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GAZETECILERIN HABER KAYNAKLARI
GIZLI(mi)DIR

Av. Fikret ILKIZ

GIRIS !
Giris bolimiinde gtincel bir haberle ve bazi gazetelerde yer alan bir
haberle baslamanin yarart olduguna inantyorum.

30 Ekim 2012 tarihli haberlerin aslinda ortak bashigt soyle: “Gizli
listeyi yayinlayan Yunan gazeteciye gozalt1”

30 Ekim 2012 tarihinde yayimlanan haberlere gore, polisler savct ile
birlikte bir gazetecinin evini basti. Yunan gazeteci Vaksevanis, Twitter
uzerinden yasadiklarint aninda haberlestirdi:

“Savci ile birlikte su anda evime giriyorlar. Beni tutukluyorlar.
Haberi yayin.”

29 Ekim 2012 tarihinde gozaltina alinan “HotDoc” dergisi genel ya-
yin yonetmeni gazeteci Kostas Vaksevanis'in bu haberi tizerine derhal
yargi¢ karsisina ¢ikarildi. Durusmanin gortilecegi salon icinde ve disin-
da milletvekillerinin de aralarinda bulundugu bir grup gazeteci, Vak-
sevanis’e destek gosterisinde bulundu. Gazeteci tutuksuz yargilanmak
tizere serbest birakildi. Durusmast ise 1 Kasim 2012 tarihine ertelendi.?

Olay su: Gazeteci Vaksevanis, “HotDoc” adli dergide “Lagarde Lis-
tesi” baslikli bir liste yayimladi. Bu listede IMF Baskani Christine La-
garde’in Fransa Maliye Bakani iken 2009 yilinda, Yunanistan’in done-

1 Ceza Adaleti ve insan Haklar1 Konferanst. 4. Kuvvet Olarak Medya / Ceza Adaleti ve ifade Ozgiir-
lugi. ilkeler ve Uygulama. 02 Kasim 2012. Uludag Universitesi. Bursa.

2 Milliyet Gazetesi. Dis Haberler. Sayfa 19 - 30 Ekim 2012. (Bircok gazetede ve webhaberin ya-
yimlandigi bazi haber siteleri., milliyet.com.tr. web sayfast 30 Ekim 2012, TRT Avaz, http://www.
trt.net.tr/trtavaz/hukumet-beni-susturmak-istiyor--haber-detay,tr,61335.aspx erisim 30 Ekim 2012,
http://www.trthaber.com/haber/dunya/isvicrede-hesabi-olan-yunanlilar-listelendi-61272.html Eri-
sim 30 Ekim 2012.(TRT Haber), Euractiv.com web, http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/ar-
ticle/yurtdisina-para-cikaranlarin-listesini-yayimlayan-yunan-gazeteci-yargilaniyor-026365  Erisim.
30 Ekim 2012)
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min Maliye Bakan: Yorgo Papakonstantinu’ya gonderdigi iddia edilen
listede, HSBC bankasinin Cenevre Subesinde hesaplari olan isadamu,
siyasetci, yargt mensuplari, Ust diizey burokratlar ve gazeteciler dahil 2
bin 59 Yunan vatandasinin ismi ve banka hesaplarinin igerigi yer aliyor.
1990-2007 donemini kapsayan listeye gore Isvicre bankasinda bu kisi-
lere ait hesabin tutart 2 milyar dolara yaklasiyor.

Isvicreli yetkililer, listenin varhigiyla ilgili bir aciklamada bulunmadi.
Bazi kaynaklar, Isvicre bankalarinin s6z konusu hesaplart kapattugini ve
Yunan yetkililerin listede yer alan bilgileri dogrulamasini imkansiz hale
getirdigini soyledi.

Vaksevanis’in suclu bulunmast durumunda, kisisel bilgilerin mahre-
miyetini ihlalden iki yil hapse mahkum edilmesi s6z konusu olabilecek.

Yeni maliye bakani, “listeyi bulma” vaadinde bulunmustu.

Yunanistan Parlamentosu’'nun arastirma komisyonuna bilgi veren
donemin maliye bakani Papakonstantinu, kendisine iletilen bu listenin
kayboldugunu savunmustu. Eski bakan, listenin bulundugu CD’yi bir
asistanina verdigini, CD’'nin bir kopyasinin bulunmadigint ve orijinali-
nin nerede oldugunu bilmedigini sdylemesine ragmen asistaninin kim
oldugunu soylememisti. Ama bu isimler hakkinda vergi kacirip kacir-
madiklarinin tespiti icin islem de baslatmamusti.

Daha sonra CD’nin bir kopyasinin, vergi kacirma gibi ciddi ticari
suclarla ilgilenen kurumun baskanina verildigi bildirildi. Bu kurumun
baskan: da, Parlamento komisyonuna CD’nin kopyasini Papakonstan-
tinu’dan sonra goreve gelen Evangelos Venizelos’a verdigini soyledi.

Parlamento komisyonunun CD’nin kopyasina ulasamamast gectigi-
miz yaz aylarinda Yunan basiinda genis yer buldu.

Son olarak Sosyalist PASOK’un lideri Evangelos Venizelos, bir kop-
yanin eline ulastigint hatirladigini, kendisinin kopyayt Basbakan’a, Bas-
bakan’in da Parlamento’ya ilettigini soylemisti.

Ortadan kaybolan CD ve bu liste ise bir gazeteci tarafindan yayin-
landi.

Gazeteci listeyi yayimlamasinin kendisi icin bir gorev addettigini
soyledi.
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Bir stire gozaltina alindiktan sonra sartli serbest birakilan Vakseva-
nis, Atina’da mahkeme 6ntinde verdigi ifadede hiikiimeti vergi kaciran-
lart kollamakla sucladi.

Vaksevanis, mahkeme cikisinda yaptigt aciklamada ise “Vergi kaci-
ranlart ve onlara karst islem yapmayan bakanlart tutuklayacaklarina,
basin ozglrligline saldiriyorlar, gercegi aciklayanlari gozaltina aliyor-
lar” dedi.

Vaksevanis’i gizli bilgileri desifre etmekle suclayan mahkeme, du-
rusma tarihini 1 Kasim olarak belirledi. Suclu bulunmasi halinde 46
yasindaki Vaksevanis'in 3 yila varan hapis cezasina mahkum edilebilir.

Vaksevanis'in gozaltina alinmasint protesto icin Yunanistan’da bazi
gazeteler listeyi yeniden basti. Muhalefet partileri, yargtyt Vaksevanis’'in
pesine dismek yerine, listede yeralan isimleri arastirmaya cagirdu.

Yunan devlet televizyonu, kamu diizeni bakanmin istifasini isteyen
2 Uinlti sunucusunun isine son verdi.

Hapiste bulunan gazeteciler hakkindaki suc¢lamalar ya da politikaci-
larin gazetecileri suclama nedenleri arasinda yer alan iddialarin basin-
da; gazetecilerin yazdiklarindan dolay1 degil, gazetecilik faaliyetlerin-
den dolayi degil, yaptiklarindan dolayi tutuklandiklart ve bu nedenle
yargilanmalart gelir. Haklarinda iddianame diizenlenerek ileri stirtilen
suclamalar ise “teror Orgiitine” tye olmak ve/veya orgiit propaganda-
sint yapmaktir.

Haklarinda ceza davast acilan cogu gazetecinin el yazisi notlari, te-
lefon fihristi, dosyalari, haberleri, gazete veya dergi icin hazirlamaya
calistiklart konularla ilgili taslak notlari, yayinlanmis haberleri, yazilar,
gazete ve dergi niishalar, soylesi yaptigi kisilerin konusmalarinin kay-
dedildigi bantlar, bant ¢oztiimleri, fotograflar, kitaplar, alt1 ¢izili kitaplar,
mesleki calismalart nedeniyle cagrildigi toplantilarin davet yazilari, 6zel
notlar gibi bir cok — iddianamelerde yazili olan kelime ile- “dokiiman”
dava dosyalarina “delil” olarak konulmaktadir.

Neden bu “dokiimanlar” dava dosyalart icindedir? Delil midir? Ga-
zetecinin evinde ya da isyerinde yapilan aramalar sirasinda elde edilen
bu “dokiiman” denilen belgeler gazetecinin “bilgi kaynagi” sayilmaz
mt? O zaman gizli degil midir? Acaba bu “kaynaklarin” dosyaya konul-
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masindan 6nce yargt karart gerekir mi? Yani bu “dokiimanlarin” daha
basinda, yargilama mahkemesinde delil olup olamayacag: bile tartisil-
masindan 6nce, dosyaya konulmast bakimindan gazetecinin rizasi, yar-
gi¢c karari gerekmez mi?

Bu yazinin konusu gazetecilerin haber kaynaklarinin, bilgi kaynak-
larinin, haber kaynaginin kendisinin “gizliligi” kavramidir. Bir baska
deyisle gazetecilerin haber kaynaklarini aciklamama hakkidir.

Bitiin bu sorulara yanit vermek gerekiyor. Biitiin bu sorulardan or-
taya c¢ikan kastimiz, su¢ islenmesinin onlenmesi bakimindan gazete-
cilerin mesleklerinden dolayi “imtiyaz” ya da “bagisiklik” tasiyan kisi-
ler oldugunu ileri stiirmek degildir. Ancak akilda tutulmas: gereken en
onemli gerceklerden birisi sudur; gazeteci, gazetecidir.

I- GAZETECILERIN ETiK KURALLARI VE HABER KAYNAGI ILE
ILISKiSI
Oncelikle gazetecilerin etik kurallarindan soz etmeli ve 1993 yilinda
bu alanda yapilan calismalart gozden gecirmeliyiz. Gazeteci ile haber
kaynagi arasindaki iliski ya da gazetecinin hangi hallerde haber kayna-
gint aciklayabilecegi tartisilmustir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi 1993 yilinda yayinladigr Ga-
zetecilerin Etik Kurallart hakkindaki 1215 sayili “Tavsiyeleri” ile 1003
sayilt “Cozim Tasarilart” bakimindan dikkate deger sonuclara ulasmis-
tir. Avrupa Parlamenter Assamblesi gazeteciligin ahlaki kurallarinin,
uluslararasi alanda pratik uygulamasi bakimindan yetersiz ve sinirlt kal-
masi nedeniyle yeni ¢coziim Onerileri tiretmektedir.

Assamble, bilgilerin dogrulugunu arastiracak bir mekanizma kurul-
masint Onermektedir. Medyanin, topluma karst ahlaki sorumlulugu ol-
dugu kabul edilmistir. Haberler, gerceklere dayanmali ve dogrulugu
arastirtlip saptanabilir olmalidir. Bu cercevede Parlamenter Asamblesi
bilgilerin dogrulugunu arastiracak uluslararasi bir mekanizma kurulma-
sint dnermektedir.

“Coziim Tasarilart” basligi altinda belirlenen bazi kurallar arasinda
yer alan “Haberler ve Yorumlar” bolimiindeki satir baslart soyledir:
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1- Glinimuzde, demokratik yasamin ¢ok ¢nemli parcalari olan bil-
gilendirme ve iletisim kavramlari konusunda, medyanin, topluma
karst ahlaki sorumluluklart vardir. Bu sorumluluklari da, kisisel
davranislarin, demokratik hayatin ve toplum bilincinin gelisme-
sinde 6nemli rol oynamaktadir.

2- Gazetecilik meslegi hak, yukumlulik, 6zgirlik ve sorumluluk
gibi bircok kavrami icinde barindirir.

3- Gazeteciligin temel ahlaki prensiplerinden biri de; haber ile yorum
arasindaki belirgin ayirimin ¢izilmesi ve bunlarin karistirtlmasinin
onlenmesidir. Haber gerceklere ve verilere dayali bilgilendirme-
dir. Yorum ise yazanin, yayimnlayanin veya medya sirketlerinin du-
stincelerini, inanclarini, kisisel yargilarini icerir.

4- Haber yayini, gerceklere dayandirilmali ve dogrulugu ispatlana-
bilir olmalidir. Haberin sunumunda ve betimlemelerde tarafsiz
davranilmalidir. Haber basliklart ve 6zetleri mtimkiin oldugunca
dogrulart ve eldeki verileri yansitmalidur.

5- Yorumlar; genel distinceler veya guinliik olaylar tizerine yapilabi-
lir. Yorum stibjektif oldugu i¢in, dogrulugu tizerinde elestiri yapi-
lamaz. Bunun yerine, bizler yorumlarin durtst ve ahlakli olmasint
saglamaliy1z.

6- Bazi kisi ve kuruluslarla ilgili olaylar tizerinde yapilan yorumlar
gercekleri ve verileri carpitmamali ve gizlememelidir.

Ayri bir baslik olarak ele alinan “Gazetecilikteki Ozgiirliik ve Dog-
rulugun Ozel Olgiitleri” boliimiinde ise “Mesleki Gizlilik” konusuna
deginilmistir.

Bu calismaya gore Avrupa’daki demokratik tilkelerde, medya zinci-
rinin son halkast olan muhabirlerin, ifade ozgurliklerini desteklemek
icin mesleki gizliligin tahsis edilmesi amaciyla somut yasal 6lctide ve
vicdani baglamda kurallar konulmustur.

Mesleki gizlilik (kaynaklarin gizliligi) saglandiginda; muhabirlere
karst medyadaki sirket sahiplerinin otoritelerinin ortadan kalkmasi da
saglanabilir. Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonunu “tim gazete-
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cilerin mesleki gizlilik ve haber kaynaginin kimliginin korunmast” ko-
nusunda bir teklif hazirlamasi i¢in ¢agrida bulunmustur.

Mesleki gizlilik ile ilgili kanuni diizenlemeler, gazeteciler ile haber
kaynagi arasindaki giivenin korunmasini icermez. Ama bu glivene da-
yalt iliski, mesleki gizlilik kavraminin etkisi sonucu vardir ve bu halde
ortaya cikar. Tim mesleki gizlilik kavramina iliskin kurallar; gazeteciler
ile haber kaynaklart arasinda gtivene dayali iliskiyi koklestirir. Aksi tak-
dirde, haber kaynaklarinin korunmasi genel olarak ilgi goren haberlerin
¢ok daha az mikemmel olmasina sebep olurdu. Bu bakimdan haber
sunulurken “kaynak sadece bir haber kaynagi olarak” aciklanma-
lidr.

Ayrica haber kaynaginin korunmasi, arastirmacit gazetecilik acisin-
dan, tarafsiz bilgi saglanmasini artiracaktir. Gazetecinin mesleki gizliligi,
gazetecilerin veya bilgi kaynaginin kisisel haklarint garanti etmez. Ama
toplumun bilgi edinme hakkint garanti altina alir.

Gazetecilerin temel gorevi bilgi vermedir ve onlarda topluma ait
olan bir hakki bu gorevleri ile yerine getirmektedir. Bu hakki saglarken
tabii ki gazetecilere de bazi sinirlamalar getirilebilir.

flk sinir; bilginin dogrulugudur. Mesleki gizlilik, devletle ilgili sir-
larin, kisisel haklarin korunmasi veya insan hayatini ve 6zgirligini
tehlikeye atict haberlerin yayinlanmasi konusunda sinirlamalar getirir.

Bu gizlilik altinda, bir muhabir hicbir kisi ve kuruma, haber kay-
nagint aciklamak veya haber kaynaginin kimliginin ortaya c¢ikmasimna
yarayacak bilgileri vermek konusunda ytuktimli degildir. Bu acidan ga-
zeteciler, haber kaynaklarini aciklamama konusunda yasal olarak ko-
runmuslardir ve korunmalidirlar.

Mesleki gizlilik kavrami, medyadaki sirket sahipleri ve editorleri de
icine alir. Bazt sivil ve hukuki sorumluluklar, muhabirlerin hareketleri-
nin sorumluluklarina uygun haber getirilmesi icin editorler de muha-
birlerin mesleki gizlilik kavramina uygun hareket etmeleri konusunda
sorumlu olduklarini belirtmeleri gerekir. *

3

Basin Konseyi Yayint. Ozgiir Basin Y1l 5 Say1 50-51 Haziran-Temmuz 1993 ve Basin Konseyi Fa-
aliyet Raporu 1993
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II- AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI KARARI

Bu calismalar devam ederken ortaya Avrupa Insan Haklart Mahke-
mesi karari ¢ikmustir. bu karari ise Avrupa Konseyi Bakanlar Komite-
sinin bir tavsiye karari takip etmistir. ATHM kararindan sonra Avrupa
Konseyinin Tavsiye kararina da deginilecektir.

Gazetecilerin “Haber Kaynaklarini Aciklamama Haklar1” konu-
sundaki Tavsiye kararinin kaynagi, Londra’da Morgan-Grampian Yayin-
cilik sirketinin yaymladigr “The Engineer” ‘da stajyer gazeteci olarak
calismaya baslayan William Goodwin’in, Ingiltere’ye karst yapud: si-
kayet basvurusu izerine verilen 27 Mart 1996 tarihli ATHM kararidir. (
Goodwin v.ingiltere 16/1994/463/544)

William Goodwin Londra’da Morgan-Grampian Yayincilik sirketi-
nin yaymladigi “The Engineer” ‘da stajyer gazeteci olarak calismaya
baslar. Goodwin’e, daha 6nceden bazi sirketlerin calismalartyla ilgili
bilgi vermis olan bir kisi telefon eder. Kaynak kisi; gazeteciye Tetra
sirketinin 5 milyon sterlin bor¢ alacagini, zarar ettigini ve mali sorunlart
oldugu konusunda bazi bilgiler vermistir. Gazeteci de, sirket hakkin-
da bir makale yazmak ve kendisine verilen bilginin hem dogrulugunu
kontrol etmek hem de bu bilgiyle ilgili olarak goriis almak amaciyla
Tetra sirketini arar.

Bilgi, Tetra'nin ust dizey vyetkililerine verilmis olan ve tzerinde
“Son Derece Gizli” ifadesi yazili “gizli sirket plan1” taslagindan elde
edilmistir. Taslagin sekiz adet numarali kopyasi1 vardir ve bir dosya
ortadan kaybolmustur. Tetra sirketi bilgilerin haber olarak yayinlanmasi
durumunda, diger firmalarin giivenini tamamen yitirecegini, siparisle-
rinin iptal edilecegini ve iflas etmesi halinde de yaklasik dort ytizden
fazla kisinin issiz kalacagini ileri siirerek Mahkemeye basvurur.

ingiltere’de Yiiksek Temyiz Mahkemesi 1981 tarihli “Mahkemeye
Itaatsizlik Kanunu”nun 10.boliimiinde yer alan “ Hichbir mabkeme bir
kisiden aciklama yapmasini talep edemez ve hi¢ kimse sorumiu oldugu
yaymda yer alan bilginin kaynagunm agiklamay: reddettigi icin mahke-
meye itaatsizlikten suclu bulunamaz. Meger ki, mahkeme adalet veya
ulusal giivenlik yararina veya diizensizligin veya sucun engellenmesi
icin agiklamada bulunmanin gerekli olduguna kanaat getirmis olsun”
hitkmiine gore yayini gecici tedbir karartyla durdurur. Kararini tim
ulusal gazetelere bildirir.
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Goodwin ve yayin sirketine, telefon konusmasi notlarinin, elle-
rinde veya kaynakta bulunan Tetra sirketine ait tiim plan kop-
yalarinin teslimi, kaynak kisinin kimliginin Mahkemeye bildi-
rilmesi emrini verir. Mahkeme bu karar1 “adalet yararina” gerekli
gordugi icin vermistir. Kaynak kimlik mahkemeye aciklanirsa, ancak
o zaman kaynak aleyhine yasal kovusturmaya baslanabilecek ve ko-
nunun kamuya daha fazla yayilmasini 6nlemek icin de ihtiyati tedbir
karar1 verilebilecektir.

Gazeteci ve yayin sirketi mahkeme emrini yerine getirmez.

“Emrin durdurulmast” icin Temyiz mahkemesine ve Lordlar Kama-
rasina basvurur. Istekleri kabul edilmez, temyiz basvurulari reddedilir.
Yiksek Mahkeme 10 Nisan 1990 tarihinde Goodwin’i “mahkemeye
itaatsizlikten” 5.000 Ingiliz sterlini para cezasitna mahkum eder.

Goodwin, 27 Eylil 1990 tarihinde haber “kaynaginin kimligini
aciklamasini talep eden” mahkeme emrinin ifade dzgurligint ihlal
ettigini ileri siirerek — o tarihte var olan- Avrupa Insan Haklari Ko-
misyonu’na basvurur. Komisyon sikiyeti “kabul edilebilir” bulmustur.
Basvuru ATHM’'nde karara baglanur.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi kararinda; ifade 6zgirliigiiniin
demokratik toplumlarin ana dayanaklarindan biri oldugunu ve basina
taninan korumanin 6zel bir éneme sahip oldugunu hatirlatmustir. Ge-
rekcelerinden en dikkat cekici olani ise sudur :

“Gazetecilik kaynaklarinin korunmasi, hukuklarda ve tye dev-
letlerin pek cogundaki mesleki yuritme ilkelerinde (basin meslek il-
kelerinde veya etik degerlerinde) belirtildigi ve gazetecilik 6zgtirlik-
leri hakkindaki bazi uluslararas: belgelerde onaylandig: tizere, basin
ozgurliigiiniin ana kosullarindan biridir. (Digerlerinin arasinda
bakiniz 4. Avrupa Bakanhk Diizeyinde Kitle Iletisim Politikasi Konfe-
ransinda (Prag 7-8 Aralik 1994) alinan Gazetecilik Ozgiirliikleri ve In-
san Haklar: Kararlar: ve Avrupa Parlamentosunun Gazetecilerin Kay-
naklarmn Gizliligi Karvarlar, 18 Ocak 1994 taribli Avrupa Toplulugu
Resmi Biilteni No. C 44/34).

Boyle bir koruma olmadigi takdirde, kaynaklar, kamu yararina olan
meselelerde kamuyu bilgilendirmek konusunda basmna yardimct ol-
maktan kacinabileceklerdir.
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Sonuc olarak, basinin hayati nitelikteki kamunun bekci ko-
pegi olma rolii sarsilabilecek ve basinin dogru ve giivenilir bilgi
saglama yetenegi kotii yonde etkilenebilecektir.

Demokratik toplumda basin 6zglrligl icin kaynaklarin korunmasi-
nin 6nemi ve kaynak aciklamama emrinin potansiyel dondurucu etkisi
g6z dniinde bulunduruldugunda, kamu yararindan daha Usttin bir talep
maruz kilmadigt stirece boyle bir diizenleme Madde 10 ile celisiktir.

Mevcut vakanin verilerine 10.maddenin 2.paragrafinda diizenlenen
demokratik toplum gerekleri dlcttiinii uygularken bu noktalar hesaba
katilmalidir.

Genel prensip itibariyle, ifade 6zgtrligine herhangi bir sinirlama
getirecek “gereklilik” ikna edici bir sekilde tesis edilmelidir ( ‘gereklilik’
Olctitiine hakim ana prensipler ifadesi icin bakiniz 26 Kasim 1991 tarihli
Sunday Times v. Ingiltere karart (no.2), A Serileri no 217, sayfa 28-29,
§50)

Sonu¢ olarak ATHM’si, kaynag: aciklama emriyle getirilen hukuki
amac ile bu amaca ulasmak icin kullanilan hukuki diizenlemeler arasin-
da makul bir orantililik ilkesi bulunmadigina karar vermistir.

ATHM'ne gore: “Tetra sirketi haklarinin ingiliz hukukuna uygun
olarak korunmasti icin basvurucu gazetecinin ifade 6zgiirliigiine
sinirlama getiren aciklama emrinin, ulusal yetkililerin takdir 6z-
girligiine sahip olmalarina ragmen, demokratik toplumlarda
Sozlesmenin 10.maddesinin 2 paragrafinda sayilan ifade 6zgiir-
liigii sinirlamalart anlaminda gerekli oldugu diisiiniilemez.”

Mahkeme, hem basvurucu gazeteci icin haber kaynaginit aciklamasi
emrinin, hem de emri yerine getirmedigi icin para cezasina mahkum
edilmesinin ifade 6zgirliigiiniin ihlali olduguna ve gazeteciye Ingiliz
hitkiimetinin 37.595 Ingiliz Sterlini tazminat ddemesine 27 Mart 1996
tarihinde karar vermistir.(Goodwin v.ingiltere 16/1994/463/544)

III- AVRUPA KONSEYI BAKANLAR KOMITESININ TAVSIYE
KARARI

Stajyer gazeteci Goodwin’in mahkeme emrini yerine getirmeyerek
haber kaynagini aciklamamasi tizerine AIHM'nin verdigi bu karardan
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sonra baslayan calismalar sonucunda, Avrupa Konseyi Bakanlar Komi-
tesi’'nin R (2000) 7 sayili Karara Ek “Gazetecilerin Haber Kaynakla-
rin1 A¢iklamama Haklarryla Tlgili Ilkeler” hakkindaki 8 Mart 2000
tarihli Tavsiye Kararinin kaynagi gazetecinin / bireyin ifade ¢zgurligu-
dir.

Bakanlar Komitesi’'nin R (2000) 7 sayili Karara Ek “Gazetecilerin

Haber Kaynaklarini Aciklamama Haklartyla ilgili ilkeler” hakkin-
daki 8 Mart 2000 tarihli Tavsiye Kararinda

“Gazeteci” terimi; “diizenli, bir sekilde veya profesyonel olarak ha-
ber toplayan ve bu baberlerin ber tirlii kitle iletisim araglariyla halka
ulagmasim saglayan tiim hakiki veya tiizel kisileri”,

“Haber” terimi ise; “metin ses ve/veya gorinti seklinde tim olay,
gorls veya fikir aktarimlarint” tanimliyor.

Bir gazeteciye bilgi saglayan tim kisiler “Kaynak”,

“bir kaynagi tanimlayan haber” terimi ise haber kaynagmnin ta-
ninmasint saglayacak tiirden bilgiler olarak tanimlanmus.

“Bir kaynagi tanimlayan haber” teriminde gecen, kaynagin ta-
ninmasint saglayacak bilgi tiirlerinden ne anlasilmas: gerektigi ise soyle
stralaniyor:

1. Bir kaynagin adi, kisisel verileri, sesi veya gortintiist.

2. Bir gazetecinin bir kaynaktan aldigi haberin nasil elde edildigiyle

ilgili ayrintilt bilgiler.

3. Bir kaynak tarafindan gazeteciye verilmis olan haberin yayinlan-

mamis kismi.

4. Gazetecilerin kisisel verileri ve mesleki faaliyetlerindeki isveren-
leriyle ilgili bilgiler.

IV- GAZETECILERIN HABER KAYNAKLARINI ACIKLAMAMA
HAKLARIYLA ILGILI ILKELER”

Tavsiye kararindaki “birinci ilkeye” gore; tye devletler kendi hu-
kuki diizenlerinde, ic uygulamalarinda AIHS'nin 10.maddesinde yazi-
I haklarin taninmast adina ve asgari standart olarak degerlendirilmesi

10
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gereken bu ilkeler dogrultusunda; gazetecilerin bir kaynagt tanimlayan
haberleri aciklamama haklarinin “acik ve ayrintili bir sekilde ko-
runmasini” saglamalidirlar. Tim hiktmetlerin gorevi, ic hukuklarinda
ifade ozgurlugt hakkint “asgari standart” olarak almaktir.

Yani, “Herkes ifade 6zgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu
makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve ulusal sinirlara bakail-
maks1zin, bir goriise sahip olma, haber ve diisiinceleri elde etme
ve bunlari ulastirma 6zgirligiini de icerir. Bu madde Devletin
radyo yayinciligini, televizyon ve sinema isletmeciligini izne
baglamasina engel degildir” seklinde diizenlenmis AITHS nin 10.mad-
desindeki “ifade ozgurligli”, gazetecilerin haber kaynaklarimni acikla-
mama hakkinin asgari standard: olarak kabul edilmistir. Hiktimetler
gazetecilerin bu haklarini “acik” ve “ayrintili bir bicimde korumakla”
yuktmlidirler.

Ikinci ilkede, “haber kaynaklar”nin ayni korumadan yararlanma-
st kabul ediliyor.

Gazetecilerle olan mesleki iliskileri sonucunda, topluma basin yo-
luyla haber yayan kisi veya haberin yayinlanmasi yoluyla “kaynak
belirten bir baber” hakkinda bilgi edinen her kisi, tipki gazeteci gibi
bu ilkelerle tanimlanan koruyucu uygulamalardan yararlanabilmelidir.

Tavsiye karari gazeteciler kadar, haber kaynaklari bakimindan da ti-
tizdir. Koruma kurallart hem gazeteci hem de haber kaynagi icin gecerli
kabul edilmistir.

Acaba gazetecilere taninan bu hakka bir sinir koymak gerekir mi?
Sinir ne olmalidir?

Ornegin ifade ozglirliigiine getirilen smirlamalar  sézlesmenin
10.maddesinin 2. paragrafinda sirayla sayilmistir. Yani “Bu 6zgiirlik-
leri kullanirken 6dev ve sorumluluk icinde hareket edilmesi ge-
rektiginden, ulusal giivenlik, iilke biutiinliigii veya kamu giiven-
ligi, sucun veya diizensizligin 6nlenmesi, genel saglik ve genel
ahlakin korunmasi, baskalarinin seref ve haklarinin korunmasi,
gizli bilgilerin aciga vurulmasinin 6nlenmesi, yargilama organi-
nin otorite ve tarafsizliginin korunmas: amaciyla, demokratik
bir toplumda gerekli bulunan ve hukukun 6ngordigi formalite-
lere, sartlara, yasaklara ve yaptirimlara tabi tutulabilir.”

11



GAZETECILERIN HABER KAYNAKLARI GIZLi(mi)DIR SUC VE CEZA 2017 SAYL: 4

12

ifade 6zgiirliigiine kamusal makamlarin miidahalesindeki hiikiimet-
lerin takdir hakk: ise Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin denetimine
tabidir.

Tavsiye Kararinda da “ Gazetecilerin kaynak belirten haberleri
aciklamama haklari, S6zlesmenin 10. maddesinin 2 paragrafinda
belirtilenler disinda hic bir sekilde kisitlanmamalidir” denilerek
kaynak aciklamama hakkinin sinirlari Giclinet ilke olarak gosterilmistir.

Acaba kaynak belirten bir haber; S6zlesmenin 10.maddesinin 2. pa-
ragrafinda yazili sinirlamalardan birisinin konusuna girerse, 6rnegin
“sucun veya diizensizligin 6nlenmesiyle” ilgili olursa sorun nasil ¢ozi-
lecektir?

Kaynak aciklamama hakkinin kullanilmasinda Tavsiye Karari
uiciincii ilkeye aciklik getirmis.

2. paragrafta gosterilen ve “sinirlamalardan” birinin konusuna gi-
ren kaynak belirten bir haber kaynaginin i¢ hukuk dizeninde ac¢iklan-
masi yasa geregi olsa bile;

Hatta ayni haber kamu c¢ikari dogrultusunda gazetecinin kaynak
actklamama hakkinin 6ntine gecse, kamu cikari daha tstiin kabul edilse
dahi, Gye devletlerin yetkili makamlari “haber kaynagini aciklama-
ma hakkinin 6nemine” ve “insan Haklar1 Mahkemesi ictihatinda
bu hakka taninmis olan salt iistiinliige 6zel dikkat” gostermelidir.
Oncelikle ilk kosul; haberin Sozlesmenin 10 maddesinin 2. paragra-
finda gosterilen sinirlamalardan birisinin konusuna girmesidir.

Eger haberdeki kaynagin ac¢iklanmasinin getirecegi yarar, haberin
kaynagiin aciklanmamasinin dogurdugu kamu yararinin 6nline geci-
yorsa, ondan daha ustlinse ve kosullar “yeterince hayati” ve “ciddi
bir karakter” sergiliyorsa, hiikiimetin yetkili makamlart ad: gecen ha-
ber kaynaginin aciklanmasi yolunda karar alabilir.

Bu karar tatmin edici bir karar olmalidir.

Yani hukimet haber kaynaginin aciklanmasi yoniinde karar alma-
dan o6nce; tim alternatif yollart denemis ve tiiketmis olmalidir. Haber
kaynaginin aciklanmastyla elde edilecek hukuksal yarar, kaynagin acik-
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lanmamasindan dogacak kamu yararinin 6niine gecmesi gereklidir. Bu
gerekirlilik ise su kosullara baglanmustir :

- Aciklanmasinin gerekirliligi kanitlanmalidir,
- Kosullar yeterince hayati ve ciddi bir karakter sergilemelidir,

- Aciklanmasi geregi temel bir toplumsal gereksinime yanit verme-
lidir,

- Uye devletler kaynak belirten bir haberin aciklanmasi geregini
degerlendirme / takdir hakkina belli bir 6l¢tide sahiptirler, ancak

bu degerlendirme / takdir de Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
denetimine tabidir.

Butin bu kosullar, aciklama hakkinin ileri straldigi tim idari/hu-
kuki ve diger prosediirlerin her evresinde uygulanmalidir.

Uciincii ilkeye gelince; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin R
(2000) 7 sayili Karara Ek “Gazetecilerin Haber Kaynaklarini Acik-
lamama Haklarryla ilgili ilkeler” hakkindaki 8 Mart 2000 tarihli Tav-
siye Karar’'nda, bu hakkin sinirt ayrintili olarak iiciincii ilkede belir-
lenmistir.

Kaynak aciklamasinin getirecegi yarar “yeterince hayati” ve “ciddi
bir karakter” sergilemelidir.

Aciklanmasinin gerekirliligi kanitlanmali, temel bir toplumsal gerek-
sinime yanit vermelidir. Hitkiimetlerin bu konularda takdir hakk: vardir
ve bu hakkini kaynagin aciklanmasi yontinde kullanilabilir. Bu takdirin
“ifade 6zgiirliigini ihlal edip etmedigi Avrupa Insan Haklart Mahke-
mesinin denetimine tabidir.

Dordiince Ilkeye gore; “Bir gazetecinin, bir kisinin onur veya hay-
siyetine tecaviizii dolayisiyla gortilmekte olan bir davada adi gecen
kanitlarin dogrulanmast icin yetkili makamlar ulusal usul hukuku uygu-
layarak kendilerine sunulan tim delilleri inceleyebilir fakat gazeteciden
kaynak belirten haberlerini a¢iklanmasini talep edemezler”

O halde; acaba gazeteciden hangi kosullarda “aciklama” yapmast
beklenecektir?

13
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Bu sorunun yanit1 ise Besinci Ilke ile aciklanmaktadir.

a- Bir kaynag tanimlayan haberdeki kaynak aciklamasi yontinde bir
talep, ancak adi gecen haberin ac¢iklanmasindan dogrudan yasal
cikart olan kisi veya resmi makam tarafindan gerceklestirilebilir.

b- Boyle bir aciklama talebinden 6nce gazeteciler “kaynak belirten
haberlerin aciklanmast hakki” ve bu hakkin “sinirlart” konusunda
yetkili makamlar tarafindan bilgilendirileceklerdir.

c- Kaynak belirten haberi aciklamadigr gerekcesiyle bir gazeteci
hakkinda verilen her tiirlii cezai karar ancak sozlesmenin 6.Mad-
desine (Adil Yargilanma Hakki) uygun olarak gazetecinin dinlen-
digi bir davanin sonucunda ve hukuki makamlarca verilebilir.

d- Kaynak belirten bir haberi aciklamadigi gerekgesiyle cezaya carp-
tirtlan her gazeteci, konunun baska bir hukuki makam tarafindan
degerlendirilmesini talep edebilir.

e- Gazetecinin kaynak belirten bir haberi aciklamast yoniinde ya-
pilmis olan talebe, 6rnegin mahkeme cagrisina uymast durumun-
da, yetkili makamlar veya yargic / yargt kurulu 6rnegin ATHSnin
6.maddesi geregince kamuyu olayin disinda tutarak veya haberin
gizliligine bizatihi uyarak adi gecen aciklamanin sinirlarini belir-
lemek yoniinde bir dizi onlem alabilir.

Tavsiye kararinin Altinci ilkesinde ise emniyet gticleri veya hu-
kuki makamlar tarafindan kaynak belirten haberlerin elde edilmesi ha-
linde; bu eylemlerin amacin: teskil etmese dahi, aciklamanin 3.1lkenin
uygulanmasiyla dogrulanmis olmasi disinda, adi gecen bu haberlerin
daha sonraki mahkemelerde kanit olarak kullanilmasint engellemek
yolunda bazt 6nlemler alinmasini 6nermektedir.

Gazetecilerin yazisma ve goriismeleri engellenmemelidir.

Boylece gazetecinin veya haber kaynagi olusturan kisinin “gozlem
altina alinmasi, izlenmesi” kararlari veya benzer donlemler ile gaze-
tecilerin konutlarinda, calisma mekanlarinda yapilan arama sonucunda
tutulan arama ve diger zabit tutanaklari, yazismalari veya bu kisilerin
is faaliyetleri konusundaki tutanaklar; 6. ilke ile hukuka aykirt kabul
edilmistir.
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Baska bir deyisle “hukuka aykiri yollarla elde edilmis” sayil-
diklarindan bu tutanaklarin mahkemelerde “kanit” olarak kulla-
nilmamasi1 6nerilmistir.

Yedinci ilke ise gazetecilerin kendi kendini suclamas1 6nlen-
mek istenmistir.

Yani “ Bu metinde belirtilmis olan ilkeler ceza mahkemelerindeki 6z
suclamayla ilgili koruma ilkeleriyle ilgili ulusal yasalart hi¢ bir sekilde
sinirlandirmamalidir ve gazeteciler ad:i gecen bu yasalar uygulandigt
stirece kaynak belirten haberlerin aciklanmasiyla ilgili koruyucu uygu-
lamalardan yararlanmalidirlar”

V- IC HUKUKA YANSIMA VE HABER KAYNAKLARINI ACIKLA-
MAMA HAKKI

5.1. 2002 YILI 5680 SAYILI BASIN KANUNU DEGISKILIGI

f¢ hukuk mevzuatimizda 2002 yilina kadar gazetecilerin haber kay-
naklari hakkinda yasal bir diizenlemeye rastlanmamustir. Aslinda hem
oncesinde ve hem de 2002 yilinda hazirlanan yasa taslaklarinda ve ka-
bul edilen kanunlarda; yasa koyucunun gazetecilerin haber kaynaklari-
nin gizliligi kavramini dogru olarak kavramadigi anlasilmaktadir. Clinkt
yasa koyucu bu hakki biraz da streli veya sliresiz yayin sahibinin hak-
ki gibi algilamistir. Dolayisiyla 2002 yilinda yurtrlikte bulunan Basin
Kanunu htikiimlerine gore de bu hakki “mevkute sahibinin haklart”
icerisinde degerlendirmistir. Bu hatali degerlendirmesi yasa tasarist ¢a-
lismalart sirasinda giderilebilmistir.

3.12.2002 tarihinde 58 inci Hitkiimet tarafindan “Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” Tasarist ile 5680 sayilt Basin Ya-
sasinda degisiklik onerilmistir. Iste onerilen bu degisiklik gazetecile-
rin “haber kaynaklarint” aciklamast ile ilgili olan dizenlemedir. Tasart
TBMM tarafindan kabul edilerek 4778 sayili kanun yurirlige girmistir.

Bu Tasarinin gerekgesini 3.10.2001 tarihinde Anayasa’da yapilan de-
gisiklik olusturmustur.

Anayasanin 13. maddesinde yapilan degisiklikten sonra artik temel
hak ve hurriyetlerin 6zlerine dokunulmayacaktir. Temel hak ve 6zgir-
likler sadece Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen nedenlere bagl

15
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olarak sinirlandirilabilecek ve bu sinirlandirma i¢in mutlaka yasa ola-
caktr. Bu degisiklik geregi dogal olarak hak ve 6zgurliklerde degisim
ve genisleme saglanmustir.

Basbakan Abdullah Gul tarafindan imzalanarak Meclise sev edilen
bu tasarinin ikinci gerekgesini ise “uyum yasalari’nin timinde gorilen
Ulusal Program olusturmaktadir. Hiktiimet Tasarinin ikinci gerekcesini
soyle aciklamistir:

“10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan Avrupa Birligi
Toplantisinda tam  uyelik icin tlkemizin aday olarak kabul edilme-
siyle yeni bir boyut kazanan Turkiye- Avrupa  Birligi  iliskileri,
her gecen giin yogunlasmaktadir. Tam uyelige giden strecte hem
tlkemizin, hem Avrupa Birliginin karsilikli ytiktmlultikleri bulunmak-
tadir. Bu  baglamda, tlkemizle ilgili olarak 4 Aralik 2000 tarihinde
onaylanan “Katilim Ortakligt Belgesi’nin ardindan, 19 Mart 2001
tarihli ve 2001/2129 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edi-
len “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi”, 24 Mart 2001 tarihli ve 24352 mukerrer sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yurirlige girmistir.

Cagdas demokrasiler, temel hak ve hurriyetleri saglamay:r hedef
alan cogulcu, katilimer diistinceye dayanan ve hosgori ortamin-
da gelisen sistemlerdir. Cagimizda insan haklart ve temel hrriyetlerin
taninmast, evrensel bir ilgi konusu olmakla kalmamis; bunlarin
glivence altina alinarak aykirt uygulamalardan korunmasi ve daha
ileri duzeyde gerceklestirilmesi amaciyla bazi uluslararast kuruluslar
olusturulmus ve ~ bu kuruluslar blinyesinde cesitli uluslararasi belge-
ler kabul edilmistir. Bu kuruluslarin basinda, hemen hemen tim
diinya tlkelerini kapsayan Birlesmis Milletler Tegkilati ile demokratik
Avrupa Ulkelerinin siyasal birligi olan Avrupa Konseyinin geldigi bilin-
mektedir. Konuyla ilgili uluslararast belgelerden en onemlileri, Birles-
mis Milletler Genel Kurulunca 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen
Insan Haklari Evrensel Bildirgesi ile Avrupa Konseyi blinyesinde
imzalanan ve kisaca “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi” olarak
anilan Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesme ve
eki protokollerdir.”

Iste bu ikinci gerekcede de gosterildigi gibi Hitkiimet ikinci olarak
“Ulusal Program1” ve temel insan hak ve ozgtirliklerini esas almaktadir.
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Cesitli yasalarda degisiklik 6ngoren bu Tasarinin yasalasmasi ile bir
yandan Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmis olacak, diger
yandan da Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ttrki-
ye Ulusal Programi c¢ercevesinde cesitli yasalarda degisiklik yapilmasi
amact gerceklesmis olacaktir.

Hiikiimetin 5680 sayili Basin Yasasinin 15 inci maddesine yapilmasi-
nt 6nerdigi degisikligin madde gerekcesi aynen soyledir:

“Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin ictihatlarina gore, basinin ha-
ber kaynaklarini agiklamaya zorlanmamasi, basinin demokratik toplum-
lardaki fonksiyonunu yerine getirmesi ve kamunun bilgilenme hakki-
nin zedelenmemesi icin gerekli gortlmektedir. Bu cercevede, maddey-
le Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin ictihatlarina uyum saglanmasi
amaclanmaktadir.”

Bu madde gerekcesi gazetecilerle ilgili olmasina ragmen Hikiimet
tarafindan onerilen degisiklik sadece gazete sahiplerini (mevkute sa-
hibi / streli yayin) kapsayacak bicimde kaleme alinmistir. Hiktimet
Onerisi aynen soyledir:

MADDE 4 - 15.7.1950 tarihli ve 5680 sayili Basin Kanununun 15 inci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir:

“Mevkute sahibi, haber kaynaklarint agiklamaya zorlanamaz.”

Tasarida bu maddesinin 15 inci maddeden sonra gelmek tzere di-
zenlenmesi dogru degildir. Her ne kadar 5680 sayili Basin Yasasinin
Uctincii Boliimiinde “Mevkute Sahibinin Haklar” diizenlenmistir ama
maddenin icerigi mevkute sahibinden ¢ok gazeteci ve sorumlu mu-
diirii ilgilendirmektedir. Yasanin Uciincii Boliimiindeki bu diizenleme
cercevesinde 14 tincli maddeye gore mevkute sahibinin beyanname
verildikten sonra bir sene icinde mevkuteyi nesretmesi gerektigi veya
nesrolunmaya baslandiktan sonra nesrine bes yil stireyle ara verilirse
beyannamenin sagladigi haklarinin disecegi yazilidir.

O yillarda yurarlikte bulunan 5680 sayili Basin Yasasinin 15 inci
maddesi ise soyleydi:

Madde 15 - Bir mevkutenin hususi fedakirlik ihtiyariyle elde
edip yaymlandigi haber, yazi ve resimler mevkute sahibinden mii-
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saade alinmadik¢a nesirlerinden 24 saat  ge¢cmeden baska mevkute-
ler tarafindan yayinlanamaz. Hususi fedakarlik ihtiyariyle elde edilen
yazi ve resimler icin mevkute sahibinden izin almak mecburidir.

Goruldugu tizere 15.maddenin sagladigr koruma herhangi bir gaze-
tede yayinlanan haber veya fotograflarin 24 saat gecmeden bir baska
yayin organt tarafindan yayinlanmasini dnlemeye yoneliktir. Konu ikti-
bas yasagidir.

Dolayisiyla Tasartyla, 15. maddeden sonra gelecek sekilde Basin Ya-
sasina boyle bir ek madde dizenlenmesinin mantigint anlamak guictiir.
Yasa koyucu sadece Bolim basliginda “Mevkute Sahibinin Haklart” ya-
zili oldugu icin bu maddeyi ekleyecek en uygun yerin 15 inci madde
oldugunu distinmus olabilir. Ayrica da yasa koyucu ve Hikimet haber
kaynaklarinin gizliligi konusunu gazetecinin hakki olarak gormemek-
tedir.

Aslinda 5680 sayili Basin Yasasinda “gazeteciyi koruyan” veya
haklarini giivenceye alan herhangi bir madde olmayip “sinirlandir-
malar” yer aldig: icin; gazetecilerin haber kaynaklarint aciklamama ba-
kimindan 15 inci maddeden baska diizenleme yapilabilecek uygun bir
madde zaten yoktur.

Bu ekleme ile bir hak diizenlenmekte ve haber kaynaklarint acik-
lamama hakki taninmaktadir. Yasa koyucu genellikle yasalarla hak du-
zenlemesine degil, haklarin sinirlandirmasina aliskin olarak yasa tret-
mektedir.

Iste bu ytizdendendir ki; boyle bir ek ciimle “hakki koruyan” bir
madde duzenlemesi yapmak zorunda kaldiklarindan, maddeye ek
cimleye yer bulmakta sikinti ¢ekilmistir. Fakat yine de 15. madde so-
nuna eklenen bu fikranin o tarihte yirirliikte bulunan 5680 sayili Ya-
sanin “Basinda Mesuliyet” hallerinin dizenledigi 4 tiincti Bolimde ve
16 inct maddesinin (1) inci ve ve (2) inci bolimlerinde diizenlenmesi
daha mantikli olacakti.

fkinci sakinca ise; haber kaynaklarinin aciklanip aciklanmamast ko-
nusu dogrudan dogruya “sorumlu mudir” ve “gazetecilerin sorumluluk
ve yetkisindedir. Gazeteci ve sorumlu mudir ve hatta haber kayna-
g1, “aciklama” zorlamalarina karst “yasal giivence” icinde olmalidir ki;
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“kaynak aciklamama hakki1” hukuki glivenceyle korunabilsin. Kusku-
suz bu hak mevkute sahibine de taninmalidir. Gazete sahibinin haber
kaynaklarint aciklama hakkinin korunmasi da dogrudur ama bu konu-
da oncelik gazetecilerindir. Tek basina ve sadece “mevkute sahibinin”
kaynak aciklamama hakkinin korunmasi hukuki bir korunma saglama-
yacagi gibi pratikte gazeteciye taninmayan bir hakkin onun isverenine
taninmasi yasamin olagan akisina aykiridir.

Gazeteciler toplumun en dinamik unsurlari oldugu gibi; toplumun
cagdas demokrasiye ulasmasinda ve daha ileri gitmesinde tartisma
acilmasinda ve toplumun her tirlt yolsuzluklardan korunabilmesi ve
yolsuzluklarin haber olabilmesi icin “gazeteciler” haber kaynaklarini
aciklamaya zorlanmamali ve haber kaynagi da korunmalidir. Hukuku
korunmaya gereksinimi olan gazeteciler yerine onun isverenini huku-
ki korumaya almak celiskili bir yaklasimdir. Ayrica Taslakta yer aldig:
gibi maddeyle getirilen diizenlemenin sadece “mevkute sahibi” ile si-
nirli tutulmast gerekceyle celiskilidir. Bu celiskinin giderilmesi gerekli
olmustur. Ama yine de 58 inci Hikiimetin Basin Yasasinda degisiklik
onerirken bile 6nceligi gazeteciler yerine “mevkute sahiplerine” tanidi-
&1 konusundaki gortisimuzin ipuclarindan birisi de budur.

Bu sekilde hatali bir 6énerme ile; Yasa Taslaginin Genel Gerekce-
si ve Madde gerekcesiyle celisen bu durum Anayasa Komisyonunun
11.12.2002 giinlt ve 4 karar sayili Raporu ile giderilmistir.

Anayasa Komisyonunda Tasarinin cerceve 4 (inci maddesi tze-
rindeki gorismeler sirasinda getirilen dizenlemenin basin 6zglrlugi
acisindan 6nemine dikkat cekilmistir. Anayasa Komisyonunda verilen
degisiklik onerisiyle. her ne kadar “sorumlu mudir” yerine “mesul mu-
diir” denilmisse de; maddede gecen “mevkute sahibi” ibaresinden son-
ra gelmek tizere “mesul miidiir ve yazi1 sahibi” ibaresinin eklenmesi
kabul edilmistir. Madde Anayasa Komisyonunda asagidaki son halini
almustir.

MADDE 4. — 15.7.1950 tarihli ve 5680 sayilt Basin Kanununun 15 inci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Mevkute sahibi, mesul mudir ve yazi sahibi haber kaynaklarini
aciklamaya zorlanamaz.”
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4778 sayilt “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
02.01.2003 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmistir. 11.01.2003 ta-
rihli ve 24990 sayili Resmi gazetede yayinlanarak yurtrlige girmistir.

Boylece 4778 sayili Yasanin 4. maddesiyle eklenen fikrayla, Basin
Yasasinin 15. maddesi asagidaki gibi degistirilmistir:

“Madde 15 -Bir mevkutenin hususi fedakiarlik ihtiyariyle elde edip
yayinlandigi haber, yazi ve resimler mevkute sahibinden miisaade alin-
madikca nesirlerinden 24 saat gecmeden baska mevkuteler tarafindan
yayilanamaz. Hususi fedakarlik ihtiyariyle elde edilen yazi ve resimler
icin mevkute sahibinden izin almak mecburidir.

Mevkute sahibi, mesul mudir ve yazi sahibi haber kaynaklarint
aciklamaya zorlanamaz.”

5.2. 5187 SAYILI BASIN KANUNUNDA HABER KAYNAGININ
GIZLILIGI
2004 yilinda ise 5680 sayili Basin Kanunu yurtrlikten kaldirilmis ve

09.06.2004 kabul tarihli 5287 sayili Basin Kanunu kabul edilmis ve 26
Haziran 2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yurtirlige girmistir.

5187 sayilt yeni Basin Kanunun 12 maddesinde diizenlenen haber
kaynaklarinin gizliligi hakkindaki madde gerekcesi soyledir: “Madde-
de 5680 sayili Kanunun 15 inci maddesinde yer alan haber kaynagini
actklamama hakki, haber kaynaklarinin gizliliginin basin 6zgtirligi yo-
niinden tasidigr 6nem goz Online alinarak uygulamada dogabilecek te-
redddtleri gidermek amaciyla sadece eser sahibiyle sinirli olarak degil,
yayin sahibini, sorumlu mudirt ve yardimcisini da kapsayacak sekilde
ve ayri bir madde halinde diizenlenmistir. Ayrica bu kisilere haber kay-
nagiyla ilgili olarak tanikliktan ¢ekilme hakk: taninmustir”.

Tasarinin Adalet Komisyonunda yapilan gorismeleri sirasinda Hi-
kiimet Tasarisinin 12 nci maddesinde yer alan “miidiir yardimcist”
ibaresi metinden ¢ikarilmis, eser sahibi ibaresinden sonra aciklik getir-
mek tizere “bilgi ve belge dahil her tirlii” ibaresi eklenmistir.

Sonug olarak i¢ hukukumuzda 5187 sayili Basin Kanununda “Haber
Kaynag1” baslig: altinda ve ayrt bir madde olarak diizenlenen “haber
kaynaklarinin gizliligi” 12. maddede asagidaki gibi diizenlenmistir:
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Haber Kaynagi

Madde 12. Sireli yayin sahibi, sorumlu mudir ve eser sahibi, bilgi
ve belge dahil her turli haber kaynaklarini aciklamaya ve bu konuda
taniklik yapmaya zorlanamaz.

SONUC YERINE:

Gazetecilerin haber kaynaklarinin gizliligi hakki: ile her tirla bilgi,
belge ve haber kaynagini aciklamaya ve taniklik yapmaya zorlanama-
mast hakki yasal bir haktr. Her kosulda bu hak korunmalidir.

Gazetecilikte haber kaynaginin korunmasi basin 6zgirliginin en
onemli unsurlarindan biridir. Boyle bir koruma olmazsa, gazetecilerin
haber kaynaklari toplumun genel cikarlarini ilgilendiren konularda ya-
pacaklart yardimdan vazgecebilirler.

Boylece, basin vazgecilmez roli olan “gbdzlemcilik” gorevini yerine
getiremeyebilir.

Basinin kesin ve inandirict bilgi ve haber verme yetenegi zayiflatil-
mis olur. Gazetecilik kaynaklarinin 6nemi dikkate alindiginda, mah-
kemelerin haber kaynaklarini ac¢iklama konusunda verdikleri kararlar
yasalara uygun olsa bile, basinin bilgi verme ve toplumun gercekleri
ogrenme hakk: tizerinde olumsuz etki yapar. Bu etki demokratik top-
lum diizeninde mesru amacla bagdasmadig icin, gazetecilik kaynagi-
nin gizli olmasina yonelik kisitlamalar ATHM nin son derece titiz ince-
lemesi altindadir.

Yargilanan tim gazetecilerin davalarinda yasama gecirilmesi ve yar-
gt kararlarinda hakkin korunduguna dair gerekcelerin ¢ogalmasi, de-
mokratik toplum diizeni gereklerine ve hukuk devleti ilkelerine giic
katacaktir.
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MACBRIDGE RAPORU / “BIR COK SES - TEK BIR DUNYA”

SAVASA KARSI BARISTA MEDYA VE KRiZ
ZAMANLARINDA IFADE OZGURLUGU

Av. Fikret ILKIZ

GIRIS

II Diinya savasinin mimarlarindan Adolf Hitler Nazizmin onderiydi.
Tum dinya icin kin, kan, gozyast ve olim kusarak Uretime gecirdigi
silah fabrikalari ile tlkesinde “istthdam” yaratirken milyonlarca insanin
yitirildigi, en korkung¢ insan haklart ihlallerinin sistematik bicimde ya-
sandigt 1T Dlnya Savast'ni yarattt. Fihrer'in en yakin arkadasi ve Av-
rupa’nin ilk fasist diktatérii Benito Mussolini Italyan “mucizesi” kabul
edildi. Saldirgan dis politikasi ile ve Hitler'in kuklast olarak savasa ka-
tuld.

Tum dinyada savas, siddet ve yikim siirerken ABD Baskani Franklin
D. Roosevelt 6 Ocak 1941 tarihinde Kongreye hitaben “Dort Ozgiir-
liik Uzerine” bir konusma yapmust1.

Baskan Roosevelt'in tehlikelerden korunmaya calisilan giinler icin
onerdigi dort ozgurlikten ilki; “diinyanin her yerinde, konusma ve ifa-
de ozgtirliigii "niin saglanmastydi. Roosevelt din ozgurligu ile birlikte
diinyanin her yerinde insanlar icin yoksulluktan kurtulma o¢zgurligu
istiyordu.

Dordiinciisii, ise “korkudan kurtulma” 6zgurlugtiydi. Roosevelt
dordrincii 6zguirliigii soyle tanimlyordu: “Dorvdiincii 6zgtirliik diin-
yamn herbangi bir yerinde, korkudan kurtulma ozgtirligiidiir ki bu,
bicbir ulusun herhangi bir komsusuna karsi fiziksel saldwrr eylemi ger-
ceklestirmek durumunda olamayacagi bir noktaya ve davranis asama-
sina gelene dek stirecek diinya capinda etkin ve tam bir silabsizlanma
anlamina gelir.”

Ikinci Diinya savasindan sonra “sosyal hukuk devleti” kavramina
dayanan c¢agdas demokrasiler gelisti. Boylelikle “kisinin korunmast” ve
kitle iletisim kavramu teknolojiye paralel olarak degisti ve yeni hukuk-
sal boyutlari tartismaya acildi. Gelismeler tlkeleri birbirine yaklastirdi.
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Insanlar sadece {izerinde yasadiklar: topraklarda degil, diger tilkelerde
olup bitenlerden de bilgi sahibi olmaya basladi. Bir baska deyisle in-
sanlar kendi tilke sinirlarina bagl kalmaksizin tim diinyada olup biten-
lerle ilgili olarak “bilgi edinme” olanaklarint elde ettiler.

I- ULUSLARARASI SOZLESMELER ve BILDIRGELER

Konumuzu ilgilendiren uluslararasi sozlesmelerin ortak 6zellikleri
distince ve ifade ozgurliklerini diizenlemelerinden kaynaklanmakta-
dir.

Ulusal sttt insan haklart belgelerinden diistinceyi ifade 6zgirligu
1789 “Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi’nin 11. mad-
desinde,

“Diisiince ve diisiinceyi aciklama 6zgirligii, insan haklari-
nin temel 6gesidir. Bu haklarin kotitye kullanilmasi yasayla
belirlenen sorumluluklar sakli kalmak kaydiyla, herkes dii-
sindigiinii séyleme, yazma ve yayinlama hakkina sahip-

L}

tir
denilmektedir.
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 19. maddesine gore;

“Herkes diisiin ve anlatim Ozgiirligiine sahiptir. Bu hak,
diisiinlerinden o6tiirii tedirgin edilmemek, iilke sinirlart s6z
konusu olmaksizin, bilgi ve diisiinceleri her yoldan ara-
mak, elde etmek ve yaymak haklarini da birlikte getirir”

Birlesmis Milletler Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin 19. maddesi;

“1- Herkes, kimse karismaksizin istedigi diisiinceyi savunma
hakkina
sahiptir.

2- Herkesin diisiindiiklerini anlatim 6zgiirligii vardir.Bu hak
herkesin, hicbir sinir tanimaksi1zin, her cesit bilgiyi ve dii-
stinii, sozli, yazili ya da basili bicimde, sanat eserleri bi-
ciminde ya da kendi sececegi herhangi bir baska bicimde
arastirma, edinme ve iletme 6zgiirligiini de icerir.
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3- Bu maddenin 2. fikrasinda 6ngoriilen haklarin kullanilma-
s1, 0zel

bazi gorev ve sorumluluklar: da beraberinde getirir. Dola-
yistyla bazi sinirlamalar da konabilir, ancak bu sinirlamala-
rin yasalarda 6ngoriilmiis olan;

(a) Baskalarinin haklarina ve toplumda sahip olduklar: sana
sayg1 bakimindan;

(b)Ulusal giivenligin, kamu diizeninin ya da kamu sagligi ve
ahlakinin korunmasi bakimindan gerekli olmas1 zorunlu-
dur.”

hiikmiinii icermektedir.

“Avrupa Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sozlesmesi” (AIHS) 10. maddesinde;

“1.Herkes goriislerini aciklama ve anlatim 6zgiirliigiine sahip-
tir. Bu hak, kanaat 6zgiirligi ile kamu otoritelerinin miida-
halesi ve iilke sinirlar: s6z konusu olmaksizin haber veya
fikir almak ve vermek ozgiirliigiinii de icerir. Bu madde,
devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir
izin rejimine bagl tutmalarina engel degildir.

2. Kullanilmas1 gorev ve sorumluluk yiikleyen bu 6zgiirliik-
ler, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde
olarak, ulusal giivenligin, toprak bitiinhigiiniin veya kamu
emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve
suc islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin, baska-
larinin séhret ve haklarinin korunmasi, veya yargi giicii-
niin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi icin yasayla 6ngo-
riilen bazi bicim kosullarina, sinirlamalara ve yaptirimlara
baglanabilir.”

13 Ekim 2004 tarihli Avrupa Icin Bir Anayasa Olusturan Antlasma;
yani bilinen adi ile Avrupa Anayasast'nin Baslik II “Ozgiirlikler” bo-
liimiinde yer alan MADDE II -71’in “ifade ve Haber Alma Ozgiirliigii”
basligt altinda 6zgurlik soyle diizenlenmistir:

“1. Herkes ifade 6zgiirligii hakkina sahiptir. Bu hak, bir goriis
sahibi olma ve haberlerle fikirleri, kamu yetkililerinin her-
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hangi bir miidahalesiyle karsilasmadan ve sinirlardan ba-
gimsiz olarak alma ve bildirme 6zgiirliiklerini de icine alir.

2. Kitle iletisim araclarinin ozgiirliigiine ve cogulculuguna
saygi gosterilir”

Bu baslik altinda deginecegimiz en 6nemli bildirgelerden ;

“ Unesconun 1978 yili Kasim ayvwun yirmi sekizinci gtintinde be-
nimsedigi Kitle Iletisim Araclarimin, Baris ve Uluslararast Anlayisin
Griclendirilmesine, Insan Haklarvun Yayginlastirilmasina ve Irk¢ilik,
Irk Ayirimi ve Savas Kiskirticihgina Karst Gikilmasina Katkisina Iliskin
Temel llkeler Bildirgesi'nin 1.maddesinde barisin ve uluslararasi anla-
yisin giclendirilmesi rkcilik ve savas kiskirticiligina karst ¢ikilmasinin
daha yaygin ve daha dengeli bir bilgi dagiliminin gerekli oldugunu
vurgulamistir. Haberin, ele alinan konunun degisik yonlerini icerdigi
oranda bu katkilarin daha etkin olacagi kabul edilmistir.

ikinci maddesinde ise ;

“Insan haklar: ve temel 6zgiirliiklerin ayrilmaz bir parcasi oldugu
kabul edilen, diistince, diistindiigiinti aciklama ve bilgi edinme ozgiir-
ligrintin kullaniimasi, barisin ve uluslararas: anlayisin giigclendirilme-
sinde ¢ok onemli bir gedir’ denilmistir.

Ve nihayet bilgi edinme ozgurligl ile dogrudan baglantisi olan
10.maddede ise devletlere, kisilere ve orgtitlere su gorev yiklenmistir :

“ Madde 10 -

1- Bilgi edinme 6zgurligini gliivence altina almak icin dizenlen-
mis anayasal onlemler ve uygulanabilecek uluslararasi ara¢ ve
anlasmalar, duyulan saygi ile birlikte tam diinyada, bilginin dagi-
tilmasinda rol alan orgitler ve kisilerin, bu Bildirge’nin amaclari-
na ulasabilmeleri icin gerekli kosullarin yaratiimasi ve korunmasti
gereklidir.

2- Daha ozglr, daha yaygin ve daha dengeli bir bilgi dagitiminin
ozendirilmesi

onemlidir.

3- Bu amacla, Devletlerin gelismekte olan tlkelerdeki kitle iletisim
araclarinin gliclenmesi ve yayilmasini saglayacak yeterli kosul ve
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kaynaklart bunlar tarafindan elde edilmesini kolaylastirict ayrica
bunlarin hem kendi aralarinda hem de gelismis olan tlkelerdeki
kitle iletisim araclart ile isbirligi yapmalarint desteklemeleri zo-
runludur.

4- Ayni bicimde, insanligin ortak mirasinit olusturan degisik kuiltiirle-

re saygt, hak esitligi ve karsilikli yarar temeli tizerinde tim Dev-
letlerarasinda iki yonlit ve cok bilgi alisverisinin ozellikle birbi-
rinden farkli ekonomik ve toplumsal sistemleri olan devletler
arasinda Ozendirilmesi ve gelistirilmesi zorunludur.”

Nihayet bu bildirgenin tam etkili olabilmesi icin Uye iilkelerin ya-
sama ve ytirlitmeye iliskin onlem almasi kabul edilmistir. Ayrica Insan
Haklart Evrensel Bildirgesi ilkeleri ve Birlesmis Milletler Genel Kuru-
lu'nun 1966 yilinda kabul ettigi Sivil ve Siyasal Haklar konusunda Ulus-
lararast Anlasma’nin ilkeleri uyarinca Uye tilkelerin; kitle iletisim arac-
larinin ¢alisabilmesi icin uygun kosullarin varligini gtivence altina alma
zorunlulugu Bildirgenin 11.maddesi ile kabul edilmistir.

Bu cercevede ayri bir onemi olan uluslararasi bildirgelerin basinda
“Avrupa Konseyi Anlatim ve Bilgi Ozgiirliigii Bildirgesi (1992) "(
29 Nisan 1992) gelir. Bu Bildirgeye gore :

“Avrupa Konseyi Uye Devletleri ,

1.

Gercek demokrasi ilkelerinin bukuk diizeninin ve insan bakla-
nna sayguun aralarimdaki isbirliginin temelini olusturdugunu
g0z oniinde bulundurarak;

. Bu ozguirliigtin ulusal Anayasalar ve uluslararasi belgelerde,

ozellikle Insan Haklar: Evrensel Bildirgesinin 19. maddesiyle In-
san Haklar: Avrupa Soézlesmesinin 10. maddesinde ilan edilmis
bulundugunu goz éniine alarak ;

. Adi gecen Sozlesmeyle, anlatim ve bilgi ozgtirliigiiniin kullanil-

masina iliskin gézetimin yine Sozlesmeyle olusturulan adimlar
atildigini anmmsayarak;

. Anlatim ve bilgi 6zgtirligtiniin ber insanin toplumsal, ekonomik,

kriltiirel ve siyasal gelismesi icin gerekli oldugunu ve toplumsal,
ekonomik kiilttivel gruplarin, uluslarin ve uluslararast toplulu-
gun uwyumlu belirlemesi icin kosul oldugunu géz éniine alarak ;
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5. Bilgi ve iletisimin stivekli gelismesinin bu hakkin sur tanimak-

sizin ve kaynagi ne olursa olsun bilgi ve diistinceleri arastirma,
alma ve aktarma hakkinin gelismesine yardimci olmasi gerekti-
gine inanarak ;

. Devletlerin anlatim ve bilgi ozgiirltigtine aykiriliklar: énlemek

odevleri bulundugu gibi, olabildigince degisken bir iletisim or-
tami ve ¢cogulcu bilgi kaynaklar: yaratmak ve béylelikle diistince
ve gortislerin ¢cogullasmasina olanak saglamak tizere politikalar
benimsemekle yiikiimlii olduguna inanarak ;

. Insan Haklar: Avrupa Sézlesmesinin 10.maddesinin 2. fikrasin-

da deginilen yasal énlemlere ek olarak yigin iletisimi alanindaki
meslekten érgtitler eliyle géntillii olarak ablak standartlarinin ko-
nuldugunu ve wygulandigini gézleyerek

. Her tir bilginin suur tammaksizin 6zgiir akisi ve kapsamii do-

lasimuun, uluslararas: anlayisin gelismesinde, balklarin yakin-
lasmasinda ve kiiltiivlerin karsilikly zenginlesmesinde 6nemli bir
etken oldugunun bilinciyle;

L Anlatim ve bilgi 6zgtirliigti ilkelerine sikica baghligin demokratik ve
cogulcu toplumun temel dgesi oldugunu yineler ve

I1. Bilisim ve iletisim alaninda asagidaki amaclar: gerceklestirmeye ¢a-
hstigina ilan eder :

a. S tammaksizin herkesin kendini dile getirme, kaynagi ne olur-

sa olsun bilgi ve diistince arama ve alma Insan Haklar: Avrupa
Sozlesmesinin 10.maddesinde dne stiriilen kosullar altinda bun-
lary aktarma bakkinin korunmasi ;

b. Bilisim stirecine katilanlar, iletisim icerigi ya da bilginin aktaril-

masi ve yayimasi tizerinde sanstiriin ya da keyfi denetim ya da
kisitlamalarin kaldirilmasi ;

c. Bireylerin siyasal, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel konulardaki

anlayisin ve 6zgtirce tartisma yetenegini artirmak tizere kamu
kesiminde agik bir bilisim politikasinin izlenmesi,

d. Degisken diistince ve goriiglerin yansimasina izin veren ¢ok ce-

sitlenmis bagimsiz ve ézerk bir iletisim ortamunin yaratilmasi ;
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e. Bilgi ve diisiincelerin icte ve uluslararas: diizeyde aktarilmas: ve
yayimast igin makul kosullarin olusturulmas: ve yeterli kolaylik-
larm sunulmasi ve saglanmasi;

S Bilginin ozgiir akisini beslemek ve iletisimde alt yapr ve uzmanlas-
may gelistirmek amacryla kamusal ve ézel kanallaria icte isbirli-
gi ve yardimlasmanin ézendirilmesi;

III. a. Herkesin anlatim ve bilgi 6zgtirliigtinden yararlanma hakkini
savunmak;

b. Ogretim ve egitim yoluyla anlanm ve bilisim 6zgtirliigiinden et-
kin yararlanmay: saglamak,

¢. Uluslararas: anlayisa,inang ve geleneklerin daha iyi bilinmesi-
ne, cesitli gortislere saygrya ve kiilttirlerin karsilikl zenginlesmesi-
ne katkida bulunmak tizere 6zgtir bir bilgi akisi saglamak

d. Yigin iletisimi alaninda deneyim ve bilgileri paylasmak ;

e. Yeni bilisim ve iletisim teknik bizmetlerinin bulunmas: duru-
munda,bunlarin anlatim  ve bilgi ozguirliigrintin kapsamini
genisletmek tizere etkin bicimde kullaniimasini saglamak ;

icin aralarindaki isbirligini artirmaya karar vermistir ”

Dolayistyla bilgi edinme 6zgtirligli ve demokratiklesme acisindan
bu ulusal st sozlesmeler ve bildirgelerde gosterilen ve yararlanacagi-
miz ilke ve kurallar vardir.

Helsinki Nihai Senedi'nin (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Komisyonu,
1 Agustos 1975) “Insaniyet ve diger alanlarda isbirligi” bashg: altin-
da yer alan “Enformasyon” basligi altindaki 2. Bolimde; enformasyon
dagiiminin, basin, radyo, televizyon, sinema ve haber ajanslari ile bu
alanlarda calisan gazetecilerin esasli ve etkin rol almalarinin, her tir
enformasyonun daha 6zgiir ve daha genis bicimde dagitimini kolaylas-
tirmanin ve diger tlkelerle karsiliklt enformasyon degisiminin Oonemi
vurgulanmaktadir.

“Gazetecilerin Calisma Sartlarinin Gelistirilmesi” bashig: altinda yer
alan (¢) paragrafi, gazetecilerin ¢alisma sartlarint su hususlarla kolaylas-
tirmay1 hedeflemektedir:
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“Bir katilimci Devletin gazetecilerinin bir diger katilimer Devlette
mesleklerini icra etme sartlarini gelistirmek isteyen katilimct Devletler,
ozellikle su hususlari yerine getirmeye niyetlidirler:

- istekli bir ruhla ve uygun ve makul bir zaman c¢ercevesinde gaze-
tecilerden gelen vize taleplerini inceler,

- katilimcr Devletlerin daimi-yetkili kilinmis gazetecilerine diizen-
lemeler

bazinda belirtilen stirecler icin ¢oklu giris ve ¢ikis vizeleri verir,

- Devletlerin yetkili gazetecilerine ulkelerinde gecici ikamet ile kal-
malart

icin izinlerini ve, gerekli oldugu zamanlarda veya gerekirse, bulun-
durmalart uygun gortilen diger resmi belgelerinin onaylarint kolaylas-
turir,

- karsiliklilik ilkesine dayali olarak tlkesinde mesleklerini ifa eden

katilimct Devletlerin gazetecileri tarafindan yapilan seyahat diizenle-
me prosediirlerini kolaylastirir ve giivenlik sebepleriyle kapatilmis bol-
gelerin mevcudiyetine iliskin diizenlemelere itaat etmeleri kaydiyla bu
tur seyahatler icin artan bi¢cimde daha buytk firsatlar saglar,

- bu sekilde seyahat etmek icin gazetecilerden gelen taleplere
mimkiin

olan en kisa siirede, talebin zamanlamasini da dikkate alarak, ivedi
bir yanit verilmesini temin eder,

- orgutler ve resmi kurumlar da dahil olmak tizere katilimct Dev-
letlerin gazetecilerinin kaynaklariyla sahsen iletisim kurma firsat-
larin1 artirir,

- katiimct Devletlerin gazetecilerine, mesleklerini ifa etmeleri icin
gerekli

olan teknik ekipmanlarini (fotograf, film cekim ve kayit cihazlar,
radyo ve televizyon) tekrar tlkelerine geri gotirmeleri kaydiyla, ithal
etme hakki verir,

- ister daimi ister gecici yetkili olsun diger katilimct Devletlerin ga-
zetecilerine, katilimcr Devletlerce taninan yollarla, normal ve hizli
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bicimde, yayimlamak ya da radyo ve televizyondan yayinlamak
amactyla band kayitlart ve tabedilmemis filmler de dahil olmak
tzere mesleki faaliyetlerinin sonuclarini temsil ettikleri haber or-
ganlarina tamamuyla iletmelerini mimktin kilar,

- katilimct Devletler gazetecilerin mesleki faaliyetlerini mesru bi-
cimde

takip etmelerinin ne islerinden kovulmalarina ne de herhangi bir
sekilde cezalandirilmalarina maruz birakmayacaginit yeniden teyit eder.
Yetkili bir gazeteci isinden atildigi takdirde, bu eylemin sebepleri hak-
kinda bilgilendirilecek, durumunun yeniden incelenmesi i¢cin herhangi
bir miiracaatta bulunabilecektir.

ifade 6zgiirliigii ve haberlesme hakki, 29 Haziran 1990 tarihinde
Kopenhag'da Avrupa Giivenlik ve isbirligi Komisyonu'nun yaptigi CS-
CE’nin Insani Boyutu Hakkindaki Kopenhag Konferans Toplantist Bel-
gesinin 2. Bolimi’'niin 9.1 Maddesinde su sekilde ifade edilmistir.

“Haberlesme hakki dihil olmak iizere herkesin ifade 6zgiirhi-
gii hakki olacaktir. Bu hak kamu otoritesinin miidahalesi olmak-
s1zin ve hicbir sinir tanimaksizin goriisleri olusturma, fikir ve
enformasyon alma ve bildirme o6zgiirliginii kapsayacaktir. Bu
hakkin ifasi, bazi1 kisitlamalara sadece Kanunun emrettigi sek-
liyle ve uluslar arasi standartlarla tutarli bicimde tabi olabilir.
Ozellikle herhangi bir tiir belgenin yeniden iiretilmesi sekline,
kullanimina ve erisimine hicbir kisitlama getirilmeyecek, ancak
telif haklar1 dihil olmak iizere tiitm cagdas miilkiyet haklarina da
saygili kalinacaktir.”

Demokratik sistemler siyasal katilma, cogulculuk esasina bagli oldu-
gundan kisilerin bilgi edinerek siyasal/politik tercihlerini daha saglikls
bicimde kullanmalari icin “ 6zgiir haber dolasimi” 6énemli bir 6ncelik
kazandi. Giderek “bilgi edinme” veya “6zgiir haber dolasimi” insanlar
icin “hak” olarak kabul edilmeye baslandi. Kitle iletisim araclari da «
ozglr haber dolasimi”nin gerceklestirilmesini saglamakla gorevli birer
arag olarak kabul edildi. “Bilgi edinme hakki” uluslararas: bir hak / kav-
ram olarak kitle iletisim araclarinin sagladigi haber akisinin bir trting,
sonucudur. “Haberlesme / letisim Ozgiirligii” ise bilgi edinme tiretimi-
ni saglayan bir strectir.
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II. MACBRIDGE RAPORU / “BIR COK SES - TEK BIR DUNYA”

“1989’dan bu yana BIR COK SES - TEK BIR DUNYA” bashig: ve-
rilen MacBride Raporu ilk kez 1980’de Fransizca ve Ingilizce olarak “
Hetisim ve Toplum - Bu giin ve Yarin” adiyla yayinlanmustir. Bu eser
UNESCO’nun istegi tuzerine Ozel bir Uluslararast Komisyon tarafindan
hazirlanmistir. Unesco Genel Direktorii Amadou-Mahtar M'BOW bu ra-
porun nasil ortaya ¢iktigini yayinlanan raporda anlatirken; kitle iletisim
araclarinin cagdas toplumlarin yasamindaki 6nemine ve ¢zellikle genc
uluslarin gelisimindeki yerine isaret ediyordu.

Komisyon Aralik 1977'den Kasim 1979’a kadar gecen iki yil icinde
toplanan sekiz oturumda ve iki aylik calisma sonunda nihai raporunu
yazdi. Komisyon Paris’te, Unesco Merkezinde yapilan toplantilardan
baska dort kez Isvec, Yugoslavya, Hindistan ve Meksika gibi degisik
lilkelerde toplantlar yapti. Once bir “ara” rapor yazildi. Unesco Ge-
nel Konferansinin 1978deki 20.donem toplantisinda oy birligi ile kabul
edilen fletisim Araclar: Bildirgesinden sonra nihai rapor yazild.

MacBride Raporu 1980 Kasiminda Unesco Genel Konferansinda oy
birligi ile kabul edilmistir. Kabuliinden bu gtine gecen 18 yil icinde bir
cok toplantida tartsilmustir. 27-28 Ekim 1989'da Zimbabwe'nin bag-
kenti Harare’de “ Birinci MacBride Yuvarlak Masa Toplantis1” dui-
zenlendi. 14 tlkeden ve hiikiimet dist 18 Orgiitten gelen 33 gazeteci ve
iletisim uzmanin katildigi bu toplantida ¢ncelikle “Yeni Evrensel Haber-
cilik ve Iletisim Diizeninin” izerinde durulmus ve MacBride Raporu ile
baslatilan calismalarin stirdirilmesi istenmistir.

“Ikinci MacBride Yuvarlak Masa Toplantis1” 27-22 Eyliil 1990 da
Prag’da 20 tlkeden ve 19 Uluslararasi gazeteci ve iletisim orguitiinden
gelen temsilcilerin katilimt ile yapildi. Yine “Yeni Evrensel Habercilik
ve lletisim Diizeni” nin sorunlar tartisildi. Prag'da yapilan toplantiya
katilanlar iletisim hakkinin demokratik diizenin temel ilkelerinden biri
olarak savunulmas: gerektigini saptadilar. ikinci olarak da MacBride
Raporu’nun tanitimt i¢in yontemin ne olacagini tartistilar

“Uclincii MacBride Yuvarlak Masa Toplantist” 21 Haziran
1991°de Istanbul’da Tarabya Otelinde yapildi. Toplantiya Amerika’dan
George Gerbner, Hamid Mowlana, Colleenn Roach, Ingiltere’den Mic-
hael Traber, Peru’dan Rafael Roncaglio, Brezilya’dan Jose Marques de
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Melo, Iran’dan Kazem Mohammed-Nejad gibi uluslararasi tinlii iletisim
uzmanlart geldi. Tirkiye’den de Unesco Tiirkiye Milli Komisyonu ile-
tisim Komitesi Baskani Hifz1 Topuz, Prof.Dr. Oya Tokgdz ve Ibrahim
Camli toplanttya katilldi. Bu toplanti sonunda bir “bildiri” yaymlandi.

Yayinlanan bildiride; “ ulusal kiilttrlerde hizla artan bir yogunlasma
ve homojenlik oldugu ve militarizasyon egilimlerinin gozlendigi” belir-
tildikten sonra su konular tizerinde durulmustu :

“ Enformasyon ve egelendirme tirtinlerinin segiminde, tiretiminde
ve pazarlanmasinda diinya capindaki ortakliklar tekelci konum
kazanmistir;

Askeri koruma altinda ¢ok uluslu media kompleksleri gelismekte-
dir;

Devletlerarast ¢ok yanl iliskiler ve uluslararas: érgiitler zayifla-
maktadir;

Kaynaklarin dagitiminda baksizliklar artmistir;

Medialar arasinda yeni baglantilar kurulmakta, kitle iletisim
araclart merkezi bir bicimde tiretilmekte, bunlar sembolik ve kiil-
tiirel bir cevre ile biitiinlesmektedirler;

Hetisim araclart insanlarin yasamum gittikce dabha genis dlctide
etkilemekte, ana babalarin, okullarin, yakin cevrelerin, toplu-
mun ve hatta ulusun yerine almaktadirlar. Medialar artik siyasal
yapilarin denetiminden ¢ikmistir;

Bu durumda yapilmasi gereken sey siddet icermeyen diyaloga ve
uzlasmalara dayali yeni bir demokrasi sanatini, barisct bir kiil-
tiir anlayisi icinde gelistirmektir. Bunun icin de kiilttirel tirtinle-
rin savaga, saldiriya ve siddete yonelik olmayan bir bicimde ya-
prmn saglamak gerekir:

Hetisim bagimsizhik, esitlik ve karsihkl yarar saglayacak ortak
hedefler cercevesi icinde gelistirilmelidir. Insani degerlerin ve in-
san haklarimin gelistirilmesi gereken yeni suirt kiiltiivel sinirdir:
MacBride raporunun bu giin ber zamankinden daba biiyiik
onem tagryan ilkeleri bunlardir. Birlesmis Milletlerin ve Unes-
co’nun bu alanda merkezi bir rol oynamalar: ve barisi koruyucu
birer kurum olarak calismalarini stivdiirmeleri gerekir”
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Istanbul’daki “Uctincii MacBride Yuvarlak Masa Toplantisi’nda 6zet-
lenen bu bildirge oybirligi ile onaylandi. Her ¢ toplantida da ortaklasa
varilan sonuca gore bitln iletisim konulan teker teker incelenmeli ve
demokratik diizenin temelleri atilmalidir.!

III- “GAZETECILERIN KORUNMASI” ILKESI VE “OZGUR
HABER DOLASIMI”NIN BARISA KATKISI

Bu Rapor’un “IV. KURAMSAL VE MESLEKI CERCEVE” bashg altinda
yer alan 5. Bolumdeki

“ Gazetecililerin hak ve sorumluluklari’nda “Gazetecilerin Korunma-
s1” inceleme konusu olmustur.

Raporun bu bolimiinde :

“ 1. Habere ulasma

Gazeteciler haberi engellenmeden arastirma, givenli ve etkili bir
bicimde iletme hakkin: talep ederler. Bazi gazeteciler calistiklart gorev,
editorlik, sttun yazarligt ya da yorumculuk oldugu zaman goruslerini
Ozglirce anlatabilme hakkinit da talep ederler. B, bir yandan haberlesme
ve anlatim 6zgurltigl, ote yandan da kamunun - okuyucu ve dinleyici-
lerin - her yurttasa ait ama pratikte gazetecilerin 6zgirligiine baglanmis
her farkli goriist dinleme ve haberdar olma hakkina iliskin bir sorun-
dur. Kuskusuz, haberi arama ve bildirme ve gorusleri anlatabilme hakki
herkes tarafindan kullanilabilmelidir. Fakat gazeteciler gorevlerini etkili
bicimde yapabilmek icin ve bu nedenle temel bir kosul olarak bu hak-
lardan yararlanmalidirlar; yetkililer tarafindan gelen sinirlamalara karsi
ozellikle duyarhdirlar. Bu yizden kendileri istesinler ya da istemesinler
cogu kez Ozgiirligi savunan kimseler arasinda en 6n safta bulunurlar.

En genis anlaminda basin ozgurligl, bir insan hakk: olarak kabul
edilen her yurttasin anlatim 6zgurligiiniin ortak bicimde genisletilmesi
anlamima gelir. Demokratik toplumlar halk egemenligi kavramina da-
yanmaktadir. Halkin genel iradesi ise bilgili bir kamu oyu tarafindan
belirlenmektedir. Kamunun bu bilme hakki, meslekteki gazetecilerin,

1
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yazar ve yapumcilarin yalnizca birer koruyucusu olduklari iletisim arac-
larinin 6zglrligiiniin 6zinl olusturur. Basin 6zgirliginin yoksunlugu
oteki ozgtirlikleri kisitlar.

Basin dordiinct kuvvet olarak tanimlanmaktadir, ¢ctinkt halkin olup
bitenler hakkinda tam ve dogru bicimde bilgilendirilmesi hiikiimetler,
kurumlar, orgitler ve her dizeydeki yetkililerin halka karst ve halk
tarafindan denetlenmesini saglayan bir aractir. Bununla birlikte yetkili
kimseler, sik sik kendilerine karst kamuoyu olusturmast olast olan ya da
islerine gelmeyen seyleri gizleme egilimindedirler. Kisinin habere ulas-
mast reddedilir, acik ya da gizli sanstir uygulanir, yanlis yola yoneltmek
icin resmi sozciler tarafindan kasitlt girisimler yapilir. Yasa ve tizik-
lerin icinde kutsal olarak kabul gormiis yuce ilkelere karsin pek cok
tilkede gazeteciler gercegi sdyleme konusunda 6zgiir degildirler. Orne-
gin eskiden demokrasi ile yonetilen pek ¢ok Latin Amerika ulusu bu
glin sikiydnetimin egemenligindedir. Sansur uygulamalari gazetecinin
gorevini etkili bir bicimde yerine getirme kapasitesini sinirlamaktadir.
Ortoritelerin ya da glicli gruplarin hosuna gitmeyen gazeteciler rahatsiz
edilmekte ve sindirilmektedir. Korku havasi da tisti ortala bir bicimde
otosanstire yol acmaktadir. Bu egilimlerin hi¢ biri kabul edilemez ve
bunlara karst ¢ikilmalidir. Gergegin pek cok algilanma bi¢imi buluna-
bilir. Bununla birlikte, karmasik ve cogulcu diinyamizda insanlarin ge-
reksinimi olan daha biitlinsel ve tam bir gercege ulasabilmek icin farkl
olma hakk1 da dahil olmak tizere arastirma ve anlatim hakk: gereklidir.
Her haber organt ve her haberlesme sisteminin degeri givenirlikleri
ile olculir. Halk: ilgilendiren olgularin etkili bir bicimde izlenmesi ve
aciklanmast, bir gazetecinin mesleki yeteneklerini gosteren olcttlerdir.
Gazetecinin arastirmact roli tim yetkililerin eylemlerini sorusturup in-
celemek ve iktidarin kotiiye kullanildig, yetersiz kaldigi, yolsuzluk ya
da baska sapmalarin bulundugu durumlarda bunlar aciklamaktr. Bu-
rokratik kotli idare ve yolsuzlukla ilgili konulart arastirip, yayimlamak
konusunda gazetecinin glictiniin, sahtekarlik ve bilgisizligin bulundugu
her yerde, bunlarin tim sistemi bozmasina, bundan dogacak haksizlik-
lara engel olunmasinda en etkili yollardan biri olarak, 6¢zel bir 6nemi
bulunmaktadir. Tktidarda olanlar bu nedenle resmi haberin ya da nor-
mal yollarla ulasilabilen haberlerin 6tesinde olgularin arastirilmasina sik
sik karsi c¢ikarlar; Ustelik incelemeye yonelen gazetecinin patronu da
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¢ogu zaman elemanini korumak ya da savunmak konusunda asirt bir
duyarlilik gostermez.

Tum bu dustinceler ve gazete sahiplerince getirilen sinirlamalar de-
gisik ulkelerdeki gazetecilik mesleginin gercek bir bunalim icinde bu-
lundugunu gostermektedir. Bu da dirtst gazetecilerin meslegi birak-
malari ve geng yeteneklerin bu meslege girmemeye karar vermeleri gibi
yeni bir durum ortaya ¢ikabilir.

2. Gazetecilerin Korunmasi

Gazetecilerin korunmast icin duyulan gereksinme, gazetecinin kisi-
sel gtivenligini, bagimsizligint ve durtstligini saglamanin disinda bir
takim dustincelerden gelmektedir. Anlatim 6zgurligl, insan haklarina
ve temel ozgulrliklerine saygiyr saglamak icin kabul edilmis olan ve
insan haklari bildirgesi ile uluslararast cesitli belgelerle giiven altina
alinan demokratik siirecin basta gelen yasamsal bir dgesidir. Bu gi-
vencelerin geregi olarak her tilke halki sinarlara bakmaksizin ve karisil-
maksizin haber, enformasyon ve dustince elde etme hakkina sahiptir ve
bu hak demokratik stirecin ayrilmaz bir parcasidir. Demek ki, burada
iki temel hak s6z konusu olmaktadir, yani:

a)- Haber, enformasyon ve dustinceleri iletme hakki
b)- Haber, enformasyon ve distinceleri alma hakki.

Bu iki hak, iletisim araclarinda calisanlarin hi¢c kimsenin miidaha-
lesi olmadan ve tam bir giiven icinde haber, enformasyon ve diistince
toplama ve iletmedeki rollerinin nesnel bir sekilde uygulanma hakkina
genis Olclide baghdir. Iletisim hakki ile iletisimleri alma hakki boylece
haberlerin toplanmast ve halka yayilmasi isinde gorev yapanlarin etkili
bicimde korunmasina baglidir.

Tasarlanan “koruma” gazetecilerin fiziksel korumalari ile sinirli de-
gildir, fakat ayni zamanda haberi, enformasyonu, dustnceleri topla-
yanlarin ve kamuya yayanlarin da bagimsizliklarinin ve mesleksel du-
ristliiklerinin korunmasidir. Koruma yalniz gazetecileri degil (yazili ve
gorsel-isitseD) Kkitle iletisim aracglarinda gorev yapan ve kamuya yonelik
haber, enformasyon, imge ya da duslnce toplayip dagitmaktan sorum-
lu olan butin kisileri de kapsamina almalidir.
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Gazeteciler cogu kez bir olaya tanik olduklari icin sikict olurlar ve
bu sebepten saldirillara hedef olurlar. Catisma donemlerinde fiziksel
tehlikelerle karsilasirlar (ilan edilen, edilmeyen savaslarda, i¢ savaslar-
da) hatta kamusal glcler tarafindan bastirilan toplanti ve gosterilerin
izlenmesinde. Kambacgya’da kaybolan ve asla bulunamayan sekiz ga-
zeteciyi, ya da Nikaragua’da Milli Muhafizlar diye bilinen 6rgltin bir
subayt tarafindan sogukkanlilikla kursunlanan televizyon muhabirini
meslek cevrelerinin unutmamast anlamlidir. 1977 yilinda Amnesty In-
ternational (Uluslararast Genel Af) 25 itilkede kayip ya da tutuklu mu-
habir sayisinin 104 oldugunu bildirdi. Uluslararast Basin Enstitisinin
edindigi bilgilere gore 1976-1978 yillari arasinda 15 aylik bir siire icinde
su kadar gazeteci saldirtya hedef olmustur: 24 gazeteci oldurtlmis, 57
gazeteci yaralanmis, iskenceye ugramis ya da kacirilmis, 13 gazete de

bombali saldirtya ugramustir.” 2

Goruldugu tzere “gazetecilerin korunmasi” kavraminin icine giren
asil hak ve ozgurluk “iletisim hak ve 6zglirligi” veya “bilgi edinme
hakk1” tanimlaridir.

IV.ILETiSIM HAK VE OZGURLUGU / SAVAS VE BARIS

Macbridge Raporu’nun Komisyonu Unesco Genel Konferansinin
XX toplantisinda onaylanan fletisim Araclari Deklerasyonunun 1. mad-
desini yani;

“baris ve uluslararast anlayisin gliclendirilmesi, insan haklarinin ge-
listirilmesi, rk¢iliga, apartheid’e ve savas kiskirticiligina karst savasim,
Enformasyonun daha genis ve iyi dengelenmis bicimde yayimlanmasint
gerektirir. Bu hedeflere varmada kitle iletisim araclarinin katkisi olmali-
dir. Enfermasyon herhangi bir konuda daha aydinlatict olup, onun yeni
yeni yonlerini yansittigi stirece Kkitle iletisim araclarinin bu katkisi daha
da etkinlesecektir.”

gorustine sadik kalmaya karar vermistir.

fletisim araclart ve iletisimciler ise, kendi aralarinda kesin ve net bir
ayirim yapilmasi miimkiin olmamakla beraber bes ayri kategoride de-
gerlendirilmistir:

2 Adi Gegen Eser. Sayfa 260-261-262
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1- Birinci kategoriye iletisimciler (gazeteciler) gorevlerini sadece en-
forme etmek, “ham” haber vermek olarak gorenlerdir. O nedenle
yaptiklart isi ve sonuclarint savas ya da baris acisindan degerlen-
dirmeyi diustinmezler. Belki buna gerek dahi gormezler.

2- Tkinci kategori ise; karsilasilan sorun ne olursa olsun, meslekleri-
nin kendilerinden tam bir tarafsizlik bekledigine inanan gazeteci-
lerdir.

3- Uclincii kategoride bulunan gazeteciler ise kitle iletisim araclari-
nin amag ve gorevini toplamsal uyumu gelistirmenin araci varsa-
yarlar. Kendilerini her tirli siddete karst ¢ikmakla yiukiumli ka-
bul etmislerdir. Barisin hizmetinde olmay: gorev sayarlar. Baska
bir otoritenin degerlendirmesi bu bakis acisi icinde elestirilir veya
kinanir. Bunun disinda kendilerini stirekli ve her zaman bu ba-
kis acist icinde gorevli saydiklarindan yazilarinda ve gorislerinde
sert tavir takinirlar.

4- Baska bir kategori ise gdrevlerinin o anda isbasinda bulunan hu-
kimeti desteklemek olduguna inandigi icin savas ve barisda kitle
iletisim araclarinin 6nemini bu gorevle sinirlar ve bu gorev bilinci
ile hareket etmeyi 6dev sayar. Amac hiitkiimetlerin desteklenme-
sidir. Hiktimetler savas gerekli derse, savas gereklidir. Aksi halde
ise baris gereklidir.

5- Besinci kategoride ise; barisin bir hayli tehlikede oldugu gerce-
gini goz oninde tutarak kamuoyunu tim olasilik ve sonuclara
hazirlamayt uygun gortrler.

Bu kategorilere girmeyen daha 6zel bir kategori ise, uluslararasi
gerilim ve bunalim donemlerinde kendilerini hemen barisa hizmet icin-
de bulan ve bu cok 6nemli gorevleri nedeniyle de cok agir sorumluluk-
lar yiiklenmeye hazir olan ¢zel muhabirler de vardir.

fletisim araclarinin ve gazetecilerin ilk islevi, kamuyu rahatsiz etse
bile tim olay ve gerceklerden haberdar etmektir. Silahsizlanma konusu
strekli gindemde olmalidir. Uluslararas: diizeyde toplantilar diizenlen-
mesi ve Kitle iletisim araclarinin savas karsitt baris icin donatilmast zo-
runluluktur. Kara dayali olan tiim sistemlerde silah tiretimi, satist veya
kacakciligt kazancli bir istir. Ama savasa karst baris silahi ile aydinlatilmis
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kamuoyu etkin gorev yapar. Tepkisini dile getirir. Tepki silah lobilerinin
calismalarini engeller ve engellemelidir. Savas tehlikesi; hosgorustizluk,
sovenizm ve farkli goruslere karst anlayissizlik ytiziinden stirekli olarak
artmaktadir. Bu gercegin iletisim araclarinda sorumluluk tasiyan yerler-
de bulunanlarin aklindan ¢ikmamalidir. Ctiinkt tim insanligin baristaki
ustlin ¢ikart her tirli ulusal ve siyasal cikarlarin Gizerindedir.?

19 Aralik 1966 tarihli Vatandaslhik ve Siyasal Haklar icin Ulusla-
rarasi Sozlesme’'nin 20. maddesine gore :

“1- Her tirden savas propagandast yasa ile men edilmistir;

2- Ayirimcilik, dismanlik ve siddeti tesvik edici rol oynayan ulusal,
irksal ya da dinsel nitelikteki husumetin kortiklenmesi yasa ile
yasaklanmistir”

O halde; “Dustince, dustindiigint aciklama ve bilgi edinme 6zgiir-
ligline saygt gostermek ve haberin tim goriisleri yansitmasini sagla-
mak acilarindan, kendileri hakkinda yayimnlanan ya da dagitilan bilginin,
barisin ve uluslararasi anlayisin giiclendirilmesi, insan haklarinin yay-
ginlasmast ya da wrk¢ilik, ik ayrimeiligr ve savas kiskirticiligina karst ¢i-
kilmasi konusundaki ¢abalarina ciddi ol¢tide zarar verdigini ileri siiren
kisilerin goriislerinin de yayilmasit énemlidir’(Madde 5)

V- KITLE ILETiSIM POLITIKASI 7. AVRUPA BAKANLAR
KONFERANSI KRIZ ZAMANLARINDA IFADE VE
HABERALMA OZGURLUGU

Ukrayna’nin baskenti Kiev’de 10-11 Mart 2005 tarihleri arasinda Kit-

le Iletisim Politikast 7. Avrupa Bakanlar Konferans: gerceklestirilmistir.
Amac éniimiizdeki yillarda uygulanmas: diisiiniilen Kitle iletisim Politi-
kasint belirlemeyi icermektedir.

Bu Konferansta, Avrupa Konseyi Medya Boliimii Kitle Iletisim Yii-
ritme Komitesi (CDMM) tarafindan hazirlanmis ve Yurtitme Komitesi
(CDMM) tarafindan kabul edilmis ve Avrupa Konseyi Bakanlar tem-
silcilerinin onayindan gec¢mis dort ana dokiiman ve bir eylem plant,
Bakanlarin kabuliine sunulmustur.

3 Adi Gegen Rapor. Sayfa 196
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Bunlarin arasinda yer alan ve Konferansin ana temasi olan “Biitlin-
lesme ve Cesitlilik: Avrupa Medya ve Iletisim Politikalarinin yeni ufuk-
lart Gizerine bir Siyasal Bildiri"nin Birinci alt basligi “Kriz Zamanlarinda
ifade ve Haber alma Ozgiirliigi” iizerine bir Karar metni ve Tirkiye
tarafindan bu konuda hazirlanmis bir rapordur.?

Kiev'de yapilan toplanti sonucunda “Kriz Zamanlarinda ifade ve Ha-
ber Alma Ozgiirlii” hakkindaki karar sdyledir:

Karar No. 1
Kriz Zamanlarinda ifade ve Haber Alma Ozgiirliigii

1. 7. Kitle Tletisim Politikalar1 Avrupa Bakanlar Konferansina katilan
Devletlerin Bakanlar1 (Kiev, 10-11 Mart 2005),

2. Savas ve terorizm gibi kriz durumlarinin, demokrasiler ve de-
mokrasilerin ifade ve haber alma ¢zgurligiine duyduklart saygiya
karst tehdit olusturmasina tepki gostermeye kararligryla;

3. Kriz zamanlarinda, kamu otoritelerinin ve mudahil olan tim di-
ger taraflarin faaliyetlerine iliskin toplumun bilgilendirilmesi hak-
ki nedeniyle ve bu tip durumlarda s6z konusu yetkilileri inceleme
altina alabilmenin 6zellikle dnem kazanmasindan dolayi, ifade ve
haber alma ozgtrliigii ile medya ozgurligine saygi duyulmast
gerektigini ifade ederek;

4. Kriz durumlarinda gazetecilerin calismalarina yapilan her tarlt
muidahale istisna olarak kalmast ve ilgili uluslararas: insan haklart
belgelerinde yer alan kosullarla siki bir sekilde ayni ¢izgide olma-
st gerektigini vargulayarak;

Toplantt raporlart ve kararlar RTUK web sayfasinda yayinlanmistir. Toplantinin birinci alt bashg:
olan “Kriz Zamanlarinda ifade ve Haber alma Ozgiirligii” konusunda, Avrupa Konseyi Kitle
fletisim Yiirtitme Komitesinde (CDMM) Tiirkiye'nin rapor hazirlamast karart alinmistir. Bu karar
cercevesinde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uluslararas: liskiler Dairesince uzun ve 6zenli bir
calisma sonucu hazirlanan rapor Avrupa Konseyine gonderilmistir. Kiev’deki toplantida raporun
ingilizce ve Fransizca kopyalari dagitilmis, Sayin Bakanimiz Prof. Dr. Besir ATALAY tarafindan
Konferansa sunulmus ve Turkiye’'nin raporu hem tiye devletlerin temsilcileri hem medya orgtitleri
ve hem de Avrupa Konseyince olumlu ve yararli bulunmustur. Toplantinin kapanis konusmasini
yapan Avrupa Konseyi Genel Sekreterinin temsilcisi M. Pierre-Henri IMBERT rapordaki 6nerile-
rin dikkate alinacagini belirtmistir. Bu raporun hazirlanmasinda yogun emek harcayarak ortaya
dikkate deger bir rapor ¢ikardiklart icin Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uluslararas: iligkiler
Dairesine tesekkiir etmeyi gorev saytyorum.
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5. Ifade ozgurliigline, gazeteciligin serbest ve engellenmemis bir
sekilde icra edilmesine ve gazetecilerin fiziksel buttinligline ya-
pilan ve kriz zamanlarinda daha fazla yaygin olan saldirilart ki-
nayarak;

6. Medyanin anlayis ve hosgortiiyti tesvik etme ve boylece kriz du-
rumlarint engelleme hususundaki 6nemine kani olarak;

7. Demokratik ve ¢cogulcu bir toplumun temel bir unsuru olan ifade
ve haber alma 6zgtrligine saygi duyulmasini kriz zamanlarinda
da temin etme hususundaki kararliliklarini yeniden ifade ede-
rek;

8. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nce 2 Mart 2005 tarihinde be-
nimsenen “Terdrizme karst miicadele kapsaminda medyada ifade
ve haber alma 6zgirligine iliskin Bildiri” ile Bakanlar Komite-
si'nce 1996 yilinda benimsenen “Catisma ve gerilim durumlarinda
gazetecilerin korunmasina iliskin R (96) 4 No’lu Tavsiye Kararin-
da” dizenlendigi tizere, kriz zamanlarinda ifade ve haber alma
ozgurligli alanindaki Avrupa Konseyi standartlarina saygi duy-
mak ve uygulamak tzere ustlendikleri sorumluluklart yeniden
ifade ederek;

9. Gazetecilerin, giivenliklerine karst bir engel ve tehdit olmaksizin,
kriz durumlarina iliskin 6zglir ve bagimsiz bir sekilde haber ak-
tarabilmelerine ve bu hakkin ilgili uluslararast belgelerde dizen-
lenen kisitlamalarin 6tesinde herhangi bir kisitlamaya gidilmesi
ihtimali olmaksizin kullanilmas: izerinde mutabik kalirlar;

10.Medya calisanlarinin glivenlik ve emniyetlerinin, ¢zellikle kriz
donemlerinde, medya ve gazetecilere karsi yapilan tim siddet
olaylarinin tam ve bagimsiz bir sekilde arastirilmasi, ve medya
calisanlart ve bagli oldugu kuruluslarin, medya calisanlarinin kar-
silastigi riskleri azaltacak onlemleri alabilmeleri icin onlara en
uygun sekilde yardim edilmesini gerektiren stiregelen bir sorun
olusturdugunda mutabiktirlar;

11.Terorizme karst miicadelenin ifade ozgurligline iliskin bugiine
kadarki ve gelecekteki etkileri ile ilgili hikiimetler ve tim diger
ilgili taraflar arasinda Avrupa dizeyinde dizenli bilgi ve tecriibe
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alisverisi ile ilgili yeni bicimler olusturmanin ve bu 6zgirligu
korumak icin gerekli tim 6nlemlerin alinmasinin 6nemi tizerinde
mutabiktirlar;

12.Bir tye devletin medya calisanlarinin diger bir Giye devletin top-
raklarindaki kriz durumlarini haber yaparken, kendi gtivenlik
veya Ozgurliklerine karst bir tehditle karsilastiklart durumlara ¢o-
zim bulmak icin Avrupa dizeyinde isbirligi gelistirilmesi husu-
sunda mutabiktirlar;

13.Uye devletlerdeki kriz dénemlerinde ifade ve haber alma 6zgiir-
ligl sorununa iliskin yurtrlikte veya hazirlanmakta olan kanun
ve yonetmeliklerin, Avrupa diizeyinde tesis edilmis olan ilkelerle
uyum icerisinde olmasi hususunda mutabiktirlar;

14.Kriz zamanlarinda ifade ve haber alma 6zgtirliguine iliskin sorun-
larin ele alinabilecegi uluslararas: her kosulda, bu alanda Avrupa
Konseyi blinyesinde olusturulmus demokratik ilkeleri tesvik et-
mek konusunda mutabiktirlar;

Alinan bu kararlarin yurtrlige konulmas: ve hayata gecirilmesi icin

kabul edilen “Eylem Plani”na gore :

Eylem Plan1
Alt-tema 1 (Kriz zamanlarinda ifade ve haberalma 6zgiirligii)

1. Gerektiginde kriz zamanlarinda ifade ve haberalma 6zglrligint
givence altina almak icin, Avrupa standartlart hazirlamak ama-
cyla, bu 6zgurlik ile ilgili olarak medya ve bunlarin mesleki ve
oz-diizenleyici orgtitleri de dahil olmak lizere incelenmekte olan
veya Avrupa Konseyi ve diger organlar tarafindan kabul edilmis
olan metinleri géozden gecirin;

2. Uygun dustiginde, duzenleme, ortak-diizenleme veya ¢z-du-
zenleme yoluyla, uygulanabilecek olan ilgili Avrupa standartla-
rint tanimlama amaciyla bilgiye erisim hakkir oldugu kadar mah-
remiyeti koruma hakki ve insan haysiyetine saygiya iliskin kriz
zamanlarina 6zgi sorunlart inceleyin;

3. Kriz durumlarini haber yapmak icin medya profesyonellerinin
ozgur hareketini saglamak amactyla Avrupa Birligi diizeyinde 6n-
lemler alinip alinmamasi gerektigini inceleyin;
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4. Medya profesyonelleri ve diger ilgili taraflarla danisma halinde,
medyanin haklari ve sorumluluklart sorununu ve gazetecilerin
kriz zamanlarinda calisma kosullarini diizenli bir sekilde g6zden
gecirmek icin bir forum diizenleyin;

5. Kriz durumlarinin profesyonel ve bagimsiz bir bicimde haber ya-
pilmasint saglamak amaciyla, medya profesyonellerinin yetistiril-
mesinin tesvik edin;

6. Avrupa’da bu alanda mevcut girisimleri koordine etmek ve bilgi
alis-verisi ag1 kurmak gibi girisimler yoluyla medyanin kiltirlera-
rast ve dinlerarast diyaloga katkisini tesvik edin;

7. Anlasmazligin 6nlenmesi veya ¢oziimlenmesine, anlasma yaratl-

masina ve diyaloga onemli katki da bulunmus medya icin 6dul
ihdas edin;

8. Avrupa Konseyi tarafindan kriz zamanlarinda ifade ve haberalma
ozgurligli hakkinda kabul edilmis olan metinlerin Giye Devletler-
ce uygulanmasini izleyin;

Tirk heyetince Avrupa Kitle iletisimi Politikalar1 7nci Bakanlar Kon-
feranst / Kiev (Ukrayna), 10-11 Mart 2005 toplantist i¢in hazirlanmis
“Biitiinlesme ve Cesitlilik: Avrupa medya ve iletisim politikala-
rinin yeni ufuklart” baslikli yazili katki dokiimaninda genis olarak
aciklandigt tizere; kriz zamanlarinda asil olan ifade 6zgirligiinin ko-
runmasidir.

Halkin gercekleri 6grenme ve haber alma hakkinin saglanmasinda
gazeteciler medya, ozellikle savas, catisma ve kriz zamanlarinda cok
onemli bir role sahiptir. Ayrica ¢cok agir bir gorev ve sorumlulukla karst
karstyadirlar. Gazeteciler halkin haber alma hakkini saglamak icin mes-
leklerini ve gorevlerini yerine getirirken yasamlart stirekli 6lim tehdidi
altindadir. Gazetecilerin gorevlerini yerine getirirken korunmast konu-
sunda uluslararasi alanda da hukuki temele dayali 6nlemler alinmustir.

27 Temmuz 1929 tarihli Harp Esirleri ile ilgili Cenevre Sozlesmesi'nin
“Sozlesmenin Bazi Kategorilerdeki Sivillere Uygulanmasi” basligt altin-
daki VII. Bolumu sivillerin korunmasi ¢ercevesinde gazetecileri asagi-
daki sekilde korur:
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“Muhabir, gazeteci, orduya mal satan saticilar ve is yapan mii-
teahhitler gibi silahli kuvvetleri takip eden ancak dogrudan ona
bagli olmayan, diismanin eline diisen ve diismanin tutuklanma-
sina karar verdigi kisiler, takip ettikleri silahli kuvvetlerin askeri
yetkililerinden izin almis olmalari durumunda, savas mahkiimu
olarak kabul edilecektir.”

Yine bir BM diizenlemesi olan 1949 tarihli Cenevre Sozlesmesi, med-
ya calisanlarini sivillerle ayni kategoride degerlendirmektedir. 12 Agus-
tos 1949 tarihli, Harp Esirleri ile ilgili Sozlesmenin (IIT) 4. Maddesi savas
muhabirlerini asagidaki sekilde savas esiri statiistinde kabul etmektedir;

“ Harp esirleri, bu S6zlesmenin anlamina gore, diissman gii-
ciniin eline gecmis asagidaki kategorilerden birine dahil
kisilerdir”

« Silahli giiclerin liyesi olmadan onlar1 takip eden, bu amacla
kendilerine ekteki modele benzer kimlik kartin1 saglaya-
cak olan takip ettikleri silahli kuvvetlerden izin almis ol-
malari durumunda askeri ucak miirettebatinin sivil iiyeleri,
savas muhabirleri, malzeme getirenler, silahli kuvvetlerin
refahindan sorumlu is giicii iiyeleri veya hizmetleri gibi ki-
siler.”

1977 tarihli Ek Protokollerin 3. Bolimit, 79. maddesi gazetecilerin
korunmasini su sekilde ele almaktadir; Madde 79. Gazetecilerin ko-
runmast veya Onlemler Silahli catisma alanlarinda tehlikeli profesyonel
gorevler yapan gazeteciler 50.Madde, 1. Paragraf anlaminda sivil olarak
tanimlanabilecektir.

II. Bolim 50. madde Sivillerin tanimi ve sivil nifus

« Bir sivil, Uciincii S6zlesmenin 4iincii maddesi (A) (1), (2),
(3) ve (6) ve bu Protokoliin 43. maddesinde belirtilmeyen
kisi kategorilerinde yer almayan herhangi bir kisidir.

Bir kisinin sivil olup olmadigindan kusku duyulmasi halin-
de o Kkisi sivil kabul edilecektir.

Sivil olarak statiilerini tersine etkileyecek hicbir faaliyette
bulunmadiklar: miiddetce ve Uciincii S6zlesmenin 4. mad-



SAVASA KARSI BARISTA MEDYA VE KRiZ ZAMANLARINDA IFADE OZGURLUGU SUC VE CEZA 2017 SAYI: 4

desi (A) (4) bolimiinde saglanan statii geregi silahli kuv-
vetlere akredite olan savas muhabirlerinin haklarina zarar
vermedikce onlar S6zlesmeler ve bu Protokol uyarinca ko-
runacaktir.

Bu Protokoliin II. Ekindeki modele benzer bir kimlik kart1
alabilirler. Gazetecinin vatandasi oldugu veya ikamet ettigi
veya kendisine isveren haber kurulusunun yerlesik oldugu
devletin hiikiimeti tarafindan verilecek olan bu kart onun
gazeteci olarak statiisiinii beyan edecektir.”

Yukarida degindigimiz 1929 ve 1949 Cenevre Sozlesmeleri (1977
EK Protokoli) ve yazinin onceki basliklarinda yer alan Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi ve diger ulusal Ustii sozlesmelerle bildirgeler
Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi ifade 6zgiirliigiini garanti altina al-
makta ve ATHSnin 10. maddesi medya ve gazeteciler icin temel teskil
etmektedir.

ATHSnin 15. maddesi savas zamanlarinda veya iilke veya yasami
tehdit eden acil durumlarda hak ve 6zgiirlikklerin ne sekilde askiya
aliacagini dizenlemektedir. Bu maddeye gore: “Savas veya ulusun
varligini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde her Yiiksek
Sozlesmeci Taraf, ancak durumun gerektirdigi 6lciide ve ulusla-
rarasi hukuktan dogan baska yiikiimliliikklere ters diismemek
kosuluyla bu S6zlesmede ongoriilen yukiimliiliiklere aykir: ted-
birler alabilir.

Yukaridaki hiikiim, mesru savas fiilleri sonucunda meydana
gelen O0liim hali disinda, 2. madde ile 3. ve 4. maddeler (fikra 1)
ve 7. maddeyi hicbir suretle ihlale mezun kilmaz.”

15. madde taraf tlkelere Sozlesme’nin belli maddelerini savas veya
tlke ve yasami tehdit eden zamanlarda belirli sartlarda askiya alma
hakki tanimaktadir.

AIHSnin 17. maddesi ile diizenlenen yasaklar su sekilde diizenlen-
mistir:
“Bu Sozlesme hiikiimlerinden hicbiri, bir devlete, topluluga

veya kisiye, S6zlesme’de taninan hak ve ozgiirliiklerin yok edil-
mesine veya burada 6ngoriildiigiinden daha genis Olciide sinirla-
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malara ugratilmasina yonelik bir etkinlige girisme ya da eylem-
de bulunma hakkini saglar bicimde yorumlanamaz.”

Stiphesiz, ATHS yaninda Avrupa Insan Haklar1t Mahkemesi'nin bugii-
ne degin almis oldugu kararlari da cok ¢nemlidir.

Avrupa Konseyi belgeleri arasinda 2002 yilinda “Catisma Ve Gerilim
Durumlarimda Gazetecinin Korunmasi” izerine R (96) 4 numarali tav-
siye karari ve bir bildiri ve “Insan Haklar: Ve Terérizmle Miicadele Ile
Hgili Rebber Illkeler” hazirlamstir.

1975 Helsinki Nihai Senedi, 1990 Kopenhag Toplantist ve UNES-
CO’nun 1980 McBride raporu gibi diger diizenlemeler yukarida agik-
lanmistir.

“Butliinlesme ve Cesitlilik: Avrupa medya ve iletisim politikalarinin
yeni ufuklari” baslikli Tiurk Heyetince hazirlanmis Raporda da belirtil-
digi tizere :

“ Medya savas ve kriz zamanlarinda ifade ve haber alma 6zgtirlii-
glind teminat altina almak icin sorumluluklarini yerine getirirken,
bu ozgurlikler ¢ift yonli olarak kiskaca alinabilir. Birincisi savas
ve kriz bolgelerindeki egemen glicler gazetecilerin calisma kosul-
larin1 elde olmayan sebeplerle saglamayabilir veya bilincli olarak
ortadan kaldirmaya calisabilir. Bunun disinda egemen gticler ha-
berin kurgulanmasi veya ajanslara gecilmesi sirasinda miidahale-
de bulunabilirler.

Buna karsilik medya c¢alisanlart da isteyerek veya istemeden yan-
lis, yanli veya tek yonlt haber yapabilirler. Her iki durum da ifa-
de ve haber alma 6zgurliginin ciddi sekilde darbeler almasina
neden olacaktir.

Ote yandan medya calisanlarinin sorumluluklarint yerine getirir-
ken, karsilastigi cok 6nemli sorunlar da bulunmaktadir. Cok sa-
yida medya calisani son yillarda gorevlerini yapmaya calisirken
savas ve kriz bolgelerinde hayatlarini kaybetmislerdir. Ne yazik
ki medya calisanlarinin savas ve kriz zamanlarinda gorevlerini
rahatca yapabilmelerini, basta can glvenlikleri olmak tzere her
turl givenliklerini teminat altina alan bir uluslararast mevzuat
olusturulamamustir. Bu durum ifade ve haber alma 6zgtirliglintin
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tam olarak islemesinin 6niinde ¢ogu zaman bir engel teskil et-
mektedir.

Bu ikili etki, bir taraftan uluslararast camiaya, ifade ve haber alma
Ozgurligliini teminat altina almast icin sorumluluk ytiklerken, di-
ger taraftan “kamu denetcisi” (watchdog) gorevi tistlenen med-
ya ve calisanlarina da sorumluluklar yiklemektedir.

Savas ve catisma zamanlarinda ciddi ve profesyonel gazetecilik
ve profesyonel biling normal zamanlardakinden daha fazladir.
Medyanin sadece catisan taraflarin arasinda karsilikli anlayist ge-
listirmekte degil, aynt zamanda kamuoyunun olusmasinda ve ka-
munun dogru, tarafsiz ve zamaninda bilgi edinmesinde de 6nem-
li rolti vardir. Gazetecilerin birinci gorevi gercege ulasmaya ca-
lismak ve kendi etik sayginliklar icinde yansitmaktir. Haberlerin
ozglrce elde edilmesi olaylara, kaynaklara, savas alanlarina ve
catisma bolgelerine 6zgtir erisimi gerektirir. Demokratik toplum-
larda sanstir ve ifade ozgtrltigiine sinirlamalar kabul edilemez.

Catisma ve savas durumlarinda 6zglr, bagimsiz ve cogulcu med-
yanin varligi onemlidir. Degisik gorls acilart, catisan taraflarin
gorusleri, objektif habercilik, durumun gercek profili, catisma ve
savas haberlerinin sunumlarinda kamuoyunun beklentileridir.

Gazetecilerin serbest dolasimi ve calismalart kolaylastirilmalidir.
Medyanin dogru calismast icin degisik medya kaynaklarinin mev-
cudiyeti, medya profesyonelleri tarafindan karsilasilan sorunlara
¢ozimler, medya profesyonellerini korumak icin yasal girisimler,
gazetecilerin haklarint genisletmek icin mevcut yasalarin gozden
gecirilmesi ve benzerleri gibi temel kosullarin varligi gereklidir.”

VI- SONUC YERINE
KRiZ ZAMANLARINDA iFADE OZGURLUGU SAGLANMALIDIR.

Unesconun 1978 Kasim Ayinin yirmisekizinci glinlinde benimsedigi
“Kitle Iletisim Araclarinin Baris ve Uluslararas1 anlayisin Giiclen-
dirilmesine, Insan Haklarinin Yayginlastirilmasina ve Irkcilik,
Irk Ayirimi ve Savas Kiskirticiligina Karsi Cikilmasina Katkisina
iliskin Temel Ilkeler Bildirgesi” tiim maddeleri ile yasama geciril-

melidir.
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Bu Temel Tlkeler Bildirgesi icinde yer alan 2. maddenin 4. bendi
geregince de gazeteciler bu temel ilkeleri “tanitabilecek” glicte ve ko-
numda olduklart icin gerek kendi tilkelerinde ve gerekse tim diger
ulkelerde mesleklerinin geregini yerine getirirken en iyi kosullara sahip
olacaklari gtivencesini iceren bir koruma saglamak tim kamu otoritele-
rinin veya hiikiimetlerin asli gorevidir. Bu gorev stirekli hatirlatilmalidir.

Insan Haklart Evrensel Bildirisinin ilkeleri, Siyasal Haklar konusun-
daki uluslararasit anlasmalar kitle iletisim araclarinin calisabilmesi ve
uygun kosullarin varliginin glivenceye alinmasint zorunlu kabul etmek-
tedir.

ifade ve haber alma 6zgiirligiini kriz zamanlarinda teminat altina
almak amaciyla hukuki metinler gozden gecirilmeli ve yasal mevzuat
Avrupa standartlart ¢ercevesinde gelistirilmelidir.

Kriz zamanlarinda medya calisanlarinin serbest hareketinin saglan-
masi, hak ve sorumluluklari ile ilgili sorunlarin yoneltilmesi amaciyla
diizenli incelemeler yapilmast ve gerekli adimlarin atilmasi icin uygun
mekanizmalar olusturulmalidir.

Temel ilkeler gazeteciler tarafindan kesintisiz ve stirekli kamu oyuna
aktarilmali ve hatirlatilmalidir. Kamu oyunun aydinlatilimasi ile gazete-
cilerin korunmali ve giivenceli ortamda savasa karst baris 6nerilerinin
yasama gecmesi zorunluluktur.
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ISLENEMEZ SUC

Aykut Ersan’

1. GIRIS

Ceza hukukunda 6zgiin bir yeri olan “islenemez su¢” kavrami, failin
icra ettigi fiili nedeniyle cezalandirilip cezalandirilmayacagi noktasinda
ozel bir dnemi haizdir. Oyle ki, kavramin icerigi ceza hukuku diizenle-
meleriyle de tam ve kesin olarak ortaya konulmamis oldugundan, bir-
cok kez farkli kurumlara 6zgi kurallarla anlamlandirilmaya ¢alisilmustir.

Nitekim Turk Ceza Hukuku mevzuatinda da bu konuda acik bir du-
zenleme bulunmamakta olup, doktrinde bu kuruma iliskin olarak cesit-
li hukuki dizenlemelere atif yapildigr gorilmektedir. Bununla birlikte
Turk Ceza Kanunu'na kaynak teskil eden Alman Ceza Kanunu’'nda,
islenemez su¢ kavramryla ele aldigimiz bu kuruma benzer olarak elve-
rissiz tesebbiis adi altinda acgikc¢a bir diizenleme getirilmistir.

Calismamizda islenemez su¢ kavramina iliskin ac¢iklamalara yer ve-
rilirken, bu sekilde farkli kurumlarla iliski de ortaya konmaya calisila-
caktir.

2. “ISLENEMEZ SUC” KAVRAMI VE HUKUKI NITELIGi

Islenemez suc¢ kavrami, esasen kurumun kendi adiyla da ortaya ci-
kan anlami geregi, boyle bir durumda ortada islenebilecek bir sucun
bulunmadigi, farkli bir ifadeyle, icra edilen fiil ile ceza sorumlulugunu
gerektirir bir durumun ortaya ¢ikmadigi anlamina gelmektedir. Asagida
bu kavrami ortaya cikaran hallere deginilirken de gorilecegi tizere,
islenemez sucun var oldugu bir durumda, esasen kanuni tipiklige uy-
gun bir su¢ tim unsurlariyla bulunmamaktadir. Dolayisiyla islenemez
su¢ en basit tanimiyla sucun tiim unsurlarinin kanuni tipikligin aradigt
sekilde bulunmamast nedeniyle olusmamast, olusamayacak olmast hali
seklinde tanimlanabilir. Bu noktada ¢zellikle de failin yanilmasinin soz
konusu oldugu bir hal nedeniyle sucun olusmamasi s6z konusu olmak-
tadir. Failin sucun olusacagina olan inanci, mevcut herhangi bir engel

1 Avukat, Istanbul Barosu.
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nedeniyle sonugsuz kalmakta, sucun islenememesi durumu giindeme
gelmektedir?.

Islenemez suc¢ kavramimnin doktrinde, bir suc tipini ihlale yonelmis
olmasina ragmen, ya fiilin ihlal edilmek istenen sucu karakterize eden
zarar veya tehlikeyi meydana getirmeye elverisli olmamast ya da su-
cun konusunun bulunmamasit nedeniyle basarisiz kalmaya mahkGm bir
davranis seklinde tanimlandigi gorilmektedir’. Ayrica bir gortis, burada
failin islemek istedigi sucun tesebbils asamasinda kaldigint da ifade
etmektedir?,

Nitekim bu cercevede, islenemez suc¢ kavraminin iki hal ile viicut
buldugu net bir sekilde zikredilebilir. Bu haller, sucun maddi unsurla-
rindan olan fiilin elverigsizligi ve yine su¢un maddi unsurlarindan olan
sucun konusunun yoklugudur®. Dolayisiyla; islenemez su¢ kavraminin
giindeme geldigi noktalarda, ya failin isleme iradesi tasidigi sucu ger-
ceklestirmek icin icra ettigi fiilin, sucu gerceklestirebilmek icin elveris-
siz olmasi ya da failin isleme iradesi tasidigt sucun maddi konusunun
var olmamast s6z konusudur. Iste bu iki halden birinin varlig1, islene-
mez su¢ kavrami ile adlandirilmaktadir.

Gorllecegi tizere bu iki hal esasen islenemez su¢ kavrami ile adlan-
dirilan bircok durumun temelini olusturdugundan, bu iki hale iliskin
aciklamalar islenemez su¢ kavraminin da anlamini ortaya koyacaktir.

Bu sekildeki yapist ve sonuclarindan hareketle, islenemez sucun
ceza hukukunda bagimsiz bir kurum olarak, cesitli hukuki kurumlara
iliskin bir st kavram seklinde hukuki nitelige sahip oldugu soylenebi-
lecektir. Bu acidan kanaatimizce islenemez suc, cesitli kurumlara iliskin
kural ve sonuglart icinde barindiran, 6zellikle de sucun maddi unsurla-
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Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, A. Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 7.
bs., Adalet Yayinevi, Ankara, 2013, s. 584; Dogan Soyaslan, Tesebbiis Sucu, Ankara, Kazanci
Hukuk Yayinlart: 131, 1994, s. 154.

Ugur Alacakaptan, Islenemez Sug, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayint 223, 1968, s. 1-2.
Bu goris soz konusu tesebbis halinin cezalandirilip cezalandirilmayacaginin problemli nokta
oldugunu belirtmektedir. Bkz.: Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hukiamler, 14. bs., Ankara,
Adalet Yaymevi, 2012, s. 444.

Bu haller, Alman doktrininde fiilin/fiilde kullanilan aracin elverissizligi ve konunun elverissizligi
olarak da nitelendirilmektedir. Bkz.: Kristian Kiihl, Strafrecht Allgemeiner Teil, 7. bs., Minih,
Verlag Franz Vahlen, 2012, § 15, Kn. 88.
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riyla yakindan ilgili bagimsiz ve karma bir hukuki nitelige sahip olarak
kabul edilmelidir®.

Bu noktada belirtilmelidir ki, islenemez su¢ kavrami mefruz suc¢ kav-
rami ile ayni anlama gelmemektedir. Her iki durumda da fail bir hata-
Ii tasavvur icerisinde bulunuyor olmakla birlikte, bu hatali tasavvurlar
farkli yonlerdedir. Islenemez sucta fail objektif olarak tiim unsurlartyla
gerceklesmeyecek bir sucu, kendi tasavvurunda olusabilecek kabul et-
mekte ve bu kapsamda hareket etmektedir. Mefruz sucta ise fail, icra
ettigi fiilin cezalandirilabilir oldugunu dustinmekle birlikte, bu fiilin
karsiligt olarak herhangi bir su¢ dizenlemesi veya ceza sorumlulugu
soz konusu olmamaktadir’. Gortilecegi tizere, bu iki durumda failin ta-
savvuru ¢ok farkli yonlerde olup, failin cezalandirilmama nedenlerinin
esaslart birbirinden farklidir.

Dikkat edilmelidir ki, islenemez su¢ olarak nitelendirilen hallerde
failin sug islemeye yonelik iradesi veya inanci s6z konusudur. Bununla
birlikte fail, fiilin elverisliligi veya sucun konusunun var oldugu nokta-
larinda hatali tasavvuru nedeniyle sucu icra edememektedir. Bu nokta-
da, sayet failin fiilin elverissiz oldugu veya sucun konusunun var olma-
dig1 hususlarinda bilgisi tam ise, bu durumda da islenemez su¢ kavrami
ile adlandirilan bir halden bahsedilebilecektir. Zira 6nemli olan fiilin
elverigsiz olmast veya konunun bulunmamasidir®. Dikkat edilmelidir
ki, fiil ve konu bakimindan sucun maddi unsurlarinin tam olarak bu-
lunmamast, failin bu yondeki bilgisinden daha evvel devreye girerek,
suca iliskin manevi unsur eksikliginden daha evvel sucun olusumunu
engellemektedir.

islenemez suc¢ kurumu daha ziyade suca tesebbiis bahsinde ele aliniyor olmakla birlikte, bu
kurumun hukuki niteligine iliskin cesitli gortisler icin ayrica bkz.: Onder Tozman, Suca Teseb-
biis, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008,
s. 131 vd.; Pervin Aksoy ipekcioglu, “Karstlastirmali Bir inceleme: Tiirk Ceza Hukuku ile Kibris
Ceza Hukuku Acisindan “Islenemez Su¢”un Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 61 (3), 2012, s. 863; ayrica bkz.: Koksal Bayraktar, “islenemez Suc”, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1968, Cilt 34, Sayi 1-4, s. 727.

Walter Gropp, Strafrecht Allgemeiner Teil, 3. bs., Heidelberg, Springer, 2005, § 13, Kn. 11;
Kihl, § 15, Kn. 96.

Bir gorts, failin fiilin elverissizligi veya sucun konusunun bulunmadigi yontindeki bilgisinin tam
olmast hallerinde failin islenemez suca tesebbiis nedeniyle cezalandirilmayacagint ifade etmekte-
dir. Ozellikle belirtilmelidir ki bu goriis, islenemez sucu bir tesebbiis hali gibi degerlendirmekte-
dir. Bkz.: Hakeri, s. 444; ayrica bkz.: Gropp, § 13, Kn. 11.
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3. “ISLENEMEZ SUGC” HALLERI
3.1. Fiilin Elverigsizligi

Sucun maddi unsurlarindan biri olan fiil bulunmaksizin, dogaldir ki
kisinin bir su¢ nedeniyle cezalandirilabilmesi miimkin olmayacaktir.
Zira kisinin cezalandirilmasini gerektirecek bir sugun varligindan bah-
sedebilmek icin, evvela ve mutlaka kisinin bir sucu olusturmaya yone-
lik fiilinin varhigi gerekmektedir. Dogaldir ki, ceza hukukunda kisinin
herhangi bir fiili bulunmaksizin cezai sorumluluguna gidilebilmesi de
miumkiin degildir.

Bununla birlikte, kisinin her fiilinin kendisi bakimindan ceza sorum-
lulugunu dogurmast da mumkiin degildir. Kisinin fiilinin, sucun diger
unsurlarinin da varligi halinde bir sucu olusturabilmesi i¢cin mutlak su-
retle bahse konu sucu islemek bakimindan elverisli nitelikte olmasi
gerekecektir. Bu sonuca TCK md. 35’te yer verilen suca tesebbis du-
zenlemesinden hareketle varilabilecegi gibi, islenemez su¢ bakimindan
ozguin hukuki bir dizenleme mevcut olmadigindan, fiilin elverisliligi de
suca tesebbiis diizenlemesinden hareketle aciklanmalidir.

Dogaldir ki, bir fiilin bir sucu islemek bakimindan elverisli olup
olmadigt hususu, her durum icin gecerli degismez tek bir kural cerce-
vesinde belirlenemeyecektir. Bu nedenle, fiilin elverissizligi her somut
olayin kendine 6zgt 6zellikleri bakimindan, fiilin gerceklestirildigi anda
sucu tim unsurlartyla olusturmak bakimindan elverisli olup olmadigi
noktasinda tespit edilmelidir. Bu degerlendirme yapilirken fiilin ger-
ceklestirildigi an esas alinarak ex ante bir degerlendirme yapimalidir®.

Ex post bir degerlendirme ise cesitli sakincalart beraberinde getire-
bilmektedir. En 6nemli nokta ise, zaten gerceklesmeyen bir sucun varli-
&1 halinde fiilin elverisliligine iliskin yapilacak ex post degerlendirmede,
sucun gerceklesmemis olmast karsisinda fiilin elverislilik arz etmedigi,
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izzet Ozgenc, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 6. bs., Seckin Yayincilik, 2011, s.
425; Alacakaptan, s. 62; Bayraktar, s. 730; bu yoénde ayrica bkz.: “..Fail tarafindan kullanilan
vasitamn, sonucu almaya kesin olarak elverisli bulunmas: gerekir. Vasitanin elverisli olup olma-
digrn tesbiti icin islenmek istenen sug, sucun islendigi yer ve zaman, magdurun durumu ve
tiim kosullar nazara alinmahdiy:...” seklindeki Yargitay CGK, 04.06.1990 tarihli, E. 1990/5-101,
K. 1990/156 sayilt karar.
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dogal bir sonug olarak hemen her durumda karsimiza ¢ikacaktr'®. Do-
layisiyla her fiil, icerisinde bulundugu somut olayin kendine 6zgu 6zel-
likleri bakimindan degerlendirilerek, fiil, gerceklestirildigi an itibariyle
elverisli veya elverissiz olarak nitelendirilebilir.

Bu acidan ayrica degerlendirmenin objektif olarak yapilmas: gerek-
mektedir, zira elverislilik goreceli bir kavram olmasinin yani sira, stib-
jektif olarak yapilacak bir degerlendirme hatali sonu¢ verebilecektir.
Zira subjektif bir degerlendirmede, failin icra ettigi fiili hemen her du-
rumda elverigli olarak tasavvur ediyor olmasi nedeniyle elverissiz fiil
veya ara¢ neredeyse s6z konusu olmayacaktir!!.

Ornegin; bir kisinin yakini olmast nedeniyle, onun bir bocek tiiriine
olimcul alerjisi oldugunu bilen failin bu kisinin giysisi icerisine soz
konusu bocek tiirtint atarak kisinin bocek sokmasina bagl alerjik reak-
siyonlar sonucu 6lmesi halinde, failin bu sekilde bir fiili kasten 6ldiirme
sucunu gerceklestirmek bakimindan elverisli addedilebilecekken, bu
sekilde bir alerjisi olmayan kisinin giysisi icerisine benzer bocek tii-
rinin atilmasi fiili kasten 6ldirme sucu bakimindan elverissiz olarak

10 Yargitay'in ex post degerlendirme yaptigi cesitli kararlarini zikreden ve Yargitay'in elverissiz fiilin

varlig: olarak nitelendirdigi halleri suca tesebbis hiikiimleri cercevesinde ele alan elestirel goris
icin bkz.: Kayihan icel, Fiisun Sokullu-Akinct, izzet Ozgenc, Adem Soziier, Fatih S. Mahmutoglu,
Yener Unver, icel Sug Teorisi — 2. Kitap, 3. bs., istanbul, Beta Basim, 2004, s. 321; bu kararlar
icin bkz.: Yargitay 1. CD, 20.04.1989 tarihli, E. 1989/871, K. 1989/1393 sayili karar; Yargitay CGK,
17.11.1987 tarihli, E. 1987/1-548, K. 1987/91 sayili karar.

Urs Kindhiuser, Strafrecht Allgemeiner Teil, Baden-Baden, Nomos Verlag, 2005, § 32, Kn. 7;
Tozman, s. 67; Adem Soziier, Suca Tesebbiis, istanbul, Kazanct Hukuk Yayinlar:: 134, 1994, s.

«

186; Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun “..Odeme sirasinda mesafeyi daba kisa gosterip, daha az
bedel ddemeyi saglamak icin baskasina ait bileti gosteren sanigin, tabsilati yapacak Karayollar
Genel Miidrirliigiiniin gise gorevlisini kandirmaya yonelik bu davranisi bile ve desise niteligin-
dedir. Elverisli vasita ile dolandiricilik sucuna yénelik icra bareketlerine baslanilmas ise de, gecis
yapmadan durumun anlasiimas: nedeniyle sug, kalkisma asamasinda kalmistir....” seklindeki

3

kararinda .. Cogunluk goriisiine katilmayan Ceza Genel Kurulu Baskani ve bir kisim Kurul Uye-
si ise; “otobana Kocaelinden giren ve Kaynash yoniine seyreden samgin, Kaynash Istasyonun-
dan giris yapip Kocaeli yoniine seyreden bir baska kamyon sofériinden degistokus suretiyle aldigi
giris biletini, seyir yoniine gore Kaynash’'dan bir énceki istasyon olan Diizce ¢ikis gisesinde go-
revliye ibraz etmesi bicimindeki eylemde; biletin bilgisayara okutulmas: sonrasinda ticret tabsi-
line iliskin islemin yuiriitiilebilecegi gercegi gozetildiginde, giris-cikis ve seyir yonleri bakimindan
béyle bir aldatict gecisin miimkiin olamayacaginin gise gorevlisi tarafindan kolaylikla ve derbal
saptanacagi ... kullanilan vasitamn kandiriciliga elverissiz bulunmast nedeniyle dolandiricilik
sucunun “islenemez su¢” niteliginde oldugu ... goriisiiyle karsi oy kullanmiglardir....” seklinde-
ki karsi oy ise elverisliligin degerlendirilmesi bakimindan dikkat cekicidir. Bkz.: Yargitay CGK,
30.01.2007 tarihli, E. 2006/11-247 - K. 2007/15 sayili karar.
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addedilebilecek ve islenemez su¢ kavrami giindeme gelecektir. Dikkat
edilmelidir ki burada, failin kisisel iliskisinden kaynakli sahip oldugu
ozel bir bilgi de, goreceli bir kavram olan elverisliligin degerlendirilme-
sinde dikkate alinmaktadir’?2. Ancak fiilin elverisliligine iliskin yapila-
cak degerlendirmede, genel itibariyle normal bir kisinin bilgi dizeyinin
esas alinmasi gerekecektir'?.

Fiilin elverisliligi, fiilde kullanilan aracin elverisliligi hususunu da
kapsiyor olmakla birlikte, elverisliligi salt fiilde kullanilan ara¢ bakimin-
dan elverislilik olarak ele almak dogru degildir. Fiil bir biitin olarak
degerlendirilerek, elverisliligi de bu sekilde tespit edilmelidir'*.

Fiilin elverisliligi, sucun konusu ile de anlamint bulmaktadir. Zira bir
fillin elverisliligi, tizerinde gerceklesecegi sucun konusu cercevesinde
degerlendirilmek durumundadir’®. Ornegin bir dliimciil zehrin arag ola-
rak kullanimast ile gerceklestirilecek fiilde, bu aracin elverisliligi de-
gerlendirilirken sucun konusu cercevesinde bir degerlendirme yapmak
zorunludur. Nitekim zehrin dozajinin olimcil etkisi, zehrin verildigi
sucun konusu olan insanin kisisel, fiziksel 6zellikleri dikkate alinarak
degerlendirilmek durumundadir. Belli dozda zehir kiictik bir cocuk i¢in
olimcul olabilecekken, yasca daha buylk olan ve bagisiklik sistemi
son derece saglikli bir kisi icin 6limcul nitelik arz etmeyebilir. Goril-
digi tzere, bu 6rnekteki kasten 6ldiirme sucunun konusunu olusturan
insan, fiilin elverisliligi hususunda belirleyicidir.

Yukaridaki 6rnekten hareketle su husus tizerinde de durulmalidir.
Fiilin elverisliligi ile fiilin yetersiz veya sonu¢suz kalmast ayni anlama
gelmemektedir. Nitekim ¢ok glicli dozda olimcul bir zehrin bir kisiye
oldirilmek amactyla verilmesine karsin, kisinin bilmeden bir panzehir
icmis olmasi, viicut direncinin ¢ok gticlii olmasi vb. gibi hallerde, artik
fiilin elverisliligi meselenin 6zt olmaktan ¢ikmaktadir. Dikkat edilir-
se bu ornekte fail, kasten oldiirme sucu acisindan elverisli fiil olarak
nitelendirilebilecek 6limcil dozda zehir verme ile suca yoOnelmistir.
Bununla birlikte artik failin elinde olmayan nedenlerle fiili yetersiz

12
13
14

15

54

Alacakaptan, s. 93-94.

Kuhl, § 15, Kn. 92.

Veli Ozer Ozbek, M. Nihat Kanbur, Piar Bacaksiz, Koray Dogan, ilker Tepe, Tiirk Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin Yayimncilik, 2010, s. 439.

Alacakaptan, s. 114; ayrica bkz.: Artuk, Gokcen, Yenidlnya, s. 571.
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veya sonugsuz kalarak sucun olusmamasi, sucga tesebbiis hiikimlerini
devreye sokacaktir. Bununla birlikte failin fiilinin veya fiilde kullandig1
aracinin elverigsiz olarak nitelendirilecek sekilde yetersizligi, fiilin elve-
rissizligi nedeniyle islenemez su¢ kavramini giindeme getirebilecektir'®.

3.2. Sucun Maddi Konusunun Yoklugu

Sucun maddi unsurlarindan bir digeri olan sucun maddi konusu,
fiilin Gizerinde icra edilebilecegi bir sey, esya ya da kisidir. Bir sucun
islenmesine yonelik fiil, ancak bu fiilin Gzerinde icra edilebilecegi bir
konu var ise sucun varligt bakimindan anlam ifade edebilir. Dolayistyla
sucun bu sekilde bir maddi konusu bulunmaksizin, bir sucun olusmast
da mimkiin degildir. Sucun konusunun yoklugu, fiilin konu yontinden
faile isnat edilmesini olanaksiz kilmaktadir®’.

Nitekim ortada sucun konusu yok ise, bir sucun olusmast da mim-
kiin olamayacagindan, islenemez su¢ kavrami burada da giindeme
gelecektir. Dikkat edilmelidir ki, su¢un konusunun elverissizligi degil,
yoklugu s6z konusu olabilir. Fiilin varligi halinde, bunun sug icin ifade
ettigi anlamimnin aksine, sucun maddi konusu bir su¢ bakimindan go-
receli bir kavram degildir. Zira suca iliskin fiilin tizerinde icra edilebi-
lecegi konu ya vardir, ya yoktur'®. Bununla birlikte, yukarida da ifade

Yetersizlik halinde suca tesebbis hiikiimlerine atif yapan goris icin bkz.: Hakeri, s. 412, 447; bu
konuda ayrica bkz.: Kindhduser, § 30, Kn. 13; Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiitkiimler,
9. bs., Ankara, Seckin Yayincilik, 2013, s. 439.

Sucun konusuna iliskin olarak ayrntili bilgi icin bkz.: Mahmut Koca, ilhan Uziilmez, Tirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 5. bs., Seckin Yayincilik, s. 107 vd., 373.

Ozgeng, s. 427; drnegin cocuk diisiirtme sucu bakimindan gebe bir kadin ve ana rahminde canlt
bir cenin yoksa islenemez suc¢ s6z konusu olacaktir. Bkz.: Serap Keskin Kiziroglu, “Tirk Ceza
Hukukunda Cocuk Diistirtme, Diistiirme ve Kisirlastirma Suclar”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi - Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan, C. 19, S. 2, 2013,
s. 172-173; ayrica konunun elverisliligi seklinde degerlendirme icin bkz.: “..Jandarma Genel
Komutanhgr Bolge Kriminal Laboratuarlar: Sube Miidiirliigii'niin ... ekspertiz raporunda, su¢
konusu maddenin 2313 sayili Kanun kapsamina giren wyusturucu maddelerden olmadiginin;
Adli Tip Kurumu Besinci Ibtisas Kurulu'nun ... raporunda ise sanikia ele gecirilen 1.885 gram
maddenin icindeki wyusturucunun, eser miktarda oldugunun belirtilmesi karsisinda; sucun
maddi konusu olan uyusturucu maddenin kullanmaya ve buna bagh olarak uyusturucu madde
temin etme sucuna elverisli olmadigindan, olayda islenemez sucun séz konusu oldugu, sucun
unsurlarimin olusmadig...” seklindeki Yargitay 10. CD., 03.07.2007 tarihli, E. 2006/9234 - K.
2007/8332 sayili karary; fiilin elverissizligi ve sucun konusunun yoklugunu adeta ayni kapsamda
degerlendiren goris icin bkz.: Sozter, s. 192.
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ettigimiz Uzere, fiilin elverisli olup olmadigt sucun konusu ile anlamini
bulabilmektedir.

«

Bu noktada, Yargitay'in “.. “resmi belgeyi bozmak, yok etmek ya
da gizlemek” sucunun, hak sabibinin o belgelerden yararlanmasini
engellemek amaciyla kanit degeri tasryan belgelerin ortadan kaldiril-
masi, bozulmasi ya da gizlenmesi suretiyle olusacagi, sanigin, karde-
si ... adina diizenlenmis gercek niifus ciizdanminda ve yesil kart, Ra-
mazan ... adina diizenlenmis stiriicti belgesi tizerindeki fotograflar
ctkartip kendi fotografini yapishirmak, Ramazan’'a ait goziiken niifus
ctizdamindaki resmi ise degistiremeden yakalandig: olayda, bir bakkin
kullaniminin engellenmedigi gibi sucun konusunu olusturan ve fo-
tograf degisikligi yoluyla sabtelestirilen belgelerin bak sabiple-
rince talep balinde ber zaman yenisi diizenlenebilecegi cibetle,
sucun unsurlarimin olusmadig,...” seklinde verdigi karara iliskin
olarak muhalefet serhine dikkat cekmek istiyoruz®.

«

Soz konusu karara iliskin muhalefet serhinde ..sanik tarafindan
baskalarina ait olan toplam dort adet resmi belge (ntifus ctizdani, ye-
sil kart ve stiriicti belgesi) tizerindeki fotograflar sokiilmiis, bunlardan
tictine kendi fotograflarini yapistirnustir. Dolayistyla suca konu biitiin
belgeler artik hak sabipleri tarafindan kullanilmaz bale getirilmis-
tir. Bu sekilde bozulan veya degistirilen belgeler artik sucun konusu
olup, ... Gercek sabiplerinin, tic ayri kurum tarafindan verilebilen bu
belgeleri yeniden cikarmalarimin, géz ardr edilemeyecek bir emek ve
masraf gerektivdigi aciki: Kaldr ki sucun olusmadigina gerekge ola-
rak “hak sahiplerince belgelerin ber zaman yenisinin ¢ikarilabilecegi”
kabul edildiginde (ki suca konu belgeler cogunlukla yesil kart, niifus
ctizdaw, stirticti belgesi, pasaport, diploma, rubsatname, sertifika gibi
belgeler olup yeniden ¢ikarilamayan, diizenlenemeyen belgenin nere-
deyse miimkiin olmadigi diisiintildiigiinde) bu suc, islenemez suc¢ bali-
ne getirilmis olur...” seklindeki gerekce ileri stirtilerek kararda muhalif
kalinmustir.

Gercgekten de, muhalefet serhinde belirtildigi tizere, Dairenin cogun-
luk kararinda zikredilen gerekcelerin kabulti halinde, s6z konusu su-
cun konusunun var oldugunun sdylenebilmesi neredeyse hicbir zaman

19

56

Bkz.: Yargitay 11. CD., 22.05.2013 tarihli, 2010/8615 E. - 2013/8474 K. sayili karar.
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mumkin olmayacak, bircok kez islenemez bir sucun varligt giindeme
gelecektir. Bu durum ise, ortaya bir hukuksal deger ihlali ¢ikmis olma-
sina ragmen, konuya iliskin olarak fiilin elverisliligi bakimindan oldugu
gibi yapilan bu sekilde hatali goreceli degerlendirme neticesinde failin
ceza sorumlulugunun soz konusu olmamasint sonuclayabilecektir. Bu
acidan, yukarida da zikrettigimiz tGzere, sucun konusu bakimindan ya-
pilacak degerlendirme, goreceli olmamalidir.

Sucun konusunun yoklugu, cogu zaman failin icerisinde bulundugu
hata halinden ileri gelmekte olup, bu durum TCK'de diizenlenmis bu-
lunan hata hallerinden farkli olarak, tersine unsur yanilgist olarak ele
alinmaktadir. TCK’deki sucun maddi unsurlarinda hata halinde kisi, bir
sucun maddi unsurlarinda hataya dismesi nedeniyle o suc¢ bakimin-
dan sucun konusunu yanlis tasavvur ettigi icin kasten hareket etmemis
kabul edilirken, burada, suca iliskin maddi konu gercekte hi¢ mevcut
bulunmadigi icin kisinin ceza sorumluluguna gidilmemektedir®. Dikkat
edilmelidir ki, her iki halde de failin konuyu yanlis tasavvuru sorum-
luluk durumunda dikkate alinirken, failin konu bakimindan yanlis ta-
savvurlarinin birbirinden zit yonli olmast, bu sekilde iki farkli sonucu
ortaya cikarmaktadir.

Alman Ceza Kanunu’'nda ise failin sucun konusunu teskil eden se-
yin veya fiili islemekte kullanilan araclarin niteliginden dolay1, sucu
islemeye tesebbtis ederken yaptigt hareketlerin sucun tamamlanmasina
yol acamayacagini idrak edememesine yonelik olarak icinde bulun-
dugu bu agir bilgi ve anlama hatasi, suca tesebbis temelinde failin
cezalandirlabilirligine esas teskil etmekte, faile mahkemenin takdiri
dogrultusunda ceza vermekten vazgecilebildigi gibi, cezasinda indirim
de yapilabilmektedir. Dikkat edilirse burada, sucun konusunu teskil

a

Ozgeng, s. 402; ayrica bkz.: “..samgin olay giinii uyusturucu madde ticareti yapmak sucundan
mahbkidm olan diger sanik ... A.’dan kullanmak amaciyla wyusturucu temin etmek icin, ... ara-
diginda, bu sirada ... A1 yakalamis bulunan gorevliler tarafindan durumdan stiphelenilerek
telefona cevap verildigi, samigin ... ile goristiigii diisiincesi ile uyusturucu alhmi ve randevu
yerinin tespitine iliskin konusmay: gercekte gorevliyle yapmasimn ardindan, karariastirilan yere
geldiginde, gtivenlik gorevlilerince yakalandigi; su¢ konusu wyusturucu maddeye daba énce go-
revliler tarafindan elkonulmus oldugundan, samgin zaten almasina olanak bulunmadig, bu
nedenle islenemez sucun séz konusu oldugu ve buna bagh olarak ... sucun yasal unsurlarinin
olusmadig...” seklindeki Yargitay 10. CD., 15.02.2010 tarihli, E. 2009/2548 - K. 2010/3279 sayili
karar.
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eden seyin bulunmamasi veya fiili islemekte kullanilan araclarin nite-
liginin elverissizligi nedeniyle icra edilen fiilin sucun tamamlanmasimna
yol acamayacagini idrak edememesi seklinde bir hata halinin, suca te-
sebbis hiktmleri temelinde acik¢a cezai dizenlemeye tabi kilinmast
s6z konusudur?’. Bunun yani sira 6zellikle belirtilmelidir ki, fail sucun
konusunu teskil eden seyin bulunmamast veya fiili islemekte kullanilan
araclarin niteliginin elverissizligi nedeniyle yapilan hareketlerin sucun
tamamlanmasina yol acamayacagini idrak edememesi seklinde bir hata
hali icerisinde degilse, bu durumda cezalandirilabilirliginin tam oldugu
da kabul edilmektedir®>. Dolayistyla Alman ceza hukukunda failin ice-
risinde bulundugu agir bilgi ve anlama hatas: seklindeki hata halinin
dikkate alinarak bir diizenleme yapilmis oldugu ortadadir.

Sucun maddi konusunun yoklugunun da, her somut olay bakimin-
dan ayrt ayri ele alinmast gerekli olup, her somut olayda ex ante bir de-
gerlendirmeyi gerektirmektedir®. Ornegin fail, 6li vasfini haiz oldugu-
nu bilmedigi bir cesede, bir kisiyi oldirecegi zanniyla ates ederse, ates
edilen ceset, hukuken kasten 6ldiirme sucunun konusu olan insan vas-
fin1 haiz olamayacagindan, fail bakimindan kasten 6ldirme sucu ger-
ceklesmeyecektir. Bununla birlikte, bir ceset 6rnegin 6linin hatirasina
hakaret seklinde bir sucun konusunu olusturabileceginden, kosullar1 ve
unsurlart var ise, bu durumda failin sorumlulugu bu su¢ bakimindan
giindeme gelebilecektir?. Sayet yapilacak ex ante degerlendirmede yer-

Kindhiuser, § 30, Kn. 13.

Kiihl, § 15, Kn. 86.

icel, Sokullu-Akinci, Ozgenc, Sozier, Mahmutoglu, Unver, s. 323; Yargitay'in “.. Magdurun ma-
nevi cebrin etkisi ile paray: istenilen yere koymasi ile hareket tamamlanacak iken para yerine
kagit koymasi gibi, samgin elinde olmayan mani sebeplerle icra hareketi tamamlanmamis ve
magdurun aldigi tedbir ile ctirmiin busulune muktezi fiiller eksik kalmistir: Bu nedenle fiilin
eksik tesebbiis derecesinde kaldigini kabul zorunlulugu vardr....” seklindeki kararinda ex ante
degerlendirme hususuna katiliyor olmakla birlikte, tesebbiis hiikiimlerinin uygulanmamasi gerek-
tigi goriisindeyiz. Bkz.: Yargitay CGK, 21.02.1983 tarihli, E. 1982/6-495 - K. 1983/64 sayili karar.
Ayrica bkz.: “... Karsi Oy: 4733 Sayili Kanunun 8/4 fikrasinda “ambalajlarinda bandrol, etiket,
hologram, pul, damga veya benzeri isaret bulunmayan tiriinleri ya da taklit isaretleri tasryan
tiriinleri ticari amacla bulunduran, nakleden, satisa arz eden veya satanlarla ambalajlar tize-
rinde bulunan tiriin bilgileriyle bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaretleri icer-
digi bilgilerin farkl olmasi balinde bu tiriinleri tireten veya ithal edenlere” miieyyide getirilmis
olup bu fikrammn wygulanabilmesi i¢in tiriiniin yurt icinde tiretilmesi veya yurt disindan yasal
olarak ithal edilmesi gerekir. Yurt disindan kacak getirilen esyaya bandrol, etiket, pul, hologram
vs konmast miimkiin degildir. Dolayisvyla 4733 Sayili yasa yoniinden islenemez sug¢ séz konusu
oldugundan kacak sigara bulunduranlar icin ancak 5607 Sayili kacakgilik yasast wygulanabi-
lir....”, Yargitay 7. CD., 11.06.2013 tarihli, E. 2012/19602 - K. 2013/12772 sayili karar.
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de hareketsiz yatan bir kisiye ates edildigi tespit edilmisse, bu durumda
kasten oldirme sucu glindeme gelecektir. Gortilecegi tizere, konuya
iliskin ex ante bir degerlendirme degil de, ex post bir degerlendirme
olsa, canlt bir kisi 6ldiikten sonra cesedinin hi¢bir sekilde kasten oldir-
me sucunun konusunu olusturamayacagi, bu nedenle belirtilen sekilde
dogru sonuclara ulasilamayacagi izahtan varestedir.

Bununla birlikte, sayet fiilin icra edildigi anda, sucun konusunun
varligt s6z konusu olup da, suc failin elinde olmayan nedenlerle ger-
ceklesmemisse, bu durumda da suca tesebbiise iliskin hiikiimler dev-
reye girecektir®. Nitekim islenemez su¢ kavraminin suca tesebbiis kav-
ramu ile yakin iliskisi de, iki kurum arasindaki ayrimt saglayan bu ince
cizgilerden ileri gelmektedir.

Askeri Mahkemelerce, Ozellikle Askeri Ceza Kanunu’'ndaki firar su-
cundan kaynaklanan bircok yargilamada, saniklarin firar etmis olmalart
nedeniyle askerlik iliskilerinin kesildiginden bahisle askerlige elverissiz
hale gelmis olduklari ve bu nedenle askeri mahkemede yargilanmasint
gerektiren iliskinin kesilmis oldugu diistiincesiyle, yalnizca asker olan
kisilerce islenebilecek bu sucun islenemez sug¢ vasfinda oldugu belirtil-
mistir®. Ifade etmek isteriz ki, Askeri Ceza Kanunu’'ndaki firar sucunun
faillerinin asker kisiler olmasi, bu sucu bir 6zgii su¢ haline sokmakta
olup, kisilerin asker olmamas: durumunda bu sucun faili olabilmeleri
soz konusu degildir. Bu nedenle de bu kisilerin ilgili suctan veya bu
suca tesebbiisten otiiri ceza hukuku sorumluluklarina gidilebilmesi
mumkin degildir?.

a

Yargitay 4. Ceza Dairesi'nin “..Postacinin mektup zarfina el koyarak acmasi ile olusan eyle-
minde, ... su¢ konusu mektubun alicist olan tanik D, ... kocasinin bu mektupla kendisine 200
Mark gonderdigini telefonla soyledigini, mektubu almadig icin paranin da eline ge¢cmedigini
bildirmesine gére, mektubu génderen kisi dinlenerek zarfin icinde para bulunup bulunmadig
sorulmak, para oldugu saptandigi takdirde samgin eyleminin ... birsizlik sucunu, aksi balde
birsizliga eksik tesebbiis su¢unu olusturacagi...” seklindeki kararinda ise, zarf icerisinde para bu-
lunmamast hali suca tesebbiis kapsaminda degerlendirilmis olup, kanaatimizce bu kabul yerinde
degildir. Zarf icerisinde para bulunmamasi halinde hirsizlik sucu ve hirsizlik suguna tesebbiisten
bahsedilebilmesi miimkiin olmamakla birlikte, drnegin gorevi kotiiye kullanma sucu vb. baskaca
suclar bakimindan bir degerlendirme yapilabilecektir. Karar i¢in bkz.: Yargitay 4. CD., 09.10.1989
tarihli, E. 1989/5272 - K. 1989/5973 sayil karar.

Bu konuda bkz.: Uyusmazlik Mahkemesi Ceza Boliimii, 20.12.1996 tarihli, E. 1996/47 - K. 1996/47
sayilt karar; Uyusmazlik Mahkemesi Ceza Bolimii, 29.01.1993 tarihli, E. 1993/4 - K. 1993/4 sayili
karar.

Ayrica bkz.: Kiihl, § 15, Kn. 91; icel, Sokullu-Akinci, Ozgeng, Soziier, Mahmutoglu, Unver, s. 312.
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4. ISLENEMEZ SUG- SUCA TESEBBUS ILISKIiSI

Islenemez suc¢ kavraminin hukuki niteligine deginirken kisaca be-
lirttigimiz tzere, doktrinde islenemez suc¢ kavrami, suca tesebbiis hali
ile baglantili olarak da nitelendirilmektedir. Bu durum yukarida acikla-
digimiz fiilin elverigsizligi hususunun tespitinde suca tesebbiis diizen-
lemelerinin devreye sokulmasindan ve islenme iradesi tasinan sucun
gerceklesmemesinden de ileri gelmektedir. Nitekim fiilin elverissizligi-
nin, islenmesi hedeflenen sucun icrasina baslanmis sayilmasini engel-
lemesinden oturti, bu durum doktrinde elverissiz tesebbiis olarak da
adlandirilmaktadir®.

Ancak kanaatimizce burada tesebbiise elverissizlikten ziyade, islen-
me iradesi tasinan sugun islenemezligi 6n planda oldugundan, bu ha-
lin elverissiz tesebbiis olarak adlandirdlmamasinin daha uygun olacagi
kanaatindeyiz. Suca tesebbis icin oncelikle islenmesi miimkiin bir sug
olmalidir ki, islenmesi miimkiin olan bu suca tesebbiis miimkiin olabil-
sin. Dikkat edilmelidir ki, failin fiili elverissiz oldugu stirece, suca teseb-
busten Ote tesebbuis edilip edilmedigi tartisilabilecek bir su¢ giindeme
dahi gelemeyecektir. Kaldt ki islenemez su¢ kavrami salt fiilin elveris-
sizligi ile degil, sucun konusunun yoklugu hali seklinde bir goriiniimle
de karsimiza ¢ikmaktadir®.

Alman Ceza Kanunu'nda bu durumun elverissiz tesebbtis seklinde
adlandirlmasi, kurumun tesebbtsle baglantili olarak cezalandirilma te-
melinin olusturulmasidir. Bunun yaninda, Alman Ceza Kanunu’'ndaki
bu sekildeki adlandirma bakimindan, failin agir bilgi ve anlama hata-
sinin acikca arandigi da unutulmamalidir®®. Burada, failin fiilin elverisli
ve/veya sucun konusunun var oldugu yontindeki tasavvuruyla, hukuk-
sal deger ihlaline iliskin kararint olusturarak fiilini icraya koymus olmasi
sonucunda stibjektif haksizlik iradesinin ortaya ciktigi, hukuka aykirt
davranma iradesiyle hareket edilmis olmasi temelinde, suca tesebbiisin
cezalandirdma dustincesinin, elverissiz tesebbiis olarak nitelendirilen
bu halde de viicut buldugu kabul edilmektedir®.
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Koca, Uziilmez, s. 372.
Alacakaptan, s. 1.
Gropp, § 9, Kn. 22 vd..
Kiihl, Kn. 90.
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Belirtmek gerekir ki, kimi yazarlarca fiilin veya su¢cun konusu baki-
mindan elverissizlik degerlendirmesi yapilirken, bu cercevede de konu-
nun elverigsizligine iliskin olarak mutlak ve nispi elverissizlik seklinde
bir ayrima gidilmektedir®?.

Ancak kanaatimizce yukarida da belirttigimiz tizere konu bakimin-
dan bu sekilde mutlak veya nispi elverigsizlik ayrimi yerinde degildir,
zira konu bakimindan elverislilik degerlendirmesi yapilmast dogru ol-
madigi gibi, elverislilik zaten goreceli bir kavram oldugundan, yapila-
cak degerlendirme sonrasinda elverissiz olan durumlar zaten her du-
rumda mutlak elverissiz olarak nitelendirilmek durumunda kalacaktir®.
Mutlak elverigsizlik olarak nitelendirilen haller, islenemez sucun yuka-
rida belirtilen kural ve sonuclarint ortaya ¢ikaracakken, nispi elverissiz-
lik olarak nitelendirilen hallerin daha ziyade suca tesebbuis hiktmleri
cercevesinde coziimlenmesi gereken haller olarak ortaya ciktigr kabul
edilmektedir*.

Ornegin bu durumu sucun konusunun yoklugu bakimindan ele al-
digimizda, bir cesede yasayan bir insan oldugu sanilarak ates edilmesi
ile, kasten oldiirme sucunun konusunun yoklugu (hicbir suretle var
olmamas1) nedeniyle suc hicbir sekilde olusamayacagindan, mutlak el-
verissizlik olarak adlandirilan hal kapsaminda failin ceza sorumlulugu
s6z konusu olmayacaktir®.

Bununla birlikte, hirsizlarin uzun siire takip ettikleri ve kasasinda
her giin ylksek meblagli doviz bulunan doviz birosuna hirsizlik icin

Ayrica bkz.: flhan Akbulut, “Islenemez Suc”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmua-
s1, 1988-1990, Cilt 53, Sayt 1-4, s. 140; Hakeri islenemez su¢ kavraminin gerek sucun konusunun
yoklugu, gerekse fiilin elverissizligini icerdigini belirtmekte, islenemez su¢ halinde tesebbiisten
dolay1 sorumluluk s6z konusu olmayacagini belirtmektedir. Bununla birlikte yazar sucun konusu-
nun yokluguna iliskin verdigi her zaman para bulunan bir kasada, hirsizlik icin girilen giin para
bulunmamasi seklindeki bir 6rnekle, sucun konusunun yoklugu bakimindan adeta mutlak-nispi
imkansizlik ayrimini kabul etmistir. Bu konuda bkz.: Bkz.: Hakeri, s. 447.

Ozgenc, s. 426; Soziier, s. 186-187.

Bkz.: Hakeri, s. 447; Soyaslan, s. 172.

Bir gorts, failin hareketi neticeyi gerceklestirmese dahi, failin dustincesi ile gerceklestirilmek iste-
nen neticenin birbirine uyabildigi hallerde, islenebilen tesebbiis bulundugunu, sucun konusunun
bulunmadigi bazi hallerde dahi, fiilin icra edildigi anda neticenin gerceklesmesinin muhtemel
gorinmesi durumunda, tesebbiis hitkiimlerinin uygulanabilecegini, fiilin baslamasindan sonra
veya onunla birlikte ortaya cikan yokluk hallerinin tesebbtis kapsaminda degerlendirilecegini
belirtmektedir. Bu goriis mutlak-nispi ayrimi kabul etmemekle birlikte, bir nevi mutlak-nispi
elverislilik-yokluk ayrimindan hareket etmektedir. Bkz.: Demirbas, s. 460.
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girdikleri gtin kasada hi¢ doviz bulamamis olmalar seklinde, sucun ko-
nusunun o an i¢in bulunmamasi halinden 6turt nispi elverissizlik ola-
rak nitelendirilen hallerde ise sucun icra hareketlerine dogrudan dogru-
ya baslanmis olup da, sucun konusu bastan itibaren bulunmadigindan,
su¢ olusamadigi gibi, sucun konusunun bulunmamast nedeniyle suca
tesebbiis hiikimleri de devreye girmemelidir. Zira sucga tesebbis icin
dahi, evvela ortada sucun konusu bulunmalidir ki, ortada tesebbtis edi-
lebilecek bir su¢ bulunsun. Aksi kabulde ise, asagida islenemez suca
iliskin olarak ortaya konan cezalandirma gorusleri cercevesinde, kisinin
iradesinin ortaya c¢ikmis olmasina binaen kisinin cezalandirilmast so6z
konusu olabilecektir, ki bu durum objektif olarak kosullart bulunmayan
bir suctan oturd kisinin ceza sorumluluguna gidilmesi seklinde hatali
bir sonucu ortaya ¢ikaracaktr®. Bunun yant sira bu kabul, suca teseb-
biistin cezalandirilmasinda objektif gortisii benimseyen TCK'ye de ters
disecektir.

Fiil bakimindan elverissizlikte yapilacak degerlendirmede ise, fiilin
veya fiilde kullanilan aracin elverissizligi halinde, kisinin bir su¢tan veya
suca tesebbisten dolayt ceza sorumluluguna gidilebilmesinin, mevcut
diizenlemeler karsisinda mimkin olmadigt goz ardi edilmemelidir?.
Icra edilen elverissiz nitelikteki fiil veya fiilde kullanilan aracla ortaya
netice ¢itkamadigt icin su¢ olusmayacak, bunun yani sira fiil veya fiil-
de kullanilan arag elverigsiz oldugu icin, suca tesebbisiin belki de en
onemli kosulu olan elverisli hareket mevcut olmadigi icin suca teseb-
biis hiikktimleri de devreye giremeyecektir®.

Dolayisiyla fiilin elverissizligi bakimindan, bu gortisce verilen en ti-
pik orneklerden olan bir kisinin buyu ile dldirtlmeye calisilmast fiili
bakimindan, her ne sart altinda olursa olsun bu tarz bir fiil, yukarida-
ki ayrim cercevesinde mutlak elverigsiz olarak nitelendirileceginden,

30

37
38

62

Devamli olarak bos oldugu herkesce bilinen bir evde, failin bazt geceler bir kisinin bu evde
kaldigini fark etmesi tizerine bir gece eve girdiginde evde hicbir sey bulamamasi durumunda,
evi bos olarak bilen kisiler icin islenemez sug, fail bakimindan su¢ konusunun bulunmamasinin
muhtemel olmast nedeniyle tesebbiis sucu oldugu yoniinde bkz.: Soyaslan, s. 167. Bununla bir-
likte yazar eserinin bir baska bolimunde hirsizlik icin girilen evde su¢ konusunun bulunmamasi
halinde, yalnizca 6rnegin konut dokunulmazliginin ihlali gibi suclardan dolayi sorumluluk olabi-
lecegini belirtmistir. Bkz.: Soyaslan, s. 169.

Artuk, Gokcen, Yenidiinya, s. 571; Tozman, s. 145.

Ozbek, Kanbur, Bacaksiz, Dogan, Tepe, s. 446.
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kisinin ceza sorumlulugu kesinlikle mimkiin olmayacakken, 6rnegin
kisinin kuctk bir tas ile basina vurularak oldurtlmeye calisiimasi fi-
ili bakimindan basina tas isabet eden kisinin 6lmemesi durumunda,
bu tarz bir fiil, yukaridaki ayrim cercevesinde nispi elverigssiz olarak
nitelendirilebilecek olup, bu durum islenemez su¢ hali degil de, suca
tesebbiis hiitkiimlerini glindeme getirecektir. Ancak bu sekilde bir ay-
rim durumunda, yukarida da belirttigimiz lzere bir suctan veya suca
tesebbiisten otlrtl ceza sorumlulugunun meydana gelmesi mimkiin
olmayacaktir. Elbette bu sonuca varilirken, elverisliligin tespitinin her
somut olayda farklilik arz edebilecegi de goz ardi edilmemelidir. Ancak
esas olan, bir fiilin veya fiilde kullanilan aracin elverissizligi durumun-
da, artik bir suctan veya suca tesebbusten dolayi ceza sorumlulugunun
soz konusu olamayacagidir®.

Sonug¢ olarak kanaatimizce dikkat edilmelidir ki, suca tesebbusiin
TCK md. 35teki “Kisi, islemeyi kastettigi bir sucu elverisli hareketlerle
dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde olmayan nedenlerle ta-
mamlayamaz ise tesebbiisten dolayr sorumlu tutulur....” seklindeki ta-
nimi dikkate alindiginda, bu durum TCK’deki anlamiyla suca tesebbiis
hali olusturmayacaktir. Zira suca tesebbtisten dolayi sorumluluk icin
dahi en temel kosullardan biri, kisinin elverisli hareketlerle bir sucun
icra hareketlerine baslamis olmasidir. Bu nedenle de ortada degil bir
sucu, suca tesebbtis halini dahi olusturabilecek elverisli hareketlerin
bulunmadigi durumlarda, bir suca tesebbiis halinden de bahsedileme-
yecektir.

Bunun yani sira, failin islenemez su¢ olarak adlandiridan duruma
yonelik tesebbiis olarak nitelendirilebilecek fiilleri de, Alman Ceza Ka-
nunu’'nda elverissiz tesebbiis seklindeki dizenlemeye benzer olarak,
TCK’de herhangi bir cezai yaptirima veya givenlik tedbirine tabi ki-
linmadigindan, bu nedenle de kisinin cezalandirilabilmesi miimkiin
olmayacaktir. Tabii ki kisinin o ana kadar icra etmis oldugu fiilleri bir

39  Bu hali elverissiz tesebbts olarak nitelendirerek, failin suca tesebbtsten dolayi cezalandirilma-
yacagint belirten goriis icin bkz.: icel, Sokullu-Akinct, Ozgeng, Soziier, Mahmutoglu, Unver, s.
312; Alman doktrininde, failin bir kisiyi buiyt ile oldurecegi inanct ile icra ettigi fiil, bir hamile
kadinin bebegini thlamur icirterek distirecegi inanct ile icra ettigi fiil benzeri hallerin varliginda,
varsayilan tesebbis hali seklinde bir tanimlama yapilmakta, bu hallerde failin ortalama bir kisinin
bilgi seviyesinin altinda yer alan ve hukuka aykirilik etkisi yaratamayacak inanct nedeniyle, bu
gibi fiillerin cezalandirma alani disinda kaldigr kabul edilmektedir. Bkz.: Kthl, § 15, Kn. 93.
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su¢ olusturuyorsa, bu durumdan 6tirt ceza sorumlulugu varligint stir-
direcektir.

5. ISLENEMEZ SUCUN CEZALANDIRILABILIRLIGI SORUNSALI

Islenemez suc¢ kavrami bakimindan cezalandirlabilirlik doktrinde
tartismali olup, bu konuda cesitli gortsler ileri strtilmusttir. Bu gorisler,
failin ortaya bir tehlike hali ¢ikarmis olmasi haline istinaden 6zellikle
de islenemez suca tesebbiis adi altinda veya failin sug¢ islemeye yo-
nelik iradesinden hareketle tehlikeli kisiligi nedeniyle cezalandirilmasi
gerekliligi ile failin bir su¢un olusumuna sebebiyet vermemis olmast
nedeniyle cezalandirilmamasi gerektigi seklinde iki baslik altinda top-
lanmistir®.

Islenemez sucun varliginda, failin ortaya bir tehlike hali ¢ikarmis ol-
masina istinaden veya failin su¢ islemeye yonelik iradesinden hareketle
tehlikeli kisiligi nedeniyle cezalandirilmast gerektigini savunan gorts,
esasen suca tesebbuiste cezalandirilabilirlik icin kisinin stibjektif irade-
sini esas alan gorusle paralel nitelik arz etmektedir. Bu goriisi savunan
yazarlar, genel itibariyle failin su¢ isleme iradesini esas alarak bu irade-
nin cezalandirilmas: gerektigini belirtmekte, neticenin meydana gelip
gelmedigi, meydana gelip gelmesinin miimkiin olup olmadig: hususla-
rint dikkate almamaktadir*’. Ancak kanaatimizce TCK’'nin ceza sorum-
lulugu bakimindan kisinin iradesinden daha evvel iradesini yansitan bir
fiili ortaya koymasi halini artyor olmasi nedeniyle, bu gortis kabul edi-
lebilir degildir. Hazirlik hareketlerini kural olarak, kisinin iradesini ise
dis diinyada bir hukuksal deger ihlali veya dogrudan dogruya ihlal teh-
likesi ortaya ¢ikarmadig stirece hicbir sekilde cezalandirmayan hukuk
sistemimizde belirttigimiz sekilde bir kabul zorunluluk arz etmektedir.

Islenemez su¢ olusturan hallerden fiilin elverissizligi hali, failin ger-

ceza hukukunun devreye girip girmeyeceginin, korunan hukuksal de-
geri ihlal eden bir haksizligin gerceklesip gerceklesmediginin belirlen-

40  Objektif teori, stbjektif teori, tehlike teorisi olarak adlandirilan bu gorisler icin detayli olarak
bkz.: Hakeri, s. 445; Demirbas, s. 458 vd.; Ozbek, Kanbur, Bacaksiz, Dogan, Tepe, s. 447 vd..
41 Alacakaptan, s. 32 vd..
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mesiyle ilgilidir?. Bu acidan fail islemeye yoneldigi su¢ bakimindan
tesebbiis asamasinda kalmis olarak nitelendirilebilecek dahi herhangi
bir haksizlik ortaya koymadig: icin, kisinin isleme iradesi tasidigi bu
sucla baglantilt olarak ceza sorumluluguna gidilmesi mimktin degildir.

Bu noktada 6zellikle vurgulanmalidir ki, islenemez su¢ kavrami ve
cezalandirdabilirligi tartismasi, yalnizca failin islemeye yoneldigi, ancak
ortaya cikmayan su¢ bakimindan giindeme gelebilecektir. Fail 6rne-
gin kasten oldirme sucunu islemeye yonelmesine karsin, yukaridaki
ihtimaller dahilinde sucun gerceklesmeyecek olmasi durumunda, is-
lenemez sug vasfint haiz olan yalnizca kasten oldirme sucu olacaktir.
Bununla birlikte, 6rnegin bir cesede ates edilmis olmasi, kisinin hati-
rasina hakaret, genel gtvenligi tehlikeye sokma vb. seklinde baskaca
suclart kosul ve unsurlarinin varligina gore glindeme getirebilecektir.
Bu cercevede, islenme iradesi tasinan sucun islenemez suc vasfini haiz
olmast nedeniyle bu suctan dolayt ceza sorumlulugu giindeme gelme-
yebilecekken, fail fiiliyle baskaca hukuksal deger ihlalleri yaratarak sug
olusumuna sebebiyet verdiyse, bu durumda olusan bu suclardan dolay1
ceza sorumlulugu s6z konusu olacaktir®.

Bu ac¢idan islenemez sucun s6z konusu oldugu hallerde, failin icra
ettigi fiille toplum bakimindan tehlikeli bir kisilik oldugunu gostermis
oldugu gerekcesiyle, acik bir dizenleme yapilarak islenemez suclara
tesebbiistin cezalandirilmast veya bunlar bakimindan givenlik tedbiri
ongorilmesi seklindeki doktrinde agirlikli olarak ileri stirtilen gortslere
istirak etmedigimizi ifade etmek isteriz*.

Dikkat ¢cekmek isteriz ki, fail fiiliyle bir hukuksal deger ihlali ya-
rattyorsa, bu durumda yukaridaki aciklamalar cercevesinde ceza so-
rumluluguna gidilebilmesi zaten mimkin olacaktir. Bunun disinda,
failin isleme iradesi tasidigi, ancak islenemez sucu giindeme getirecek
bir fiilinden otiirli, o sugla baglantili olarak cezalandirilmasinin, ortaya
ceza hukukunun devreye girmesini gerektirir hicbir haksizlik, hukuksal
deger ihlali ¢itkmamis olmast nedeniyle miimkiin olmadig: kanaatin-

42
43
44

Koca, Uziilmez, s. 372.

Cesitli 6rnekler icin bkz.: Ozgeng, s. 427.

Bu goriisler icin bkz.: Artuk, Gokcen, Yenidiinya, s. 586; Ozgenc, s. 428; Koca, Uziilmez, s. 372;
Hakeri, s. 444; hakime bu konuda takdir yetkisi taninmasi yoniinde bkz.: Alacakaptan, s. 57-58.
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deyiz®. Islenemez suca tesebbiis hali seklinde bir diizenleme ile ceza-
landirma yoluna gidilmesi halinde ise, cezalandirilabilirlik sinirlart son
derece genislemis olacak, hatta kimi zaman kisinin salt iradesinin veya
hukuken son derece 6tnemsiz olarak nitelendirilebilecek fiillerinin dahi
cezalandirilmast seklindeki riskleri barindiran yolun 6nti acilabilecektir.

SONUC

Calismamizda ortaya koymaya calisugimiz agiklamalar ¢ercevesin-
de “islenemez suc¢” kavramini iki halin ortaya c¢ikardigt net bir sekilde
zikredilebilir. Bunlar su¢un maddi unsurlarindan olan fiilin elverissizligi
ve yine sucun maddi unsurlarindan olan suca iliskin maddi konunun
yoklugudur.

Dolayistyla, islenemez su¢ kavraminin gtindeme geldigi noktalarda,
ya failin islemeye yoneldigi sucu gerceklestirmek icin icra ettigi fiilin
bu sucu gerceklestirebilmek icin elverissiz olmasi ya da failin islemeye
yoneldigi sucun maddi konusunun var olmamasi s6z konusudur. Bu iki
ihtimalden birinin varligt, islenemez su¢ kavrami ile adlandirilmaktadir.

Islenemez su¢ kavrami ile adlandirilan durumlarin esasen yukari-
daki iki ihtimal bakimindan bir st kavram olarak ortaya ¢ikmis oldu-
gu kanaatindeyiz. Bu agidan, islenemez su¢ kavramina yukaridaki iki
ihtimale iliskin kurallar anlamini verdiginden, islenemez su¢ kavrami
ile ¢cozilmeye calisilan durumlarin, fiilin elverissizligi ve sucun konu-
sunun yoklugu ile baglantili hiikkiimler cercevesinde ¢oziimlenmesinin
bir zorunluluk oldugu izahtan varestedir. Bu nedenle de, islenemez sug
kavramina iliskin ayrica bir diizenleme yapilmamis olmasi ve islenemez
suc olarak nitelendirilen hallerde genel hikimlere gore coziimleme
yapilmast, kurumun bu sekildeki ¢zgin ve farkli halleri ihtiva eden
yapisindan hareketle, yerinde olarak degerlendirilebilir.

Son olarak islenemez suc olarak adlandirilan hallerde, failin icra et-
tigi fiille toplum bakimindan tehlikeli bir kisilik oldugunu gostermis
oldugu gerekcesiyle, acik bir dizenleme yapilarak islenemez suclara
tesebbiisltin cezalandirilmast veya bunlar bakimindan giivenlik tedbiri

45  Benzer yonde bkz.: Bayraktar, s. 728; tehlikeli kisilik gerekcesiyle kisinin cezalandirilmasinin fiil
ceza hukukuna aykirt olacagr yoniinde bkz.: icel, Sokullu-Akinct, Ozgeng, Soziier, Mahmutoglu,
Unver, s. 313; ayrica bkz.: Akbulut, s. 143,
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ongorilmesi seklinde ileri stirtilen gorislere istirak etmemekle birlikte,
mevcut diizenlemeler karsisinda failin islenemez suc hallerinde ceza-
landirilmasinin mimkiin olmadigi ve ayrica cezalandirilmasini gerekti-
rir bir diizenleme de yapilmamasi gerektigi kanaatindeyiz. Bununla bir-
likte, fail fiiliyle islenemez su¢ disinda baskaca hukuksal deger ihlalleri
yaratarak su¢ olusumuna sebebiyet verdiyse, bu durumda olusan bu
suclardan dolayt ceza sorumlulugu s6z konusu olacaktir.
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YOLSUZLUK VE KARA PARA AKLAMA ARASINDAKI
ENSEST ILISKi

Nadim KYRIAKOS-SAAD, Gianluca ESPOSITO and Nadine
SCHWARZ!
Ceviren: Av. Lahika KARADUMAN

Giris

Yolsuzluk ve kara para aklama oldukca baglantilidir. Risvet ve kamu
mallarinin ¢alinmasi gibi yolsuzluk suclari onemli miktarda gelir ortaya
cikarir. Bu gelirin yasa dist damgast yemeden finansal sisteme girebil-
mesi icin aklanmasi —ya da “temizlenmesi’- gereklidir. Aynt zamanda,
yolsuzluk da kara para aklamaya olanak saglayabilir: yolsuzluk yapan
memurlar, gelirlerin (kaynaklandiklart gelir getiren suclardan bagimsiz
olarak ) aklanma operasyonunu etkileyebilir ve kara para aklayanla-
rin tim kontrol ve yaptirimlardan kagmasina musaade edebilirler. IMF
calisanlarinin yaptugt arastirma gosterdi ki yolsuzluga karst yeterince
kontrol saglayamayan tlkeler, para aklanmasina ve terorizmin finanse
edilmesine karst miicadele standartlarina? (AML/CFT: Anti-Money La-
undering/Combating the Financing of Terrorism) daha az uyum sagla-
ma egilimindedir.

Isbu makalede kara para aklama ve yolsuzluk arasindaki ensest iliski
ile uluslararasi toplumun bu fenomene tepkisi (Birinci Bolim) tartisi-
lacak.

Tkinci boliimde ise 2008'deki ekonomik krizden sonra yolsuzluk ve
kara para aklamaya karsi miicadeleye 6zellikle odaklanan G20, Mali
Eylem Gorev Guci (FATF: Finacial Action Task Force) ve IMF calisma-

1 Nadim Kyriakos-Saad Uluslararast Para Fonu (IMF) Finansal Biitiinlik Grubu, Hukuk Departma-
nt Kidemli Avukati ve Baskan Yardimcisidir. Nadine Schwarz ve Gianluca Esposito Uluslararast
Para Fonu (IMF) Finansal Butiinlik Grubu, Hukuk Departmaninda Kidemli Avukatlardir. Burada
aciklanan dustinceler yazarlara ait olmakla beraber IME onun Yonetim Kurulu veya yonetimine
atfedilmemelidir.

2 C. Verdugo, - Uluslararast AML/CFT (Anti Money Laundering and Counter Terrorist Financing
—Para Aklama ve Terorizm Finansmanina karst Micadele )standartlarina uyum: Memleket Boyu
Analizlerden Dersler, IMF Calisma Raporu, WP/11/177
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larina kadar uluslararasi toplum tarafindan yenilenen ilgiyi tartisacagiz.
Gitgide birbirine bagli hale gelen diinya tlkelerinde bu eylemler so-
nucu olusan problemler kiiresellesti ve finansal bitiinlik ve tlkelerin
istikrart tzerindeki etkisi artarak gecerlilik kazandi. Suclular kiiresel
finans sisteminin karmasik dogasini oldugu gibi yolsuzluk ve kara para
aklamayi onlemeye yonelik cesitli milli yasa ve sistemler arasindaki
farklar1 da istismar etmektedirler. Ozellikle de kazanclar tespit edile-
meden, kolayca hareket ettirebilecekleri daha zayif ve etkin olmayan
kontrolleri olan hukuk dikkatlerini ¢eker. Bir tlkedeki problemler ko-
laylikla bolgedeki ya da dinya tizerindeki bir diger tlkeye sicrayabilir.
Gugli AML/CFT uygulamalari sadece kara para aklama, terorizm fi-
nansmanini degil tstelik yolsuzlugu da 6onlemek, tespit etmek ve miica-
dele etmek acisindan faydali oldugundan ekonomik sistemin buittinliik
ve istikrarint arttirmasinin sonucu olarak tlkelerin kiiresel ekonomik
sistemlere entegrasyonunu saglar.

Makalenin sonu¢ bolimiinde ise bazi sonuclar cikarilacak ve ulus-
lararasi toplumlarin kara para aklama ve yolsuzluga karst miicadelesini
gliclendirmek icin miimkiin yollara isaret edilecektir.

I. Uluslararasi toplumun yolsuzluk ve kara para aklamaya
tepkisi

Cesitli turleriyle yolsuzluk eski bir fenomen oldugu halde kara para
aklama yakin zamanda duyulmustur. Roma Imparatorlugu'nun cok-
mesinin nedenlerinden biri de Preator’un korumasi tarafindan yapilan
yolsuzluktu. Bundan iki bin yil 6énce Hindistan Kralinin Danismant Ka-
utilya bunu anlatan Arthashastra isminde bir kitap yazdi. Dante Alig-
hieri, (1265-1321) riisvet alanlart cehennemin en derin kuyusuna layik
gormustiir ve Shakspeare (1564 — 1616) oyunlarinda yolsuzluga on-
celikli rol vermistir. * 1810 Napolyon Yasast yolsuzlukla miicadelenin
sert cumlelerle tanistigi kritik noktadir. * Kara para aklama ilk kez 20.
ylzyiin ikinci yarisinda, buylk oranlarda yasadist gelirler olusturan
kriminal girisimlerin -6zellikle de uyusturucu ile ilgili suclarin-artisinin
ardindan su¢ olarak addedilmis olmasina ragmen suclardan elde edilen
kara paralarin aklanmast Al Capone zamanina kadar dayanir (1930’ar).

3

4
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V. Tanzi, “ Dunyada Yolsuzluk: Sebepleri, sonuclari, kapsami ve ¢oziimleri”, IMF Calisma Raporu,
Mayis 1998
Avrupa Yolsuzlukla Micadele Program: Konseyi, 1995
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“Kara para aklama” terimi buytk olasiikla ilk kez 1970’lerde resmi
olarak kullanilmis ve gectigimiz 30-40 yil icerisinde bu tanim gelistiril-
mistir.

Kara para aklama ve yolsuzluk arasindaki ensest iliski son 30-40 yil
icerisinde —rastlantt eseri olmayarak- 6ne c¢ikmustir. 1980 ve 1990’lar
diinyanin her kdsesinde patlayan yolsuzluga iliskin olaylara taniklik et-
mistir. Devletler ekonomik durumlari, siyasi rejimleri ve cografi konum-
lart 6nemli olmaksizin yolsuzluk skandallar ile resmen sarsilmislardir.
Diinyanin hic¢bir bolgesi bu duruma istisna olmadi ve olmuyor da.

Yukarida deginildigi gibi bir yanda yolsuzluk gelirlerinin aklanmasi
gerekmekte ve diger yanda yolsuzluk da kendi basina kara para akla-
ma eylemleri olusturabilmekte. Mali Eylem Gorev Guicti (FATF) > kara
para aklama tiirlerine iliskin yakin zamanda yaymlanan bir makalede®
para aklama sirecinin her asamasinin -yatirim, bolistirme ve enteg-
rasyon- hangi usulde yapildigindan bagimsiz olarak yolsuzluktan gelen
gelirlerin aklanmasinda da mevcut oldugunu tasdik etmektedir. Dahast,
rapor gostermektedir ki etkin AML/CFT 6nlemlerinin uygulanmasinda-
ki basarisizlik, yolsuzluk yapan memurlarin kiiresel finans sistemlerine
surekli ve kesintisiz erisimini saglar.

1990’larin ortalarindan beri, uluslararast toplum bu fenomene hem
bolgesel hem de kiresel dizeyde uluslararasi yasal araclar ve siyasi
insiyatiflerle gereginden fazla tepki vermistir.

Bolgesel diizeyde; Amerika Ulkeleri Organizasyonu (1996)7, Avrupa
Konseyi® (1997) ve Afrika Birligi® (2003) yolsuzluk gelirlerinin aklan-

FATF kara para aklama ve terorizm finansmani ile miicadele icin hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde gelisme ve tesvik politikalari amact gtiden bir devletlerarasi olusumdur. 40+9 onerisi ile
uluslararast AML/CFT standartlarini tayin etmektedir.

“Yolsuzluk gelirlerinin aklanmast”, FATE2011

Yolsuzluga karst Amerika Ulkeleri Konvansiyonu Mart 1996 da Caracas, Veneziiella’da kabul edil-
mis ve OAS'1n (Organization of American States) 33 tye tlkesi taraf olmustur.

43 Avrupa tlkesince tasdik edilen (Ayrica Avrupa dist olan tilkelerin erisimine de acik) Yolsuzluga
iliskin Avrupa Konseyi Ceza Hukuku Konvansiyonu bilhassa “yolsuzluk suclarindan elde edilen
kara paralarin aklanmasina” iliskin bir suca yer vermektedir. Isbu hiikiim taraf tilkelerin yolsuzluk
suclarini, kara para aklamaya karst yasalara yonelik miisnet su¢ olarak kabul etmesinin zorunlu
oldugu prensibini ortaya koyar.

Afrika Birligi 2003 yilinda, Organizasyona tiye 31 tlkenin tasdiki ile yolsuzluga karst bir konvan-
siyon kabul etti. Konvansiyonun 6. Maddesi 6zellikle yolsuzluk suclarindan gelen kara paranin
aklanmasini su¢ olarak diizenler.
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masi konusuna direkt ya da dolayli olarak deginen cok tarafli yolsuz-
lukla miicadele sdzlesmeleri kabul etmislerdir. Ekonomik s Birligi ve
Kalkinma Organizasyonu (OECD) Uluslararast Ticari Islemlerde Yaban-
c1 Kamu Gorevlilerine Riisvet Verilmesinin Onlenmesi Sézlesmesinin'®
7. Maddesi yabanci kamu gorevlisine riisvet verme sucunun, Ulke icin-
deki risvete yonelik 6nctl bir su¢ olmasi durumunda kara para akla-
maya iliskin Oncil bir su¢ teskil etmesini diizenlemistir. Konvansiyonun
getirdigi yikumliliklere taraf devletlerin uymasint saglamak icin kon-
vansiyon, gelismeye acik ve es dizeyde calisan bir takip mekanizmasi
olusturmustur. Bu takip OECD Uluslararast Ticari islemlerde Riisvetle
Micadele Galisma Grubu tarafindan yurttilmektedir. Takip stireci AML
cercevesi baglaminda ekonomik istihbarat birimlerince aciga cikarilan
yabanct kamu gorevlisine riisvet vakalari ile yabanci kamu gorevlisine
risvetin enstriman ve gelirlerinin tanimlanmast ve el konulmasi icin
devletlerin aldigi 6nlemlerin denetlenmesini kapsamaktadir. Calisma
grubunun'' yayinlamis oldugu uygulama verilerine gore ginimuze ka-
dar konvansiyona taraf 13 tilkede, yabanci riisvete iliskin cezai islemler-
den otirt 199 birey ve 91 kuruma yaptirim uygulanmustir.

Fakat yolsuzluga karsi gercek kiiresel yasal diizenlemeler 2003 yilin-
da Birlesmis Milletler Yolsuzlugun Onlenmesi Konvansiyonu (UNCAC)
ile kabul edilmistir. Birlesmis Milletler Yolsuzlugun Onlenmesi Konvan-
siyonu etkileyici bir sayiyla, glinimtize kadar 154 tilke tarafindan kabul
edilmis olmasina ragmen elestirmenler G20 Uyesi ti¢ tilkenin; Almanya,
Japonya ve Suudi Arabistan’in yokluguna dikkate ¢ekmislerdir. Taraf
ulkeler i¢in buytk bir kismi zorunlu olan UNCAC huikiimleri 5 ana alani
kapsar; onleme, su¢ olarak sayma, hukuki yaptirimlar, uluslararasi is
birligi, varlik geri kazanimi ve teknik yardim ve bilgi alisverisi. UNCAC
konvansiyon kapsamindaki yolsuzluk suclarindan'? gelen paralarin ak-
lanmasina iliskin 6zel bir hikiim dizenlemektedir. Ayrica mallarin geri
kazanimi ve uluslararast isbirligine iliskin genis capli hiikiimler icer-

10

11
12
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34 OECD tyesi tllke ve 4 tiye olmayan tlke-Arjantin, Brezilya, Bulgaristan ve Giiney Afrika- bu
Konvansiyona taraftir.

Yukarida referans olarak gosterilen FATF 2011 cesitlilik raporu 31. Paragrafina bakiniz.

Bunlar; ulusal kamu gorevlilerine riisvet, yabanct kamu gorevlilerine ve uluslararast organizasyon
gorevlilerine risvet, zimmete gecirme, gorevi kotiiye kullanma veya kamu gorevlisince yapilacak
baska tiir tizerine mal gecirmeler; ntifuzunu kullanarak ticaret yapmak; gorevin kotiiye kullanil-
mast, haksiz zenginlesme, 6zel sektorde risvet, 6zel sektorde mallarin zimmete gecirilmesi.
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mektedir. Yolsuzluk ve kara para aklamay1 dnlemeye iliskin en kapsam-
l1 kiiresel ¢ok tarafli sozlesmedir.

Para aklama ve yolsuzlugu onlemeye iliskin pek cok acilim poli-
tikalari arasinda Asya Kalkinma Bankasi(ADB) ve OECD’" nin ortak
liderliginde yuritilen 1999 Asya Pasifik Yolsuzluk Karsiti Girisim ve
Diinya Bankast ve Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi(UNOD-
O™ dnculiiginde Calinan varliklarin Geri Alinmasi Girisimi (StAR)” de
dikkat edilmesi gereken calismalardir.

FATF’nin 40+9 tavsiyesi AML/CFT standartlarini ve tlkelerin uyumlu-
luk duzeylerinin degerlendirmesini olusturmakla beraber ( FATE FATF
tarzt bolgesel ortaklar (FSBR ler)ve IMF de dahil olmak tzere Uluslara-
rast Finans Enstitiilerince (IFT'lar) yurutilen) yolsuzlugu onleme, tespit
etme ve muicadele etmeyle de baglantilidir.

Aslinda FATF tavsiyeleri her ne kadar oncelikli olarak kara para ak-
lama ve ter6rizmin finansmani ile miicadele etmek icin dizenlendiyse
de yolsuzlukla miicadele icin 6nemli bir aractir ¢clinkii uygulamalari
finansal sistemin seffafligint arttirmak suretiyle, denetim ve sorusturma
saglayarak yolsuzluk ve para aklamanin kovusturulmasina ve calinan
varliklarin geri alinmasi ve uluslararast isbirligine'® tesvik ederek ka-
musal sektortin glivenilirliginin yaninda, 6zel sektorin ve bir takim
finansal olmayan is sektorlerinin ve mesleklerin suistimale karsi korun-
masinin saglanmasint amaclar.

II. Yolsuzluk ve para aklama ile miicadele ve ekonomik kriz

2008/ Ekonomik krizi uluslararast toplumda yolsuzluk ve para akla-
mayla miicadeleye iliskin ¢abalarin arttirilmasi yoniinde yeni bir ilgiye
yol acti. Bunun baslica nedenlerini asagida aciklayacagiz.

13

14

15
160

Bu girisim catisinda Asya-Pasifik bolgesinin 28 tilke ve ekonomisi yolsuzluga karsi miicadeleyi
taahhtit etmis; Asya ve Pasifik icin Yolsuzlukla Miicadele Planini birlikte olusturmus ve gelisimine
yonelik beraber calismaktadirlar.

Diinya bankast ve UNODC yakin zamanda “Kukla Ustalart: Calinan varliklart gizlemek icin yoz-
lasmus hukuki yapilar nasil kullanilir ve bu konuda ne yapmak gerekir?” basliklt bir rapor yayinla-
di. Bu ¢cok detaylica ve giizel yazilmis rapor neredeyse tiim biiytik yolsuzluk vakalarinin bir ortak
noktast olduguna dikkat ceker; kirli varliklar Gizerindeki miilkiyet ve kontrollerin 6rtbas edilmesi
icin kurumsal vasitalara - sirket, vakif ve ortakliklar gibi hukuki yapilar- yaslanilmasidir.
Detaylar icin bkz. www.unodc.org/documents/corruption/StAR-Sept07-full.pdf

Bkz. FATF'nin yolsuzluga iliskin http://www.fatfgafi.org/document/9/0,3746,en_ 32250379_3223
5720_47413385_1_1_1_1,00.html.
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Ekonomik krizin birka¢ yolla kara para aklamaya etkisi olmustur.
Egmont Grup ve Wolfsberg Grup tarafindan FATF ile baglantili olarak
yuritilen yakin zamanlt bir ¢calisma belirli tip 6ncul sucglarin oraninda
bir artist ve dolandiricilikla alakali ve hisse senetlerine iliskin suclarin
sikliginin yiikseldigini gosteriyor ve para aklamak icin tercih edilen me-
kanizmalarda degisikligin altini ¢iziyor. Buna ek olarak ¢alisma; ekono-
mik krizden 6nce nadiren gorilen kara para aklama risklerini de buldu.
Bunlarin en o6nemlisi ise sermayenin kaybedilmesinden kaynaklanan
ve ekonomik zorluklarin kotilestirdigi korku, panik ve acgozliilik ne-
deniyle dolandiricilik ve diger suc teskil eden davranislarin bir ekono-
mide finansal kurumlarin da yardimi ile gorilmesindeki artistir.'”

Cesitli dolandiricilik planlart ya krizden otiirt ¢oktiler ya da krize
(degisen oranlarda) katki sagladilar. Muhtemelen bunlar arasinda en
bilineni 13 ile 21 Milyar Amerikan dolart araliginda degisen zarara se-
bep olan Mr. Madoff'un Ponzi planidir. Birlesik Devletler Teftis Kuru-
lu Baskanligi (OIG) tarafindan hazirlanan “Menkul Kiymetler ve Borsa
Komisyonun(SEC) Bernard Madoff'un Ponzi Planini ac¢iga ¢ikarmaktaki
basarisizligi sorusturmasi “ raporu “Menkul Kiymetler ve Borsa Komis-
yonunun Bernard Madoff ve Bernard L: Madoff Menkul Kiymetler Ya-
tirtm Limited Sirketi(BMIS) hakkinda Ponzi Plani diizenlemekten Otiirt
dikkatli ve kapsamli bir inceleme ve/veya sorusturma yetkisi vermek
icin yillar boyunca esasli ve detayli sikayetler yoluyla gereginden fazla
bilgi sahibi oldugu halde ¢ inceleme ve iki sorusturma haricinde kap-
samli ve salahiyetli bir inceleme ya da sorusturma hicbir zaman yura-
tilmedigini “ ortaya koydu. ®

Kiictik ada ekonomileri olan Antigua ve Barbuda, Amerika Birlesik
Devletlerinde Stanford Finansal Grubu tarafindan Antiguali tst diizey
yoneticileri tohmet altinda birakan bir senaryo ile islenen ve ileride bir
IMF programinin talebine yol acacak olan muazzam bir ekonomik ge-
rilemeye sebep olan bir dolandiriciligin sonuclartyla adeta ezilmistir."

17
18
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Ekonomik krizin para aklama tzerindeki etkisi, FATE Ekim, 2011

Sorusturma Raporu, ABD Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu, Teftis Kurulu Baskanligi, Dava
No: OIG-509, “Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonun(SEC) Bernard Madoff'un Ponzi Planin:
aciga cikarmaktaki basarisizligi sorusturmast ¢

“ Antigua ve Barbuda: 2010 Makale 4, Stand-By diizenlemesi Basvuru ve Talebi — Personel Rapo-
ru”, IMF Ulke Rapor No: 10/279, Eyliil 2010
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Yunanistan olayinda vergi yonetiminde yolsuzluk ve vergi kacirma
ekonomik krizin etkenleri arasindaydi. *° Yunanistan’daki vergi sucla-
rinin ¢ogu kara para aklamanin oncil sucu oldugundan uygun AML
araclarinin daha etkin kullanimi otoritelerin vergi kacirmaya karst mu-
cadelesine katki saglayabilir. #

Ekonomik krizin ytkseliste oldugu donemde G20 liderleri tarafin-
dan diizenlenen bildiri diinyanin 6nde gelen ekonomilerinin, ekono-
mik istismarlarin®* ekonomik sistemlerin istikrarina karsi yonelttigi teh-
didi hemen anladigint gosteriyor. G20 liderlerinin Londra, Pittsburgh,
Toronto ve Seul’da verilen beyanlari (sirasiyla Nisan ve Eylil 2009 ve
Haziran ve Kasim 2010 da) bu anlayisi agik¢a yansitmaktadir. Londra
zirvesindeki Finansal sektor, finansal diizenlemeler ve denetim sistem-
lerindeki # yanlislarin kabul edilmesinden, dizenlemelerin ve dene-
timlerin gliclendirilmesi ve vergi cennetlerine®* karst miicadele karart
alian Pittsburgh kararina, yolsuzlukla muicadeleyi oncelik olarak go-
ren Toronto® ve Seul'a®® kadar G20 liderleri ekonomik krize katkida
bulunan ekonomik istismarlara karst cesur bir durus sergilemek adina
glclu bir istek gostermislerdir.

Bkz. Yunanistan Stand-By diizenlemesi Basvurusu Personel Raporu , IMF Ulke Raporu no:
10/110, May1s 2010. Paragraf 21.

Bkz. Yunanistan Stand-By diizenlemesi 4. Revize ve Modifikasyon ve Uygulanabilirlik performan-
st kriterinden muafiyet talebi, IMF Ulke Rapor NO: 11/175, Temmuz 2011, paragraf 17

Kara para aklama, finansal dolandiricilik, vergi kacirma ve kacinma, doviz kisitlamalarinda sahte-
karlik, kisiye bagli kredi, hisse senedi manipiilasyonlarini kapsadigt anlasilan ekonomik istisma-
rin tilkenin makroekonomik performansi agisindan potansiyel olumsuz sonuclart olmakla beraber
refah seviyesinde kayip ve olumsuz sinir-Otesi dissalliklar dayatir.

Bkz. Final Bildirisinin 13-14. Paragraflart. G20 liderleri Nisan 2009 da Londra’da Finansal Sektor,
finansal dizenlemeler ve denetimde yapilan btytik hatalarin krizin asli nedenleri oldugunu kabul
ettiler. Durustlik, gtivenilirlik ve seffafligi(...) tesvik icin gticlendirilmis diizenleme ve denetimler
cagrisinda bulundular.

Bkz. Final Bildirisi 15 ve 42. Paragraf. Eylil 2009 da G20 ile isbirligi i¢erisinde yapilmayan yargi-
lamalarla mucadeleye olan baglilik ve vergi cennetleri, para aklama, yolsuzluk gelirleri, terérizm
finansmani ve 6ngorili standartlara yonelik cabalardaki ivmenin stirdiiriilecegi tekrar tasdik
edildi.

Bkz. Final bildirisinin 15 ve 40. Paragraflari. Haziran 2010 da Toronto’da G20 liderleri “ yolsuz-
lugun pazarlarin givenilirligini tehdit ettigini, adil rekabete zarar verdigini, kaynak dagilimini
bozdugunu, kamu giivenini sarstigint ve hukuk kurallarini baltaladigint” kesin surette belirttiler.
UNCAC1n tiim G20 tyelerine; onay , tamamen hayata gecirme ve digerlerini de aynisini yapmaya
tesvik ve yolsuzlukla muicadele icin verilen uluslararas: cabalara pratik ve degerli katkilar sagla-
yabilecek yolsuzluk tzerine calisacak bir calisma grubu kurma cagrisinda bulundular.

Bkz. 69 ve 71. Paragraflar ve G20 liderlerince benimsenen Yolsuzlukla Miicadele Eylem Plani
(Lahika III Final Bildirisi)
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Gordugimuz gibi kara para aklama ciddi bir su¢ olmanin yaninda
genellikle bir tlkenin finans sektorinin istikrarini ya da dis istikrarini
tehdit edebilecek bir ekonomik fenomendir. Bu nedenlerle IMF 2001
den beri aktif olarak AML/CFT ‘ye dahil olmustur. FATF ve FSRB’lerle
isbirligi, Giyelerinin AML/CFT degerlendirmelerinin FATF’nin 40+9 tavsi-
yelerine uygun hale getirilmesi, bir takim AML/CFT konularinda teknik
asistanlik saglamak, AML politika ve calismalarinin gelismesine katkida
bulunmak konularinda IMF para aklama ile kiresel miicadelede 6nemli
bir rol oynamustir.

Haziran 2011 de, IMF Yonetim Kurulu AML/CFT programinin fonla-
rini, Fon personeli tarafindan hazirlanip IMF'nin gelecekteki AML/CFT
calismalar icin stratejik rehberlik edecek bir raporu esas alarak yeniden
gozden gecirdi. ¥ Bu metindeki 6zellikle bir 6geye deginmek gerekir:
IMF’nin icra kurulu direktorleri tarafindan Fonlarin Finans Sektort De-
gerlendirmesi Programi (FSAP)* altinda AML/CFT konulart alaninda ve
onlarin 6n suclarina iliskin olarak Modiiler Ekonomik Istikrar Degerlen-
dirmeleri (MFSA) kapsaminda bir yapiya ve ki tarafli denetime(Fon’'un
Anlasma Huktimleri, 4. Maddede)® verilen destek. Cunki kara para
fonunun en buytik kaynaklarindan biri mali dengeler, dogrudan ya-
banci yatirimlar ve ekonomik bityiime tzerindeki ispatlanmis olumsuz
etkisi nedeniyle buytk yolsuzluklardir. Yolsuzluk yapilacak Modiler
Ekonomik Istikrar Degerlendirmeleri ve Madde 4 denetimlerine iliskin
onctl suclar arasinda “6zel bir yer” e sahiptir. Sonug olarak, belirli bir
ulkede hiktimet yetkililerince yapilan yolsuzluk o tlkenin ekonomi ya
da biutcgesinin buytkligine énemli derecede bagli oldugundan, AML/
CFT konulart ancak gerekli oldugu takdirde Modiiler Ekonomik Istikrar

27
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Kurul raporu metni ve kurul karari icin bkz. http://www.imf.org/external/np/exr/facts/aml/htm
1999 da olusturulan Finansal Sektér Degerlendirme Programi (FSAP) tlkelerin finans sektortint
kapsaml ve derinlemesine analiz eder. FSAP degerlendirmeleri gelismekte olan tlkelerde IMF ve
Dunya Bankasinin ortak, gelismis tilkelerde ise sadece IMFnin sorumlulugundadir ve iki 6nemli
6geden olusur: IMF'nin sorumlulugunda olan Finansal istikrar Degerlendirmeleri ve gelismekte
olan tlkeler icin Diinya Bankasr'nin sorumlulugunda olan Finansal Gelisme Degerlendirmeleri.
IMF uluslararast mali sistemi denetlemek ve 187 tiye tlkesinin ekonomik ve finansal politikalarini
gozetmekle miikelleftir. Bu denetleme eylemi olarak bilinir. Bu stirecin bir parcast olarak IME
hem kiiresel hem de miinferit tilkeler diizeyinde yerli ve dis istikrara yonelik olast risklere dikkat
ceker ve ihtiyac duyulan ilke diizenlemelerini tavsiye eder. IMF anlasma hikiimlerinin 4. Maddesi
bugtinkti haliyle denetimi tesis etmistir. 4. Madde geregi tye tlkeler IMF ile is birligi yapmak ve
birbirlerini istikrara tesvik etmeyi stlenirler.
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Degerlendirmelerine ve/veya 4. Madde denetimine dahil olurlar. Bu ise
devlet yetkililerine yolsuzluk ve kara para aklama arasindaki baglantiy1
kendi yargi alanlarinda inceleme ve uygun karst onlemleri almak icin
baska bir firsat tanir.

Sonuclar

Uluslararast Seffaflik Orgiitii 2010 Yolsuzluk Algi Endeksi goster-
mektedir ki, 0’dan (yolsuzlugun ylksek oldugu algis) 10’a (distk
oranda yolsuzluk oldugu algisy) kadar yapilan derecelendirmede en-
deksteki 178 tilkenin neredeyse dortte ticti 5 in altinda puan aliyor. Bu
sonuclar yolsuzlugun pek cok tlkede ciddi bir sorun olusturdugunu
ortaya koyuyor. * Bu aynt zamanda sadece aklanmasi gereken buyik
miktarlarda yolsuzluk geliri degil, para aklama strecinde aktif rol alan
cok sayida gorevli de oldugu anlamina gelmektedir.

Her ne kadar uluslararasi toplum, yolsuzluga bulasmis kisiler etra-
findaki cemberi daraltma yoniinde istikrarli ve kesin bir sekilde gitse de
yolsuzluk yapan kisiler ve kara para aklayanlar pek de farkli degillerdir.

Standart diizenleme perspektifinden bakildiginda G20 liderleri-
nin yolsuzluk ve kara para aklamayla®' gelistirilmis miicadele cagrisi,
FATF'nin AML/CFT standartlarinin giincel degerlendirmesinde 6nemli
bir rol oynamaktadir. Bu degerlendirme basta hukuki yaptirim imkanini
arttirmak olmak lzere miusteri tedbir hiikiimlerinin sikilastirilmast ve
arttirillmis durum tespit Onerilerini tim siyasi nifuz sahibi kisilere karst
(hem yerli hem yabancy genisletmek, yasal kisi ve diizenlemelerin -
UNCAC da dahil olmak tzere onay ve uygulama bakimindan takdir
edilmis esas anlasmalar, seffafligini gelistirmek ve sinirlar 6tesi para
transferlerinin seffafligini arttirmay: amaclamaktadir.

AML/CFT perspektifinden bakildiginda yolsuzlukla miicadele ve
AML cercevesinin etkili uygulanmasina yeni bir vurgu® yapilmaktadir.
Yeni standartlar getirmek ve bu standartlarin milli hukuka etkili olmasi-

30
31

32

Detaylar i¢in bkz. http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2010

Bkz. G20 Seul Final Bildirisi Lahika III (G20 Yolsuzlukla Micadele Eylem Plan1) , Kasim 2010.
http://www.g20.org/pub_communiques.aspx

FATF tarafindan giinimiizde kullanilan genel AML/CFT metadolojisinde FSRB ve IFI degerlen-
dirmeleri hali hazirda uygulamalarin etkinligini hangi tilkelerin standartlari kanun, yonetmelik ve
idari stirecleri vasitasiyla sistemlestirdigi derecesine gore yapmaktadirlar.
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nt saglamak onemlidir. Fakat bu standartlar etkili bir yolla uygulanma-
dig1 takdirde ise yaramayacaklardir. AML/CFT uygulamalarinin etkinlik
degerini arttirmak, devam eden AML/CFT standartlart degerlendirme-
sinin en can alict noktalarindan biri olup IMF personelinin aktif olarak
katkida bulundugu alanlardandir.

Uluslararast Para Fonu(IMF) , AML/CFT uygulamalarinin etkinligini
incelemeye ek olarak tlkelerin hedeflenen, risk temelli AML/CFT uy-
gulamalarinin degerlendirmelerine kilavuzluk etmek de dahil olmak
tuzere AML/CFT degerlendirmelerini gliclendirmenin yollarini aramak-
tadir. Diinya Bankasi ile yakin isbirligi icerisinde olan IMF personeli, bu
konular tizerinde FATF ve FSRB’ lerle miizakereler baslatmis ve bunlari
IMF yonetimine 2013 yazinda rapor etmistir.

Ekonomik krizin yansimalari ulusal politika belirleyicilerine 6énem-
li taleplerin -0zellikle dizenlemeler ve denetleme cevresi- yonelecegi
yeni bir giindem olusturdu. Asil 6énemli olan ise standartlar arasinda
sinerji olusmast ve uygulamalarinda masraflari azaltmak, etkinligi mak-
simize etmek ve en cok da miinferit yargilamalar icin en 6nemli alan-
lara; yani daha fazla para aklama riski olanlara odaklanmaktir. Saglam
AML/CFT uygulamalar: uluslararasi dizenleme ve denetim sistemleri-
nin 6nemli bir ayagidir. Bu vebaya karsi toplumlari korumak icin gticli
yolsuzlukla miicadele rejimleri de esit derecede Onem arz etmektedir.
Yolsuzluk ve kara para aklama arasindaki ensest iliskiyi ¢ozebilme-
nin puf noktast oncelikle dizgiin, cok disiplinli yaklasimlarla etkin ve
uygulanabilir kara para akalama ve yolsuzlukla miicadele rejimlerinin
entegre edilmesinde yatmaktadir.

OZET

Yolsuzluk ve kara para aklama oldukc¢a baglantilidir. Risvet ve kamu
mallarinin ¢alinmasi gibi yolsuzluk suclart onemli miktarda gelir ortaya
cikarir. Bu gelirin yasa dist damgasi yemeden finansal sisteme girebil-
mesi icin aklanmasi —ya da “temizlenmesi”- gereklidir. Ayn1 zamanda,
yolsuzluk da kara para aklamaya olanak saglayabilir: yolsuzluk yapan
memurlar, gelirlerin (kaynaklandiklart gelir getiren suclardan bagimsiz
olarak ) aklanma operasyonunu etkileyebilir ve kara para aklayanlarin
tim kontrol ve yaptirimlardan kagmasina misaade edebilirler.
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Isbu makale, yolsuzluk ve kara para aklama arasindaki “ensest”
iliskiyi acitklamaktadir. Oncelikle uluslararast hukukun yolsuzluk ve
kara para aklamay1 6nleme ve engelleme alanindaki gelisimi tartisilir.
1990’lardan beri neredeyse tim uluslararasi kuruluslarin devamli olarak
birbirlerinin kazanimlarindan da faydalanarak bu cezai fenomenlerle
miucadele icin ¢abalarint ne oranda arttirdiklarini gosterir. 20 yildan
daha fazla zamanin ardindan ortaya cikan sonug; dizgin ve etkili bi-
cimde uygulandig: takdirde yolsuzluk ve kara para aklamanin, ekono-
mi ve hukukun egemenligine yonelik tehdidini bir hayli hafifletecek;
oldukca detayli bir takim yasal normlardir.

Akabinde makale, kara para aklama ve yolsuzluk acisindan eko-
nomik krizi tartisir. Bu sug¢ olusturan davranislarin kiresel ekonomi
uzerinde ki olumsuz etkilerini ve uluslararast toplumun hizli tepkisini
somut Orneklerle ortaya koyar. Devaminda ise makale, Uluslararasi Para
Fonu’nun (IMF) bu kapsamda oynadigi ve oynamaya devam ettigi roli-
ne odaklanir. Bu rol Fon'un diger uluslararas: kuruluslarla (Mali Eylem
Gorev GUCU(FATF) ve FATF benzeri bolgesel organlar gibi) calisma
politikasinda ve Fon’un kendi Finansal Sektor Degerlendirme Progra-
mi (FSAP) ve denetim (Fon'un Anlasma Hukumleri Madde 4 kapsa-
minda) faaliyetlerinde acik¢a ortaya cikar. Son 10 yilda Fon'un kara
para aklama ve terorizmin finanse edilmesiyle miicadele (AML/CFT)
programinin nasil gelistigi ve Yuritme Kurulu tarafindan ilerleme icin
verilen yon tartisilir. Ozellikle IMF'nin icra kurulu direktorleri tarafindan
Fon'un Finansal Sektor Degerlendirme Programi (FSAP) altinda AML/
CFT konulari ve onlarin on suclarina iliskin olarak Modiler Ekonomik
Istikrar Degerlendirmeleri (MFSA) yapisina ve madde 4 kapsamindaki
denetime verilen destege deginir.

Makale, yolsuzluk ve kara para aklama ile miicadeleye cok disiplin-
li yaklasimin 6neminin altint ¢izerek sonlanir. Yolsuzluk ve kara para
aklama ile mucadele sekillerinin ulusal dizeye daha iyi entegre olma-
sint tartisir. Aynt zamanda makale, sonuclarin etkisini maksimize etmek
icin tlkeler ve uluslararast kuruluslarin kaynaklarint yolsuzluk ve para
aklama riskinin daha fazla oldugu yerlere yonlendirmeleri gerektigini
belirtir. Ayrica uluslararas: standartlari 6ziimsemenin Otesinde etkin uy-
gulamalarin yolsuzluk ve kara para aklama ile miicadele politikalarinin
basarisinda anahtar olduguna isaret eder.
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INSAN TICARETINI BIR PAZAR SISTEMI OLARAK ANLAMAK:

CINSEL SOMURUYE YONELIK INSAN TICARETINDE
KONUNUN TALEP YONUNU ELE ALMAK

Alexis A. ARONOWITZ / ANNEKE KONING!
Ceviren: Av. Lahika KARADUMAN

OZET

Insan kacakciliginin gelisimini tam olarak anlayabilmek icin, birile-
rinin de onu insan tacirlerinin, insan ticareti magduru kisiler araciligt
ile verilen hizmetlere olan talebi karsilayarak kar ettigi bir Pazar sis-
temi olarak analiz etmesi gerekmektedir. . Bu makale cinsel istismar
amaclt insan ticaretine olan isbu piyasa tabanlt arz- talep yaklasimint
tanimlayarak, cinsel hizmetlere olan taleplerin tiirleri ile onlari olustu-
rup gelistiren sosyal ve kiltiirel 6geleri incelemektedir. Ayni zamanda
bu calisma (insan ticareti magduru) seks iscilerine olan talebi insan
ticareti zincirindeki tic bagimsiz grup acisindan incelemektedir: Insan
ticareti magduru kisilerin miisterileri ( asil talep) , seks iscilerinin (Insan
ticareti magduru ) isverenleri ve insan ticareti stirecine dahil olup bagli
talebi olusturan 3. Kisiler ( simsarlar, seyahat acentalar:, nakliyeciler)
Makalenin devaminda ise zorla fuhus yapmaya ve diger cinsel hizmet-
leri vermeye zorlanan insan ticareti magdurlary, musterilerce talep go-
ren sozde albenileri —diistik maliyet, uysallik, genclik ve egzotizm- gibi
pek cok genc¢ kadinin fuhusa striklenme riskini doguran o6zellikler
tanimlanmistir. Aynt zamanda fuhus tiketiminin- genellikle insan tica-

1 Alexis A. Aronowitz, PhD University College Utrecht University.PO. Box 80145.3508 TC Utrecht.
The Netherlands
Tel:+31 20 638 2019 (home)
Email: a.a.aronowitz@uu.nl
Akademik Mensubiyetler: New Orleans Loyola Universitesi (Ceza Hukuku Lisansy), Albany New
York Eyalet Universitesi (Yiiksek Lisans ve Doktora)
A. Koning, M. Phil. Kriminoloji Ogretim Gorevlisi
Email: a.koning@law.leidenuniv.nl
Fakdilte/Boliim: Faculteit Rechtsgeleerdheid, Instituut voor Strafrecht & Criminologie, Crimino-
logie. Ofis Adresi: Kamerlingh Onnes Gebouw. Steenschuur 25.2311 ES Leiden. The Netherlands
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reti magdurlarinca saglanan -neden bazi toplumlarda digerlerine oranla
daha yaygin oldugunu arastiriyor.

GIRIS
Modern cagin kole ticareti olan insan ticareti, Birlesmis Milletler’in

Ozellikle kadin ve Cocuklara yonelik Insan Ticaretini Onleme, Durdur-
ma ve Cezalandirma (2000)? Protokoliiniin 3. maddesinde

......... tehdit, zor kullanma ya da kagirma, sahtekarlik, kandirma,
gti¢ ya da mevkiinin koétriye kullaniimasi, para ya da baskaca fayda
saglayarak rizasini elde etmek gibi diger bask: yontemleriyle insanla-
rin temin edilmesi , tasinmast , nakledilmesi , yataklik edilmesi ve tes-
lim almmast suretiyle bir insamn sémiirti amacyla baska bir insan
tizerinde kontrol sabibi olmasidir . Bu somuirti kavrami asgari olarak
baskalarinin seks is¢iliginin somuiriilmesini veya diger cinsel sémiirti
bicimlerini, ¢calisma veya bizmete zorlamay1, kolelik veya benzeri uy-
gulamalanr, is mabkumiyetini veya organlarin ¢calimmasini igerir.”

seklinde tanimlanmustir. Somiurtye pek cok sektor ve yolla rastla-
nildigindan insan ticareti, pek cok farkli sekilde gortilebilir. Cinsel so-
muird en ¢ok bilinen ve arastirilan insan ticareti tliridir ve Birlesmis
Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi UNODC (United Nations Office on
Drugs and Crime) istatistiklerine gore de en cok rastlanilan insan tica-
reti tirtdur soyle ki; 52 tlkede tespit edilen insan ticareti kurbanlarinin
%79’u cinsel somurt, %18 ‘i zorla ¢alistirma ve A%3 ‘U ise diger tirlerin
kurbanidir (UNODC, 2009)°. Bilhassa kadin ve cocuklar cinsel ve di-
ger somurtlere karst daha savunmasizdirlar, tespit edilen insan ticareti
kurbanlarinin ¢cogunlugu kadin (%66) olmak tizere %13 ‘i kiictik kiz
cocuklart ile %9 ‘u kiiciik erkek cocuklaridir (UNODC, 2009)% 2012
UNODC rakamlarina yansidigi tizere bu oranlar degismistir ancak hala
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Ozellikle kadin ve Gocuklara yonelik insan ticaretini Onleme, Durdurma ve Cezalandirma Proto-
kolt, Milletlerarast Organize Suclara Karst Birlesmis Milletler Konvansiyonu Eki internette http://
www.ungcjin.org/Documents/Conventions/dcatoc/final_documents_2/convention_%20traff_eng.
pdf adresinden indirilebilir.

UNODC datalarinin sadece kayit altina alinmis olaylari referans aldigi bilinmelidir. Fahiselik ve
cinsel somurd diger insan ticareti tirlerine gore daha rastlanilabilir oldugundan bu olaylar daha
siklikla tespit edilmis ve istatiksel bir sapmaya neden olmus olabilir.

Tespit edilen kurbanlarin %12 sini erkekler olusturur. Datalar 61 iilkeden toplandi. (UNODC,2009)
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2012 ‘de rastlanilan insan ticareti kurbanlarinin %58 ‘ i cinsel somuru
kurbanlart olup, bunlarin % 59 ¢« u kadin %17 ‘si kictk kiz cocukla-
ridur.

Her ne kadar insan ticareti hacmi konusundaki hesaplamalar ta-
nimsal sorunlara ve metadolojik zorluklara neden olduysa da ( bkz.
orn. Laczko & Gramegna, 2003; Salt & Hogarth, 200; Aronowitz, 2009)
Uluslararas:t Calisma Orgiitii insan ticareti sonucunda diinya tizerinde
2.45 milyon insanin zorla calistirma kurbani oldugunu 6ngormektedir
( Uluslararast Calisma Orgiitii, 2005). Bales'in 2004 tarihli calismasina
gore ise dinya uzerinde insan ticareti ya da kolelige maruz kalmis
insan sayist yaklasik 27 milyondur. Insan ticareti hem oldukca yaygin
hem de global bir problemdir 6yle ki 180 ‘den fazla tlkede belgelen-
mistir. ( U.S: Department of State, 2012)

Cinsel somuiri amacli insan ticareti ile micadele edebilmek icin
daha da etkili onlemler gereklidir. Bu 6nlemleri gelistirmek ve uygu-
lamak icin, akademisyenlerin, kolluk kuvvetlerinin, politikacilarin ve
kendini insan ticaretini azaltmaya adamis diger kisilerin insan ticaretini
globallesen diinyada karli bir pazar olarak yorumlamasi gerekmektedir.
Boylece bu makale birinci boliimde kapsamlica bir pazar olarak insan
ticaretini ve fakli talep turlerini gozden gecirirken ikinci bolimde ise bu
taleple muicadele edebilmek icin bazi onlemler dneriyor.

Bir Pazar Sistemi Olarak Insan Ticareti

Insan ticaretinin bir pazar sistemi olarak analizi onu sadece tacirler
ve kurbanlardan ibaret dar bir cerceveden daha kapsamli bir kavra-
ma dontstirmektedir. Bu pazar bazli bakis acisinin faydasi; ekonomik
yaklasimla temellendirilmis olmast ve tacirlerin bu ise bulasmalarinin
oncelikli ve 6nemli nedeninin buytik kar getirmesi oldugu (Rasyonel
Secim) varsayimina dayanmasidir. Bu nedenle paralt seks icin somu-
rilen isci pazart diger illegal pazarlara benzemektedir: Girlin; insanlar,
talep; fuhus ve diger ucuz ve sekillendirilebilir is glict tirleridir, arz
(irtin) ve talep dinamik olarak eslesmekte ve bunu karmasik bir sosyal
ag yonetmektedir. (Williams, 1997; Pennington et al., 2009)

Cinsel somiirt amaclt yapilan insan ticareti pazar sisteminde alinip
satilip ticareti yapilip kullanidarak esya muamelesi goren kurbanlarin
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cogu damgalanmus, bir kismu suca stirtiklenmis ve cok az kismu diize-
lebilmistir. ( Anderson and O’ Conell Davidson, 2003) Bu insan ticareti
pazarini gelistiren ya da olusturan 3 temel 6ge bulunmaktadir: gonde-
ren ulkelerdeki sinirsiz goriinen somuirliye ‘uygun’ insan arzi, temin
edilen hizmetlere olan varilan tlkelerdeki sinirsiz talep, buyuk karlar
elde etmek icin ticareti yapilan insanlar pazarlayip somurerek bu “arz
ve talep “ dengesini kontrol eden organize sug ceteleri (Bales, no date:
1-2).

Arz

Bu pazar sisteminde arz hizmetlerin kaynagini ya da nesnel uygun-
lugunu ifade etmektedir. Go¢ etmek ve calismak isteyen insan arzi ne-
redeyse sinirsizdir.’Arz bakimindan insan ticareti stirecinde insanlarin
hayatlarini iyilestirmeye olan ebedi arzusu onlari insan ticaretinin tu-
zaklarina karsi savunmasiz hale getiriyor. Yoksulluk, siyasi ve sosyal
dislanma, egitim ve is olanaksizliklari, aile ici siddet, kadina cocuga ve
etnik azinliklara karsi ayrimcilik ve siddet, yolsuzluk, iskence, hukukun
olmayisi, dogal felaketler ve savas kosullari; kendilerinin veya cocukla-
rinin hayatint iyilestirmeye calisan insanlarca istikrarl arzi olusturmak-
tadir. (US. State Department, 2005; Europool, 2009, Aronowitz, 2009)
Dahasi, belirli toplumlardaki kiltirel cocuk evlat verilmesi uygulama-
lart yasa dist evlat edinmeye oldugu gibi ¢ocuk iscilerin (ev icinde )
somirtlmesine de yol acabilir.(Aronowitz, 2006)

Kiresellesme, artan milletlerarast insan trafigi pazarinin arz ve talep
kismint cesitli yollarla sekillendirmistir. Oncelikle kiiresellesme sadece
somurilebilecek isci arzinin degil, onlara olan talebin de artmasina
hizmet etmistir. Uluslararasi pazar rekabetinin artmasi isverenleri imalat
maliyetini distirmek i¢cin miimkiin olan her yolla Giretim maliyetini du-
stirmeye stirtikledi. Insan tacirleri uygun maliyet ve ucuz isgilici icin ar-
tan bu ihtiyactan, diisiik maliyetli insan glictiniin kazanc karsiligi sunul-
masina aracilik yaparak avantaj elde ederken; ucuz is giict arayisinda

N
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Somirilmeye uygun insan arzinin Ol¢i ve kapsami kultiirel 6gelerden etkilenmektedir. Bazi
yerlerde cinsel somiirti riskini azaltan koruyucu toplum etkenleri kadin ve cocuklarin sex endust-
risine katilmalarini zorlastirmaktadir. Her ne kadar istthdam yontinden aciz ve somirtlmeye acik
bireylerin temini neredeyse sinirsizsa da yerel dizeyde bahse konu acizligi azaltmaya yonelik
onleyici tedbirlerin faydas: bulunmaktadir.
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isverenler, genel ev (fabrika) sahipleri bazen iscilerinin insan haklarini
ihlal etmek konusuna kayitsiz kaliyorlar. Kiiresellesme hem ucuz tirtin-
lere karst ylikselen talebe hem de ucuz is gliciine karsi katalizor gorevi
gormustir. Somiurtlen is gict ucuz ve karli oldugundan somirtilen
insanlara olan talep icin de katalizor gorevi gormustiir.

Bunlara ek olarak, uluslararas: sinirlarda ki ticari kisitlamalarin azal-
tilmast; sinirlar arast trafigin artmasi; ulusal ve uluslararast pazarlar ara-
sindaki farklarin azalmasi su¢ orgutlerine diinya capinda, uluslararast
diizeyde, smirlar 6tesi operasyonlar yonetme firsatt sundu. (Schloen-

hardt, 1999)

Smirlarin gecirgen oldugu ya da dis sinirlarin genisledigi ve tye
devletlerin vatandaslarinin tiye tlkeler arasi vizesiz yasal olarak seyahat
edebildigi bolgelerde insan tacirlerinin yakalanma riskinin azalmasin-
dan otlrd Grin, hizmet ve sermayenin dolasim kolaylig artti.

Uctincii olarak, kiiresellesme toplumlardaki temel itici etkenleri etki-
leyerek spesifik gruplarin savunmasizligini arttirdi ve onlari insan tacir-
ligine ve uluslararasi suclara daha yatkin hale getirdi. Teknoloji ve pa-
zar gliciniin yayilmasi geleneksel kiltiirler tizerinde baski olusturarak
bazi durumlarda toplumsal baglarin kopmasina neden oldu. Bu 6nemli
sosyal baglarda olusan hasar belirli gruplarin dislanmasina, marjinalles-
mesine ve yoksullasmasina sebep olarak onlari somurtiye karst daha da
savunmasiz hale getirdi. Ayrica, kiiresellesme ile beraber gelen tiketim
zihniyeti ve materyalizm, ntfusun buylik cogunlugunun siddetle arzu-
lanan tiketim urlinlerini edinecek olanaklart olmamasindan otiri; ki-
resel kuralsizliga yol acabilir. Bu trtinlere ulasmak icin para elde etmek
amaciyla uluslararasi suca yonelmek (suclu ya da gocmen olarak) bazi
toplumlarda tesvik edilmektedir. (Passas, 1999)

Talep

Insan ticaretinin esas sebeplerini arastirirken daha onceki arastir-
malar cogunlukla insan ticareti magdurlarinin arzi ve teminine (sebep-
lerine) odaklanmustir. Arastirmalar kurbanlarini tedarik eden tacirleri
ve bunlarin hangi sistem ve araclar1 kullandiklarini da inceledi. Insan
ticaretinin talep kismi esit derecede 6nemli oldugu halde daha az dik-
kat cekmistir.
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“Talep” kavraminin insan ticareti kapsaminda tizerinde anlasilmis bir
tanimt bulunmamaktadir. Talep pazarlama ve ekonomide umumiyetle
“ belirli bir Girtin, hizmet ya da isin tercih ya da arzu edilmesidir.” (ILO,
2006: 15) Talep esnek veya esnek olmayan sekilde karsimiza ¢ikabilir:
bir hizmete olan esnek talep, Griin veya hizmetin fiyatina bagl olarak
dalgalanirken; bir tirtin veya hizmete olan esnek olmayan talep, fiyat-
taki dalgalanmalara ragmen stabildir. Bu tiketicinin tirin veya hizmet
icin neredeyse her fiyati 6deyecegi anlamina gelir. Cinsel amaclt insan
ticaretinde ucuz sekse olan talep oldukca esnektir; fiyatin artmast ta-
lepte bir azalmaya neden olacaktir. (Kara, 2009) Tam tersine daha fazla
kisinin bu servisleri daha ucuz fiyatlarla sunmasi ise daha fazla musteri,
dolayisiyla daha fazla taleple sonuglanacaktir.

Diinya uzerinde her zaman fuhusa talep var olmustur. Gelisen seks
endustrisi neredeyse sadece - kadinlardan, kiictik kiz cocuklarindan,
kiictik erkek cocuklarindan ve erkeklerden cinsel hizmet alan- erkek-
lerle beslenmektedir. Seks endustrisi geleneksel randevu evleri ve so-
kak fahiseliginden; eskort servisleri, “6zel kulipler” ve rezidanslar, ma-
saj salonlari, internet aracihigtyla yapilan reklamlar ve internet (cocuk)
pornosuna yayilmaktadir. Fuhusa olan erkek talebi seks endistrisinin
buylmesine sebep olan “ en dogrudan ve yakin” sebep olarak adlan-
dirilmaktadir. Sayet seks tiketimine karst erkek talebi olmasa idi mu-
habbet tellallart, tedarik¢i ve insan tacirleri kar elde edemez ve “fuhus
pazari parasiz kalirdi” (Raymond, 2004:1160).

Insan ticareti magduru seks iscilerine olan talep incelenirken (¢
farklt grup tanimlanabilir. Misteri ya da alicilardan olusan ilk grup asil
talebi gosterir. Tkinci ve tictincli grup isveren(patron, porno film yapim-
cilari, randevu evi ve masaj salonlarinin yoneticileri) ve insan ticareti
strecine dahil olan (tedarikci, seyahat acentesi, nakliyeci) t¢tinct kisi-
lerdir. Bu gruplar insan ticaretinden gelir elde etmeyi hedefleyip bagli
talebi olustururlar.

Talep genellikle sadece fiyat, maliyet ve gelirden degil sosyal ve kiil-
tirel 6gelerden, tlkedeki orf ve adetten de etkilenir ve belirli meslek
gruplarinda daha yaygindir. Patlayan milyar dolarlik seks ve eglence
endustrisinde kadinin somiirilmesi belirli toplum ve kultirlerde diger-

lerine gore daha yaygin olan “...ataerkil toplumlardaki esit olmayan
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glic dengeleri, kadinin metalastirip, tiketilecek bir seks objesi haline
getirilmesi “ (Goward , 2003: no page) ‘ ne dayalidir.

Insan Ticareti Is Ag1

Asil ve bagli talep arasindaki tek fark yapan kisinin bundan para
kazanmasi olmayip ayni zamanda insan ticareti zincirindeki kronolojik
siralamalar1 da énemli bir farktir. Insan ticareti tek bir olaya baglt olarak
olusan bir su¢ olmayip; tedarikten, ulasima, ise alimdan, somiirmeye ve
satin almaya uzanan bir slire¢ ya da zincir gibi gortlmelidir. (Aronowitz,
2009) Insan ticaretine bagh olarak, kisisel ya da kurumsal olarak ticareti
yapilan kisilere olan talep tg¢ farkli seviyede (basamakta) ortaya c¢ikar.

Bagli talep insan ticareti zincirinin ya da sirecinin baslangicinda
olup tedarikciler, acenteler, nakliyeciler ve ticareti yapilan kisilerin cin-
sel somurt icin tedarik, yataklik ve ulasimint saglayan diger kisilerden
olusur. Insan ticareti zincirinin ortasinda ikinci basamagi bagl talep
isverenler, sahipler, randevu evi yoneticileri, ya da miisteri ya da alici-
larinca arzu edilen 6zel albenileri ya da belirli 6zelliklere sahip kadin
cocuk ya da erkeklerin “siparisini” verenler meydana getirir. Talebin
uclinci basamagi ise asil talep olup insan ticareti zincirinin en sonun-
da; fahiselerin musteri ya da alicilari, ¢cocuk ya da cinsel olarak somiu-
rilen diger kurbanlarin pornosunu izleyenler olarak ortaya cikar.

Arz ve Talep arasindaki iliski

Arz ve talep arasindaki iliski birbirinin icine gec¢mis halde ve ka-
risiktir. Insan ticaretini ticari seks hizmetleri ve evde calisan iscilere
olan talep bakimindan inceleyen ¢ok uluslu bir ¢calisma “ arz ve savun-
masizhiga iliskin olarak sorulan derinlemesine sorulara istinaden —tam
tersi olmast gerekirken- neredeyse arzin talebi olusturdugunu” ortaya
koymustur. (Anderson and O’Conell Davidson, 2003: 41) Misterilerin
degil de arzin - Insan ticareti magduru kadinlarin- talebi olusturdugu
tartistimistir. (Newman, 2006)

Arz ve talep “politik, sosyal, geleneksel ve ekonomik 6gelerin kar-
masik bicimde birbirinin icine gecmesiyle” olusmustur. (Anderson and
O’Conell Davidson, 2002: 54) Hizmetlerin uygunlugu neticesinde talep
olusmustur. Anderson and O’Conell Davidson (2002:26) énermelerini
desteklemek icin asagidaki 6rnegi sunmuslardir:
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Ornegin zengin yerlerde cok az cocuk ayakkabi boyacist olarak ca-
listigr halde gelismekte olan fakir yerlerde pek cok cocuk ayakkabi
boyacist olarak calismaktadir. Bu tirden cocuk isciliginim varlikli tilke-
lerde olmamast ile fakir tlkelerde olusunu ayakkabi boyacist isciligine
olan mutlak talebin farkli diizeylerde olmasina atifta bulunarak acikla-
yamayiz. Baska yerlerde oldugu gibi burada da arz ve talep arasindaki
iliski sirastyla ekonomik ve sosyal sebeplerle beraber hiikiimetin calis-
ma (cocuk iscilerin calismast dahil) , gbcmen, egitim ve saglik politika-
larinca olusmaktadir.

Uluslararast Calisma Orgiitii, bir deneysel ekonometrik analizinde
seks ticaretinin arz ve talep bilesenlerini, insan ticaretini olusturan en
onemli iki faktori olarak tanimlamustir. (Danailova-Trainor & Belser,
20006) Issizlik ya da eksik istihdam arz1 etkilemektedir, bilhassa kadinlar
icin: bir ulkedeki gen¢ kadinlarin issizlik orani ile insan ticareti kur-
banlart sayist arasinda istatiksel bir korelasyon vardir. Dahasi ticareti
yapilan insanlara olan talep kiiresellesmeye daha acik olan ve fuhusun
daha fazla oldugu tlkelerde daha fazladir. (Danailova-Trainor & Belser,
2006) Arzi etkileyen bir diger énemli 6ge ise gonderen tilkelerde orga-
nize suclarin olmasidir. (Shelley,2010) Shelley organize sucun onlart bir
araya getirdigini ileri stirmektedir.

Piyasalar arz ve talep ile yonlendirilirken; “geleneksel yapt” ya da
kilttirel degiskenler ile yasalarin varligt veya uygulamasi ve ceza ve uy-
gulamalarin basaristyla olusan toplumun insan ticareti pazarina verdigi
tepkiden de etkilenmektedir.

Insan Ticareti Kurbanlarinin "Ozel Albenileri”

Pazarlanan seks iscilerinin is ve servislerine olan spesifik asil talebin
varligint 6ngoérmek akil almaz olup kanitlanmasi zordur.

Is ve servislere olan genel talep ile insan ticareti magdurlarinin is
ve servislerine olan talepler her ne kadar 6nemli bir 6lctide 6ztinde
birbirinden ayrigsa da —ilki insan haklarini ihlal etmemekte, ikincisi(?)
etmekte- pratikte bu ikisi benzer olabilir. Bu hizmetlerin tiiketicisi is ya
da hizmetin saglayicisinin insan ticareti magduru bir kisi oldugunun
farkinda olmayabilir ve elbette bir fuhus miusterisinin 6zellikle insan
ticareti magduru bir kisiyi arayarak digerlerini reddetmesini tahayytl
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etmek zordur. Onun yerine “bu hizmet veya isleri somiren ve tiiketen-
lerin uluslararast ve ulusal insan ticareti yasalarina ve bir insanin savun-
masizliga, esarete suriiklenmesine duyarsiz oldugunu soylemek daha
mantiklidir.” (Anderson and O’Conell Davidson, 2003: 9 vurgu eklendi)
Bu nedenle fuhusa olan tiiketici talebinin ¢zellikle insan ticareti mag-
duru fahiselere yonelik bir arzu olmasi gerekmemektedir.

Belirli bir tirlin ya da hizmete olan talep onun 6zel albenisi olarak da
anlasilabilir. Bales bunu (2005:158) bir Griint benzer trtinlerden ayirt
edip, “Tuketiciler tarafindan olusturulan veya var olan talebi besleyen “
ozel nitelik veya ozellikler olarak tanimlamistir. Bu pazarlama konsepti
insan ticareti pazaria da uygulanabilir. Ozel satis albenilerinin varligi,
sadece fahise ve hizmetcilere yonelik olup kimi zaman insan ticareti
kurbanlarina da denk gelen genel bir talep vardir demek yerine pazar-
lanan ve somiurilen bu kisilere yonelik spesifik bir talep oldugunu gos-
teriyor. Musteriler ya da isverenler 6zellikle insan ticareti magdurlarini
istediklerinden degil fakat genellikle insan ticareti magdurlarinin sahip
olduklari belirgin spesifik niteliklere sahip kisileri istemektedirler. Bu
nedenle insan ticareti magduru iscilerin sahip oldugu bu 6zel nitelikler
onlari insan ticareti magduru olmayan iscilerden ayirarak onlarin hiz-
metlerini tiiketmeyi daha cazip hale getiriyor.

Seks endustrisinde 6zellikle sunu anlamak 6nemlidir ki, iscilerin pat-
ronlart ve tiiketiciler her zaman basit¢ce somut “bir sey” istemek yerine
“somutlastirilmis hizmet” olarak anilacak olan: belirli bir yas, cinsiyet,
ik, milliyet ya da siniftan birilerinin hizmet ya da servislerini kullan-
may1 yegliyorlar. (Anderson and O’Conell Davidson, 2002) Bu, ticari
cinsel faaliyetlerin tiiketicilerinde 6zellikle belirgindir. Oziinde fuhus ve
diger tur cinsel somuruleri tiketenler belirgin “bir sey” ariyorlar, pek az
musteri is¢inin isini uygulayisina bakarak yaslh bir erkekten alacagi hiz-
met ile genc bir kadindan alacag: hizmetten esit oranda mutlu olabilir.
Talep belirgin bir millete (Rus), etnik gruba (Asyaly) veya yasa (6zellikle
geng cocuklar) veya belirli bir nitelige ( bakire olmak) yonelik olabilir.
O halde insan ticareti kurbanlarint fuhus ve diger tir cinsel somurtler
icin daha cazip hale getiren albeniler nelerdir?

Arastirmalar gosteriyor ki belirli mesleklere mensup erkekler ( tir
soforleri, denizciler, ordu veya baris glcleri, seyahat eden is adamlart
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ve turistler) fahiselerin sundugu hizmetleri almaya daha yatkindir. (e.g.
Monto, 1999; Otsuki ve Hatano, 2009) Erkekleri fahise kullanmaya be-
lirgin bir seks partneri ya da seks deneyimine olan istek, ne zaman ve
nasil seks yapabilecegini kontrol etme arzusu ve yakinlik kurma ihti-
yaci tesvik ediyor. (Anderson and O’Conell Davidson, 2004)Erkeklerin
seks tiketme talepleri asagida bahsedecegimiz hususlardan — insan ti-
careti magdurlarinin albenilerinden- etkilenmis olabilir.

Diusuk Maliyet

Su gercegi ortaya koymak gerekir; cinsel hizmetlere olan talep es-
nek olup, fiyat dalgalanmalarinin talep tzerinde giicli bir etkisi vardir.
(Kara, 2009) Seks tiketmeye en yakin olan gruplar arasinda yapilan
arastirmalar erkeklerin seksin ucuz oldugu sehir ve tlkelerde seks tii-
ketmeye tesebbis ettiklerini gostermektedir. Sinir sehirlerindeki fahi-
seler seksin daha pahali oldugu komsu tlkelerden akin eden “seks
turistleri” ile karsilasmaktadir. Bu sekilde gelisen seks turizmi Finlan-
diyali ve biraz daha az olsa da Isvecli erkeklerin kuzey Rusya’daki®
sehirlere ve Almanlarin ¢esitli Cek sinir sehirlerine seyahat etmesiyle
gorulir” Ayrica ekonomik durgunluk donemlerinde, musterilerin fahi-
selerle daha ucuz fiyat icin pazarlik yaptigt da bilinmektedir. Toronto
sehir merkezinde, var olan ekonomik kriz nedeniyle sokak fahiselerinin
hizmetlerinin ortalama fiyatlari oral seks icin 60 dolardan 20 dolara ve
cinsel iligki icin de 150 dolardan 80 dolara dismustir.(Crawford, 2009)
Bu spesifik durumda teorik olarak musterilerin butcelerinin daralmasin-
dan otird talebin azalmasina fakat ekonomik kriz nedeniyle simultane
olarak arzin yani fahiselerin artmasina yol acan cift egrili degisken fi-
yatlarin distsiine sebep olmustur diyebiliriz. Bu tepkiler pek cok seks
tiiketicisi icin fiyatin 6nemli bir faktor oldugunu ve cinsel hizmetlerin
daha ucuza sunuldugu zaman talep seviyesinin artabilecegini goster-
mektedir. (Anderson and O’Conell Davidson, 2004)

Insan ticareti magduru seks iscilerinin ( verdikleri hizmetlerin) fiyati-
nin daha pahali olan gonilli meslektaslarina gore daha ucuz olmasinin
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nedenini anlamak kolaydir. Somiirtiye dayali insan ticareti siirecinde,
insan ticareti magduru kurbanlar sadece musteriler icin “diistik maliyet-
li Griinler” olmay1p ustelik tacirler de onlarin hizmetleri tizerinden kar
elde etmektedir. Pazarlanan seks iscileri randevu evi, masaj salonlari ve
seks diikkanlari sahiplerince, parasiz ya da ¢ok az bir para karsiliginda
uzun saatler ¢alismaya zorlanabiliyor. Buna ragmen isi dondirebilmek
icin ulasim, belgeler ve kacakgilik icin yapilan harcamalar, risvet gibi
yakalanma riskini azaltmak icin yapilan masraflarin yapilmast gerekli-
dir. Maas 6demeleri ya ¢cok az ya da hi¢ yoktur ve masraflar da kolayca
ticareti yapilan kurbanlara bor¢ adi altinda yiiklenmektedir.

Uysallik

Tacirler, muhabbet tellallari, randevu evi sahipleri ve isciler insan
ticareti magdurlarinin zorla alinan is giicinden maksimum kari elde
etmek icin dolandiricilik, zorbalik, tehdit, siddet, korkutma ve tecritle
onlari uysallastirtyorlar. Bales uysalligi (no date: 6) su sekilde tanim-
lar: “tliketicinin kolelestirilmis insan ticareti magduruna istedigi her seyi
zorla yaptirabilmesi ya da ona istedigi her seyi yapmasidir.” Uysallik
veya kurban tizerinde kontrol saglama oncelikle psikolojik baski (6rne-
gin cinsel asagilama) ile birlikte yetersiz beslenme, uykudan mahrum
etme, tecrit, psikolojik sindirme, aile bireylerini tehdit ve belgelere el
koyma ile saglanir. Daha da kottist kurbanin ¢ogunlukla tecrit edilmis
olmast, yerel dili bilmiyor olusu ve ¢evresine yabanct olmasidir. Uysal-
lik hem tacirler hem de tiiketiciler icin bir albenidir. Kurbani kolayca
yonlendirip kontrol etmekle kurbanin kagmaya calismayacagt, her han-
gi bir sorusturma baslatilirsa otoritelerle isbirligi yapmayacag: garantile-
nir. Bazt Bat1 Avrupa Ulkelerindeki insan tacirlerinin, fahiselerin itaatini
saglamak icin kendi geldikleri (Dogu Avrupa) tlkelerden fahisiler getir-
dikleri gercegi bilinmektedir. (Aronowitz, 2009) Insan ticareti magduru
kurbanin tiiketicisi ise uysallik ya da itaat sayesinde isteklerinin direnil-
meksizin gerceklestirilecegini garantilemis olur. Insan ticareti kurbanla-
r1, musterilerle iliskilerinde nadiren durum ve kosullar ile ilgili sinirlar
koyabilir. (Anderson and O’Conell Davidson, 2004:22) Insan ticareti
magduru fahiseler diger meslektaslarina gore “egzotik” ve normal dist
cinsel eylemlere daha kolay zorlanabilir ve musterilerin korunmadan
cinsel iliskiye girme taleplerine daha kolay razi olabilirler.
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Gencg Fahiseler

Birden cok tulkede seks tiketicileri ile yapilan bir arastirma, ¢alisma
yapildigt sirada calismaya katillanlarin Ugte ikisi 31 ila 50 yas araliginda
oldugu halde “arastirmaya katilanlarin dortte t¢tinden biraz fazlasinin
35 yasin altinda fahiseleri, %22 ‘sinin ise 18 ya da alt fahiseleri tercih
ettigini” tespit etmistir. Kendileri orta yas ve lzerine dogru ilerlemele-
rine ragmen pek cok musteri icin genclik hala seks iscilerinde aranilan
bir 6zelliktir. (Anderson and O’Conell Davidson, 2003:19)

Insan ticareti magduru kisilerin daha ucuz ve uysal cinsel hizmet
sunma ihtimalleri; insan ticareti magduru olmayan bireylerinkine gore
daha yuksek olmakla beraber, riza gosterme yasinin altindaki kisilerle
ticari cinsel iliski, daima bir somuridir.

Gencg fahiselere olan 6zel talebin nedeni musterilerin degisik inan¢ ve
ilgileri olabilir. Bu “cinsel yonden masum” , deneyimsiz, talepkar olma-
yan ve pasif fahiselere olan arzuya baglanabilir. Onlar daha ¢ok sinirlar
koyabilen daha yasli ve tecriibeli fahiselere gore daha uysal olabilirler.
Bazi musterilerin ergenlik oncesi cocuklara karsi: seks turizmi sayesinde
harekete gecirebilecekleri bir 6zel ilgisi olabilir. Bazilar1 da bilhassa Asya
ve Afrika’da yaygin olan, saglikla ilgili esasli yanlis diisiinceler ve mitlerle
hareket ederler: Mesela bir cocukla cinsel iliskiye girmenin AIDS’e tedavi
olacagt, cinsel glct arttiracagi ya da is girisimlerinde sans getirecegi. (Hu-
ghes, 2005; Anderson and O’Conell Davidson, 2002).

Geng cocuklarin dahil oldugu pazarlardan en spesifik olani bakire-
ler icin olan pazardir. Cocuklarla seks yapmanin
ne iliskin mitlerin bakireler icin de fazlasiyla gecerli olmasi bu 6zel

«

ivilestirici gucleri”
“tiikketim malina” karst muazzam bir talep olusturmaktadir. Ozellikle
Asya’da “bakireler; kullanidiktan sonra hayati tamamen degisen nadir
bir insan Grintnd alabilecek tst diizey ve zengin kisilerce aranilan elit
bir Grindir”. (Hughes, 2005:25) Bir kiz bakire olarak satildiktan sonra
belki birka¢ kez daha bakire ya da tecriibesiz olarak satilabilir. Fakat,

hizmetlerinin degeri hizlica diser ve musterileri icin tipki digerleri gibi
bir fahise olur.

Egzotik Hep Aynt Olana Karst

Hughes’a (2004) gore fuhus musterilerinin farkli etnik kokenlerden
yabanct kadinlara olan talebinde artisa dair belirtiler vardir. Erkeklerin
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cinsel beklentileri mitler ve etnik beklentiler tarafindan yonlendirilmek-
tedir. Bazt erkekler, egzotik olani -6teki etnik ve irksal kokenliler ve
milli kimlikleri- sekstiellestirir. Latin Amerika, Karayipler ve Glineydogu
Asya tlkelerindeki batili beyaz erkek seks turistleri tizerinde yapilan

«

arastirmalar ortaya c¢ikardi ki bu kisiler ¢ irksal olarak “farkli” olanla-
1 seksilestiririken (de-sexualise) beyaz kadinlari zihinlerinde cinsiyet-
sizlestiriyorlar. “ (Anderson and O’Conell Davidson, 2002:23 Ornegin
Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Afro Amerikan fahiseler siyah kadin-
larin asiri seksi ve “hayvansi” oldugu klisesi ile miicadele etmek zorun-
dadirlar. (Carter, 2003:215). Ozellikle yabanct fahiselerle ticari cinsel
faaliyetlerde bulunmak tzere seyahat eden seks turistleri icin onlarin
“farkliliklart” bir stirrealist his uyandirtyor ve musteriyi kendi tlkesinde
kabul edilemez ya da yasadist olan cinsel faaliyetlere dahil olurken ah-

laki sorumluluklarindan kurtartyor. (Roby and Tanner,2009).

Baska bir model de ortaya cikabilir. Bir tilkede belirli bir millet ya da
etnik gruptan seks iscileri calismaya basladiginda (serbest ya da insan
ticareti magduru seks iscileri) bu belirli “tir” seks iscisi icin bir pazar
olusabilir. Bu da dolayisiyla isverenlerin ( muhabbet tellali, randevu ev-
leri ve masaj salonu sahipleri) ve 3. kisilerin ( Tedarik¢i ve ulasimcilar)
karsilayacaklari talebe yol acar.

Her ne kadar musteri ve isverenler icin “egzotizm” buyik 6nem ta-
sisa da ayni zamanda seks iscilerinin belli bir 6l¢tide benzer olmasi da
onemlidir: Celisen bu iki albeni arasinda bir denge olmalidir. Gunlik
urtinler piyasasinda da boyle bir dengeye siklikla rastlanilmaktadir, her
sekerlemenin digerlerine gore daha farkli gosterilmesi gibi ; “vahsi” ya
da “egzotik” ayni zamanda belirli bir olciide benzerligi barindirir. O
halde “aynilik”, bazi musteriler icin bir seks isc¢isinin benzersiz albe-
nisini teskil edebilmektedir ve bu, musteri tabaninin arzu ettigi belli
bazi kriterlere uygun olan belirli kurbanlara yonelik talep olusumu ile
ortiismektedir. Ornegin Meksikali Cadena ailesi Florida'daki yasa disi
gocmen iscilere yonelik bir pazar olusturdu ve daha sonra erkekle-
re Meksika’dan getirilen genellikle kiictik yastaki kadinlart temin etti.
Geng kadinlar dovilmis ve tehdit edilmisti. (Aronowitz, 2009).8

8  Agustos 1996 ile Subat 1998 arasinda Hugo Cadena-Sosa kiz cocuklart ve kadinlart iyi is ve ha-
yat vaadiyle kandirarak Meksika’dan Florida’ya getirmistir. Fakat bu kisiler Fuhusa zorlanarak
Cadena’larin Florida’daki genelevlerinde sex kolesi olarak alikoyulmuslardir. Kurbanlar Cadena
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Insan Ticaretini Tetikleyen Sosyal ve Kiiltiirel Ogeler?

Cinsel somurii amacl insan ticaretindeki talep kismint yapilandi-
rip olusturan birka¢ unsur bulunmaktadir. Hughes (2005) ticari cinsel
eylemleri (ya da pornografiyi) satin alan erkeler ve seks endustrisi-
ni olusturan somiuricilere -randevu evleri ya da kultpleri icin kadin
“siparis eden” ya da alanlar- ek olarak insan ticaretinin talep kismint
destekleyen baska iki 6geyi tanimlar. Bunlar; (1) varis tilkelerindeki
somurilen is giicti ve fahiselige yonelik yasa, politikalar ve (2) somuri-
ye (Cinsel) g6z yumarak tesvik eden kultir. Varis tlkelerindeki kanun
ve politikalar talebin direkt karsiligi olmamakla beraber kasti olmasa
da insan ticareti pazarinin gelismesini kolaylastirmaya hizmet eder. Bir
kilttirin cinsel somiirtiye gz yummamasi fakat seks satin alinmasini
normallestirerek fahiseligin gelismesine ve insan ticaretinin olmasina
izin vermesi de muhtemeldir.

Muhtemelen bir kultiirin ne derecede seks satin alimina g6z yum-
dugunun ol¢imu toplumda seks tiketen erkeklerin oraninin dl¢tilme-
siyle olacaktir. Bu sayilar tlke ve kilturlere gore genis cesitlilik goster-
mektedir. Danimarka, Hindistan, Italya ve Tayland’da insan ticaretinin
asil talebi tzerinde yapilan ktictik olcekli bir pilot calismada cinsel
eylemleri satin alan musterilerle roportaj ve anketler yapildi. Calisma,
farklt tlkelerdeki erkeklerin seks satin almaya karst sosyal kabultiniin
kapsam ve dogasi ile ilgili muazzam farkliliklar tespit etti. Ornegin Da-
nimarkali erkekler hicbir zaman seks satin almaya karst sosyal bir bas-
ki gormediklerini soylerken, Taylandli erkekler seks eylemlerini satin
almay1 “ hem ergenlige gecis hem de erkek arkadaslari ile iliskilerini
glclendirmek icin bir ritiel “olarak gordiler. (Anderson and O’Conell
Davidson, 2003:17).

ailesine kacakcilik parast olan 2000$1 ddeyene dek Cadena’larin genel evlerinde calismaya zor-
lanmustir. Bazi durumlarda kurbanlar para verilmeksizin penceresi olamayan odalarda tutulmus
ve dayak ve Meksika’'daki ailelerine karst missilleme saldirilart ile tehdit edilmislerdir. Ka¢cma
girisiminde bulunanalar yakalanarak genel evlere geri getirilmis, dayak yemis ve hapsedilmistir.
(A.B.D. Adalet Bakanligi, 2002)

Bu boliimiin bazt kisimlart Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati (AGIT) ve Birlesmis Milletler
Kiiresel insan Ticareti ile Miicadele Girisimi (UN.GIFT )'nin yazarmnin hazirlamis oldugu bir rapor-
dan alinmustir. Bkz. Aronowitz (2010)

Hughes (2005:8) “Devlet fuhusa goz yumarak ya da yasallastirarak en azindan pasif olarak kur-
banlara olan talebe katkida bulunmus olur. Devletler fuhus ahkkinda daha cok dizenleme yap-
tikca ve vergi geliri elde ettikce kendileri de kurbanalara olan talebin bir parcast haline gelirler.”-
fikrini savunmaktadir.



CINSEL SOMURUYE YONELIK INSAN TICARETINDE KONUNUN TALEP YONUNU ELE ALMAK SUC VE CEZA 2017 SAYT: 4

Avrupa’da erkelerin cinsel eylemleri alma oranlart cesitli olup en dii-
stk Buyuk Britanya (%7) olmak tizere onu ; Rusya (% 10), Norvec(%11)
, Finlandiya(%13) , Isve¢ (%13) , Hollanda (%14), Isvicre %19) ve en
yiiksek (%39) olarak Ispanya takip etmektedir. (Mansson, 2004). Asya
tlkelerinde ise seks eylemleri satin alan erkeklerin orant daha fazla
olup, Japonya’da %37 ve Tayland’da %73 olarak kaydedilmistir. (Ander-
son and O’Conell Davidson, 2003:17)."" Amerika Birlesik Devletleri'nde
yuritilen bir milli saglik calismast erkeklerin yiizde 16 ‘sinin seks ey-
lemleri satin aldigini fakat erkeklerin sadece %0.6 ‘sinin bunu diizenli
olarak yaptiklarint ortaya koymustur. ( Monto, 1999, Ulusal Saglik ve
Yasam Anketinden alindi, 1992)

Talep ve insan ticareti pazarinin belirli bir tlkede, belirli bir za-
manda spesifik bir yoniiyle calistimast gerektigi aciktir. Insan ticareti
operasyonlart esnektir ve tedarik, ulasim, pazarlama ve kacakcilik rota-
lari degisir, kurban tiirleri de pazar arzina, talep ve cezai adalete olan
tepkilerle dontisir.

Asil Talebi Azaltan Onlemler

Ozellikle kadin ve Cocuklara yonelik Insan ticaretini Onleme, Dur-
durma ve Cezalandirma (2000) ! Protokolinin 9. (5) maddesi taraf
devletleri “ insan ticaretine yonelik ozellikle kadin ve ¢ocuklarin her
yonden sOomirilmesini besleyen talebi azaltmak icin karsiliklt ve cok
taraflt isbirlikleri de dahil olmak tzere, yasal ve egitici, sosyal ve kul-
turel diger onlemleri almaya veya glclendirmeye “cagirir”. (UNODC,
200; 5) Bir pazar sistemi olarak insan ticareti, talebin farkl: tiirleri, hem
musteriler hem de isverenler icin insan ticareti magdurlarint 6zellikle
cekici yapan albenileri ve talebi destekleyen sosyal ve kultirel 6geleri
detaylica irdeledikten sonra simdi kolluk kuvvetleri, hiitkiimetler ve top-
lumsal orgitlerin insan ticareti magdurlarinin hizmetlerine olan taleple
miicadele etmeye hizmet eden cesitli miidahalelerini inceleyecegiz. Bu
makalenin kalan kismi oncelikle baskilayici, yasal, egitici, kultirel ve
sosyal tedbirler araciligiyla musteriler arasinda talebi azaltmaya odak-
lanacaktir. Bu, esas itibariyla seks iscilerinin hizmetlerini satin alan er-

11  Bu spesifik arastirmanin sonuclarda sapmalara yol acabilecek cok kiictik ve soyut bir drneklem
kullandig: dikkate alinmalidir.
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keklerin en azindan bir boliminin egitim programlarina, “tedaviye”
veya caydirict tedbirlere cevap verebilir nitelikte oldugu varsayimina
dayanan bir gelismedir. (Wilcox et al.,2009) Makalenin son kismi ise
isverenler ve kurbanlart kar elde amacli olarak tedarik eden, ulastiran,
calistiran ve somuren diger 3. kisilerin bagli talebini azaltmaya dikkat
cekiyor.

Onleyici Tedbirler

Amerika Birlesik Devletleri'nden, Finlandiya, Zimbabwe'ye polis
erkek alicillant cezalandirmak icin Onleyici tedbirler almistir. En direkt
tedbir fuhus musterilerinin ( kimi zaman gizli kadin ajanlarla kolaylasti-
rilmak suretiyle) tutuklanmasidir. Birlesik Devletler Adalet Bakanliginca
2007 de yapilan kapsamlt bir ¢calisma erkek alicilarin tutuklanmasinin
gelecekteki olasi fuhus tutuklamalarint %70 oraninda azalttigr goril-
mustir. (Brewer et al., 2007)Diger polis kayitlarinda yapilan arastir-
malar bu tutuklamalarin baska bir alana kayma etkisi yaratmadigini
gosterdi. Boylece bu sonuclar fuhus musterilerinin tutuklanmasinin da-
yatict davranis Gizerinde 6nemli, belirgin, caydirict etkisi oldugunu orta-
ya koymaktadir. Ancak fuhus musterilerinin fuhustan 6tiirt tutuklanma-
sinin genelde caydirict etkisinin az olacagi beklenebilir, zira fahiselere
giden erkeklerin ¢ok az bir kismi tutuklanmaktadir. (Brewer et al, 2007)
Bu ylizden kolluk kuvvetleri stratejilerinin tim talebe olan etkisi ¢ok
azdir. Buna ek olarak bazi arastirmalar tutuklanma korkusunun; fuhusu
“sadece eglence olsun diye” yapan, riski seven erkekler arasindaki ta-
lebi arttirdigini gostermistir. Cesitli arastirmalar tutuklanma ihtimalinin
heyecan: arttirdigint ve riski seven erkekleri fahiselere gitmeye tesvik
ettigini gdstermistir. (Monto, 1999)

Daha yaratict diger 6nleyici tedbirler; erkeklerin sokak fahiselerini
aramak icin dolasimlarini engellemek tizere dolasma engeli yonetme-
likleri, fuhus yapan erkeklerin araclarina el koyma ve saklama, bagimli
alicillar icin araba alma yasaklart koymak, belirli sokaklarda erkekle-
rin fahiseleri durdurup onlarla pazarlik yapmalarini engellemek icin
beton bariyerler ile sokaklari kapatmak, kimlik kontroli yapilmasini
kapsar. Bir sehirdeki vatandaslar arabastyla dolasip fahisleri durdurup
onlarla pazarlik yapan insanlart (kerb-crawlers) devriyelere haber ve-
rip onlart uzaklastirmak icin “halk devriyeleri’ni olusturdular. Gonulli
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uyeler devriye gezerek bu kisilere tizerinde “ Tatmin olamayacaksin”
ve “ Geldigin yere geri git” yazan afisleri gosteriyorlardi. (Kryszko and
Raymond 2006, Hughes, 2004). Bu énlemlerin- dzellikle de aile tiyele-
rinin ya da eglerin bu kabahatten haberdar edilmesi- erkeklerin parayla
seks yapmasinin tzerinde belirgin bir biciminde daha fazla caydirict
etkisi olmasina ragmen, bu programlarin verimliligini belirlemek icin
neredeyse hi¢ deneysel degerlendirme yurttilmemistir.

Yasal Tedbirler

Fuhus isinde calisan kadinlarin haklarint korumak icin birkag tlke
satist yasallastirmus fakat parayla seks almaya cezai yaptirim getirmistir.
Isvec Milli Yasalari fuhusu kadina karst erkek siddetinin bir sekli olarak
tanimlamis ve Isve¢ Ceza Kanunun 6. Boliimiiniin 11. Kisminda “para
karsiliginda giinlik cinsel bir iliskiye giren kisi, cinsel bir hizmeti satin
almaktan bir cezaya ya da 6 aya kadar hapse mahktm edilir. (Endiistri,
Calisma ve Ulastirma Bakanligi, 2005:1) Bu yaklasimin asil gerekcesi
alicilarin cezalandirma riski oldugunda, fahise almaya yonelik tiketi-
ci talebinin azalacak olmasidir. Bu kanunun degistirilmesinden sonra
Isvec'te (sokak) fahiselige karisan kadin sayist dnemli olciide!? azaldi
fakat insan ticareti magduru kadinlara iliskin istatistiklerin sabit kaldig:
goruluyor. (Ekberg, 2004)

Avrupa Konseyi Insan Ticareti ile Miicadele Konvansiyonunun 19.
Maddesi, Konvansiyon taraflarinin insan ticareti kurbanlarinin hizmet-
lerini bilerek kullanmay1 su¢ olarak addetmelerini gerektiriyor. Bu hiik-
miin konvansiyona dahil edilmesi, “ insan ticaretini yonlendiren, so-
murilen insanlara olan talebi” azaltma istegidir. (Council of Europe,
2005:58)."

Insan ticaretinin cocuk seks turizmi yoniinden; birkac iilke yurtdi-
sina seyahat ederek orada cocuklarla cinsel iliskiye giren vatandaslari

12

13

Sokak fahiseliginin yeraltina striiklenerek sexin ¢zel ev ve kuliiplerde pazarlanmis olmast da
mumkandur.

Bu yaklasim birkac yerden alinmustir. Ornegin miisterinin hizmet aldig1 kisinin bir insan ticareti mag-
duru oldugunu bilmesi durumunda cezai olarak sorumlu tutulmas: Makedonya Ceza Kanunun 41-A
maddesinden alinan bir yaklasimdir. isbu madde “Insan ticareti magduru oldugunu bildigi bir insanin
hizmetini kullanan ya da bir baska insanin kullanmasina olanak saglayan kisi, 6 aydan 5 yila kadar
hapis ile cezalandirilir” seklindedir. Hirvatistan yasalart da fuhus yapan kisinin insan ticareti magduru
oldugunu bilen musteriyi cezalandirarak Makedonya'y: takip eder. (Mattar, 2003:2)
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hakkinda takibat yapilmasina izin veren yasalar ¢ikardi. Seks Turizmine
Dair Birlesik Devletler Federal Yasasi, 18 USC 2423 “Yasadisi cinsel
davranislarda bulunmak icin seyahat eden” ya da “Yurtdisinda illegal
cinsel davranislara karisan” herkesi cezalandirir. Bu Birlesik Devletler-
deki eyaletler arasi seyahatleri de kapsamaktadir.!* Birlesik Krallik 2003
Cinsel Suglar Yasast 72. Maddesinde insanlarin her iki tilkede de ceza
gerektiren bir su¢ olarak goriilen cinsel suclardan otiiri mahkum edi-
lebilecegini diizenlenmistir.” Benzer sekilde Avustralya 1994 Ceza Ka-
nunu (Cocuk Seks Turizmi) Degisikligi No 105 ile tilke disinda 16 yas
altinda cocuklarla cinsel iliskiye giren vatandaslart cezalandirmaktadir
(Aronoeitz,2009).1° Toplamda otuzun tizerinde tlke, baska bir tilkede
cocuklara karst islenen suclardan dolayi kendi vatandaslarint cezalan-
diran sinir 6tesi yasal diizenlemeler ¢ikarmustir.

Bilin¢lendirme Kampanyalari

Bilin¢lendirme kampanyalari dncelikle fahiselerin (potansiyel) miis-
terilerini hedefler, onlart fahiselerin insan ticareti kurbanlari olabilece-
gine dair uyarir. Birlesik Krallik’ta belli oranda giiclii olan Sucu Durdu-
ranlarin kampanyasi fahiselerin musterilerini :“musteri olarak gir, teca-
viizcl olarak ¢ik” seklinde uyarir.'” Endonezya’daki benzer bir kampan-
yadaki poster ise Endonezya’daki seks bolgesi Batam Adasini ziyaret
eden erkekleri hedef almistir. Mesaj aciktir: “ Biri bunu sizin kiziniza
yapsa nasil hissederdiniz?” (Krsyzko and Raymond, 2006). Hollanda’da-
ki Sucu Durduranlar Meld Misdaad Anoniem’in (Ismini Vermeden Sucu
Thbar Et) web sitesinde miisterilerce kurumlarina, tacirlerin yakalanma-
st ve kurbanlarin kurtulmasina yol acabilecek ¢nemli bilgilerin getiril-
digi belirtiliyor.'®

14

15
16
17

18
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A.B.D. Cocuk Sex Turizmi Federal Yasast, 18 USC 2423 http://www.worldvision.org/get_involved.
nsf/467ea108653d7ec987256fb4006c09b1/df2eab2634bed631882571d80062ed70/$FILE&U.S.%20
Law%20Regarding%20Child%20Sex%20Tourism.pdf?Open&lid=CST_Law&lpos=rightnav

Birlesik Krallik Cinsel Suclar Yasasi, 2003, madde 72 http://www.opsi.gov.uk/Actsacts2003/ukp-
ga_20030042_en_5#ptl-pb19-11g72.

Suglar (Cocuk Sex Turizmi) Ek Yasast 1994 No.105, 1994, http://wwwcomlaw.gow.au/ComLaw/
Legislation/Actl.nsf/framelodgmentattachments/332EE746136CDDF6CA256F720018338C

Sucu Durduranlar, http://www.crimestoppers-uk.org/media-centre/crime-in-the-news/may-2008-
-crime-in-the-news/walk-out-a-rapist

Bkz. Internet sitesindeki rapor http://www.meldmisdaadanoniem.nl/english/human-trafficking/
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Bilinclendirme kampanyalari ayni zamanda kamuoyunu insan tica-
reti kurbanlarinin kot durumuna karst bilinci arttirmayt veya parayla
seks alinmasinin barindirdigt saglik riskleri, fahiselerin calisma kosul-
lari, mahalle ve toplum Uzerinde sokak fahiseliginin etkileri ve fuhus
yapmanin yasal karsiligi hakkinda bilgilendirilmeyi hedefleyebilir. Bu
yaklasimlar umut vericidir: 6rnegin Japonya’da Otsuki ve Hatano (2009)
Japon halkint baz alan bir ¢alismada insan ticareti hakkinda daha fazla
bilgi sahibi olan erkeklerin, parayla cinsel servisler almay: reddetmesi-
nin daha olast oldugunu buldu.

Bu kampanyalara duyarli olabilecek tictinct bir grup ise (bilmeden)
insan ticaretini kolaylastirabilecek, fahiselerle karsilasabilecek (taksi ve
limuzin soforleri ya da otel personeli gibi) 3. kisilerdir. Bu gibi durum-
larda oteller bilgilendirilmelidir ve 6rnegin konsiyerj gibi otel persone-
linin otel misafirleri ile insan ticareti magduru olmus, olabilecek seks
iscileri arasinda bulusmalar ayarladiginin veya otel calisanlarinin kendi
personelini bu ama¢ dogrultusunda kullandiginin tespit edilmesi halin-
de oteller sorumlu tutulmalidir. Bilin¢lendirme kampanyalart bu kisileri
somiurildiginden siphelendikleri fahiseleri (isimsiz) ihbar etmeye tes-
vik edebilir.

Sosyal ve Kiulturel Tedbirler

Kanada ve Birlesik Devletler'de birka¢ program fuhus yaparken tu-
tuklanan erkeklerin “ adint desifre edip utandirmislardir”. Polis depart-
manlarit alicilarin cesaretini kirmak ve caydirmak umuduyla toplumsal
utanci kullanarak; musterilerin isim ve fotograflarini gazetelerde ya da
video, internet ve televizyonda yayinlamak gibi tedbirler almislardir. Bir
sehirde yetkililer bu tarz yayinlarin musterilerin fuhus yapmasint %40
oraninda kestigini bildirmislerdir. Baska bir Birlesik Devlet sehrinde ise
polis fuhus yaptigt icin tutuklanan erkeklerin resimlerini yayinlamakla
kalmamis, bu kisilerin isimlerini, dogum gtinlerini ve memleketlerini
de yaymlamistir.”” Baska programlar fahise satin alanlari billboardlar
kullanarak asagilamistir. (Hughes, 2004; Kryszko and Raymond, 2006)

Egitsel programlar fuhus yapmaktan tutuklanan erkekleri hedef
almistir. Fahiselerin musterilerinin egitilmesi Birlesik Devletler'de Sa-

19 internet sitesi calismaya basladigt ilk 24 saatte 4100 kere tiklandi.
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bikasiz Suclular Fuhus Programi ( genellikle “John Okullar” olarak
adlandirillan) gibi programlarla sekillenmistir. Program fuhusun nega-
tif sonuclan hakkinda “miusterileri” egiterek parali sekse olan talebi
azaltmak i¢in dizayn edilmisti. Fuhus yaparken tutuklanan erkeklere
hitkiim giymek ya da para cezasi 6deyerek bir giinlik egitime katilma
opsiyonlart sunuluyordu. John Okulu programlarinin yararliligi Gizerine
yapilan calismalar farkli sonuclar gostermektedir. San Francisco’daki
programin degerlendirilmesi gosterdi ki ; ¢ fuhus yaparken tutuklanan
erkekler arasinda sucta tekerrir onemli ol¢tide azalmistir” (Shively et
al., 2008:4) ; Kent, sabikasiz suclular icin yargilama 6ncesi programlart
sonucu tekrar su¢ isleme oranmnin keskin bir sekilde %1 civarina diis-
mesiyle oviinmektedir. (Wilcox et al., 2009) Toronto John Okullart atol-
yelerinin degerlendirmeleri programlarin erkekleri Kurbanlar ve Seks
endustrisi ile baglantili tehlikelere iliskin bilin¢lendirmenin yaninda pa-
rali seksin kisisel riskleri ile ilgili bilgilendirmek konusunda da basarilt
oldugunu ortaya koymaktadir.(Wortley et al., 2002) Erkekler, programa
katildiktan sonra kendi hareketlerinin sorumlulugunu ve seks bagimlisi
olabileceklerini kabullenmeye daha yatkin oldular. Fakat bu davranis-
sal degisiklikler gelecekte umulan davranislarda® buytik degisikliklere
dontismemistir. Bir diger ¢calismada Monto ve Garcia (2001) John Oku-
lu atolyelerine katilan heterosekstiel erkeklerle katilmayan suclulart
karsilastirmistir. Tim erkekler Portland ve Oregonda fuhus yapmaktan
tutuklanmislardi. Arastirmacilar gruplar arasinda onemli istatiksel farkli-
liklara rastlamamislardir, fakat her iki grupta da sucta tekerriir oraninin
cok dusik oldugu not edilmelidir.?! Bu, Brewer ve meslektaslarinin
tutuklamalarin buytk spesifik caydirict etkisi g6z dntinde bulundurul-
dugunda, buna ek olarak c¢ok az caydiricilik saglayabilmesinden otiirt
tutuklama sonrast miidahalelerin veya fazladan tesvik cezalart verme-
nin kayda deger bir etkisinin olmayabilecegi yolundaki hipotezini des-
tekler.

20

21

Katilan erkeklerin biiytik cogunlugu (Yaklasik %90) muhtemelen bir daha fahiseleri ziyaret etme-
yecek fakat bu sonug atolye calismasina atfedilemez. Calisma atolyesi dncesi bir miilakatta kati-
limcilarin %12.8 i kesinlikle ya da belki bir fahiseyi tekrar ziyaret edebilecegi cevabint vermistir;
bu oran katilimdan sonra ancak %11 e dismustir ki bu da istatiksel olarak 6nemsiz bir farktir.
(Wortley et al.,2002)

Bu arastirmanin 215 gibi nispeten kictik bir 6rneklem kullandigina dikkat edilmelidir; arastir-
maya dahil olmasina sebep olan tutuklanmayi takip eden 2 yilda sadece 3 (yiizde 1.4) erkek
tekerrtirden yakalandi.
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Inanc temelli iyilestirme ve danismanlik gibi diger egitici programlar
da dogal olarak rehabilite edicidir ve genellikle parali seks almaktan
daha kapsamlt olarak ‘seks bagimliligr’ ve duygusal ve psikolojik prob-
lemlere iliskin bir dizi davranisa yoneliktir. (Hughes, 2004).

Fuhusa olan toplam talebi azaltmaya odaklanan bir uzun dénem
stratejisi “cinsellik, yas, cinsiyet iliskileri ve fuhusa kokten yeni bir viz-
yon getirmek icin uzun vadeli bilin¢glendirme ve egitim calismasini”
gerektirmektedir. (Anderson and O’Conell Davidson, 2004:9). Lederer
(2009) bu talep azaltma stratejisine gen¢ oglan ve erkekleri egitmek
ve bilinclendirmeyi hedefleyen sosyal pazarlama kampanyasi olarak
deginiyor.

Kanada, Fransa, Endonezya, Filipinler ve Amerika Birlesik devletle-
rindeki projeler gen¢ oglan ve erkeklerin cinsel davranis ve pratiklerini
zorlama ve degistirme girisiminde bulundular. Projeler, erkekleri fuhus
yapan kadinlarin alicist olan rollerini tanimaya zorlayarak fahiseligin ve
insan ticaretinin zararlart konusunda erkekleri ve gen¢ oglanlari egitti.
Fransa’daki bir kampanya, 6nde gelen erkeklere fuhusu siddet olarak
tanimlayan ve fuhus ve tecaviize karismayacaklarina dair soz verdikleri,
erkeklerin domine etmeye degil karsilikli saygiya dayali bir maskiilen-
lik seklini benimsemelerini vurgulayan bir bildiri imzalatti. (Kryszko
and Raymond, 2000)

Bagli Talebe Yonelik Onlemler

Bagli talebi, somurilen kurbanlar tizerinden kar elde eden kisiler
olusturur. Bu kisiler icin, insan ticareti masraf ve riskleri distrerek
kart arttirmay1 amaclayan bir istir. Insan ticareti magdurlarina karst bu
grup kisilerin olusturdugu talebi azaltabilmek icin insan ticaretinde kart
azaltip, risk ve masraflart ¢cogaltacak onlemler alinmasi 6nemlidir. Bu
kavramlar karmasik bir sekilde baglantilidir; tacirlere maliyeti arttiracak
onlemler ayni zamanda kari da distrmelidir. Cinsel amacli insan tica-
retiyle, somuriiye dayali cinsellige dontk talep azaltilarak miicadele
edilebilir. Bu akabinde pazarin karliligini etkilemelidir.

Ticari seks , esnekligi yiiksek bir tirindiir. Ekonomi terminolojisinde
bu, bir trlin ya da hizmetin fiyat: artarsa, tiketici talebinin disecegi
anlamma gelir. Tacirler i¢in riskin arttirlmasiyla onlarin sagladigi hiz-
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metlerin fiyati artacak ve bu da talebin azalmas: ve karin dismesi ile
sonuclanacaktir. (Kara, 2009). Mahkum edilmis tacirlerin varliklarina el
konulmasi ve dayatilan agir cezalar da kari distrecektir. Kart distirip
risk ve maliyeti arttiracak tedbirler, sayilanla sinirli olmamakla beraber
toplumu egitmek, yolsuzlugu yok edebilmek icin polis, savcilik ve yar-
g1 teskilatlarint yenilemek; is basvurularint degerlendirerek go¢cmenleri
korumalk; ilgililerin yiksek riskli, insan ticareti magduru olmaya daha
uygun olan kurbanlart, durum ve pazarlart belirleyebilmesi icin kaynak
ve egitimin arttirilmast; pasaport kontrollerinin gelistirilmesi ve arttiril-
mast; ulusal ve uluslararasi karma sorusturma ekiplerinin olusturulmas,
ileriye etkili kontroller ve periyodik risk degerlendirmeleri, tutuklama
ve yasal islem olasiligini arttirmak icin yardimci olanlar®? ve musterileri
oldugu gibi hassas sektorleri de gozlemlemek icin cok disiplinli yerel
gruplar olusturmak; cezalarin arttirilmast; kapsamli yasal dizenleme-
lerin yapilmasi; ekonomik sorusturmalar yuriitmek ve bilerek somu-
rilen insanlart kullanan isyerlerinin kapatiimasina muisaade eden idari
kontroller saglamayi kapsar. Tim bu tedbirler ve bunlarin insan ticareti
isine ve insan ticareti magdurlarina olan talebe etkisi asagidaki tabloda
gosterilmistir.

22 Olanak tantyanlar insan ticareti organizasyonun bir parcast olmayabilecekleri halde insan ticare-

tine yardimet olanlardir.
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Tablo1: Insan Ticaretinde Maliyet ve Riskleri Arttiran ve Kar1 Azaltan
Tedbirler”

Tedbirler

Etki

Uzerinde Etki
Yarattig1 Kisi

0 Savunmasiz kisileri insan Tacirlerinin nasil
calistiklart konusunda uyaran toplumsal
egitimler

[0 Para karsiligi trtin Tedarigini
azaltr ve tedarikcilerin toplam
maliyetini arttirir

[0 Tedarikei

[0 Parali seksin musterileri gibi kasitsiz

[0 Kart dustrir

[0 Patronlar ve

kolaylastiricilara yonelik toplumsal egitimler Tacirler
- . . . Tacirl
[0 Yolsuzlugu azaltmak ve bitirmek icin Polis , Cae 0 e ve
L . . . [ Riski cogaltir, masraflart arttirir | illegal is
yargt ve diger resmi teskilatlari yenilemek ; .
sahipleri
Aciga cik iskini artt
0 “Gonderen” tlkelerce yurt disina ¢ikan 0 VS‘EZ galt:gﬂr:ri lvtzraolallrllr
savunmasiz vatandaslarinin israrla veya AN [ Tacirler
tesvikle korunmast girislerinden daha pahali
i ) yollara adapte olmaya zorlar
[] Insan ticareti magdurlarinin reklaminin
yapildigr web siteleri ve medya yaymlarinin |[J A¢iga ¢ikma riskini arttirir [] Tacirler
gozlemlenmesi
[] Polis, siir gticleri, calisma mifettisleri ve
diger ilgililere pazart ve hangi durumlarda
ve nerelerde insan ticaretinin ortaya [0 Riski cogaltir, masraflart arttirir |[] Tacirler

cikabileceginin tanimlanabilmesi icin egitim
ve kaynaklarn arttrilmasi.

[0 Olasi kurbanlar tespit edebilmek adina daha
iyi pasaport, vize ve sinir kontrolleri

[J Riski cogaltir

[ Tacirler/
nakliveciler

[ Olasi tutuklamalart arttirmak ve yolsuzlugu
engellemek icin karma ulusal ve uluslararasi
ortaklasa sorusturmalar yapmak

[0 Riski cogaltir, masraflar arttirir

Tacirler ve
Nakliyeciler

[ Yiiksek riskli pazarlardaki islerin ileriye
yonelik kontroli

[0 Riski cogaltir

[ Patronlar

[] Hassas pazarlarda periyodik olarak yapilan

risk analizleri [ Riski ¢ogaltir [] Tacirler
[J Yerel, cok disiplinli ya da referans

gruplarinin hassas sektorleri gozlemleyerek . o [] Tacitler,

insan ticaretini tespit etmesi ve kurbanlari [ Riski cogalur, kar diigtirtr Patronlar

kurtarmasini desteklemek

0 Her tiirlti Insan ticaretini yasaklayan ve
elverisli cezalar1 koyan yasalar yapmak

[0 Cezalandirma riskini cogaltir

[0 Tacirler

[ Insan tacirleri ve kolaylastiricilarinin basarilt
bir sekilde sorusturularak cezalandirilma
ihtimalinin arttirilmast; bu ayni zamanda

[ Kart azaltir, risk ve maliyeti

[ Tacirler,

fuhus musterilerini (fuhusa giden) ve arttirir Patronlar
pornografi yapimcist, saticist, dagiticist ve
alicilarini da kapsar.
[0 Sorusturma ve htkim giymis tacirlerin o .
[ Riski arttirtr, masrafi arttirir [0 Tacirler

mahkumivetlerinin basarisini arttirmak

23

isbu tablo AGIT ve UN.GIFT Acizligi azalimak ve sucu daba iyi énleyebilmek icin Insan Ticareti

Organizasyonunu bir Ticaret olarak Analiz etmek raporlarinin yazarinin 6.1 Tablosunun biraz
degistirilmisidir(Aronowitz, 2010)Bu tablodaki bilgiler Pennington et al. Kismindan alinmistir.

(2009:131)
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[0 Ekonomik sorusturmalar yiritmek ve insan

ticaretinden elde edilen tiim mal varligina
el koymak ( kurbanlara geri 6deme ya da
tazminat vermek)

[0 Kart dustrtr [ Tacirler

0 Insan ticareti magdurlarini kullanmaktan
mahkum edilen ya da kullandigindan
stiphelenilen is yerlerinin ruhsatlarinin [] Risk ve maliyeti arttirir, kart [0 Tacirleri,
geri alinmast ya da hi¢ ruhsat verilmemesi distrir Patronlar
gibi idari yaklasimlarla insan ticaretini
denetlemek

Son Sozler

Insan ticaretinin dengeli bir yaklasimla yok edilmesi kaynak tilke-
lerdeki go¢ ve insan ticaretinin esasli nedenlerine; yoksulluk, cinsiyet
esitsizligi, kadina karsi siddet, egitim ve is firsatlarinin eksikligi, yolsuz-
luk, hiktimet baskist ve i¢ savaslara yonelik tedbirleri gerektirmektedir.
Kaynak tlkelerdeki uzun vadeli stirdurtlebilir stratejiler; yoksulluk ve
yolsuzlugun yok edilmesi ve toplumdaki en zayif kisiler icin egitim, is
ve kariyer firsatlarinin gelistirilmesini de kapsar. Hikiimetler ve toplum;
cinsiyet esitligini saglamali, ayrimciligi ve kadin ve cocuklara yonelik
aile ic¢i siddeti azaltmaya odaklanmalidir. (Aronowitz, 2010) Ayni za-
manda kaynak, gecis ve varis tilkelerindeki insan ticareti magdurlarinin
servis ve hizmetlerine olan talep irdelenmelidir.

Talep, insan ticareti sirasinda fakli zamanlarda farkl aktorlerce olus-
turulan ¢ok yonlii bir problemdir. Insan ticareti magdurlarinin parali
seks pazarinda somirilmesini sonlandirmak icin hem fuhus yaptiri-
lan kisilerin musterilerinin ve (¢cocuk) pornografi alicilarinin taleplerini
hem de isverenler, muhabbet tellallari, insan tacirleri ve insan ticareti
magdurlarint somirmekten kar edenlerin olusturdugu bagli talebi azal-
tacak onlemleri irdelemek sarttir.

Asil talebe karst yirttilen mucadelede yasal ve baskict 6nlemlerin
basarist sinirlt olabilir ya da problemin baska alanlara kaymastyla so-
nuclanabilir. Talep ve musteri davranisinda daha uzun vadeli degisiklik-
ler icin egitici, sosyal ve kulttrel tedbirler 6zellikle de erkeklerin fahise-
lige, parali seks ve (cocuk) pornografiye karsi tutumunu degistirmeye
yonelik tedbirler uygulanmalidir. Insan ticareti pazarinin karliliginin en
onemli etkenlerinden biri ucuz Urtin ve insan ticareti magdurlarinca
sunulan parali seks hizmetlerini talep eden tiiketicilerdir. Bu nedenle
bu tiketicilerin tiketim bi¢imlerinin ve davranislarinin tesirinin farki-
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na varmalari cok muhimdir. Post-kapitalist piyasa degerleri ve reklam
kampanyalari, gerekli olarak algilanan ama gercekte hayati bir 6nem
tasimayan mallara ve hizmetlere yonelik sosyal olarak tretilip islenmis
bir tiiketici talebini dogurdu.

Anderson ve O’Conell Davidson (2003:41) insanoglunun dogustan
gelen parali seks yapmak ya da birine temizlik ve yemek yapmasi ve
kendisine bakmasi icin para verme isteginin, sans oyunlart oynamak
ya da Coca-Cola icmek icin dogustan sahip olunabilecek spesifik ar-
zudan daha fazla olmadigint belirtmislerdir. Demek ki insan ticareti, is
glicli somurist ve kadina baski lehine bakis acilarint stirdiiren sosyal
normlarin gizemini ¢cozmek esasli kaygimiz olmalidir. Medya tarafindan
yonlendirilen kamuoyunun potansiyel baskisi, isverenler ve sirketler
icin nihayetinde insan ticaretinin bitmesine yol acabilecek kurallar ve
ahlaki standartlar koyabilir.

Isverenler ve ticiincii kisilerce olusturulan bagli talebin hatirina bina-
en agirlikli olarak insan tacirlerine maliyet ve riski arttirarak musteriler
icin hizmet bedelini ytkseltecek ve pazarin karliligini azaltacak girisim-
lere odaklanilmalidir. Talebi azaltan bu tedbirlerle birlikte kaynak tlke-
lerdeki insan ticareti magduru arzini olusturan sartlarin iyilestirilmesine
yonelik kalici ¢oziimler insan ticaretinin bitmesine katki saglayacaktir.
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CEZA HUKUKU’NUN GERIYE YORUMEZLIGI

Hissene Habre Destaninda Yeni Bir Bolum

Valentina Spiga*
Ceviren: Stj. Av. Ozan Kocer

Ozet

Yakin zamandaki bir kararmda, Bati Afrika Deuvletleri Ekonomik
Toplulugu (ECOWAS) Adalet Divani, Senegal’in Hissene Habre'yi 1982
ile 1990 arasinda Cad’da isledigi iddia edilen iskence ve insanhga
karst suclardan yerel mahkemeleri vasitasiyla yargilayamayacagina
biikmetmistir. Adalet Divani'na gére, Senegal tarafindan 2007 yilin-
da kabul edilen, uluslararas: suclar: Ceza Kanunu'na dadbil eden ve
Senegal mabkemelerine uluslararas: suglar tizerinde sinir otesi yetki
tanvyan yasa degisiklikleri nezdinde Habre'nin neredeyse 20 yil énce
isledigi iddia edilen suclardan yargilanmasi ceza hukukunun geriye
yiirtimezligi ilkesine aykiri diisecektir. Bu nedenle, Habre'yi milletler ce-
miyetince taninan genel hukuk ilkeleri temelinde yargilamak amaciyla
bir ad hoc mahkeme gorevlendirilmelidir. Bu yazar, bunun yerine, S0z
konusu eylemlerin, bem ulusal hem uluslararas: hukukta, islendigi id-
dia edilen zamanda da su¢ olarak nitelendirildigini savunmaktadir.
Dolayiswyla, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’'nin
15. maddesine gore Senegal’in yalniz yargisal yetkisine iliskin mevzu-
at degisiklikleri geriye dontik olarak wygulanabilir. Adalet Divani’nin
(ceza hukukunu geriye etkili olarak wygulama yetkisi ile donatilmis ad
hoc mahbkeme ile (bunu uygulama yetkisi bulunmayan) Senegal mah-
kemesi arasinda bir farkliik olduguna biikmetmesi batalidr:

1. Hissene Habre’yi Sorumlu Kilmak: Ulusal Adaletin Tim
Ayrintilari

Adalet, eski Cad Diktatorii Hissene Habre'yi yakalamak icin bircok
kozunu kullanmistir. Cad’da mubhalif kabilelere ve siyasi rakiplerine
karst Dokiimantasyon ve Guvenlik Mudurligt (Directorat de Docu-
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mentation et Securite) tiyeleri marifetiyle yuritttigii kanli kampanyadan
otirl iskence ve insanliga karst suclar ile itham edilen Habre 20 yildir
sturglinde oldugu Senegal’de tutukludur.

Senegal’de onu iskence ve insanliga karst suclara istirak ile itham
eden yerel ceza kovusturmalari Subat 2000’de baslamis, ancak sonu-
cunda Dakar Temyiz Mahkemesi' tarafindan daha sonra Senegal Tem-
yiz Mahkemesince onaylanmis bir karar? Senegal’in insanliga karsi
suclart cezalandiran ilgili uluslararasi kurallart uygulamak icin gerekli
olan mevzuati kabul etmedigine ve Ceza Muhakemesi Kanunu'nun, ya-
bancilarin Senegal disinda isledigi iskence su¢cunun ulusal mahkemele-
rin yarg yetkisi kapsamina dihil olmadigina dayanilarak bozulmustur.

Bunun Uzerine evrensel yargi sansint denemistir. 2002 baharinda,
evrensel yargillama® mevzuatindaki degisiklige istinaden, Belcika,
Habre aleyhinde, insanliga karsi suclar, iskence, savas suclart ve diger
insan haklart ihlallerinden dogan suclardan uluslararas: tutuklama em-
riyle sonuglanan sorusturma baslatmis ve iade talep etmistir. Belgika'nin
iade talebini miteakip, Senegal Habre’yi tutuklamis; ancak bir Miracaat
Mercii basvuruyu, sanigin eski Devlet Baskani olarak yargidan muaf
tutuldugundan bahisle reddetmistir.*

Afrika Birligi'nin bir tavsiye karariyla, Senegal Hissene Habre hak-
kinda kovusturmaya baslama ve yetkili bir Senegal mahkemesi tarafin-

1 Avrupa Universitesi Enstitiisii Doktora Ogrencisi; Uluslararast Ceza Adaleti Dergisi Editoryel Ko-
mite Uyesi
Dakar Temyiz Mahkemesi Ceza Dairesi, Senegal, Ministe’re Public et Francois Diouf Contre His-
se’'ne Habre (arret no 135), 4 Temmuz 2000, http://www.hrw.org/legacy/french/themes/hab-
re-decision.html adresinden ulasilabilir.

2 Temyiz Mahkemesi, Senegal, Souleymane Guengueng et Autres Contre Hissene Habre (arret no
14), 20 Mart 2001, http://www.icrc.org/ihl-nat.nsf/46707¢419d6bdfa24125673e¢00508145/90e26e-
falbb31189¢1256b210 0 5549b0lacik belge

3 1949 Cenevre Uluslararast Sozlesmelerinin ve 1977 Protokolleri I ve I'nin Ciddi Thlalleriyle M-
cadele Hakkinda Yasa http://www.ulb.ac.be/droit/cdi/Site/Legislation_files/Loi%20du%2016%20
juin%201993%20 texte%20de %20loi.pdf adresinden ulagilabilir. Yasa daha sonra Uluslararast In-
sani Hukukun Ciddi ihlallerine iliskin Yasa olarak tekrardan adlandirilmis ve soykirim ile insanli-
ga karst suclart da kapsayacak sekilde duzeltilmistir, http://www.ulb.ac.be/droit/cdi/Site/Legisla-
tion_files/Loi%20du%205%20a0ut%202003%20texte%20de%20loi.pdf adresinden ulasilabilir. Yasa
yerine 2003’te uluslararasi yargt yetkisine dair kanun getirilerek ytrtrlikten kaldiridmistir.

4 Dakar Temyiz Mahkemesi Ceza Dairesi, Avis du 25 Novembre relatif a’ la demande d’extradition
de Hissene Habre par la Belgique [raporlanmamus]. Pasajlara http://www.haguejusticeportal.net/
Docs/NLP/Senegal/Hab 1%E9_Cour_Appel_Avis_Extradition_25-11-2005%28Extraits%29.pdf ad-
resinden ulasilabilir.
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dan Afrika adina yargilama istemiyle adil yargilama garantisi de vere-
rek davay: yeniden Dakar Mahkemesi Online getirmistir’. Bu sirada,
Senegal de uluslararasi suclart Ceza Kanunu’na katmak ve bu suclar ile
iskence sucu icin evrensel yargt yetkisini kanunlastirmak konusunda
yol almustir®. Senegal Anayasast Uluslararast Medeni Ve Siyasal Hak-
lar Sozlesmesi'nin (ICCPR)” 15. Maddesinde yer alan nullum crimen
cine lege (kanunsuz su¢ ve ceza olmaz) prensibi dogrultusunda diizel-
tilmistir. Dikkat edilmesi gerekir ki Senegal bu kanun degisikliklerini
Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM) Statiisiinde 6ngortilen tamamlayict
sistemi yiirirliige koymak icin yapmistr.® lginctir ki Senegal bu degi-
siklikleri UCM Statisini onayladiktan sonra degil; ancak Afrika Birli-
gi'nden gelen Habre’yi yargila direktifinden hemen sonra kanunlastir-
mustir. Iddiaya gore kaynak eksikligi islem baslatilmasini bugiine degin
geciktirmistir. Bu gecikme, Belcika'nin, Uluslararasi Adalet Divani'na
(UAD), Senegal’i ya Habre'yi yargilamaya ya da iade etmeye zorlamast
konusunda sonug¢suz kalan bir basvuru yapmasina neden olmustur.’

Butinligiin saglanmast acisindan, belirtmek gerekir ki Cad da eski
baskani hakkinda, diktatorligi esnasinda isledigi iddia edilen suclarla
ilgili olmayan cezai kovusturma baslatmistir. 15 Agustos 2008'de N’j-
jamena’da bir mahkeme Habre’yi, o yil subat ayinda iktidara gelmeye
tesebbiis eden Cadli Baskan Idris Deby’e muhalif, isyancilara verdigi

Hissene Habre Davasinda Karar ve Afrika Birligi, Asamble/AB/Dek. 03(IV), 2 Agustos 2000, §
5(ii), http://www.hrw.org/en/news/2006/08/02/decision-hiss-nehabr-case- and-african-union ad-
resinden ulasilabilir.2nu

2007-02 Sayili 12 Subat 2007 tarihli Ceza Kanununda degisiklik Yasasi, Journal Officiel de la
Republique du Senegal no. 6332, 10 Mart 2007, 2377, http://rds.refer.sn/IMG/pdf/07-02-12CO-
DEPENALMODIEpdf adresinden ulasilabilir.; 2007-05 Sayili 12 Subat 2007 Tarihli Uluslararasi
Ceza Mahkemesi'ni meydana getiren Roma Statiistiniin yurtrlige konulmasina iliskin Yasa, ibid,
2384, http://www.iccnow.org/documents/Loi_2007 _ 05 _ du_12_Fev_2007_modifiant_le_Code_
de_Procedure_penale_senegal_fr.pdf adresinden ulasilabilir.

2008-33 sayili ve 7 Agustos 2008 tarihli Anayasa madde 9 ve 25'in degistirilmesi ile madde 562
ve 92'ye ek yapilmasina iliskin Yasa, Journal Officiel de la Republique du Segneggal no. 6420, 8
Agustos 2008, http://www. Jo.gouv.sn/spip.phprarticle7026 adresinden ulasilabilir.

The Expose des motifs of the Loi 2007-02 states at x 5: ‘Par 'adoption des telles regles, le Senegal
va se doter de la capacite a poursuivre les trois crimes internationaux definis, pour le moment,
par le Statut de Rome et s’assurer la primaute juridictionnelle de ses tribunaux sur celle de la Cour
penale internationale.’

Yargilama ya da fade Etme Yiikiimliligiine iliskin Sorular (Belcika v. Senegal), Gecici Onlemlerin
Belirtilmesi Talebi, 28 Mayis 2009 Karari, http://www.icjcij.org/docket/files/144/15149.pdf adre-
sinden ulasilabilir.
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10

11

12

13
14

destek nedeniyle gryabinda yargillamisti. Mahkeme onu Devlete karst
isledigi suclardan olim cezasina carptirmistir. Kayda deger bir sey ol-
dugu varsayilarak Cad’'in Habre'yi diktatorligt zamani isledigi suclar-
dan yargilamasi durumunda bile, yargilama insanliga karsi suclar veya
iskence bakimindan yuritilemeyecek, o siralarda Cad mevzuati bu ey-
lemleri yasaklamadigindan miutevellit yargilama ancak adam oldirme
veya agir yaralama bakimindan tayin edilebilecektir.'

2. Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Birligi Mahkemesi
Devreye Girer: Mahkeme’nin Rolii

Yakin zamanda, Bati Afrika Devletleri Ekonomik Birligi Mahkeme-
si (ECOWAS Mahkemesi) Habre davasma dihil olmaya baslamistir.”!
Hissene Habre’yle alakali bir davanin nasil ve neden Mahkeme 6ntine
getirildigini aciklamak icin mahkemenin roltinti birka¢ kelimeyle 6zet-
lemek gerekmektedir.

ECOWAS Mahkemesi, 2001 yilinda kurulmus,'* ECOWAS tuyesi dev-
letler arasinda Antlasmadan® ya da diger sozlesmelerden dogan ih-
tilaflart ¢oziime kavusturmak veya tiye devlet vatandaslarmnin'® tye

Raporlanmanus karar. Kararin 6zeti icin bkz. New York Times haber biilteni, http://www. ny-
times.com/ 2008/ 08/15/world/africa/15iht-chad.5.15339685.html adresinden ulasilabilir. Farkls
olaylar temel alinarak yuritildiklerinden Cadda yapilan yargilama Senegal’in Habre'yi diktator-
ligt sirasinda isledigi iddia edilen suclardan yargilanmasina engel degildir.

Hissein Habre c¢. Republique du Senegal (ECW/CCJ/JUD/06/10) (‘(ECOWAS Kararr), 18 Kasim
2010 Karari, http://www.hrw.org/fr/news/2010/11/18/arr-tcedeaoecowas-ruling-hissein-habr-c-r-
publique-du-s-n-gal adresinden ulasilabilir.

Bati Afrika Devletleri Ekonomik Birligi Adalet Divani, 1975 yilinda ECOWAS Antlasmasinda (Mad-
de 15) halihazirda 6ngorilmiis olsa da 1991’de Protokol A/P1/7/91 (‘1991 Protokol®) ile resmen
kurulmustur.

1975’te kabul edilen ve 1993’te revize edilen ECOWAS Sozlesmesine atif yapilmustir.

Baslangicta, sadece tiye devletlerin Mahkeme'ye kendi adina ya da vatandaslari adina baska bir
uye devlet veya Toplulugun bir kurulusu hakkinda sikayette bulunmasina izin verilmistir. 2005’te,
ECOWAS Devlet ve Hukiimet Baskanlari, insan haklarina ve temel o6zgiirliklere iliskin olarak
gercek ve tiizel kisilere mahkemeye erisim olanag: saglayan Ek Protokol A / SP1 /01 / 05’i kabul
etmistir (Ek Protokoliin 3. ve 4. Maddeleri, 1991 Protokoltintin degistirilmis 9 (4) ve 10 (¢) (d)
Maddelerine karsilik gelen). Bu degisiklik buiytik ihtimalle Mahkemenin Olajide Afolabi davasin-
da (Olajide Afolabi - Federal Nijerya Cumhuriyeti (2004 / ECW / CCJ / 04), 27 Nisan 2004 tarihli
kararinda) girdigi ¢ikmazin ardindan ortaya ¢ikmistir. Dava, bir Nijeryali is adanmu tarafindan Be-
nin smirinin kapatilmasinda Topluluk Yasasinin ihlali nedeniyle kendi devletine karst getirilmis-
tir. Mahkeme, 1991 Protokolt uyarinca, bireylerin vatandas olduklart devlet vasitasiyla sikdyette
bulunabilecegine karar vermistir. Actkcast, Mahkeme kendini yetki alanini degistirmeden ¢ozmesi
zor olan sasirtict bir durgunluk icinde bulmustur.
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devletlerce gerceklestirilen insan haklart ihlali iddialarini dinlemekle
yetkilendirilmistir."® Insan haklarinin gelisimi ve korunmast Mahkeme-
nin baslangictan beri en genis kapsamli 6zelligidir. Ger¢ekten de insan
haklari ihlallerinden dogan davalarda, mahkeme temel insan haklarina
iliskin yargisal koruma temin edebilmektedir(koleligin yasaklanmast ile
Ucretsiz ve zorunlu egitim hakki: gibi).!® Bu itibarla Mahkemenin yet-
kisi 6rnegin, (DAfrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sozlesmesinin ihlal
edildigi iddiasinda, ya da (i) revize edilen antlasmanin 9 (6) Maddesi
uyarinca dogrudan hukuki etkisi bulunan ECOWAS tirevli standartlar
arasinda aykirilik riski oldugu durumlarda ve tiye devletlerin anayasa-
larinda yer verilmis birey haklarinin korunmasinda tetiklenebilmektedir.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (ATHM) gibi, ECOWAS Mahkeme-
si'nin kararlar1 da tiye devletler icin baglayicidir. Ancak, ATHM nin ak-
sine i¢c hukuk yollar tiiketilmeden vakalar ECOWAS Mahkemesi 6ntine
getirilebilmektedir. Dolayisiyla, insan haklarinin ihlal edildigini iddia
eden her magdur, bu iddiasini vaka ulusal yargilamaya tabi olsa dahi
Mahkemeye getirebilmektedir.

3. ECOWAS Mahkemesi ve Habre Davasi1
A. Gecmis Olaylar

Hissene Habre'nin ECOWAS Mahkemesi'ne sikayeti Afrika Birligi'nin
eski diktatort ‘Afrika admna’ yargila cagrisi Gizerine Senegal’in yapmis
oldugu yasa degisikliklerinden ileri gelmistir.”” Habre’nin mudafisi Se-

15

16

17

Ek Protokol A/SP1/01/05 Mahkeme’nin yargi yetkisini 6nemli 6lctide genisletmistir. Yani Proto-
kol, Mahkemeye, tye devletler tarafindan insan haklar: ihlallerini (Ek Protokoltin 3. ve 4. Mad-
deleri, 1991°de degistirilen 9 (4) ve 10 (c) A (d) Maddelerine tekabiil etmektedir), anlasmalardan
bagimsiz olarak dogan uyusmazliklart (Ek Protokoliin 3. Maddesi, 1991 Protokoliintiin 10 (6)
Maddesinin degistirilmis sekliyle ilgili) gozden gecirme yetkisi vermistir. Ek Protokol ayrica, ulusal
mahkemelere, Topluluk Hukukunun yorumlanmas: konularinda Mahkemeyi ele gecirme hakk:
vermistir (Ek Protokoliin 4. Maddesi, 1991 Protokoliiniin degistirilmis Maddesi 10 (f) ‘ye karsilik
gelir).

Strastyla bkz. Mme Hadijatou Mani Koraou ¢. La Republic du Niger (ECW/CCJ/JUD/06/08),

27 Ekim 2008; Droits Economiques et Sociaux et Projet Responsabilite (SERAP) c. La
Republique Federale du Nigeria et la Commission sur ’Education de Base Universelle (ECW/CCJ/
AAP/0808), 27 Ekim 2009.

Bu konuda Senegal tarafindan kabul edilen yasal degisikliklerin genel bir gozden gecirilmesi
ve degerlendirmesi icin M. Niang, ‘Uluslararasi Suclart Kovusturmaya Yonelik Senegal Hukuksal
Cercevesi’, Uluslararast Ceza Adaleti Dergisi (2009) 1047-1062’ye bakin.
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negal’in hukukunu tadil etme kararinin acikca muvekkilini hedef al-
maya yonelik oldugunu; bununla beraber, eski Cadli diktatortin ulusal
mahkemelerin yargi alanina yeni eklenen suclardan otiirti yargilanmasi
durumunda, Senegal’in ceza hukukunun geriye ylirimezIligi ilkesini ih-
lal edecegini ileri stirmistir.’® Senegal’in yasa degisiklikleri bu sebeple
Insan ve Halklarin Haklart Sozlesmesi madde 7(2) ile Insan Haklart
Evrensel Bildirgesi madde 11(2)’i ihlal etmektedir.

Kendi adina, Senegal ulusal mevzuati devletin uluslararasi angaj-
manlarina uyumlulastirmak icin yasa degisiklikleri gerceklestirdigini
soylemistir. Denilene gore, soykirim, insanliga karst suclar ve savas
suclart s6z konusu vakalarin Habre tarafindan islendigi iddia edildigi
anda uluslararasi hukuk nezdinde zaten sug¢ kabul edildiginden, yerel
mahkemelerin gecmise dontiik yargi yetkisi, geriye dontk etkilere sahip
yeni suclar ortaya cikarmayacaktir. Benzer sekilde, iskence tizerindeki
sinir Otesi yargt yetkisi yasal degisikliklerden 6nce Ceza Muhakemesi
Kanunu tarafindan izin verilmeyen halihazirda 1984 Iskence Ve Diger
Zalimane, Gayri Insani Veya Kiiciltiicii Muamele Veya Cezaya Karst
Sozlesmede (‘Iskenceye Karst Sozlesme’ veya ‘Iskence Sozlesmesi’) 6n-
gortilmektedir.

B. Mahkeme’nin Gerekcesi

Tamamen Kronolojik bir bakis acistyla, Habre vakasina cevap acik-
likla: Senegal’in yasal isleminin islendigi iddia edilen suclardan nere-
deyse 20 yil sonra olmasi olabilecektir. Mevzuat degisiklikleri dncesi,
yerel mahkemeler Habre tarafindan islendigi iddia edilen suclar tizerin-
de yargi yetkisinin bulunmadigina hiikmetmistir. Dolayisiyla, inceleme-
nin i¢ hukuka hasredilmesi durumunda, Senegal’in eylemi ceza huku-
kunun geriye yurtimezligi ilkesine aykiri olacaktir. Yine de Mahkeme-
nin kaydettigine gore, kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz ilkesi bahse konu
eylemlerde ihlal edilmemistir, ulusal hukukta su¢ kabul edilmemesine
ragmen, isnat edildigi anda “ milletler cemiyeti tarafindan taninan hu-

18 Habre ayrica, Senegal’in yasama 6nlemlerinin kanun ontinde esitlik ilkesine, kesin hiikiim yetki-
sine ve adil yargilanma ile etkin ¢ozime basvurma hakkina aykirt oldugunu iddia etmistir. Ayrica
Habre, Senegal'in ECOWAS Demokrasi ve Iyi Yonetim Protokoliinii, yarginin bagimsizligini ve
gucler ayriligr ilkesini ihlal ettigini iddia etmistir. Bu yazinin amaclari dogrultusunda Mahkemenin
bu iddialart reddettigini soylemek yeterlidir.
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kukun genel ilkeleri” kilavuzlugunda suc sayilmaktadir. iste bu ICCPR
madde 15(2)’in agik¢a sagladigi seydir. Bu hiikmiin temel aldigi mantik,
Mahkemeye gore, acimasiz zulimlerin hicbir yerel yasa kurali eylemleri
yasaklamadiginda cezasiz kalmalarint dnlemektir.

Bu fikri ortaya koyduktan sonra Mahkeme, Afrika Birligi tarafindan
Senegal’e verilen direktifin ad hoc yargilamanin tesekkiline iliskin
uluslararasi teamiile uygun olarak gerceklestirilmesi gerektigi sonucu-
na varmaktadir. Mahkemeye gore, ICCPR madde 15(2)’de belirtilen hii-
kiimlere dayanan 6zel bir mahkeme, Habre'nin, ex post facto yasalar
uygulanmadan yargilanmasina izin verecek tek secenektir. Mahkeme-
ye gore, Senegal’in Habre'yi yerel mahkemelerinde yargilamas: sade-
ce hukukun geriye yurtimezligi ilkesini ihlal etmeyecek aynt zamanda
uluslararasi enstriimanlar icinde yer alan muafiyet prensibine de golge
dustirecektir.”

Acikea, tartisma konusu uyusmazlik Senegal’in soykirim, iskence,
insanliga karsi suclar ve savas suclari eylemleri Gizerinde devlete yargt
yetkisi veren yasa degisikligidir. Yukarida degindigim tizere, bu yasa
degisikligi, kronolojik olarak konusulursa, geriye dontik olarak, yargila-
ma strasinda eski Cadli Baskan’a karst uygulanmalt midir? Ancak bunun
geriye donutk olarak uygulanmasi sug teskil etmeyen eylemlerin de ce-
zalandirilmasina onculik eder mi? Soru su sekilde de sekillendirilebilir:
hangi sartlar altinda geriye doniik uygulanan yerel ceza kurallari ceza
hukukunun geriye ytirimezIigi ilkesini ihlal etmeyecektir?

Bu sorulari cevaplamak icin, ceza hukukunun geriye ytrimezligi
ilkesinin ve ICCPR'nin 15. Maddesinin gerekcesi ve kapsami hakkin-
da kisa bir analiz yapilmasi gerekmektedir. Ardindan ECOWAS Mahke-
mesi'nin ad hoc mahkemeye iliskin argiimant tizerinde degerlendirme
yapacagim. Ozellikle, boyle bir kurumsal secenegin, ic hukuk cerce-
vesinin belli davranislart su¢ sayacak enstrimanlardan yoksun oldugu
durumlarda gerekli olup olmadigini tartisacagim.

19

‘Tloute autre entreprise du Senegal en dehors d'un tel cadre violerait, dune [sic] part, le principe
de la non retroactivite de la loi penale, consacre par les instruments internationaux relatifs

aux droits de 'homme comme etant un droit intangible et d’autre part, ferait obstruction au res-
pect

du principe de I'impunite consacre par les memes textes internationaux.” ECOWAS

Karari, yukaridaki not 11, § 58'de.
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4. Ceza Hukukuw’nun Geriye Yiiriimezligi ilkesi

A. Kanunsuz Suc ve Ceza Olmaz ilkesine Uluslararas1 Huku-
kun Getirdigi Istisnalar

Yaygin bir bilgidir ki ceza hukukunun geriye donik uygulanma-
st yasagi ceza hukuku genel prensiplerinden bir eylemin su¢ olarak
yasaklanmasina iliskin kuralin yurtrlige girmesinden once su¢ kabul
edilmesini yasaklayan kanunsuz su¢ ve ceza olmaz prensibinin bir ti-
revidir. Bireyleri otoritelerin keyfi kararlarina karst koruyan bu prensip,
uluslararast hukuk sag olsun ki genis cevrelerce bilinmektedir.

Yerel hukuk genelde soykirim, insanliga karsi suclar ve savas suclari
gibi suclarla basa c¢ikmak konusunda iyi donatilmamistir. Bu, devlet-
lerin bu gibi kinanmast gereken suclart tanimadigt anlamima gelme-
mektedir. Bilakis onlarin uluslararas: yuktumlultikleri ve uygulamalart
gostermektedir ki yerel ceza hukuku tarafindan su¢ kabul edilmeyen
bir dizi eylem, giderek artan sekilde uluslararas: sug¢ olarak gortilmeye
baslanmistir. Bu sebeple, ceza hukukunun geriye yirtimezligi prensibi,
20. Yuzyilin en agir zulimlerini gerceklestirmekle suclananlarin popi-
lerligine ragmen, nadiren basarili bir savunma yolu oldugunu kanit-
lamistir. Nirnberg durusmalarinin basinda, hakimler saldirganlik gibi
belirli davranislarin su¢ kabul edilmesini, i¢ hukukta herhangi ilgili bir
kural bulunmamasina bakmaksizin uluslararasi bir kuralin varligina da-
yandirmustir.®® Denilmistir ki boyle yaparak, Nirnberg Uluslararast As-
keri Mahkemesi (UAM) mutlak yasalligin aksine mutlak adalet doktrini-
ni kabul etmistir: bu da eylemi yasaklayan ac¢ik bir kuralin eksikliginde
dahi, topluma ciddi zarar veren davranislarin cezasiz kalmamasidir.*!

Nurnberg deneyimini miiteakip, kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi-
ne iki faktor derin muteessir olmustur. Bir yandan, mutlak adalet mutlak
yasalligin yerine gecmistir. Ote yandan uluslararast ceza hukuku, hem
bireysel* eylemlerin sug¢ olarak vasiflandirildigr giin gectikce cogalan

20

21

22

Uluslararast Askeri Mahkeme’nin Alman Savas Suclulari Yargilamasi icin verdigi karar (UAM Kara-
), 30 Eylil ve 1 Ekim 1946, 41 Amerikan Uluslararast Hukuk Dergisi (1947) 172-33, 217-220'de
yeniden basilmustir.

A. Cassese, Uluslararast Ceza Hukuku (2. Basi, Oxford: Oxford Universitesi Yayievi, 2008), 38-
39'da

Ornegin, Soykirrmin Onlenmesi ve Cezalandirilmasina iliskin Sozlesmenin 1. Maddesinde devlet-
ler: ‘Sozlesme Taraflari, soykirim sucunun, baris ya da savas zamaninda islendigine bakmaksizin,
uluslararast hukuk uyarinca 6nlenmesi ve cezalandirilmasi icin taahhtt altina girerler.’
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uluslararast antlasmalarin onaylanmast ve suclarin belirli unsurlarini yo-
rumlayan veya uluslararasi teamil hukukunda suclarin kademeli olarak
somutlasmasina katkida bulunan uluslararasi ictihat hukuku sayesin-
de genislemis ve hukukun daha acik ve net alani haline gelmistir.?
Bu sartlar altinda, ceza hukukunun geriye yuriimezligi ilkesi de insan
haklarina iliskin enstrimanlara da yansiyan iki onemli istisna kabul
edecek sekilde evrim gecirmistir: prensip bir eylem icra edildigi zaman
ulusal ceza hukuku uyarinca cezalandirilabilir olmasa da (uluslararast
hukukta ya da (iDmilletler cemiyetince taninan genel hukuk ilkelerine
gore suc sayildigi takdirde ihlal edilmeyecektir.

Bu itibarla, uluslararas: insan haklart enstrimanlarini tasarlayanlar
ceza gerektiren suclardan muhtemelen yakin tarihte sona eren 2. Diin-
ya Savasi baglaminda islenmis olanlart akilda tutmuslardir; bu sebep-
ledir ki, bu istisnalarin occasio legisi (Bir kanunun yapilmasindaki hal
ve sartlar) buytk ihtimalle daha 6énce Nurnberg'de ileri strtilenleri des-
teklemek niyetinden kaynaklanmaktadir. Dogrudur ki, bu iki istisnanin
miphem icerigi nedeniyle, geriye doniik olarak uygulanmasimna izin
verilen ceza kurallarinin erisilebilirlik ve ongorilebilirlik** derecesine
son derece dikkat edilmelidir.®® Uluslararas: hukuka atif, 6zellikle mev-
zubahis uluslararasi teamil kurallari oldugunda, zalim bir yargt erkinin
elinde en az hukukun genel prensipleri kadar, kolayca tehlikeli bir
Pandora’nin kutusu haline gelebilecektir. Yine de tartisacagim zere,
spesifik sartlar altinda yerel bir mahkeme bir insant yargilarken geriye
yurimezlik ilkesini ihlal etmemek amaciyla bu istisnalara basvurabilir.

Ornegin, Madde 15 ICCPR, Madde 7 Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi. Ayrica bkz. Madde. 99 (1)
Savas Mahk(mlarinin Muamelesine iliskin Cenevre Sozlesmesi (Cenevre Sozlesmesi 11D, Madde
67 Savas Sirasinda Sivillerin Korunmasina iliskin Cenevre Sozlesmesi (Cenevre Sozlesmesi IV) ve
Madde 75 (4) (¢) Cenevre Sozlesmelerine Ek Protokol 1.

Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz prensibi ile ilgili davalarda, Avrupa Mahkemesi, s6z konusu dav-
ranisin bir ceza statlisti kapsamma girip girmedigini belirlerken erisilebilirlik ve 6ngortilebilirlik
testini uygulamustir. Bu ilkelerin ayrintili bir sekilde incelenmesi icin bkz. Sunday Times - Birlesik
Krallik, ATHM (1979) Series A, No. 30, § 49.

Bu baglamda, ATHM tarafindan ceza hukukunun geriye doniik uygulanmast ile ilgili durumlarda,
halihazirda uluslararast hukukta cezai olan bazi davranislart iceren analiz gerceklestirilmektedir.
Ornegin, Kolk ve Kislyiy v. Estonya 9’da [] (Bagvuru no. 23052/04, 24018/04), AIHM, 17 Ocak
2006, Mahkeme, basvuranlar tarafindan gerceklestirilen fiillerin Sovyet yasast zamaninda hukuka
uygun olmasina ragmen, Estonya mahkemeleri, islendikleri zamanda uluslararast hukuka gore
insanliga karsi suc teskil ettigini kabul etmistir. ... ATHM, bundan dolay1, basvuranlarin eylem-
lerinin, islendikleri sirada insanliga karsi suc teskil etmedigi ve makul olarak bunun farkinda
olmalarinin beklenemeyecegi iddialarint yersiz bulmustur.
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B. Kanunsuz Suc¢ Ve Ceza Olmazin Istisnalar: ile Ulusal Hu-
kuk arasindaki EtRilesim

Kisaca ceza hukukunun geriye yuriimezligi ilkesinin esaslarini hatir-
ladik, simdi bu prensip ile ulusal hukuk arasindaki iliskiyi tartisacagim.
Bu amac icin, ECOWAS Mahkemesinin karariyla baglantili ICCPR Mad-
de 15’in yakin bir incelemesinin yapilmasi gerektigi aciktir.

BM Sozlesmesi Madde 15(1)e gore bir davranisin kovusturulmasi
ve cezalandirilmasi, daha 6onceden uluslararasi ya da ulusal hukukta
suc kabul edilmesi sartina baglidir.*® Bu hiikiim hukukun iki organinin
denkligini tanima olarak yorumlanmaktadir.” Eger bir eylem ulusal hu-
kuka uygun ancak uluslararast hukuk karsisinda hukuka aykirtysa bu
tip bir eylem yerel mahkeme 6ntinde (uluslararasi suglar tizerinde yargi
yetkisine sahip olmast kosuluyla) yargilanabilecektir. Madde 15(2) mil-
letler cemiyeti tarafindan taninmis hukukun genel prensiplerine gore
sug teskil eden davranislar yargillama ve cezalandirma ihtimalini mes-
rulastirmaktadir. Bu hikim s6z konusu davranist ne ulusal hukuk ne
sozlesme ne de teamuli uluslararast hukuk kurallart su¢ kabul etmedi-
ginde son care ya da tamamlayict yorum olarak ortaya ¢ikmaktadir.?®

Uluslararast hukuk terimi hem antlasma yasast hem de teamtl hukuku olarak okunmalidir. Bu
anlamda, yetkili bir bilim adammnin gozlemi: ‘Bir kisi, sucun islendigi tarihte uygulanabilir ulusal
yasalar tarafindan su¢ olmamasina ragmen uluslararast anlasma hukuku veya teamtl hukukuna
gore cezalandirilabilen bir eylem veya ihmalden dolay: suclu bulunabilir. “ M. Nowak, BM Me-
deni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi: CCPR Belgeseli (2. rev. edn., Kehl, Strazburg: N.P. Engel, 2005),
360.

Ornegin, Baumgarten v. Almanya (Dokiiman No. 960/2000, BM Doc CCPR / C /78 / D / 960/2000
(2003), § 9.3), insan Haklart Komitesi (HRC), basvuranin Alman yasasinin geriye doniik olarak
uygulandigini iddia ettigi sikayetinin degerlendirmesinde, basvuranin isledigi zamanda, suclar
GDR’nin ceza hukuku uyarinca veya uluslararasi hukuka gore yeterince tanimlanmis oldugu
kanaatine varmustir. HRC, Nicholas - Avustralya’daki benzer bir sikayeti degerlendirirken (Teblig
1080/2002, BM Dok. CCPR / C / 80 / D / 1080/2002 (2004), § 7.5°de) bu goriisten ayrilmamus-
tir: ‘Eger ulusal (veya uluslararasi) yasada tanimlanan sucun gerekli bir unsurunun var oldugu
ispat edilemezse, s6z konusu ihmal eylemi icin bir kisinin mahkim edilmesi, kanunsuz suc¢ ve
ceza olmaz ilkesini ihlal eder.” ICCPR'in hazirlik calismalart bu yorumu desteklemektedir. ICCPR
taslaginin resmi ek aciklamasinda, 1. fikrada uluslararast hukuka atifta bulunuldugu sekliyle, bir
kimsenin uluslararas: hukuka gore suc teskil eden bir eylemin kendi hukuku uyarinca yasal ol-
dugundan bahisle cezasiz kalmamasini saglamayt amaclar. Uluslararast Insan Haklart S6zlesmesi
Metni Uzerine Aciklamalar, Boliim VI-Medeni ve Siyasi Haklar, BM Dok. A / 2929, 1 Temmuz
1955, § 94.

Bu gortis, ICCPR'1n hazirlik calismalarinda da bulunmaktadir: “ne 2. paragraftaki tasarruf hikim-
lerinin ne de paragraf 1’de yer alan  uluslararast hukuk ¢ teriminin uygulama alaninin kapsamina
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Hikim ayni zamanda bir eylemin unsurlart belirsiz kaldigi zaman da
uygulanabilmektedir. Buna gore, daha da detaylandiracagim uzere,
yasallik prensibini belirli bir davranisin sadece hukukun genel prensip-
leri temel alinarak su¢ kabul edilmesiyle uzlastirmak oldukca zordur.

Madde 15, hukukun, s6z konusu eylemleri icra edildikleri esnada
su¢ saymasint sart kosar. Ceza kovusturmasinin zamanina hicbir atif
yaptlmamuistir. Bu itibarla, iki konu acikliga kavusturulmamistir. Birin-
cisi, bu madde uyarinca, bir devlet bir bireyin uluslararasi hukuka ya
da hukukun genel prensiplerine gore su¢ kabul edilen, ulusal mev-
zuat baglaminda tasarlanmamus bir eylemini, yargilayabilecek midir?*
Ve ikincisi, bir devlet bir yabanctyr ulusal mevzuatinda bu gibi suclar
uzerinde sinir Otesi ya da evrensel bir yargi yetkisine dair bir usul ku-
rali olmamasina ragmen yurtdisinda yabancilara karsi isledigi suclardan
otirt yargilayabilecek midir? Ortak akil ve yasal uygulama bu sorularin
negatif yanitlanacagi hissi uyandirmaktadir: normal sartlarda uluslarara-
st suclarin yerel seviyede yargilanmast ya da cezalandirilmasi icin 6nce
ulusal hukukun maddi ve usuli kurallarinda vicut bulmast gerekmek-

herhangi bir savas sucuyla ilgili gecmisteki mahkumiyetlerin girmedigi aksettirilmektedir.” Ibid.,
§ 96. Bu noktada, ayrica bkz. Cassese, Ust not 21, 22-25'de. Manfred Nowak tarafindan baska bir

¢

bakis acist benimsenmistir, buna gore ‘... Antlasmanmn 15(2). maddesi ceza yasalarinin geriye
doniik uygulanmasinda, islendigi zamanda teamiili hukukta suc teskil eden bir eylem ya da ihmal
icin bir istisna icermektedir. Buna gore, Nowak, ‘milletler cemiyeti tarafindan taninan hukukun
genel ilkeleri” ile ‘teamuli uluslararast hukuk’ arasinda ayrim yapmamaktadir. Boyle bir yaklasim,
Nowak’t su sonuca varmaya itmektedir: ‘Madde 15(2)’'nin yasal 6énemi, madde 15(1)’in uluslara-
rast hukuka yaptig: atfin 1s1ginda oldukca kuskuludur. ¢ Nowak, tist not 20, 367-368.
Furundzijia’daki ICTY Yargilama Dairesi soyle diyor: “Yargilama Dairesi, bu nedenle, ceza huku-
kunun belirliligi ilkesine dayanan dogru bir tecaviiz tanimina ulasmak icin (Bestimmtheitgrund-
satz, ayni zamanda kural “nullum crimen sine lege stricta ), diinyanin biytk yasal sistemlerinde
ortak olan ceza hukuku prensiplerine bakmak gerekiyor. Bu ilkeler, dikkatli olmak gerekirse,
ulusal yasalar tarafindan tiretilebilir. “ Karar, Furidzija (IT-95-17 / 1-T), Yargilama Dairesi, 10
Aralik 1998, § 177°de. Benzer sekilde, Kupreskic'te, Yargilama Dairesi suna karar vermistir: ‘Ulus-
lararasi ve ulusal ceza mahkemeleri Uluslararas: teamiil ve antlasma hukukundaki olasi eksik-
likleri diinyanin baslica cezai sistemlerinin birlesmesinden kaynaklanan ceza hukukunun genel
prensiplerinden yararlanarak doldurabilirler. Yargilama Dairesi, gerektiginde, bu tir prensipleri,
Uluslararast Mahkeme Statistinde ve teamul yasasinda yer alan herhangi bir boslugu doldurmak
icin kullanir. Karar, Kupreskic et al. (IT-95-16-T), Yargilama Dairesi, 14 Ocak 2000, § 677'de.
Ornegin, Avusturalya Federal Mahkemesi uluslararast hukukun Avusturalya hukukuna dhil ol-
madigina karar verdiginden beri, yerel mahkemelerin yarg: yetkisi kapsaminda soykirim bulun-
mamaktadir. Avusturalya Federal Mahkemesi, Nulyarimma v. Thompson [1999] FCA 1192, §§ 32,
57'de. Justice Merkel, uluslararast teamiil hukukunun jus cogens statiisiinden dolay1 Avustralya
yasalarina dahil edildigini savunarak itiraz etmistir. Ibid., § 186’da.
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tedir. Bu gibi bir mevzuat olmadan, devlet iki engelle karsilasir: (i) uy-
gulanabilecek ceza belirlenemeyecektir; (ii) mahkemeler bu gibi suclar
tizerinde sinir 6tesi yargt yetkisi oldugunu iddia edemeyecektir.

Bununla birlikte, uluslararast hukukta su¢ sayilan bu gibi davranislar
uzerinde, mahkemelerin evrensel yargt yetkisiyle hareket etmesine izin
veren bu mevzuatin, yeni su¢ yaratma islevi yoktur. Bilakis, yarg: yetkisi
fonksiyonu vardir** Baska bir deyisle, eklenen mevzuat, ulusal mah-
kemelerin davranist su¢ kabul eden ilgili uluslararast kurali uygulamasi
icin sadece bir aractir.

Eklenen yasalar yeni su¢ yaratmadigindan (ancak sadece yargilan-
masina musaade ettiginden) ottiri, kabul tarihi, davranisin kendisinin
suc haline getirilmesi ile ilgili degildir. Bu baglamda, dihil edilen mev-
zuat, sipheli/sanigin uluslararasi yasag: farkinda olmasindan mitevel-
lit, insan haklart hukukunda éngortlebilirlik sorunlarini giindeme getir-
memektedir.* Bu genel kural pek tabi, yalniz yerel mevzuata eklenen
suclarin tanimlart, ilgili uluslararasi kurallarin icindekilerle ortistigu de-
recede gecerlidir. Buna gore, eger ulusal hukuk tarafindan yasaklanmis
sucun kapsami (objektif ve subjektif unsurlart bakimindan) dayandig:
uluslararast suctan daha genis bir kapsama sahipse devlet mahkemele-
ri, sugun yerel olarak tanimlanmis sinirlayict unsurlarina yalnizca kabul
edildigi tarihten sonraki ctirimlerle ilgili olarak basvurabilmektedir. Bu-

Bu anlamda, 6r. Demjanjuk’un iadesi, fkinci Diinya Savas sirasinda Treblinka toplama kampinda
bekci oldugu iddia edilen kisinin Israil tarafindan iadesi talebi ile ilgili bir dava. Davaci, digerleri-
nin yanu sira, saniklarin arandigs Israil ceza statiistiniin geriye doniik oldugunu ileri stirdi; ctinki
Israil, 1948 yilina kadar var olmamistir. Mahkeme sunu belirtmistir: “Israil statiisii, daha 6nce yasal
olanlart yasadist ilan etmez; daha ziyade, dnceden ceza olarak taninan davranist mahkemeye
ontine getirmek icin yeni bir forum sunmaktadir. ...Davaly, islendigi vakitte suc teskil eden ey-
lemlerle itham edilmistir. Statdi, yetki ve goreve iliskin oldugu ve yeni bir su¢ olusturmadig icin
gecmise doniik degildir. Bu nedenle, Israil, uluslararast hukukta var olan ceza yasalarinin geriye
dontk uygulanmasina iliskin herhangi bir yasagi ihlal etmemistir.” Birlesik Devletler Kuzey Da-
kota Bolge Mahkemesi - Ohio, Dogu Boliimi, Demjanjuk’un Geri fadesi [1985] 612 ESupp.544, at
567.

Bu noktada, uluslararast bir su¢ isleyen fail sucu islediginde, uluslararasi hukuku ihlal ettigini
ve bu hukukun ihlalinden dolayr hiikiim giydigini bilmesinin gerekli olmadigi gozlemlenmistir;
ancak yasallik ilkesi, sucun erisilebilir bir yasayla 6ngortilmesini ve s6z konusu eylemin icra edil-
digi tarihte cezai olarak yaptrim gorebileceginin 6ngoriilebilir olmasint gerektirir.” G. Mettraux,
Uluslararast Suclar ve ad hoc Mahkemeler (Oxford: Oxford Universitesi Yayinevi, 2005), 17'de
Komuta Sorumlulugu ile iligkili Yetki itiraz1 Kararindan Alinti, Hadzihasanovic (IT-01-47-AR72),
Temyiz Mercii, 16 Temmuz 2003, § 34.
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nun yerine, ulusal yasanin kabulinden dnce icra edilen eylemler, yal-
nizca sucun islendigi iddia edilen zamanda uluslararast hukukta karsilik
bulan su¢ tanimlarina atifta bulunarak kovusturulabilmektedir.®* Sonug
olarak, dahil edilen yasa s6z konusu eylemin islendigi anda uluslararast
hukukta en azindan genel olarak (yani hukukun genel prensiplerine
dayali olarak) yasaklanmis olmast kosuluyla, geriye yirimezlik ilkesini
ihlal etmeksizin geriye dontik olarak uygulanabilmektedir.

Bu yorum, yukarida vurgulandigi Gizere eylemin baslamasindan énce
ceza hukuku kuralinin (kokenine bakilmaksizin) uygulanabilir olmasini
gerektiren 15. Madde metniyle tutarli gorinmektedir.

Dikkate degerdir ki mevzuata dahil edilen kisma benzer bir islev ye-
rine getirmektedir, 6rnegin, 1991-1993 yillar1 arasinda islenmis suclarla
ilgili olarak, eski Yugoslavya Uluslararast Ceza Mahkemesinin (ICTY)
Stattisti. Bilindigi tzere, ICTY 1991’den beri Yugoslavya sinirlart iceri-
sinde islenmis dort su¢ kategorisi (Cenova Konvansiyonunun agir ih-
lalleri, savas hukukunun ve teamiillerinin ihlali, soykirim ve insanliga
karst suclar) tizerinde yetkiye sahiptir. Yine de Glvenlik Konseyi'nin
ICTY nin kurulmasmna yetki veren 827 numarali ¢6zimii sadece 1993’te
kabul edilmistir. Kronolojik perspektiften, birinin ICTY Statisiintin
1991°den kabul edildigi tarihe kadar geriye dontik olarak uygulandig:
itirazinda bulunmast mimkiindir. Buna ragmen ICTY Statiisi Mahke-
meyi eski Yugoslavya’daki suclarin islendigi iddia edilen zamanda var
olan, sadece teamtili uluslararasi hukuku uygulamak icin yetkilendirdi-
ginden maddi ceza hukuku mahkeme tarafindan geriye yurttilmemis-
tir.’* Boylelikle, Statti, ICTY nin 1991-1993 arasinda icra edilen eylem-

Ornegin, Senegal Kanunu 2007-02'de yer alan soykirim kavrami, Soykirim Sozlesmesi'nin 2. Mad-
desi’'nden ayrilmustir. Soykirim Sozlesmesi tarafindan ortaya konan dort kriterin yani sira Senegal
Yasast, korunan grubun baska herhangi bir kriterle de belirlenebilecegini belirlemektedir (Madde
431-1). Bu nedenle, yasanin kabuliinden 6nce icra edilen fiiller i¢in, sadece Soykirim Sozlesmesi
tarafindan ortaya konan disiinceyi uygulamalidir.

Yugoslav Mahkemesini kurarken BM Genel Sekreteri tarafindan ifade edilen gorus, ‘ilkesel ka-
nunsuz su¢ ve ceza olmazin uygulanmasi, uluslararast mahkemenin, kuskusuz, teamtli hukukun
bir parcast olan uluslararasi insani hukuk kurallarini uygulamasini gerekli kilmistir. “ Paragraf
2'ye istinaden Genel Sekreter Raporu Guivenlik Konseyi Karar 808 (1993), BM Dok. S / 25704,
Mayis. 1993, § 34. Teamiili uluslararast hukuka gore belirli davranislarin su¢ haline getirilmesi ile
ilgili olarak, 6rnegin, tecaviizle ilgili olarak, Furundzija, tstteki not 29, §§ 168 - 169; 1949 Cenevre
Sozlesmelerinin agir ihlal rejimine gore “korunan kisilerin” kapsamu ile ilgili olarak bkz. Karar,
Tadic (IT-94-1-A), Temyiz Kurulu, 15 Temmuz 1999, §§ 163-166.
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leri su¢ kabul eden uluslararast kurallart uygulamasini, ayni donemde
Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nin killerinden dogan muh-
telif tilkelerin bu eylemlere uygulanabilir mevzuatlari bakimindan ey-
lemlerin sug teskil edip etmedigine bakmaksizin mimktin kilmustir.

Bu analizin ana sonuclarini 6zetleyelim. Uluslararasi hukuk ya da
genel hukuk ilkeleri tarafindan yasaklanan bir fiil icin ulusal mahkeme-
ler tarafindan cezai sorumluluk yiklendiginde, kanunsuz suc ve ceza
olmaz ilkesine uymak icin ¢ sartin yerine getirilmesi gerektigini sa-
vunmak uygun gortiinmektedir:(i) devlet, hiikiimlerinin ihlali nedeniyle
cezai sorumlulugu 6ngoren uluslararast bir antlasma veya sozlesmeyi
onaylamustir ya da belirli davranislari su¢ sayan, devlet tizerinde bag-
layiciligt olan uluslararast bir teamtl kurali vardir veya davranis millet-
ler cemiyeti tarafindan taninan hukukun genel prensiplerine gore sug
sayilmaktadir; (ii) sucun tim unsurlarn islendigi iddia edilen zamanda
isnat edilen kisi tarafindan ongortlebilir ve ulasilabilir olmalidir ve (iii)
devlet uluslararasi suclart mevzuatina dahil eden maddi ve usuli kural-
lari kabul etmelidir; 6zellikle uluslararasi bir sug¢ bir yabanci tarafindan
yabancilara karst yurtdisinda islenmisse, devletin o su¢ kategorisinde
evrensel yargi yetkisini barindiran yasayt kabul etmesi gereklidir.

5. Senegal’in Yasa Degisiklikleri Ceza Hukuku’nun Geriye
Yiiriimezligi Ilkesini Thlal Eder mi?

Aciga kavusturmak gerekirse dahil edilen yasa geriye yuriimezlik
ilkesini, uluslararast hukuk kurallari veya hukukun genel prensiple-
rinden biri cercevesinde ilgili olgular gerceklestiginde hali hazirda suc
kabul edilen davranist su¢ saydig: stirece ihlal etmemektedir, soru Se-
negal’in yasa degisikliklerinin bu testi karsilayip karsilamadigina bagli
olarak ortaya c¢ikmaktadir.

Oncelikli olarak, bu yasal girisimlerden evvel Senegal Mahkemeleri-
nin Habre’yi uluslararasi hukukta su¢ olarak vasiflandirilan davranisla-
rindan otlrd yargilayamadigi not edilmelidir. Karsit gorts, Temyiz Mah-
kemesinin ontinde Savci tarafindan ileri stirGlmustiir® Buna ragmen,

35 Temyiz Mahkemesi, Senegal, Souleymane Guengueng et al. v. Hissene Habre,
Conclusion du Ministere Public, 3 January 2001, http://www.haguejusticeportal.net/Docs/NLP/
Senegal/Habr %E9_Cassation_CC_Minist%E8re_public_3-1-2001.pdf adresinden ulasilabilir.
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bu hakli olarak reddedilmistir. Senegal Anayasasi’nin 79. Maddesine
gore taraf olunan konvansiyonlarin ve uluslararast sozlesmelerin (eger
kendiliginden yurirlige giren anlasma ise) otomatik olarak i¢c hukuka
dahil oldugu dogruyken ayni durum, devletin (kendiliginden yurirlige
girmeyen) hiikkiimlerini tam olarak yerine getirmesi icin belirli bir yasa
ctkarmasini gerektiren sozlesmeler icin gecerli degildir, ayn1 Iskenceye
Karst Konvansiyonda oldugu gibi. Gercekten, Iskence Sozlesmesinin
4. Maddesi, devletlerin iskenceye iliskin eylemleri, iskenceye yardim,
istirak ve tesebbus fiillerini, ‘suclarin agirligini da hesaba katan uy-
gun cezalar’ ile cezalandirmalarini 6ngormektedir. Benzer sekilde, yerel
mahkemeler, teamtili uluslararast hukukta su¢ olmasina ragmen ulusal
ceza hukuku kurallarina dihil edilmeyen fiiller Gzerindeki yetkilerini
uyandiramamaktadirlar. Dolayisiyla Senegal, dahil edilen kanun degi-
sikliklerini kabul etmeden veya mevzuati yurirlige koymadan Afrika
Birligi direktifini yerine getiremeyecektir.

Senegal yasa reformunun dogasi iki yonludir. Bir yandan Ceza Ka-
nunu’'na soykirim, insanliga karst suclar ve savas suclart olmak tzere
birtakim uluslararast suclart getirerek maddi ceza hukukunu 6nemli
dlctide degistirmistir. Ote yandan, yukarida belirtilen uluslararast suclari
ve iskenceyi de dahil ederek, Senegal’in evrensel yargi yetkisini kulla-
nabilecegi suclarin kapsamint genisleten bir usuli degisiklik getirmistir.

Senegal Ceza Kanunu'nda degisiklik yapan yasa ile getirilen mad-
delerin soykirim, insanliga karst suclar ve savas suclarryla ilgili olarak
UCM Statiisti hiikiimlerini kelimenin tam anlamiyla aynen aktardigt soy-
lenmektedir ki bu sekilde dahil edilen normlarin jus cogens karakteri
tamamen kabul edilmektedir** Bu durumda ortaya ¢ikan soru sudur:
hali hazirda uluslararasi hukukta su¢ kabul edilen soykirim, insanliga
karst suclar ve savas suclarini islemekle itham edilen Habre hesap ve-
recek midir?

S6z konusu soykirimsa (Habre davast bu sucla alakali gorinme-
mektedir), cevap stiiphesiz olumlu olacaktir. Soykirim fiilleri 1948 tarihli
Soykirim Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasina fliskin BM Sozles-
mesi (Senegal 1983’te onaylamistir) ve Sozlesmenin kabuliinden hemen
sonra gelisen uluslararasi teamul kurallarina uygun olarak yasaklanmis

36 Kanun 2007-02, Expose des motifs, § 6.
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38

39

ve cezalandirilabilir kilinmistir.’” Benzer sekilde, savas suclart sozles-
meler hukuku seviyesinde hem dort 1949 Cenova Konvansiyonu (1963
yilinda Senegal tarafindan kabul edilmis) hem iki 1977 ek protokoli
(1985 yilinda Senegal tarafindan kabul edilmis) hem de uluslararas:
teamul kurallarinca yasaklanmistir.®® O siralarda, UAM yargilamalarin-
dan sonra gelisen uluslararas: teamiil kurallart uyarinca insanlhiga karst
suclar dongorilmustir.®

Iskence sucu icin ayrt bir analiz yapilmasi gerekir. Ceza Muhake-
mesi Kanunu'nda degisiklik yapan kanun uyarinca, iskence (yukarida
belirtilen uluslararasi suclar da dahil olmak tizere) Ceza Muhakemesi
Usulii Kanunu'nun 669. maddesindeki suclar arasinda yer aldigindan,
yabancilar Senegal disinda islemis olsa bile Senegal mahkemeleri yargi
yetkisini kullanabilmektedir. Yukarida soylendigi gibi Habre’nin isledigi
iddia edildigi zamanda, soykirim, insanliga karst suclar ve savas suclari,
Senegal i¢ hukukunda sug¢ sayilmamisken, iskence ve iskenceye istirak
suclart sirastyla Senegal Ceza Kanunu'nun 288. madde ve 46. Madde-
sinde karsilik bulmuslardir. Buna ragmen bunlar yabancilar tarafindan
Senegal disinda islendiginde cezalandirilamamaktadirlar. Bu, Temyiz
Mahkemesi'nin 2001’de ‘Senegal Mahkemelerinin, iskence fiilleri mag-

En azindan Soykirim Sozlesmesinin kabuliinden bu yana soykirimi yasaklayan teamiili bir kuralin
ortaya ciktigi genel kabul gormektedir. Bu tiir bir kuralin ortaya cikis, digerlerinin yani sira, oy-
birligi ile Sozlesmenin kabul etmesi ve cok sayida devlet tarafindan hizli bir sekilde onaylanmast
olarak ortaya cikabilir. Bu gorts hilihazirda 1951'de IC)'nin karartyla dogrulandi: “Sozlesmenin
temelini olusturan prensipler, uygar uluslar tarafindan devletlere baglanan, hatta herhangi bir
konvansiyonel ytikiimliiliik olmaksizin kabul edilen ilkelerdir.” Soykirimin Onlenmesi ve Ceza-
landirilmast Sozlesmesi, Danisma Gorlsi, 28 Mayis 1951, ICJ Temsilcisi (1951) 15, 12’de. Soy-
kirim yapilmasint yasaklayan alisilmis bir kuralin ortaya cikist tizerine, bkz. Y. Shany, “Soykirim
Sozlesmesi Yolu ve Otesi”, P Gaeta (ed.), BM Soykirim Sozlesmesi: Bir Yorum (Oxford: Oxford
Universitesi Yaymevi, 2009) ) 3 - 26, esp. 15 - 16'da.

1899 ve 1907 tarihli Lahey Sozlesmelerinin maddi hikimlerinin ¢ogu, teamuli uluslararas: hukuk
kurallarini sekillendirmis sayilir. IMT, 1946’da 1907 tarihli Toprak Savast Kanunlari ve Teamitilleri
Konulu Lahey Sozlesmesi ile ilgili olarak sunlari soyledi: Sozlesmede ifade edilen kara savast ku-
rallar1 kuskusuz mevcut Uluslararast Hukukun kabul edilme zamani tizerine bir gelismeyi temsil
eder. ... ancak 1939’da bu kurallar ... tim medeni uluslar tarafindan kabul gorda ve savas yasalari
ve teamillerine iliskin bir deklarasyon olarak goriliyordu. IMT Karari, 24 no’lu AT sayilt not
248-249.

IMT Sartinin 6. Maddesinde uluslararast antlasma yasasinda insanliga karst suclar ilk defa yer
almustir. Bu baglamda, Nirnberg Mahkemesi sunu gozlemledi: ‘Sart, muzaffer tlkelerin adina
keyfi bir egemenlik uygulamasi olmayip Mahkeme’nin goriisiine gore... yaratilisinda mevcut olan
uluslararast hukukun ifadesi ve bu 6lctide kendisinin uluslararast hukuka katkisidir. ¢ IMT Karart,
ist not 20, 216’da.
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durlarin uyruguna bakilmaksizin yabancilar tarafindan Senegal sinirlart
disinda islendiginde bu fiiller tizerinde yargi yetkisi bulunmamaktadir.’
kararini vermesine neden olan hukuki engeldir.®® Dogrusu, iskence
yasagt i¢ hukuk kurallarina dayandigi icin sadece Senegal topraklarinda
veya ulusal yargt yetkisine tabi kisiler icin baglayicilik teskil ettigi iddia
edilebilecektir. Bununla birlikte, iskence yasaginin zaten 1980 yilinda
Filartiga’da resmi ve ikna edici sekilde belirtildigi Gizere bir uluslara-
rast teamul kurali olarak benimsendigi de dogrudur.” Daha da otesi,
1980’da Senegal (26 Haziran 1987’de yururlige giren ve en azindan bir
kisminin Habre'nin eylemlerine atfedilebilecegi iddia edilen) 1984 is-
kenceye Karst Konvansiyonu onaylamistir.*? Bu konvansiyon suc teskil
eden davranisin unsurlarint (madde 1°’de) son derece ayrintilt karakteri-
ze edecek sekilde tanimlamistir ve devletleri (madde 5’te) suclu oldugu
iddia edilenleri yargilama ya da iade etme yukumluligi altina sok-
mustur. Tartismasizdir ki ilgili eylemlerin islendigi iddia edildigi tarihte
Senegal’de acikca hem vatandaslara hem de yabancilara uygulanabilir
bir uluslararast hukuk kurali uyarinca iskence su¢ kabul edilmektedir.
Muhtemelen bu, 2000’lerin basinda Senegal mahkemelerince Habre’ye
yapilan iskence suclamalart tGizerine dikkate alinmustir.

‘Les juridictions senegalaises sont incompetentes pour connatre des actes de torture commis
par un etranger en dehors du territoire quelle que soit la nationalite des victimes.” Souleymane
Guengueng et al. v. Hissene Habre, st not 2, 5’de.

Amerika Birlesik Devletleri ikinci Devre Temyiz Mahkemesi Filartiga v. Pena-Irala (630 E2d 876
Qd

Cir. 1980)), 882’de. Bir dizi uluslararast enstriiman ve ulusal i¢ hukuka atifta bulunarak, Mahkeme
sunlart belirtmistir: “Sartin herkesi glivence altina aldigi “insan haklarinin ve temel 6zgurltklerin”
kesin kapsami hakkinda evrensel bir anlasmaya rastlanmamis olmasina ragmen, su anda bu
garantilerde Iskenceden 6zgiir olma hakki en azindan elzemdir. Bu yasak, alisilmus uluslararast
hukukun bir parcas: haline gelmistir.

Habre tarafindan islendigi iddia edilen suclarla ilgili ayrintili bir genel bakis icin, Habre rejiminin
tasfiye edilmesinden sonra kurulan Cad hiikiimet sorgu komisyonu tarafindan hazirlanan rapora
bakin. Cad: Suclari ve Kotiiye Kullanimlar: Sorusturma Komisyonu Raporu Eski Baskani Habre,
O’nun Takdimi ve Aksesuarlari: Kisilerin Fiziksel ve Zihinsel Buttinliikleri ve Mulkiyetlerine Karsi
Suclara iliskin Sorusturma, 7 Mayis 1992, http://www. usip.org/files/file/resources/collections/
commissions/Chad-Report.pdf adresinden ulasilabilir. Ayrica bkz. R. Silva, J. Klingner ve S.Wei-
kart, Cad’da Devlet Koordineli Siddet: DDS Hapishanelerinde Rapor Edilen Hapishane Mortali-
tesinin Istatistiki Olarak incelenmesi ve Hissene Habre, 1982-1990 (Benetech insan Haklari Veri
Analizi Grubu tarafindan insan Haklar: izleme ve Siddetle Miicadele Orgiitii ve Siyasi Baski ve
Suc¢ Kurbanlari Dernegi tarafindan hazirlanan Rapor) Komuta Sorumlulugu, 3 Subat 2010, http://

www.hrdag.org/about/chad.shtml adresinden ulasilabilir
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Tim bunlara ragmen, bu tartisma konusu oldugundan beri, 6nemli
olan mevcut durumun degerlendirilmesidir. Bu, su sekilde 6zetlene-
bilir: Habre'nin isledigi iddiast ortaya ¢ikmadan once Senegal’in yasa
degisiklerinin konusu olan suglar on yillardir olmasa da yillardir (kon-
vansiyonel ya da teamuli)uluslararast hukuk kurallart uyarinca sug sa-
yilmaktadirlar. Buna ek olarak, diger unsurlar Senegal’'in yasa degisik-
liklerinin yasalligint desteklemektedir: (i) uluslararast hukuk acikca is-
kence, soykirim ve savas suclarina etkinlik kazandirmak icin ilgili yasal
diizenlemelerin devletlerce kabul edilmesi gerektigini sart kosmaktadir;
(ii) en azindan iskence ve soykirimla ilgili olarak, bircok tilke bu tip
eylemleri su¢ sayan ulusal mevzuatt kabul ettigi icin yasaklarin huku-
kun genel bir prensibine esdeger, diinya tizerindeki her ulus icin ortak
oldugu iddia edilebilecektir ve (iii) Senegal’de anayasal olarak uluslara-
rast hukukun ilgili kurallari, alelade hukuktan Gstindir.® Tum bunlar
1s18inda Habre vakasinda mahkemenin kararinda belirttiginin aksine,
Senegal yasa degisiklikleri ceza hukukunun geriye yirtimezligi ilkesini
ihlal etmemistir.

Cad mevzuati insanliga karst suclart ve iskenceyi su¢ saymadigi
icin, Senegal mevzuati uyarinca Habre'yi yargilamanin kanunsuz sug
ve ceza olmaz ilkesine aykirt olacagi yoniinde tartisma yapilabilir. Bir
diger anlatimla, Habre s6z konusu suclarin kendi tlkesinde suc teskil
eden eylemler olarak addedilmediginden otiirti yasaklandiginin farkin-
da olmayabilir. Yine de bu argliman su gecirmez degildir. Yukarida
isaret edildigi tizere, 1982 -90 arasinda eski diktator tarafindan islendigi
iddia edilen suclar Cad Mevzuatina gore adi suclar(adam oldirme, agir
yaralama, vs.) olarak diizenlenmistir. Habre, Cad Hukuku zamaninda
yasal olarak nasil karakterize edilmis olursa olsun eyleme iliskin yasagi
farkinda olmalidir.

6. ECOWAS Mahkemesi tarafindan Onerilen Céziim Ad Hoc
Mahkeme

Mahkemenin goriisiine gore, Senegal’in Afrika Birligi tarafindan yap-
makla yetkilendirildigi isi gerceklestirebilmesi icin tek bir yol bulun-
maktadir o da: benzer durumlarda ortaya ¢ikan uluslararas: teamillere

43 Senegal Cumhuriyeti Anayasasi Madde 79
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uygun bir ad hoc mahkemenin tesekkultdur. Yasal dayanagi ICCPR
Madde 15(2)’de yer alan bu ad hoc mahkemenin yapilanmasinda karar
Senegal’e birakilacaktir.** Oldukca tutarsiz bir tavir icinde, Mahkeme
olduk¢a makul bir yerel yargilamayt da kapsayacak sekilde herhangi
baska bir secenegin ceza hukukunun geriye ytrtimezIligi ilkesini ihlal
edecegine hiikkmetmektedir.

Mahkemenin hukuki gerekc¢elendirmesinde: (Dbir ad hoc mahke-
menin kurulmasi i¢in ‘uluslararasi teamuliin® varligi; (i) bu tir gecici
mahkemenin tanimlanmamis niteligi; (iii) ICCPR Madde 15(2)’in uygu-
lanmasi ve (iv) ad hoc mahkemeyle ilgili olarak onerilen farkli kanun-
suz su¢ ve ceza olmaz standard: kusurludur.

Mahkemenin oncelikli degerlendirmesi ilk bakista politik olarak zor-
layicidir: bu dogru olsa da bircok eski devlet baskanina dair dava ya da
uluslararasi suclar 6zel veya ad hoc mahkemeler 6niinde dinlenilmis-
tir(drnegin Hermann Goring, Slobodan Milosevic, Saddam Huseyin ve
Charles Taylor). Yine de kayda degerdir ki 6rnegin, bu tip mahkeme-
lerin yargilama yapacagi degerlendirmesi yerel mahkemelerin gorev-
siz ve yetkisiz oldugu karariyla desteklenmistir.®® Artik Hissene Habre
davasinda Senegal Mahkemeleri eski Cadli Diktatori yargilamak konu-
sunda gorevli ve yetkilidir.

Bundan da 6te mahkemenin ad hoc ya da 6zel mahkemeyle neyi
ima ettigi hala bir muammadir. Bu ICTY veya ICTR gibi bir uluslararast
ah hoc mahkemeyi mi, yoksa Olagantsti Yetkili Kamboc¢ya Mahkeme-
leri ya da Liibnan Ozel Mahkemesi gibi hibrit mahkemeyi mi, yoksa
Irak Yiksek Ceza Mahkemesi gibi ¢zel yetkili bir yerel mahkemeyi mi
ima etmektedir? Muhtemelen son secenek Mahkemeye gore Senegal’in
Habre’yi yerel mahkemeleri oniinde ceza hukukunun geriye ylirimez-

44

‘Toutefois, la Cour rele’ve que la mise en oeuvre du mandat de 'Union Africaine doit se faire
selon la coutume internationale qui a pris 'habitude dans de telles situations de creer de juridic-
tions ad hoc [sic] ou speciales. L'expression «.. juridiction competente ..» contenue dans ce mandat
ne signifie rien d’autre que la mise en place d'un cadre judiciaire ad hoc [sic] dont la creation et
les attributions trouveraient leur bas relief dans les dispositions de L’article 15.2 du Pacte Interna-
tional sur les Droits Civils et Politiques et que le Senegal est charge de proposer au mandant les
formes et modalite sde mise en place d’'une telle structure.” ECOWAS

Karari, § 58 (orijinal vurgu).

Bu egilim, UCM'nin dayandigi tamamlayicilik sistemine da yansimaktadir. Bkz. UCM Sta. Madde
1, 15, 17-19.
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ligi ilkesini ihlal etmeden yargilamast mimkiin olmadigindan sadece
uluslararas: ya da hibrit bir ¢6ziim bu kararla tutarl olacaktir. Daha da
carpict olan sey, mahkeme acikca belirtmedigi bir ad hoc mahkemenin
kurulmasi icin yasal temeli ve uluslararasi teamil alanint gdstermemis-
tir. Her ne kadar gecici mahkemelerin kurulmasi st dizey suclularin
karmasik davalart ile ilgili kapsamlt ve tutarli bir uygulama olusturabi-
lirse de bu tir uygulamalarin bir teamul haline geldigi sonucuna var-
mak icin daha fazla destek gerekli olacaktr. Ustelik bu kuralin icerigi
ne olacaktir? Devlet Baskanlart ya da uluslararast suclari iceren bir dizi
davanin siradan ulusal mahkemeler 6ntinde goriilmesi gostermektedir
ki uluslararasi ad hoc mahkemeler secenegi yalnizca ulusal yarg: yolu
harekete gecirilemedigi zaman tercih edilen bir uygulamadir.* Bun-
dan da o6te Onerilen ¢6zim bir soru sormay: gerektirmektedir: Senegal
kendi basina bir ad hoc mahkeme kurabilir mi, yoksa bu arayista diger
devletleri bir araya getirmeli midir? Tkinci ¢6ziim tercih edilirse sadece
bir devlet yeterli midir, yoksa ECOWAS Mahkemesi'nin 6ngdordtigl bir
birlesik ECOWAS Ceza Yargi Dairesi midir?

Mahkeme’nin, s6z konusu eylemleri su¢ kabul etmek icin kaynak
olarak “milletler cemiyeti tarafindan taninan hukukun genel ilkeleri-
ne” atifta bulunan ICCPR Madde 15 (2)'in ad hoc mahkemenin yargi
yetkisine dayanak olusturdugunu one stiren gerekcesi de sorunludur.
Bir 6n gozlem yapmak gerekirse: hukukun genel prensiplerine aykirt
davranslarin suc sayilmasi, cetin bir catisma haline gelebilir ve bilgim
dahilinde ulusal ya da uluslararasi yargilamada tek bir emsali dahi bu-
lunmamaktadir. Dahasi bu davranislarin sadece hukukun genel pren-
siplerine dayanarak su¢ kabul edilmesinin yasallik ilkesini ciddi sekilde
tehlikeye sokacagi belirtilmektedir. Birincisi, hukukun genel bir prensi-
binin varliginin gereklilikleri, teamiili uluslararast kurallarla ilgili olan-
lardan daha az baglayicidir?’; dolayisiyla erisilebilirlik ve ongorilebi-

46

47

Ornegin ICTY, BM Giivenlik Konseyi tarafindan, Birlesmis Milletler Antlasmasi'nin VII. Boliimiiyle
bagli olarak; eski Yugoslavya’nin mevcut kosullarinda, uluslararast bir mahkemenin gecici bir 6n-
lem olarak kurulmasi ve uluslararasi insani hukukun ciddi derecede ihlal edilmesinden sorumlu
kisilerin yargilanmast barisin yeniden tesis edilmesine katki saglayacagindan bahisle kurulmustur.
SC Res. 827, 25 May1s 1993, § 6.

Yetkili ICI'nin degindigi tizere, teamili bir normun varligi, yerlesmis fikirlerden cikarilan sonuc-
larla degil yeterince genis ve ikna edici bir devlet pratiginin analizine dayanan indiiksiyon yoluyla
kurulmaktadir. Maine Bolgesindeki Korfez Deniz Sinirlarinin Cizilmesi (Kanada v. Amerika Birle-
sik Devletleri), ICJ Rep (1984) 246, § 111.
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lirlik seviyesi cok stipheli olacaktr. Ikincisi, hukukun genel prensipleri
temelde anlasmadan dogan ya da teamul temelli suclara iliskin bos-
luklart doldurmak icindir. Ve son olarak, daha 6nce soylendigi tizere,
Madde 15 (2)'de genel hukuk ilkelerine atif yapilmasimnin amaci, birincil
uluslararasi hukuk kaynaklart yetersiz kaldiginda yargiya tamamlayict
kaynak sunmaktir.

Buna istinaden, Mahkemenin karart yalnizca emsalsiz ve potansiyel
olarak adaletsiz degil, ayn: zamanda hatalidir. Nitekim Habre tarafin-
dan islendigi iddia edilen eylemlerin gerceklestigi donemde, soykirim,
insanliga karsi suclar, savas suclari ve iskence suclari, uluslararasi ant-
lasma ve teamiil hukuku diizeyinde suc¢ kabul edilmistir. Buna ragmen,
mahkeme madde 15(2)'i yanlis uygulamistr. Tki temel sebepten otiiri
15(1)’e atf yapilmast gerekmektedir: (i) islendigi iddia edilen zamanda
ilgili eylemler uluslararasi kurallara gore suc teskil etmektedir ve (i)
Habre tarafindan islendigi iddia edilen eylemler sirasinda insanliga kar-
st suclari ve savas suclarini yasaklayan biitin uluslar icin ortak bir genel
prensip bulunmamaktadir.

Mahkeme’nin gerekcelendirmesindeki bir diger kusur, daha once
tartisugim konuyla yakindan iliskilidir. Mahkeme, ad hoc mahkeme-
nin yetkisi icin hukuki dayanak olarak madde 15(2)’e atifta bulunarak,
mahkemenin yerel mahkemelere uygulanacak olan kanunsuz su¢ ve
ceza olmaz ilkesiyle aynen bagli olmayacagini 6ne stirmektedir. Nite-
kim Senegal, Habreyi ekledigi bir yasaya dayanarak yargilayamazken
(¢linkli burada fiilin islendigi iddia edilen zamanda, su¢ teskil etme-
mektedir), bir ad hoc mahkemenin Habre'yi diinyanin tim uluslarinin
benimsedigi hukukun genel prensiplerini temel alarak yargilamasi mes-
ru olacakur. Bu tiir muhakeme celiskili goriinmektedir: Tlgili eylemin
icrasindan once onu su¢ kabul eden bir uluslararast hukuk kuralinin
mevcut olmast nedeniyle, herhangi bir gecici mahkeme, Habre’yi daha
az baglayict Madde 15(2)’e dayanarak degil de Maddel5(1)’e dayana-
rak yargilamalidir. Ustelik yerel mahkemeler herhangi bir kural var ol-
madiginda her ad hoc mahkeme gibi hukukun genel prensiplerine bas-
vurabilmektedirler. Bir diger soyleyisle, madde 15(2)'in sadece ad hoc
mahkemeler tarafindan uygulanabilecegine iliskin herhangi bir hukuki
temel bulunmamaktadir. Tlginctir ki, Habre’yi yargilamak icin bir ad hoc
mahkeme kurulmast durumunda bu tir bir mahkemenin, katiyetle, s6z
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konusu suglart yasaklayan kurallara atifta bulunan bir Statiyt kabul
etmesi gerekmektedir. Bu statti acik¢a, ayni ulusal hukuka dahil edilen
gibi geriye ytlirtiyecektir. Dolayistyla, eger biri Mahkemenin sonradan
dahil edilen yasanin ceza hukukunun geriye ylrimezligi ilkesini ihlal
ettigi goristine (sorgulanan dava konusu eylemin uluslararast hukuk
uyarinca hali hazirda suc kabul edildigi durumlarda bile) katilirsa aleni
bir ¢eliskiye diisecektir: ulusal mevzuata dahil olmus yasa geriye doniik
olarak uygulanamazken, bir ad hoc mahkemenin — dahil edilen yasayla
ayni fonksiyona sahip yani yargi organinin yargi yetkisini saptayan —
statiisi uygulanabilmektedir.

7. Son Sozler

ECOWAS Mahkemesi'nin Habre davasindaki karari sasirtict derecede
zit Ogeleri icinde barindirmaktadir. Bir yandan, kanunsuz sug¢ ve ceza
olmaz hakkindaki BM Sozlesmesi madde 15(1) dogru yorumlamakta-
dir. Eger bir eylem ulusal hukuka uygun; ancak uluslararast hukuka
aykiri ise, kovusturma aninda ilgili suclar tizerinde yargi yetkisine sahip
olmalari kosuluyla uluslararasi ya da ulusal mahkeme tarafindan kovus-
turulabilmektedir.

Diger yandan, mahkeme ad hoc mahkemenin kurulusuna iliskin be-
lirsiz ¢cozimiin ardina saklanmaktadir. Mahkeme, bence stiphesiz Sene-
gal’e Habre'yi uluslararast hukuk nezdinde yargilamak icin izin verecek
olan Madde 15 (1) ‘e glivenmemistir. Daha ziyade, bir ad hoc mahke-
menin kurulus ve yetkisini yanlis temellendirerek hukukun genel pren-
siplerine atifta bulunmustur.

Uziictidiir ki mahkeme kararinda tutarl degildir. Muhakeme muhte-
melen eski bir Afrika liderinin yargilanmasinin yiktnt bir baska Afrika
ulkesine ytklememek ya da bolgedeki dokunulmazliga karsi toplu bir
mesaj vermek gibi bir Afrika Birligi iradesiyle siyasi meselelerce yonlen-
dirilmistir. Buna ragmen, mahkemenin tutarsizligi siyasi ¢coztimde geri
tepmistir. Senegal’in dahil edilen yasasinin geriye yurtimezlik ilkesini
ihlal edecegini savunan mahkeme, ayn: nedenlerden otiri herhangi
bir ad hoc mahkeme statiistiniin de ayni duruma disecegini farkina
varamamistir. Mahkeme yasanin kabul edilis tarihine bakmaktansa,
olaylarin gerceklestigi esnada uygulanabilecek bir uluslararasi hukuk
kuralinin varligini arastirmalidir.
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Ozetle, bu hiikiim adil olmak gerekirse Hissene Habre destaninda
oldukca olumlu bir gelismedir. Mahkeme bir adim 6ne gitmis (ICCPR
Madde 15 (1) ‘i dogru olarak yorumlamistir), ancak Senegal mahke-
melerinin Habre'yi isledigi iddia edilen ilgili suclardan yargilamasini
oOnlemek icin ¢aba sarf etmistir. Kuskusuz, uluslararasi adalet, ozellikle
islenen suclarin liderlere ya da eski liderlere atfedilmesi durumunda
hizli yol alamayacaktir. Hesap verilebilirlik ilkesinin hikim strdugi
ve usule aykiriliklarin son buldugu bir nokta mutlaka olacaktir. Hem
magdurlarin taleplerine kulak vermek hem de evrensel degerleri yeni-
den teyit etmek icin devlet egemenligine giren geleneksel engellerin
bir kenara birakilmasi ve adaletin kendi rotasint cizmesine miisaade
edilmesi gerekmektedir.
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