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Diizenlenen “Bilisim Sistemi Marifetiyle Haksi1z
Cikar Saglanmast” Sucu ile md.142/2-e ve 158/1-f
Maddesinde Duizenlenen “Bilisim Sistemlerinin
Kullamilmas: Suretiyle” “Hirs1zlik” ve
“Dolandiricilik” Suclarinin Islenmesi Sorunsali
Uzerine Diisiinceler

Yrd. Do¢. Dr. R. Yilmaz Yazicioglu

Konunun ac¢iklanmasindan 6nce belirtmek gerekir ki, “bilisim ala-
ninda suclarin diizenlenmesi” bakimindan diinyada iki egilim goril-
mektedir: bu alandaki suclar ya “6zel bir diizenleme icinde” ya da ceza
kanunlarinda dizenlenmekte olan klasik suclara iliskin “mevcut hi-
kiimlerin” iclerine bu suclar da monte edilerek yeniden organize edil-
mek suretiyle ele alinmaktadir?.

Ozel diizenleme yapan tlkeler de kendi iclerinde ikiye ayrilmaktadir;
bunlar ya bilisim alaninda suglar yaptirim altina alan 6zel bir ceza kanu-
nu ihdas etmekte ya da mevcut ceza kanunlari icinde ayri bir bolim olus-
turmaktadir. Buna karsin mevcut hiikkiimler icinde bilisim alaninda isle-
nen suclar karsilamak isteyen kanunkoyucular ise, klasik suclara iliskin
mevcut hikimleri bilisim suclarini da karsilayacak sekilde yeniden ta-
nimlamaktadirlar: buna gore 6rnegin veri tasinabilir bir mal olmadigindan
hirsizlik sucunda weri» “tasinabilir bir mal olarak” ayrica tanimlanir2,

1 Birinci grupta yer alan kanunlar da iclerinde ikiye ayrilmaktadir: bunlardan birine gore —ki ayni
zamanda kanunumuzun ve kanunumuzun esinlendigi Fransiz (gerek 1988 degisikligi, gerekse 1
Mart 1994 yuruirlik tarihli Yeni Fransiz CK.) ve Liksembourg Ceza Kanununun uyguladigi sistem-
dir— bilgisayar suclari, Ceza Kanununda toplu ve ayri bir fasil icinde toplanmakta, digerindeyse,
—ingiltere, irlanda, ABD.inde (Federal ve bir cok eyalet kanunu diizeyinde) ve Portekiz'de oldugu
gibi— suclar 6zel kanunlar icinde yer almaktadir. Ikinci grup sistemde ise, bilgisayar suclar1 baki-

mindan birincisinde oldugu gibi, ayr fasillar veya kanunlar yapilmamakta eylemler mevcut suclar
dahilinde degerlendirilmektedir. Bu sistem genelde Almanlarin 6nciltk ettigi usuldiir ve burada
bilgisayar korunan hangi hukuki yararda bir ara¢ gorevi gormekteyse, suc tipi, bilgisayar gozontin-
de bulundurularak, s6z konusu fasillarda yer almaktadir.

2 Bu sistemi uygulayan Devletler Almanya, italya, Yunanistan, Kanada, Avustralya, Finlandiya, isvec,
isvicre, Norveg, Japon ve Danimarka Ceza Kanunlarinda oldugu gibi kanunlara bir takim yeni fiil-
ler ekleyerek veya mevcut suc tariflerini bilgisayar suclarini karsilayacak sekilde yeniden diizenle-
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Genellikle yeni olarak tanimlanabilecek ceza kanunlari ile anglo sak-
son hukukuna mensup tlke kanunlari, bilisim alanindaki suclari 6zel
kanunlar icende dizenlemeyi tercih ederken, daha eski ceza kanunu
diizenlemelerine sahip tlkeler, bu alandaki suclari mevcut ceza hikim-
leri icinde karsilayacak dizenlemelere yer vermektedir.

Buna gore, dikkat edilecek olunursa, ABD, Ingiltere, irlanda gibi Ang-
losakson Hukukunu tatbik eden tilkeler ya da Ispanyol, Portekiz gibi ye-
ni ceza kanunlari 6zel kanunlarla, Tirkiye (765 s. TCK), Liksemburg,
Fransa (hem 1810 FCK, hem 1994 YFCK.), Rusya gibi tilkeler ise mevcut
ceza kanunlari icinde 6zel bolimler yapmak suretiyle sorunu ¢ozmeye
calisirken3, “Kara Avrupast” denilebilecek Avrupa devletlerinin bir kismi-
n1 teskil eden Almanya, Italya, Finlandiya, Avusturya, Yunanistan, Isvec,
Danimarka, Norveg, Hollanda gibi tlkeler ise Ceza Kanunlarindaki mev-
cut hiktimlerde tadilat yaparak soruna yaklastigr goriilmektedirt.

yerek sorunu ¢ozmek istemektedirler (ONDER Ayhan, Sahislara ve Mala Kars: Ciirtimler ve Bilisim
alaninda Suclar, Istanbul 1994, 5.505).

3 Bu tiir uygulama yapan kanunkoyucular, ya ABD., Ingiltere ve irlanda 6rneginde oldugu gibi tama-
men ayr ve 6zel bir kanun yapmakta, ya da Fransa, Liksembourg ve Tirkiye’de oldugu gibi, —bilgi-
sayarin sucun konusunu olusturdugu yeni suclar yaratmak suretiyle— bu suclart mal aleyhine ctirim-
leri diizenleyen bap icinde ayr1 bir fasilda degerlendirmektedir. ilk sistemi tercih edenler her konuda
ozel kanun marifetiyle sorunlara yaklastiklarindan uyguladiklar: bu usul hukuk sistemlerinin tabii so-
nucu olmaktadir. Ancak, kanunumuzun da icinde bulundugu diger usullin tercih edilmesinin sebebini
ise, belki bilgisayar diinyasinda meydana gelen hizli gelismelere daha kolay ayak uydurabilmek —bu
konularda daha cabuk degisiklik veya yeni su¢ yaratabilmek— amaciyla, belki de —bilgisayarin bu
suclarin konusunu teskil etmesi nedeniyle— suglarin toplu olarak bir fasilda yer almasinin getirecegi
avantajlara olan inancta agiklanmak gerekir kanaatindeyiz. Ornegin, yeni bir diizenleme olan Portekiz
Bilgisayar Suclart Hakkindaki Kanun da bu gelismeyi ifade etmektedir. Zira, Portekiz’de 17 Agustos
1991 tarih ve 109/91 sayili “Lei da criminalidade informatica” adli Kanunla mal aleyhine klasik sucla-
rin yaninda bilgisayar suclari bakimindan yeni bir takim diizenlemeler daha getirilmekte ve bunlarin
hepsi bir kanunda toplanmaktadir. Liksembourg Ceza Kanunu da Tiirk Ceza Kanunundaki degisiklik-
ler gibi, Fransiz Kanunu gozoniine alinarak gerceklestirilmistir; 6zellikle Liksembourg Ceza Kanunun-
daki diizenleme (md.509.1-509.7), 5 Ocak 1988 tarih ve 88-19 sayili Fransiz Kanununun aynisidir.

4 Bilgisayar suclar bakimindan 6zel diizenleme yapan kanunlarin aksine, bazi kanunkoyucular, ge-
rek sug siyasetleri gerek ceza kanunlarinin olusumunda esas teskil eden sucla korunan hukuki ya-
rar kistasint muhafaza etme olgusu, gerek ceza kanunlar sistematiginin bozulmamasi, gerek kanu-
nunlarinda su¢ enflasyonuna yol acmamak ve gerekse mevcut suclarin zaten bilgisayar marifetiyle
islenen suclart yaptirim altina almaya yettigi ve 6zel bir diizenlemeye gereksinim bulunmadig: yo-
lundaki dustinceleri dolayisiyla kanunlarindaki mevcut hitkiimlerde bir takim degisiklikler yapmak
suretiyle soruna yaklasmaktadir.
iste, bu usulii tercih eden kanunlar, mevcut suclarin kapsamlarini bilgisayar marifetiyle islenen ey-
lemleri kapsayacak sekilde yeniden diizenlemekte ve bazi tanim ve kavramlara bilgisayar boyutu-
nu ilave etmektedirler.
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Bilindigi tizere 2005 yilinda Turk Ceza Adalet sistemi yeniden organi-
ze edilmis ve 765 s. TCK.nun yerini 5237 sayilt TCK. almis bulunmakta-
dir. Boylece, 5 Ocak 1988 tarih ve 88-19 sayilt Fransiz Ceza Kanunun-
dans esinlenmek suretiyle¢ meydana getirilen ve 1991 yilinda 3756 sayi-
lt Kanunla 765 s. TCK.na 11. bab olarak ildve olunan ve de 525a, 525b,
525¢ ve 525d maddeleri icinde diizenlenen “Bilisim Alnda Suglar’t di-
zenleyen hikkiimler degisiklige ugramis bulunmaktadir.

Hemen belirtmek gerekir ki, 5237 sayili TCK.nun bilisim alaninda is-
lenen suclara iliskin hikimlerini agir sekilde elestirmemek mimkiin
degildir. Kanun, bilisim alaninda islenen suclarin diizenlenisi bakimin-
dan maalesef cesitli ¢arpikliklari beraberinde barindirmaktadir. Zira Ka-
nun; bu alandaki suclarin diizenlenmesi bakimindan, madde hiikiimle-
rinin kaleme alinisindan sug siyasetine, suclarin diizenlenme seklinden
uygulanmayacak hitkiimler ihtiva etmesine, madde icerigi ile madde ge-
rekcelerinin birbirinden farkli olmasina, bilisim alaninda 6zel bir boliim
bulunmasina ragmen sistemin disina ¢ikilarak carpik diizenlemelere yer
vermesine, miktarlari itibariyle anlamsiz cezalar icermesinden (md.243/
1-2) sonuglart ile orantili olamayacak oranda agir cezalar barindirmasina
(md.245) kadar cesitli carpikliklari tasimaktadir.

Ancak bize gore, bilisim alaninda suclarin diizenlenmesi bakimindan
Kanundaki en temel yanlis, Ceza Kanunu Tasarilarint hazirlayan Dénme-
zer Komisyonlariin bilisim alaninda islenen suclarin diizenlenmesinde
model olarak, bu suclari 6zel hiikiimler icinde degerlendiren 1994 Fran-

Bu uygulamada bilgisayar, korunan hangi hukuki yararda ara¢ veya konu gorevi gormekteyse, sug
tipi bilgisayar gbzontine alinarak yeniden dtizenlenmektedir; bu suretle de, bilgisayarla ilgili suclar
s6z konusu suclara ait fasillarda yer almaktadir. Ornegin, bilgisayar, veri ve programlarindaki bilgi
ve sirlara ulasmak sirrin masuniyeti aleyhine islenen ctrimler icinde, bilgisayar, veri ve programla-
rint bozmak, tahrip etmek, niteliklerini degistirmek, silmek fonksiyonlarina zarar vermek tarindeki
eylemler nasi 1zrar sucuna iliskin hitkiimlerde, bilgisayar veri ve programlarinda yapilan hileli dav-
ranslar marifetiyle kendine veya bir baskasina menfaat temin etmek dolandiriciliga iliskin htikim-
lerde, delil niteligi tastyan bilgisayar belge ve ciktilarinda gerceklestirilen sahtecilik eylemleri sahte-
karlik suclarina iliskin htikiimlerde yer almaktadir.

Ceza Kanunumuzda yer alan bilisim alanindaki suclar, Fransa’da 5 Ocak 1988 tarih ve 88-19 sayili
Kanun ile Fransiz Ceza Kanununa ilive edilen 462-2 ild 462-9 maddelerinden esinlenmek suretiyle
viicuda getirilmislerdir

DONMEZER Sulhi, Kisilere ve Mala Kars: Ciiriimler, 15. Basi, Istanbul, 1998, 5.520; EREM Faruk,
Bilgisayar Suclari ve Tirk Ceza Kanunu, Yargitay Dergisi, 1992, s.441; Ayni yazar, Tirk Ceza Ka-
nunu Serhi, C.III, Ankara 1993, s.2556.
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siz Ceza Kanunu’ sistemini temel alan yaklasimimas, Kanunu yeniden or-
ganize eden Alman Ceza Kanununun etkisinde kalan akademisyenlerin
gorusleri dogrultusunda ayrica hirsizlik ve dolandiricilik suglarini yapti-
rim altina alan klasik suclar icinde de bazi diizenlemelere yer vermesi ol-
gusu olusturmaktadir. Ozellikle bu durum yani “bilisim sisteminin buku-
ka aykirt kullanima ile haksiz menfaat edinme sucu (md. 244/4)” ile
“hwrsizlik (md.142/2-e)” ve “dolandiricilik (md.158/1-f)” suc¢larinda bu
suclarin (hirsizlik ve dolandiricilik suclarinin) “bilisim sistemlerinin kul-
lanmilmas: suretiyle islenmesi’nin nitelikli hal sayilmast durumunda kendi-
ni gostermektedir. Zira bu durum konunun hem cetrefilligi hem de 6zel-
ligi bakimindan bu konuda derinlemesine bilgi sahibi olmayan uygulayi-
cilarini teredditlere sevk edebilecek sakincalari icermektedir.

Gerci, hirsizlik (md.142/2-2) ve dolandiricilik (md. 158/1-f) suclarinin
“bilisim sistemlerinin kullanilmas: suretiyle islenmesi’'ne iliskin dizenle-
me “sucta ve cezada Kanununilik” ilkesi (TCK. md.2/1 ve AY. md.38/
1) karsisinda son derece anlamsiz ve uygulama kabiliyeti nerede ise im-
kansiz olan hikiimler teskil etmesi gerekiyorsa da, TCK’'nin 244/4’tn ta-
li norm olarak diizenlenmis olmasi karsisinda uygulayicilarin hataya di-
secekleri hi¢ stiphesizdir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Kanunkoyucu “bilisim alaninda suc-
lar” bakimindan Donmezer tasarisinin ahengini bozarak 5237 sayili
TCK.nun 244/4 tinct maddesindeki “bilisim sistemi marifetiyle haksiz
ctkar saglanmas?” sucunu ikincil, tali yani yardimcit norm haline getir-
mis bulunmaktadir. Buna gore Kanunun 244/4 tinct maddesindeki hi-
kim ancak “bir bilisim sistemindeki verilerin bozulmasi, yok edilmesi,
degistirilmesi veya erisilmez kilinmasi, sisteme veri yerlestirilmesi veya
var olan verilerin baska yere génderilmesi suretiyle haksiz ¢cikar saglan-
mas?” baska bir su¢ olusturmamasi halinde uygulanabilir.

Fakat hemen belirtmek gerekir ki “bir bilisim sistemindeki verilerin
bozulmasi, yok edilmesi, degistirilmesi veya erisilmez kilinmasi, sisteme
veri yerlestirilmesi veya var olan verilerin baska yere gonderilmesi sure-

7 1994 yilinda Fransa’da yurrliige giren Yeni Fransiz Ceza Kanunun 321-1 ild 323-7 maddeleri icin-
de bilisim alaninda suclar dizenlenmektedir.

8 DONMEZER Sulhi, Kisilere ve Mala Karsi Suclar, 16. Basi, Istanbul 2001, s.613; YAZICIOGLU R.
Yilmaz, Bilgisayar Suclari, Kriminolojik, Sosyolojik ve Hukuki Boyutlart ile, Istanbul, 1997, s.207.
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tiyle haksiz ¢ikar saglanmasy” veri tasinabilir bir mal olarak hirsizlik su-
cunda ayrica tanimlanmadigt ve dolandiricilik sucunun makinelere karst
da islenebilecegi dizenlenmedigi middetce “SUCTA ve CEZADA KA-
NUNILIK” ve “KIYAS YASAGI” ilkeleri karsisinda bugiinkii TCK. hii-
kiimleri cercevesinde HICBIR ZAMAN BASKA BIR SUC OLUSTURA-
MAZ. Bu sebeple de 244/4. maddedeki bu hikmiin ikincil/tali niteligi
sOz konusu maddelerde gerekli degisiklikler yapilmadan oncelikle ve
bizatihi uygulanmasini engellemez.

Her ne kadar kanunkoyucu hirsizlik sucunun “Bilisim sistemlerinin
kullanilmasi suretiyle” islenmesini hirsizlik su¢unun nitelikli hali kabul
etmekte ise de?, Doktrinde hakli olarak elestirildigi tizere!© bir iki 6rnek
disinda uygulama imkant bulamamasi gereken bu dizenleme, maalesef
veriyi tasinabilir mal zanneden distincenin hukukumuza yansimast ola-
rak Kanuna tasinmustir!l. “Bilgisayar tarafindan tizerinde islem yapilabi-
len ber tiirlii deger” olan veri2 (5651 s.K. md.2/1-k) tasinabilir bir mal ol-

Halbuki TCK Tasarisinda boyle bir diizenleme s6z konusu bulunmamakta idi (2001 tarihli son

maz, “Bilisim Suclari Konusunda 2001 Tirk Ceza Kanunu Tasarisinin Degerlendirilmesi”, Hukuk
ve Adalet, Y.1, S.1, Ocak-Mart 2004, s.172 vd.

YAZICIOGLU R. Yilmaz, Yeni Tiirk Ceza Kanunundaki Bilisim Suclarinin Genel Degerlendirilme-
si, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C.II, S.2, 11/2, 2005, 5.393 vd.; bkz. TEZCAN
Durmus-ERDEM Mustafa Erdem-ONOK Murat, Ceza Ozel Hukuku, 3. Basi, Ankara, 2006,,
$.5006); Buna karsin “bilgisayar tarafindan tizerinde islem yapilabilen ber tiirlii deger’ olan veri
(bkz. 5651 s. Internet Ortaminda Yapilan Yayilarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen
Suclarla Micadele Edilmesi Hakkinda Kanun’un 2/1-k; ayrica bu konuda ayrintilt bilgi icin bkz.
YAZICIOGLU, Bilgisayar Suclari, 5.29 vd.) tasinabilir bir mal olmamasina ve Kanunda enerji baki-
mindan oldugu gibi, “veriyi” de tasinabilir bir mal sayan ibare yer almamasina ragmen verinin hir-
sizlik sucuna konu olabilecegini diistinen yazarlar da bulunmaktadir (bkz. CENTEL Nur-ZAFER
Hamide-Ozlem YENERER CAKMUT, Kisilere Karst Islenen Suclar, istanbul, 2007, 5.316).
TCK.nun 244/4 tincti maddesindeki bilisim sistemi marifetiyle haksiz menfaat elde etme sucu yeri-
ne bilisim sistemi marifeti ile hirsizlik sucunun olurlugunu kabul etmek genel diinya goriistine ters
dismenin yaninda «su¢ta ve cezada kanunilik ve <kiyas yasagi ilkeleri celismektedir.

Bilisim sistemi kullanilarak haksiz menfaat elde edimi yanlis ve bilimsel realiteye aykirt olarak hir-
sizlik sucu olusturacag: zannedilmeseydi eger, «bilisim sistemlerini kullanmak suretiyle haksiz men-
faat elde etme sucuna» yersiz olarak “... kisinin kendisinin veya baskasinin yararina baksiz bir ¢i-
kar saglamasinin baska bir su¢ olusturmamasi halinde” (md.244/4) seklinde bir ibareye yer veril-
mez ve dolandiricilik sucuna bu sucun “bilisim sistemlerinin... ara¢ olarak kullanilmasi” suretiyle
islenmesi nitelikli hal olarak diizenlenmezdi (md. 158/1-f).

5651 s. internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suc-
larla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’un 2/1-k maddesi veriyi, “bilgisayar tarafindan iizerinde
islem yapilabilen ber tiirlii deger” olarak tanimlamaktadir.
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madigt ve Kanun tarafindan “ekonomik deger tasiyan enerji’ kavrami gi-
bi ayrica tanimlanmadigt icin (md.141/2) bilgisayar marifetiyle yapilan
haksiz kazan¢ edinim eylemleri bakimindan hirsizlik sucunu uygulaya-
bilmek miimkiin olamaz. Bu ihtimal olsa olsa ancak bir bilisim sistemine
veya uygulamasina baglanmis bir kasanin veya bir kapinin acilmast sure-
tiyle buralardan yapilan hirsizlik fiilleri bakimindan mevzubahis olabilir.

Bilindigi tizere hirsizlik sucu, ancak “.. tasinabilir bir mal’ (bkz. md.

141/1) tzerinde islenebilir. Hirsizliga konu malin tasmabilir olmasi gere-
kir. Hukuken aranan malin medeni hukuk bakimindan tasinir olmast de-
gil13 ve fakat fiilen boyle bir imkidna sahip olmasidir4. Tasinabilir olmak-
tan maksat bir yerden baska bir yere gotirtlebilir olma 6zelligidir. Mad-
de gerekcesinde dogru olarak aciklandigr Gizere, Ornegin “... baskasina
va da kamuya ait telefon sebekesinden bedeli odenmeksizin ve hukuk di-

st yollarla yararlamilmas: durumunda, bwrsizlik sucu olusmaz. Crinkii,
ortada tasinabilir bir mal yokitur (bkz. 163. md. Gerekcesi)”.

Kanun “veriyi” tasmnabilir bir mal olarak tanimlanmadigina gore, veriyi
temel almak suretiyle bilisim sistemleri kullanilarak elde edilen haksiz
edinimleri hirsizlik sucu ile karsilayabilmek mimkin olamaz. Kaldi ki
ornegin bir bilgisayar sistemine yanlis veri girerek veya mevcut veriler
degistirilerek kisi kendine haksiz yarar saglayacak olsa, 6rnegin birisine
ait bir bankadaki mevduati kendi hesabina aktaracak olsa bile ortada yi-
ne “tasinabilir bir mal” bulunmadig: icin hirsizlik sucundan bahsedile-
mez (bu konuda bkz. AET, AT15, OECD!6, Diinya Ticaret Orgiitii!? ve Bir-

Medeni hukuktaki tasinabilir mal kavramu ile ceza hukukundaki tasiabilir mal kavrami bir birinden
farklidir. Ornegin medeni hukukta tasinmaz mal kabul edilirken ceza hukukunda bir yerden bir ye-
re nakil olunabildiginden tasmabilir mal sayilir. Keza Tasinmaz malin bir parcas: da koparilip goti-
rildiginde artik tasinabilir mal 6zelligi tastyacagindan hirsizlik sucunun konusu teskil edebilecektir.
‘Tasinabilir yerine «asinir» denmesi yerinde olarak elestirilmektedir (KOCA Mahmut, Hirsizligin
Bir Islenis Sekli Olarak Kapkaccilik, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.VI,
S.1-4, Erzincan, 2002, s.72; ERDEM, Mustafa Ruhan, Malvarligina Karsi Suclar, in. http://www.ce-
za-bb.adalet.gov.tr/makale.htm.15.04.2005, 5.500).

Bkz. La criminalité informatique, Recommandation n°R (89) 9 sur la criminalité en relation avec
Pordinateur et rapport final du Comité européen pour les problémes criminels, Strasbourg, 1990,
ingilizce metni icin bkz. Computer-Related Crime, Final Report of the European Committee on Cri-
me Problems, Strasbourg, 1990;

Computer-related Criminality: analysis of Legal Policy, Paris 1986.

Le rapport de CCI, Document 373/6 Julliet 1988.
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lesmis Milletler raporlarit®). Hirsizlik sucuna iliskin bu diizenleme ancak
bilgisayar kullanarak bir deponun veya kasanin yahut kapinin ac¢ilmasin-
da soz konusu olabilir ki bunun agirlatict sebep olmast gerekmez. Diger
taraftan dolandiricilik sucunun s6z konusu olabilmesi icin ise, “hbilenin
varhg icin mubatabimin mutlaka insan olmasi gerekir (bkz 163 tincu
maddenin gerekcesi).” Diger taraftan dolandiricilik sucunu diizenleyen
Tasarinin 157 inci maddesi “Hileli davranislaria bir kimseyi aldatip” de-
mek suretiyle dogrudan magdurun insan olmasi gerektigini sarih bir se-
kilde diizenlemis bulunmaktadir. Halbuki mevcut veriler degistirilerek

veya yeni veriler girilerek bir manipulasyon yapildiginda bu nevi hileler
insana karst degil bilisim sistemine karsi gerceklestirilmektedir. Bu se-
beple bilisim sistemleri marifetiyle haksiz cikar elde edilmesi suclari ba-
kimindan kisinin rolii sucta arag teskil etmekten oteye gidemez. Bununla
beraber bilisim sistemleri kullanmak suretiyle dolandiricilik sucunu ger-
ceklestirebilmek, dialler programlarin artik pek tercih edilmeyen bir usu-
linde oldugu tizere, az bir olasilikla mimkiindir.

Iste yukarida aciklanmaya calisildig: tizere, Kanunkoyucular ya yuka-
ridaki ihtimalleri karsilamasi i¢cin Kanunun 244/4 maddesinde oldugu
tizere kapsamli bir hiikkiim koymakta ya da hirsizlik ve dolandiricilik
suclarinin bu nevi eylemleri karsilayabilmesi icin ona gore formiile et-
mektedirler: 6rnegin veriyi de tasinabilir bir mal saymak ve 244/4 ben-
zeri ayrt bir hikiim koymak gibi.

Ayrica belirtmek gerekir ki, klasik telefon gorismeleri (optik veya fi-
ber optik ve benzeri kablolar Gizerinden yapilan gorismeler) enerji sarfi
gerektirdiginden hirsizlik sucu icinde degerlendirmek gerekirse del9 20,
glinimuzde bir yandan cep telefonlari gibi manyetik vs. dalga boyutlart

18
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20

YAZICIOGLU, Bilgisayar Suclari, 5.53.; YAZICIOGLU R. Yilmaz, Bilgisayar Aglar le flgili Suclar
Konusunda Tiirk Ceza Kanunu 2000 Tasarist, in: Uluslararast Internet Hukuku Sempozyumu (21-22
Mayis 2001, izmir), izmir, 2002, 5.459 vd.; YAZICIOGLU R. Yilmaz, Bilgisayar Aglari Marifetiyle is-
lenen Suclar: Sanal Suglar, in: Panel: Bilisim Suclart (28 Subat 2001), Ankara, 2001, s.27 vd..

“... telefon hizmetinden cesitli usul ve yontemlerle saplama yapmak suretiyle bedelsiz ve kacak ya-
rarlanmanin, Ttrk Ceza Kanunu agisindan hirsizlik sucunu olusturacagina, ilk gorismede Ugte ikiyi
gecen cogunlukla karar verildi” (ic.Bir.K., 6.4.1990, 2/3, bkz. TASDEMIR-OZKEPIR, s.37-38).
“Sanigin aciktan gecen telefon hattina saplama yoluyla girerek kacak konusma yapma eyleminin
TCK.nun 491/ilk maddesindeki sucu olusturdugu gozetilmeden yazili sekilde hitkiim kurulmast ...
Bozulmasima 22.9.1997 giintinde oybirligiyle karar verildi (11.CD., 22.9.1997 t. ve E.1997/4262,
K.1997/4551)” (YKD., C.24, S.5, May1s 1998, 5.788).
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marifetiyle gerceklestirilen ses ve gorlinti iletimi imkanit veren telefon
goriismelerine bir yandan da bilisim aglart tizerinden gerceklestirilen vo-
ip (voice internet protocol) tiru telefon gorismelerine hirsizlik sucunun
hiikkiimlerini uygulayabilmek «sucta ve cezada kanunilik» ve <kiyas» yasa-
g1 ilkeleri karsisinda zordur. Bu sebeple bilisim aglarina yapilacak cesitli
usullerdeki saplama veya mudahalelerde, artik ceza kanunundaki hirsiz-
lik sucuna iliskin hiuktimleri degil ve fakat Kanunun 244/4 tincti madde-
sinde diizenlenen bilgisayar marifetiyle gerceklestirilen haksiz menfaat
elde etme sucunu2! uygulamak s6z konusu olmalidir. Zira bilisim aglar
uzerinden gerceklestirilen voip tirl telefon gorismelerinde Kanunun
kastettigi ne bir mal, ne de enerji s6z konusu degildir. Voip tirt iletisim-
de gercekte ses degerlerinin sayisal/dijital hale getirilerek bilisim aglari
marifetiyle iletimi s6z konusu olmaktadir. Bir yandan «sucta ve cezada
kanunilik ilkesi», bir yandan Kanunun 3/3 tincii maddesinde belirtilen
Kkiyas» ve «genisletici yorum» yasagt ve bir yandan da 6zel hitkim genel
hikiim uygulamasinda, bilisim aglarina midahale etmek suretiyle ger-
ceklestirilecek fiillerde Kanunun 244/4 maddesindeki diizenlemeyi uy-
gulamak gerekeceginde stiphe bulunmamasi gerekmektedir. Yine acik-
landig: tizere, sayisal (dijital) degerleri mal kabul edebilmek mtimkiin ol-
madigindan hirsizlik sucunun “bilisim sistemlerinin kullanilmas: suretiy-
le” islenmesini hikiim altina alan Kanunun 142 inci maddesinin e ben-
dindeki diizenlemeyi uygulamak da mimkin bulunmamaktadir.

Durum saygt ile bilgilerinize arz olunur.

21 Madde 244. (Sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme)- (1) Bir bilisim sisteni-

nin isleyisini engelleyen veya bozan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bir bilisim sistemindeki verileri bozan, yok eden, degistiren veya erisilmez kilan, sisteme veri
yerlestiren, var olan verileri baska bir yere génderen kisi, alti aydan ii¢ yila kadar bapis cezasi
ile cezalandirilir.

(3) Bu fiillerin bir banka veya kredi kurumuna ya da bir kamu kurum veya kurulusuna ait bilisim
sistemi tizerinde islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(4) Yukanidaki fikralarda tanimlanan fiillerin islenmesi suretiyle kisinin kendisinin veya baskasi-
min yararina haksiz bir ¢ikar saglamasinin baska bir suc olusturmamas: halinde, iki yildan
alti yila kadar bapis ve besbin giine kadar adli para cezasina biikmolunur.
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5411 Sayil1 Bankacilik Kanununa Gore
Idari Para Cezalar1 Sistemi

Ar. Gér. Fulya Eroglu”

I. GENEL OLARAK

5411 sayili Bankacilik Kanunu’da idari para cezalarina iliskin htikiim-
ler, 146 ila 149. maddelerde, Kanun'un “Yaptirimlar, Sorusturma ve Ko-
vusturma Hiikiimler? bashigini tastyan ondordiinct kisminin, “/dari Pa-
ra Cezalary” baslikli birinci bolimiinde yer almaktadir.

“Kuruluslara Iliskin Idari Para Cezalari” baslikli 146. maddede Ku-
rul tarafindan verilecek gerekceli karar ile Bankacilik Kanunu kapsa-
mindaki kuruluslara uygulanacak idari yaptirimlar diizenleme altina
alinmaktadir. “7lgili Kisilere Iliskin Idari Para Cezalary” baslikli 147.
maddede de, yine Kurul tarafindan verilecek olan gerekceli karar dog-
rultusunda ilgili gercek ve tuzel kisilere uygulanacak idari yaptirimlar
hiktim altina alinmaktadir. Kanun'un 148. maddesinde ise, 5411 sayilt
Bankacilik Kanunu ve bu kanuna istinaden cikarilan dizenlemelerde
yer alan sinirlamalara uyulmamast ile 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun
ilgili maddelerine gore Kurul ve Kurum tarafindan bu Kanun’a dayanila-
rak alinan kararlara, cikarilan yonetmelik ve tebliglere ve yapilan diger
diizenlemelere uyulmamasi hallerinde kuruluslarla ilgili gercek ve ttizel
kisilere uygulanacak yaptirimlar diizenlenmektedir.

Bu baglamda Bankacilik Kanunu’'nda yer alan kabahatler iligkili ol-
duklart diizen esas alinarak on temel grupta toplanabilmektedirler. Bu
gruplar; (1) banka tegkilat diizenine iliskin kabahatler (2) yetkili kuru-
luslara iliskin kabahatler (3) hesap ve kayit diizenine iliskin kabahatler
(4) gozetim ve denetim diizenine iliskin kabahatler (5) kredi diizenine
iliskin kabahatler (6) ortaklik pay1, gayrimankul ve emtia diizenine ilis-
kin kabahatler (7) kaynak aktarimi ve bagis diizenine iliskin kabahatler
(8) mevduat ve katilim fonuna iliskin kabahatler (9) faiz, kar ve zarara

*

Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ceza ve Ceza Usul Hukuku Anabilim Dali, Arastirma Go-
revlisi.
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katilma ve diger menfaatlere iliskin kabahatler (10) genel dizene iliskin
kabahatler olarak belirlenebilmektedir.!

II. KAPSAM

So6z konusu maddelerde diizenlenen idari para cezalart Bankacilik
Kanunu'nun 2. maddesinde sayilan “7zirkiye’'de kurulu mevduat banka-
lar, katilim bankalari, kalkinma ve yatirim bankalar, yurt disinda ku-
rulu bu nitelikteki kuruluslarin Trirkiye'deki subeleri, finansal bolding
sirketleri, Ttirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Katilim Bankalar: Birligi’
hakkinda uygulanacaktir. Bununla birlikte TMSF ve BDDK hakkinda
idari para cezasinin uygulanabilecegine iliskin bir hiikim mevcut degil-
dir. Ancak bu kurumlarin mensuplart baska kanunlarda diizenleme alti-
na alinmis olan kabahatleri isleyebilmekte ve ihlal ettikleri diizenleme-
ler uyarinca yaptirima tabi tutulabilmektedirler.2 TMSF ve BDDK kamu
hukuku tiizel kisiligini haiz olduklarindan bu kurumlar hakkinda da suc¢
veya kabahate iliskin herhangi bir yaptirim uygulanmasi s6z konusu ol-
mayacaktir.

Bununla birlikte 146. maddede yer alan yaptirimlardan bazilari 2.
maddede sayilmayan kurum ve kuruluslart da kapsamaktadir. Ornegin,
146. maddenin (e) bendinde yaptirima baglanan aykiriliklardan ikisi
Bankacilik Kanunu'nun 33 ve 34. maddelerine aykirilik halleridir. Bun-
lar ise, bagimsiz denetim kuruluslari ile degerleme ve derecelendirme
kuruluslarinin faaliyet esaslarini dizenleyen hiikiimlerdir. Bu durumda
kanunun kapsam maddesinde sayilmamis bulunan kurum ve kurulusla-
ra BDDK’nin yaptirim uygulamast ongorilmiis olmaktadir.

Ozel kanunlarla kurulmus olan bankalar hakkinda ise Bankacilik Ka-
nunu’nun bu hikimleri, s6z konusu bankalarin kendi kanunlarinda yer
alan huktumler sakli kalmak kaydiyla uygulama alani bulacaktir (Ban. K.
m.2).

137. maddeye iliskin olarak ise, bunlarn ilgili gercek ve tlzel kisilere
uygulanacak idari para yaptirimlarint diizenledigi goriilmektedir. Bunun-

1 Soz konusu gruplandirma icin bkz. Selman Dursun, Ekonomik Suclar ve Bankacilik Suclari
Baglaminda Bankacilik Diizenine Kars1 Islenen Suglar, Ankara, Seckin, 2006, s. 70 - 78.
2 Siitheyl Donay, Bankacilik Ceza Hukuku, istanbul, Beta, 2007, s. 35.
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la birlikte ilgili gercek ve tizel kisilerden kimin kast edildigi acik degil-
dir. Ornegin, 146. maddenin (b) bendi ile 147. maddenin (a) bendi ayn1
atft kullanarak Bankacilik Kanunu'nun 18. maddesinin 2. ve 4. fikralarina
aykiriliklart yaptirima baglamistir. Buna gore; “Yonetim kuruluna veya
denetim komitesine tiye belirleme imtiyazi veren paylarin tesisi, devri ve-
ya yeni imtiyazl pay ibraci yukaridaki oransal sinirlara bakilmaksizin
Kurulun iznine tabidir’ (Ban. K. m. 18/2), “Ortak sayisinin besten asagi
drismesine yol acan islemler ile izin alimmadan yapilan pay devirleri pay
defterine kaydolunmaz. Bu bhiikme aykiri olarak pay defterine yapilan
kayitlar biikiimstizdiir. Oy hakki edinilmesi ve hisseler tizerinde intifa
hakk: tesisinde de bu hiikiim wygulany” (Ban. K. m. 18/4).

Dikkat edilmelidir ki, Bankacilik Kanunu'nun 146. maddesi “kurulusla-
ra iliskin idari para cezalar1” bashigint tasimakta ve Bankacilik Kanunu
kapsamindaki kuruluslart muhatap almaktadir. 146. maddenin (b) ben-
dinde yer alan atfa paralel sekilde 18. maddenin 2. ve 4. fikralarina atf
yapan 147. maddenin baslig: ise, “ilgili kisilere iliskin idari para cezala-
r1”dir. Dolayistyla doktrinde, 147. maddenin Bankacilik Kanunu kapsa-
minda yer almayan kisileri de icermekte oldugu sonucuna varilmaktadir.3

Goruldugu uzere karsimiza, ilgili gercek kisilerin kapsaminin ne se-
kilde belirlenecegi sorunu cikmaktadir. Ornegin, 18/2. maddeye gore,
yonetim kuruluna veya denetim komitesine Uiye belirleme imtiyazi ve-
ren paylarin devrini gerceklestiren gercek ve tizel kisilere yaptirim uy-
gulanacagi kesindir. Fakat bu paylart devralan kisilerin de ilgili kisi ola-
rak gorulip yaptirima maruz kalip kalmayacagi konusu acik degildir.

Bu baglamda doktrinde 18. maddenin 4. fikrasina gore, ortak sayisi-
nin besten asagt dismesine yol acan islemi yapan kisi yaninda istifa
ederek sayiyt besten asagi disiiren kisinin de yaptirimin muhatabt oldu-
gu savunulmaktadir. Bu tartismaya iliskin olarak Donay, bir paydasin
pay devri ile ortak sayisinin besten asagt distigiini bilmesinin her za-
man beklenen bir olgu olamayacagina dikkat ¢ekerek, kisinin yalnizca
s6z konusu eylemi bilerek gerceklestirdigi durumlarda sorumlulugunun
s6z konusu olabilecegini ifade etmistir.4

3 Donay, Bankacilik Ceza Hukuku, s. 5
4 Donay, Bankacilik Ceza Hukuku, s. 5

®» N
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Kanaatimizce de hikmiin daha acik sekilde dizenlenmesi gerek-
mekle birlikte, mevcut diizenlemeyi sorumlulugun kapsamini genislete-
cek sekilde yorumlamaktan kacinmak gerekmektedir. Bu baglamda ilgi-
li kisilerin kabahatin konusu olan eylemin gerceklesecegini bilmesinin
mimkiin olmadig: hallerden dolay: sorumluluklarina gitmek yerinde ol-
mayacaktir. Bununla birlikte, kabahatler acisindan kast-taksir ayirimi
s6z konusu olmadigindan, bu gibi hallerde ilgili kisinin durumu bilmesi
veya Ozen yukumliligine uygun davranista bulunmasi halinde bu du-
rumu bilebilecek konumda olmasi halinde idari sorumluluguna gidilme-
lidir. Yani, kabahatin islenmesine kendi kusurlu hareketi ile katilmayan
kisilerin “ilgili kisi” olarak kabul edilmemesi gerekmektedir.

III. 5411 SAYILI BANKACILIK KANUNUNUN IDARI PARA
CEZASI SISTEMINDE KARSILASILAN BELLI BASLI
SORUNLAR

A. KANUNILIK ILKESINE AYKIRILIK SORUNU

146. maddede yer alan bazi diizenlemeler bakimindan kanunilik il-
kesine aykirilik sorunu tartisma konusu olmustur. Bu bakimdan, 146.
maddenin (r) bendi “744 zincii maddesi wyarinca alinan kararlara ve
yapilan diizenlemelere wyulmamas: hdlinde yirmibin Yeni Ttirk Lirast,
ayrica Bakanlar Kurulu veya Merkez Bankast tarafindan miktar ya da
oranlarin tespit edildigi durumlarda, séz konusu miktar ve oranlara
aykirt sekilde faiz alinmasi veya verilmesi ya da menfaat saglanmasi
bdlinde, saglanan menfaat tutart kadar” idari para cezast uygulanaca-
gini diizenlemektedir. Bahsi gecen 144. maddedeki diizenlemeyi yapma
yetkisi ise Bakanlar Kurulu'na veya Merkez Bankast'na aittir.> Bu sekil-
de, yaptirim gerektiren eylem Bakanlar Kurulu veya Merkez Bankas ta-
rafindan belirlenmekte, dolayisiyla da kanunilik ilkesi baglaminda belir-
lilik ilkesi giindeme gelmektedir.

12

S6z konusu 144. maddede yer alan diizenleme su sekildedir;

“Faiz oranlar ile diger menfaatler

MADDE 144.- Bakanlar Kurulu, bankalarin édiing para verme islemleri ve mevduat kabuliinde
wygulanacak azami faiz oranlarim, katilma besaplarinda kar ve zarara katilma oranlarin, ozel
cari hesaplar dabil bu maddede belirtilen islemlerde saglanacak diger menfaatlerin nitelikleri ile
azami miktar ya da oranlarini tespit etmeye, bunlari kismen veya tamamen serbest birakmaya yet-
kilidir. Bakanlar Kurulu, bu yetkilerini Merkez Bankasina devredebilir’.
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Bu noktada belirtmek gerekir ki, kabahatler acisindan benimsenen
kanunilik ilkesi ile su¢ ve cezalar acisindan benimsenen kanunilik ilke-
leri farklilik arz etmektedir. Kabahatler Kanunu'nun 4. maddesinde;
“hangi fiillerin kababat olusturdugu, kanunda acik¢a tanimlanabilece-
gi gibi; kanunun kapsam ve kosullar: bakimindan belirledigi ¢cerceve
btikmiin icerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de dolduru-
labiliy’ ifadesi yer almaktadir. Bu sekilde doktrinde “beyaz norm” ya da
“cerceve norm” olarak anilan ve sucta ve cezada kanunilik ilkesi bagla-
minda belirlilik ilkesine aykirilik teskil eden hiikiimlere, kabahatlere
iliskin diizenlemeler bakimindan yer verilebilmektedir. Tlgili diizenleme-
ye iliskin gerekcede de bu hiikiimle eylemler icin esnek, yaptirimlar
icin gercek kanunilik sistemi getirildigi belirtilmistir.

Ayrica bazi yazarlar, burada kanunilik ilkesinin esnek bir bicimde
kabul edilmis oldugunu vurgulayarak, “kanun koyucunun belirledigi
konularda diizenleme yapma yetkisini yasa ile idareye birakmasi ve
idarenin bu cercevede yapacag diizenlemelerin iblali halinde uygula-
nacak cezanin all ve iist sinirint belirlemesinin miimktin [oldugunul’,
bu durumun Anayasa’nin 38. maddesine herhangi bir aykirilik teskil et-
medigini ifade etmektedirler.

Bununla birlikte, doktrinde bu tiir diizenlemeleri kabahatler acisin-
dan da uygun bulmayan ve Bankacilik Kanunu'nun 146. maddesinin (r)
bendinde yer alan dizenlemenin kanunilik ilkesine aykiri oldugunu be-
lirten bir goriis de bulunmaktadir. Bu goriise gore, kanunilik sistemi ka-
bul edildikten sonra, esnek veya sikt kanunilik gibi ayrimlara gidilemez.
Maddede ongoriilen para cezalarinin timiine Kurul karar vermekte ol-
dugundan, 146. maddede yer alan diizenleme kanunilik ilkesi ile bag-
dasmamakta ve Anayasa’ya aykirilik teskil etmektedir.”

Kanunilik ile ilgili diger bir sorun ise Bankacilik Kanunu'nun 146.
maddesinin (a) bendine iliskindir. S6z konusu dizenleme; “13 zincii ve
14 vincii maddelerine aykir sekilde sube ve temsilcilik acilmasi bdlinde’
belirli bir miktarda yaptirim ongormektedir. 146. maddede atif yapilan
13 ve 14. maddelerde ise; “Kurulca belirlenecek esaslara ve bu Kanun-

6  Yasar Alici, Bankacilik Kanunu Serhi, istanbul, Beta, 2007, s. 1211.
7 Donay, Bankacilik Ceza Hukuku, s. 30.

13



SUC VE CEZA 2009 SAYI : 4 5411 SAYILI BANKACILIK KANUNUNA GORE iDARi PARA CEZALARI SISTEMi

da yer alan kurumsal yonetim hiikiimleri ile koruyucu biikiimlere wyul-
mus olmast ve Kuruma bildirilmesi sartiyla bankalarca yurt icinde sube
acgilmas serbesttir’ (Ban. K. m. 13) ve “Tiirkiye'de kurulan bankalarin,
kiyr bankaciligr bolgeleri de dabil olmak tizere yurt disinda sube veya
temsilcilik agmalari, ortaklik kurmalar: veya kurulmus ortakliklara ka-
tlmalanr, bu Kanunda yer alan kurumsal yonetim biikiimleri ile koru-
yucu hiiktimlere ve Kurulca belirlenecek esaslara wyulmasi kaydiyla
Kurulun iznine tabidir’ (Ban. K. m. 14) diizenlemeleri yer almaktadir.

146. maddede yalnizca 13. ve 14. maddelere aykiri sekilde “sube ve
temsilcilik acilmast” durumu yaptirima baglanmis olmakla birlikte, mad-
dede atif yapilan 13 ve 14. maddelerin kapsaminin daha genis oldugu
gorilmektedir. Bankacilik Kanunu’nun 14. maddesinde, “sube ve tem-
silcilik agma” eylemlerinin yani sira, “ortaklik kurma veya kurulmus or-
takliklara katilma” eylemlerine de yer verilmistir. Bu durumda 14. mad-
dede yer alan ve 146. maddede deginilmeyen, “ortaklik kurma veya ku-
rulmus ortakliklara katilma” eylemlerinin de yaptirima tabi tutulup tutul-
mayacagi sorunu giindeme gelmektedir.

Doktrinde bir goris, 14. maddede “ortaklik kurma veya kurulmus or-
takliklara katilma” eylemlerinin de kurulun iznine tabi tutulmas: nede-
niyle, bunlara aykiriligin da 146. madde uyarinca idari yaptirimi gerekti-
recegini savunmakta ancak bu durumun kanunilik ilkesi bakimindan
tartisma yaratacagini da belirtmektedir.8

Kanaatimizce, kanunilik ilkesi dar yorumu gerektirmektedir. Bu se-
beple de 146. madde uyarinca sorumlulugu gerektiren eylemler yalniz-
ca bu maddede sayilan “sube ve temsilcilik acilmasi” ile sinirlt tutulmali-
dir. Bunlarin disinda kalan ve 14. maddede yer alan “ortaklik kurma ve-
ya kurulmus ortakliklara katilma” eylemleri ise 146. madde uyarinca
idari yaptirima tabi tutulmamalidir. Kanaatimizce aksi bir yorum kanuni-
lik ilkesine aykirilik teskil edecektir.

8

14

Donay, Bankacilik Ceza Hukuku, s. 306.
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B. KABAHAT VE SUC TESKIL EDEN EYLEMLERIN ICTIMAI
SORUNU

Bankacilik Kanunu’'nun 146 ve 147. maddelerine iliskin bir baska so-
run da kabahat teskil eden ve s6z konusu maddelerde idari yaptirima
baglanan bazi eylemlerin, ayni zamanda suc teskil ettigi hallerde ortaya
¢tkmaktadir. Bu durumda ayni eyleme iliskin uygulanacak olan hik-
min tespiti sorunu giindeme gelmektedir.

Kabahatler Kanunu’nun 15. maddesinde konuya iliskin olarak; “Bir
[fiil hem kababhat bhem de su¢ olarak tanimlanmus ise, sadece suctan do-
layr yaptirim uygulanabiliv. Ancak, suctan dolayr yaptirim wygulana-
mayan hallerde kababat dolayisiyla yaptirim wygulaniy’ ifadesi yer al-
maktadir.

ilk bakista boyle bir hiikiim karsisinda Bankacilik Kanunu'nun 146
ve 147. maddelerinde yer alan ve kabahatlere iliskin yaptirimlart diizen-
leyen hiktmlerin uygulama alani bulacagi, ayrica su¢ dolayisiyla yapti-
rim uygulanmamasi gerektigi distintilebilir. Ancak bu durumda, 146.
maddede yer alan bazi yaptirimlarin hi¢ uygulama alani kalmayacaktir.

Ornegin 146. maddenin (o) bendi ile 151. madde arasinda boyle bir
sorun soz konusu olacaktir. 146. maddenin (o) bendinde Kanun'un 61.
maddesinde? yer alan yuktumliliigiin yerine getirilmemesi hali idari para
cezast yaptirrmina tabi tutulmaktadir. Kanun’un 151. maddesinde ise
“bu Kanunun 61 inci maddesi htikmiine aykir: davrananlar alti aydan
iki yila kadar hapis ve begyiiz giine kadar adli para cezasi ile cezalan-
dwrtlir” denilerek aynu fiile iliskin adli bir yaptirim 6ngortilmektedir.

Ayni sekilde, 146. maddenin (p) bendi ile 153/1. madde arasinda da
bu tir sorun gindeme gelecektir. 146. maddenin (p) bendinde “95 ve
96. maddeler kapsaminda Kurum tarafindan bu Kanun kapsamindaki
kuruluslardan talep edilen bilgilerin génderilmemesi”, “gec génderilme-

9 Bankacilik Kanunu'nun 61. maddesinin ilk fikrasinda yer alan diizenleme sii sekildedir;
“4721 sayilr Trirk Medeni Kanununun rebinlere ve hapis hakkina, 818 sayilt Bor¢lar Kanununun
alacagin devir ve temlikine, takasa dair biikiimleri ile diger kanunlarin verdigi yetkiler ve koydugu
yuikiimlitliikler sakl kalmak sartryla mevduat ve katilim fonu sabiplerine denmesi gereken tutarla-
r1 geri alma haklar: bicbir suretle simirlandirilamaz. Mevduat veya katilma besabi sabipleri ile kre-
di kuruluslar: arasinda vade ve ibbar stiresi hakkinda kararlastirilan sartlar sakhdr’.
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si”, “eksik bilgi ile gonderilmesi, kontrol hatalari icermesi veya kontrol
batalarimin stiveklilik arz etmesi?” durumlari idari yaptirima baglanmustir.
Bununla birlikte Kanun'un 153. maddesinin ilk fikrasinda da “bu Ka-
nunla yetkilendirilen mercilerin ve denetim goreviilerinin istedikleri bil-
gi ve belgeler ile bu Kanun kapsamindaki kuruluslarin, konsolide fi-
nansal tablolarin hazirlanmasini teminen 38 inci madde kapsaminda
istedikleri bilgi ve belgeleri vermeyen kisi bir yildan ti¢ yila kadar hapis
ve begytiz giinden binbesytiz giine kadar adli para cezast ile cezalandi-
rili” ifadelerine yer verilerek - 146. maddenin kapsamina da dahil olan
- bilgi ve belge vermeme fiilleri cezai yaptirima tabi tutulmaktadir.

Benzer bir duruma Kanun’un 146. maddesinin (e) bendi ile 154.
madde arasinda, her iki hitkmiin de 42. maddeye!® atif yapmasi sebe-
biyle rastlanmaktadir. 42. maddeye aykirt davranislar hem 146. madde-
nin (e) bendinde idari yaptirima tabi tutulmus hem de 154. maddede
42. maddede belirtilen belgelerin saklanmas: yiktmlaligine uyulma-
mast adli yaptirima tabi tutulmustur.

Bu durumda aynt anda hem kabahat hem su¢ teskil eden bir eylem
s6z konusu oldugunda uygulanacak hitkmin tespiti bakimindan, failin
kastinin neye yonelik oldugunun kesin olarak saptanmasi gerektigi ileri
surtilerek doktrinde soruna ¢oziim getirilmeye calisilmistir.11

Buna karsilik, diger bir goriis 6zellikle 146. madde acisindan hem
kabahatin hem de sucun ayr1 ayrt uygulanabilecegini savunmaktadir.
Bunun nedeni 146. maddenin “kuruluslar’t, 150 vd. maddelerinde dii-
zenlenen suclarin ise dis dinyadaki degisikligi meydana getiren gercek
kisileri hedef almasidir. Bu goriis dayanagini Kabahatler Kanunu’'nun
15. maddesinin gerekcesinden almaktadir. Nitekim gerekcede 15. mad-
denin diizenlenme nedeni olarak ayni kisilere ayni fiillden dolay1 birden

10 Bankacilik Kanunu’'nun 42. maddesinde yer alan dizenleme su sekildedir;
“Alman yazilar ve faaliyetler ile ilgili belgelerin asillari veya bunun miimkiin olmadigr ballerde
sibbatlerinden stipheye mahal vermeyecek kopyalar: ve yazilan yazilarin makine ile alinmis, tarib
ve numara sirasi verilerek diizenlenecek suretleri, ustilleri cercevesinde ilgili banka nezdinde on yil
stireyle saklanir. Bu belgelerin mikrofilm, mikrofis seklinde veya elektronik, manyetik veya benzeri
ortamlarda saklanmalar: miimkiindiir. Bu maddenin wygulanmasina iliskin usiil ve esaslar Ku-
rulca belirlenir’.

11 Donay, Bankacilik Ceza Hukuku, s. 40.
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fazla yaptirim uygulanmasinin oniine gecilmesi ¢abasi gosterilmektedir.
Buna karsilik, 146. maddedeki kabahatlerin faili ile 150 vd. maddelerin-
deki suc failleri farklidir. Kabahatin failinin banka tiizel kisisi olmasina
karsin sucun faili banka mensubu gibi bir gercek kisi olacaktir. Bu se-
beple de s6z konusu nitelikteki iki diizenlemenin ictimai s6z konusu ol-
mayacak, burada ayri sorumluluklar olusacaktir.!2

Belirtmek gerekir ki, bu ¢cozim tarzi, “yalnizca yaptirima bakilarak
béyle bir ayrimin yapillamayacagy” ve “ber iki durumda da eylemleri
gerceklestirenlerin kisiler” oldugu gerekceleriyle elestirilmektedir.13

Ancak kanaatimizce sz konusu elestiri yerinde degildir. Zira kaba-
hatin faili ile suc¢un faili farklidir. Bu sebeple de bu gibi hallerde “ayni
kisiye ayni fiillden otiirt birden fazla yaptirim uygulanamaz” ilkesine ay-
kirilik s6z konusu olmayacaktir. Dolayistyla da s6z konusu kabahat ve
suclar arasinda Kabahatler Kanunu'nun 15. maddesinde diizenleme alti-
na alinmis olan ictima hikmi uygulama alani bulamayacaktir. Bu du-
rumda hem s6z konusu kabahate hem de suca iliskin hitkiim olayda ay-
r1 ayrt uygulanarak, banka tiizel kisisi idari, ilgili banka mensubu ise ce-
zai sorumluluga tabi tutulacaktir.

Bununla birlikte Bankacilik Kanunu'nda hem kabahat hem de sug
olarak tanimlanan her eylem acisindan yukarida belirtmis oldugumuz
durum s6z konusu olmamaktadir. Bazt hallerde Kanun’da yer alan ve
faili gercek kisi olan bir kabahat de s6z konusu olabilmektedir. Bu ba-
kimdan Bankacilik Kanunu’'nun “ilgili kisilere iliskin idari para cezala-
ri’n1 diizenleyen 147. maddesi konuya ornek teskil etmektedir. Bu mad-
dede diizenleme altina alinmis olan kabahatlerin faili gercek kisiler de
olabilmektedir.

Boylece 147. maddede yer alan kabahatlerin ayni zamanda sug¢ da
teskil etmeleri halinde Kabahatler Kanunu’nun 15. maddesi uygulama
alant bulabilecek ve aynt anda hem kabahat hem de sug¢ isleyen gercek
kisi yalnizca cezai sorumlulugunun s6z konusu olacaktir.14

12 Asuman Aytekin inceoglu, Bankacilik Kanununda Yer Alan Suglar, Yayimlanmamis Doktora Tezi,

Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Istanbul, 2006, s. 190, 238, 269; Dursun, Ekonomik
Suclar ve Bankacilik Suclar: Baglaminda Bankacilik Diizenine Kars1 Islenen Suglar, s. 234.

13 Donay, Bankacilik Ceza Hukuku, s. 40; Alici, Bankacilik Kanunu Serhi, s. 1217.
14 Aytekin Inceoglu, Bankacilik Kanununda Yer Alan Suglar, s. 238 - 239.
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Bu bakimdan 6rnegin, 147. maddenin (¢) bendinde, Kanun'un 38.
maddesine!s aykiri davranislarin idari para cezasi ile cezalandirilacagt
diizenleme altina alinmakta, 153. maddede ise, “(...) bu Kanun kapsa-
mindaki kuruluslarin, konsolide finansal tablolarin hazirlanmasini te-
minen 38 inci madde kapsaminda istedikleri bilgi ve belgeleri vermeyen
kisiflerin/’ adli para cezasi ile cezalandirilacaklar belirtilmektedir. Bura-
da dikkat edilmesi gereken husus, 147. maddenin yalnizca kurumlar
acisindan degil, ayni zamanda ilgili kisiler bakimindan da idari para ce-
zasint 6ngdrmis olmasidir. Bu durumda bir gercek kisi tarafindan isle-
nen, 38. maddede kapsaminda istenen bilgi ve belgeleri vermeme fiili
her iki diizenlemenin de kapsamina girmektedir. Yani boyle bir durum-
da hem fiil hem de fail ayni olmakta ve Kabahatler Kanunu’'nun 15.
maddesi uygulama alani bulabilmektedir. Bu sebeple de burada kisi
yalnizca 153. maddede yer alan adli para cezasina tabi tutulacak ve ken-
disine idari para cezast yaptirimi uygulanamayacaktir.16

IV. KANUN YOLU

Bankacilik Kanunu’nda yer alan ve idari para cezasini gerektiren fiil-
ler kabahat niteligindedir. S6z konusu kabahatlere uygulanacak idari
yaptirimlara iliskin kanun yolu ise Bankacilik Kanunu'nun 105. madde-
sinde diizenleme altina alinmaktadir.

Konumuz bakimindan genel kanun niteligindeki Kabahatler Kanu-
nu'nun 3. maddesinde, “/kababatler] kanunu; a) idari yaptirim kararia-
rina karsy kanun yoluna iliskin biikiimleri, diger kanunlarda aksine
btiktim bulunmamas: halinde, b) diger genel hiikiimleri, idari para ce-
zast veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini gerektiren biitiin
fiiller bakkinda, wygulany” hikmi yer almaktadir. Bu baglamda Ban-
kacilik Kanunu'na bakildiginda ise basvurulacak kanun yoluna iliskin
olarak 6zel bir diizenlemenin 105. maddede yer almakta oldugu goril-

15 Bankacilik Kanunu’'nun 38. maddesi su sekildedir;
“Ana ortaklik, finansal durum ve faaliyet sonuglar: hakkinda bir biitiin olarak bilgi vermek ama-
cwyla 37 nci maddeye istinaden Kurulca diizenlenen usiil ve esaslar ¢ercevesinde konsolide finan-
sal raporlar diizenlemek zorundadir. Konsolide finansal rapor kapsaminda bulunan kuruluslar,
kendilerinden konsolide finansal raporlarin diizenlenmesine iliskin olarak istenecek ber tiirlii bilgi
ve belgeyi ilgili ana ortaklhiga vermekle yiikiimliidiir’.

16 Aytekin inceoglu, Bankacilik Kanununda Yer Alan Suglar, s. 238 - 239.
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mektedir. Bu durumda kanun yoluna basvuru, Kabahatler Kanunu h-
kiimlerine gore degil, Bankacilik Kanunu'nun 105. maddesi dogrultu-
sunda belirlenecektir.

Bankacilik Kanununun “kurul kararlarina karst yargi yolu” baslikli
105. maddesinde, “Kurul kararlarina kars: acilacak idari davalar ilk de-
rece mahkemesi olarak Danistayda gériiltirv. Danmstay, Kurul kararlarna
karst yapilan basvurular acele islerden sayar. Iliskili Bakanhk, Kurulun
diizenleyici nitelikteki kararlarima karsi iptal davast agabiliy’ hikmu yer
almaktadir. Boylece, Kanun geregi Kurul tarafindan verilen idari para ce-
zalarina karst ilk derece mahkemesi olarak Danistey gorevli kilinmustir.

Bu noktada Kanun’un 149. maddesinde yer alan “savunma hakk: ve
kapatma karart” baslikli hikme de deginmek gerekmektedir. S6z ko-
nusu maddenin ilk fikrast uyarinca, “idari para cezalarimin wygulanip
wygulanmayacagina ilgilinin savunmas: alindiktan sonra karar verilir.
Savunma istendigine iliskin yaziun teblig taribinden itibaren bir ay
icinde savunma verilmemesi bdlinde savunma bakkindan feragat edil-
digi kabul edilir’. Bu durumda, Kurul’un idari para cezasi verecegi bir
durum s6z konusu oldugunda 6ncelikle ilgilinin savunmasi istenecektir.
Eger ilgili savunmayi reddeder veya bir ay icinde cevap vermezse ceza
karart kendisine gonderilecektir. ilgilinin buna karst kanun yoluna bas-
vurma hakki saklidir. Kurul s6z konusu savunmayi kabul etmesi halinde
tasarrufunu geri alacak, aksi takdirde idari para cezast kararini verecek-
tir. Tlgilinin buna karst da dava hakkini kullanabilecektir.!7

Kanun yoluna basvuru hakk: bakimindan bir stire ise, Bankacilik Ka-
nunu’nun 105. maddesinde dngoriilmemistir. Ancak Danistay’a basvuru
stiresi olarak burada Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7. maddesi's ile
belirlenmis olan altmis gtinlik stire gecerli olacaktir.

17 Donay, Bankacilik Ceza Hukuku, s. 29.
18 idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7. maddesi su sekildedir:
“(1)Dava a¢cma stiresi, 6zel kanunlarda ayn stire gosterilmeyen hallerde Danistayda ve idare mah-
kemelerinde altmis ve vergi mabkemelerinde otuz giindiir.
(2) Bu stireler;
(a) Idari wyusmazhiklarda; yazih bildirimin yapildig,
(b) Vergi, resim ve barclar ile benzeri benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarin-
dan dogan wyusmazhklarda: Tabakkuku tabsile bagh olan vergilerde tabsilatin; tebligi ya-
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Bu noktada belirtmek gerekir ki, idari yaptirimin Kurul tarafindan ve-
rilmedigi hallerde ¢zel hikim uygulama alani bulamayacak ve Kaba-
hatler Kanunu’nda konuya iliskin olarak yer alan 27. madde!?, genel hu-
kiim olarak uygulama kabiliyeti kazanacaktir. Bu durumda, Bankacilik
Kanunu kapsamindaki kabahatler bakimindan konu ele alindiginda,
idari yaptirrmin mahkeme tarafindan verilmesi halinde bu karara karst
itiraz yoluna gidilebilecektir (Kabahatler Kanunu m. 27/5). Ayrica, so-

pilan ballerde veya tablig yerine gecen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde
istibkak sabiplerine ddemenin; tescile bagl vergilerde tescilin yapildigi ve idarenin dava
acmast gereken konularda ise ilgili merci veya komisyon kararinin idareye geldigi;

Taribi izleyen grinden baslar.

(3) Adpresleri belli olmayaniara ézel kanunlarimdaki biikiimlere gore ilan yoluyla bildirim yapilan
ballerde, ozel kanununda aksine bir biikiim bulunmadikca siire, son ilan taribini izleyen
giinden itibaren onbes giin sonra islemeye baslar.

(4) Hani gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan taribini izleyen giinden baslar. Ancak bu
islemlerin wygulanmas vizerine ilgililer, diizenleyici islem veya wygulanan islem yahut ber iki-
si aleybine birden dava acabilirler. Diizenleyici islemin iptal edilmemis olmasi bu diizenleme-
ye dayali islemin iptaline engel olmaz.”

19 Kabahatler Kanunu’'nun 27. maddesi su sekildedir:

“(DIdari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptirim kararina karsi, ka-
rarin tebligi veya tefhimi taribinden itibaren en ge¢c onbes giin icinde, sulb ceza mabkemesine
basvurulabilir. Bu siire icinde basvurunun yapilmamas olmasi halinde idart yaptirim karari
kesinlesir.

(2) Miicbir sebebin varhigi dolayisiyla bu stirenin gecirilmis olmast bhalinde bu sebebin ortadan
kalktig taribten itibaren en ge¢ yedi giin icinde karara kars: basvuruda bulunulabilir. Bu bas-
vuru, kararin kesinlesmesini engellemez; ancak, mabkeme yerine getirmeyi durdurabilir.

(3) Basvuru, bizzat kanuni temsilci veya avukat tarafindan sulb ceza mahkemesine verilecek bir
dilekge ile yapilir. Basvuru dilekgesi, iki niisha olarak verilir.

(4) Basvuru dilekcesinde, idari yaptirim kararina iliskin bilgiler, bu karara karsi ileri stiriilen de-
liller acik bir sekilde gésterilir. Dilekcede ayrica, basvurunun stiresinde yapilmasini engelleyen
miicbir sebep dayanaklariyla gosterilir.

(5) (Degisik: 6/12/2006-5560/34 md.) Idari yaptirim kararummn mabkeme tarafindan verilmesi ha-
linde, bu karara kars: ancak itiraz yoluna gidilebilir.

(6) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) Sorusturma konusu fiilin sug¢ degil de kababat olusturdugu ge-
rekgesiyle idart yaptirim karari verilmesi halinde; kovusturmaya yer olmadigi kararina itiraz
edildigi takdirde, idari yaptirim kararina kars: basvuru da bu itiraz merciinde incelenir.

(7) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) Kovusturma konusu fiilin su¢ degil de kababat olusturdugu ge-
rekgesiyle idari yaptirim karar verilmesi halinde; fiilin su¢ olusturmamas: nedeniyle verilen
beraat kararina karst kanun yoluna gidildigi takdirde, idari yaptirim kararma karsi itiraz da
bu kanun yolu merciinde incelenir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) Idarf yaptirim kararmn verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile
ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi balinde; idari
yaptirim kararina iliskin bukuka aykirilik iddialar: bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yar-
g1 merciinde goriiliir’.
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rusturma konusu fiilin su¢ degil de kabahat olusturdugu gerekcesiyle
idari yaptirim karari verilmesi halinde de itiraz kanun yoluna basvurula-
caktir (Kabahatler Kanunu m. 27/6). Bunun yani sira Kabahatler Kanu-
nu m. 27/7 geregi, “kovusturma konusu fiilin su¢ degil de kababat olus-
turdugu gerekgesiyle idari yaptirim karari verilmesi halinde; fiilin su¢
olusturmamasi nedeniyle verilen beraat kararina karsi kanun yoluna
gidildigi takdirde, idari yaptirim kararina karsi itiraz da bu kanun yo-
lu merciinde incelelecektir]’.

V. DEGERLENDIRME VE SONUC

5411 sayilt Bankacilik Kanunu’nun 146 — 149. maddeleri arasinda
idari para cezasini gerektiren eylemler dizenleme altina alinmustir. Ka-
bahat teskil eden bu eylemlere iliskin diizenlemelerin sik¢a Bankacilik
Kanunu’'nun cesitli hiikiimlerine atiflar yaptigi ve ilgili kabahatlerin
maddi unsurlarinin bu atiflar vasitasiyla belirlendigi dikkat cekmektedir.
Bankacilik Kanunu’nun kabahatlere iliskin dizenlemeleri bakimindan
sorunlu olan ve doktrinde tartisilan pek ¢ok konunun sebebini de, ka-
bahatlere iliskin maddelerde sikca basvurulan bu atif yontemi olustur-
maktadir.

Bu yontem, kabahatler acisindan kanunilik ilkesinin ne sekilde yo-
rumlanmast gerektigine dair tartismalara neden olmaktadir. Bununla
birlikte ayni hiitkiimlere atif yapan ve biri kabahati digeri sucu diizenle-
yen birden cok maddenin bulunmasi nedeniyle de suc ve kabahatlere
iliskin ictima kurallarinin nasil uygulanmast gerektigi sorunu giindeme
gelmektedir.

Bu sorunlar isiginda bizce, kanunilik ilkesinin, dar yorum ilkesini be-
raberinde getiren bir ilke oldugu gozden uzak tutulmamalidir. Bu bag-
lamda Kanun’da atif yapilan maddenin kapsaminin, atfi yapan ve ilgili
kabahati diizenleyen maddenin kapsamindan daha genis oldugu durum-
larda, sorumluluk belirlenirken genis yorum yapmaktan kacinilmalidir.

Ayni durum, hakkinda idari ceza uygulanacak olan “ilgili kisiler’in
kimler oldugunu tespit etmek bakimindan da s6z konusudur. Bu bag-

lamda s6z konusu idari yaptirim yalnizca islenen kabahati bilen ve ka-
bahatin islenmesine kendi kusurlu hareketi ile katilan ilgili kisi hakkin-
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da uygulanmali, durumdan haberdar olmayan kisiler bakimindan ise bir
yaptirima basvurulmamalidir.

Bankacilik Kanunu’'nda yer alan ve hem su¢ hem de kabahat teskil
eden eylemler bakimindan ise failin kim oldugunu tespit etmek, bu tes-
pit dogrultusunda bir sonuca varmak gerekir. Bu baglamda kabahatin
faili bir kurum iken sucun failinin gercek kisi olmasi durumunda, fail
ayni olmayacagindan hem kabahate hem de suca iliskin yaptirim ayri
ayr1 uygulanabilecektir. Bununla birlikte s6z konusu kabahatin ve su-
cun faillerinin gercek kisi olmasi halinde, ayni fiilden 6tira bir kisiye
birden fazla yaptirim uygulanamayacagindan, Kabahatler Kanunu’'nda
yer alan ictima hikmu geregi kisiye yalnizca ilgili sucun cezasi verile-
cektir.

Sonuc olarak belirtmek isteriz ki, kanaatimizce Bankacilik Kanu-
nu’'nun idari cezalart diizenleyen hitkiimlerinde maddi unsurun baska
maddelere atuf yapilmak suretiyle belirlenmesi son derece sakincali ol-
mustur. Konuya iliskin olarak ortaya ¢ikan pek cok sorunun temel kay-
naginit basvurulan bu tir diizenlemeler olusturmaktadir. Bu nedenle
bizce s6z konusu hiikimlerin atfa gidilmeden dizenlenmesi daha dog-
ru olacaktir.
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Cezaevlerinin Doluluk Sorunu

Stj. Av. Emine Barut’

GIRIS

Cezaevlerinin doluluk sorunu Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri tilke-
nin 6nemli sorunlari arasinda yer almaktadir. Sorun ilk etapta af kanun-
lartyla coztimlenmeye calisildiysa da ¢ikan aflar sonrasinda sug¢ oranlari-
nin artmast ve cezaevlerinin kisa stire icinde yeniden dolmast nedenle-
riyle affin, sorunun coziimiinde etkili olmadig: anlasilmustir.

Bu makalede, cezaevlerinin dolulugu konusunda mevcut durum or-
taya koyulurken; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin R (99) nolu
tavsiye karar ve tilkemizdeki uygulamalar 1siginda soruna ¢o6zim Oneri-
leri getirilmeye calisilacaktir.

I. CEZAEVLERININ DOLULUGU SORUNUNUN KAYNAKLARI

1. Doluluk sorunun tarihgesi: Ulkemizde cezaevlerinin fiziki ko-
sullarinin yetersizligi ve cezaevlerinin doluluk sikintist Osmanli’dan beri
sture gelen bir problemdirl. Osmanl’da baslayan sorun Cumhuriyet’in
ilk yillarinda da yasanmaya devam etmistir. Oyle ki 1931 yilinda cezaev-
lerinin kott durumunun ortaya koymak icin Adliye mufettisleri Fuat ve
Ferit Beyler tarafindan bir rapor hazirlanmistir. Karadeniz Sahillerindeki
hapishanelerle Izmir, Adana, Konya, Kastamonu ve Istanbul Ceza ve
tevkifevlerini konu alan 24.12.1931 tarihli raporda gecen bir climle o
glinki durumu soyle 6zetlemekte: ‘Hicbir cezaevi mevcudu, istiap had-
diyle mutenasip degildir, istiap haddinin tayininde, her mahpusa en ¢ok
bir bucuk metre kare tahsisi suretiyle asgari bir kistas kullanilmustir. Me-
sela Kastamonu 250 kisilik istiap haddine karst 597, Samsun 200’e mu-
kabil 375, Giresun’da 120'ye karst 250, Izmir'de 500’e karst 900 mahpus
bulunmaktadir.”

*  Bahcesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Yiiksek Lisans Ogrencisi
1 Levy/Toumarkine, Osmanlrda Asayis, Suc ve Ceza 18-20. Yiizyillar, istanbul 2008, 22
2 Demirbas Timur, infaz Hukuku, Ankara 2008, 137 vd.
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Raporu daha iyi anlayabilmek icin 1931 yilinda, karsimizdaki nasil
bir Tiirkiye oldugunu oncelikle irdelemek gerekir. ilk olarak niifusa
bakmak gerekirse, 1927 sayimina gore, nufus 13.700 idi.

Fuat ve Ferit beylerin3 raporundan da anlasildig: gibi tilkenin ceza ve
tevkif evleri, ihtiyact karsilamaya yetmiyordu. Ulke giindeminde yeni
cezaevlerinin insasi birinci sirada olmayinca 26 Ekim 1933’de Cumhuri-
yetin kurulusunun 10uncu yildontimu dolayistyla 10 yil affi ilan edildi.
Bu genel af sayesinde cezaevleri rahat bir nefes aldi. Ardindan 1936 ve
1938 Tunceli ve 1938 Istiklal mahkemelerinde mahk(m olanlar hakkin-
da cikarilan af yasasi devreye girdi.

Cezaevlerinin doluluk sorununa ¢6ziim ilk etapta genel ve 6zel aflar-
la arandi. Bir yandan da uygun binalar cezaevi olarak kullanilmaya bas-
landi. Ornegin, Rus isgal yillarinda kilise olarak kullanilan bina 1937 yi-
linda Artvin cezaevine donustirildi4. Cumhuriyet doneminde yeni ce-
zaevlerinin insast 1940’1 yillara rastlamaktadirs.

Zaman icinde nifusun ve buna paralel olarak Su¢ oraninin artmast
cezaevlerinin doluluk orant artti. 1970’lere gelindiginde Nigde, Samsun,
Viransehir gibi cezaevleri birbiri ardina acildi.6 Ancak yeni cezaevleri de
ihtiyact karsilamaya yetmeyince af bir kez daha meclis glindemine alin-
di ve 1973 yilinda 60.938 olan hiikiimlii ve tutuklu sayist 15 Mayis 1974
Cumbhuriyetin 50. yili nedeniyle ilan edilen genel afla bir kez daha bir
gecede sifirlandi.

1974 genel affina kadar cesitli nedenlerle, 5’i genel af olmak tizere
toplam 43 af kanunu ¢ikarildi’.

~N AN AW
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Demirbas Timur, age. 137.

http://www.artvincik.adalet.gov.tr/

Ozbek Ozer Veli: infaz Hukuku, Ankara 2006, 182 vd

Ozbek Ozer Veli: infaz Hukuku, Ankara 2006, 182-192

TBMM TARIHINDE AF VE CEZA INDIRIMI KONUSUNDA CIKARILAN YASALAR

1.19 Aralik 1921: Hiyaneti Vataniye Kanunu kapsamindaki bazi suclar icin dngortlen af.

2.7 Ocak 1922: TBMM tarihindeki ilk “genel af” yasasi 7 Ocak 1922 tarihinde ¢tkarildi. Toplam dort
maddeden olusan yasa ile cezalarinin Gg¢te ikisini tamamlayan mahkGmlarin kalan cezalar affedildi,
isgale ugrayan yerlerdeki kisiler hakkinda acilan davalar ise ertelendi.

3.31 Mart 1923: Esirlerin affi. (Lozan Anlasmas: geregince Tiirkiye'nin elinde bulunan askeri ve sivil
esirlere iliskin af)
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2. Cezaevlerinin doluluk sorununda mevcut durum

30.09.2009 | HUKUMLU | TUTUKLU | HUKMEN TUTUKLU

Mevcutlar 54828 41139 18538
Oranlar %48 %36 %16

4.26 Aralik 1923: Cumhuriyetin kurulusundan kisa bir siire sonra 26 Aralik 1923 tarihinde
ikinci genel af yasasi cikarildi. S6zkonusu diizenlemeyle 29 Ekim 1923 tarihine kadar is-
lenmis suclara verilen cezalarin yarisi affa tabi tutuldu. Yasayla af kapsamina gireceklerin
ii¢ ay icinde teslim olmalar: kosulu getirildi.

5. 20 Mart 1924: Genel affa ek kanun.

6. 16 Nisan 1924: Tirkiye’den ayrilan topraklarda yasayanlar icin genel af.

7. 11 Aralik 1924: Meni Miuskirat Kanunu (Sarhosluk veren seylerin 6nlenmesi) kapsaminda mah-
kum olanlarin affi.

8. 23 Mayis 1929: Kabahatlerin affi. (Kabahatlilarin affi ve bazi cliriimlerin takibat ve tecili hakkinda
kanun)

9. 26 Ekim 1933 (10. Y1l affy): Cumhuriyetin kurulusunun 10’uncu yildéniimii dolayistyla
26 Ekim 1933 tarihinde yeni bir genel af yasasi1 ¢ikarildi.

10.8 Ocak 1936: “Tunceli affi” (Tunceli ilinde yasayan ve niifus kitiklerine kaydolmanmus olanlar
ile asker kacaklart hakkindaki af)

11.14 Ocak 1938: “Tunceli affi” konusundaki yasanin yenilenmesi.

12.29 Haziran 1938: istiklal Mahkemeleri’nde mahkum olanlar hakkinda cikarilan af yasast.

13.19 Nisan 1940: Depremde yarart gorilen mahkumlarin affi.

14.26 Aralik 1941: Depremde yarari goriilen mahkmlarin affi.

15.2 Agustos 1944: Miitteffik devletlerin tebaasinda bulunan mahkmlarin affi.

16.14 Haziran 1946: Basm affi.

17.14 Temmuz 1950: Kismi genel af.

18.11 Mart 1954: Orman suclularinin affi.

19.11 Subat 1957: Atesli silahlara iliskin af.

20.23 Haziran 1958: Orman suclularinin affi.

21.28 Haziran 1960: 27 Mayiscilarin affi. (Hurriyet miicadelesi ugrunda islenen bazi suglarin affina
dair gecici kanun)

22.28 Haziran 1960: Ruhsatsiz silah tastyanlara iliskin af.

23.10 Eyliil 1960: Milli korunma suclart affi.

24.26 Ekim 1960 (27 Mayis Affi): 27 Mayis 1960 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan yoneti-
me el konulmasindan sonra, 26 Ekim 1960 tarihinde genel af yasast ¢ikarildi.

25.18 Kasim 1960: Genel affa ek kanun.

26.10 Mayis 1962: 22-23 Subatgilarm affi. (asker kisiler tarafindan 22-23 Subat 1962 olaylart dolayi-
styla ve daha dnce bu olaylara esas olusturacak kovusturmalara iliskin af)

27.16 Ekim 1962: DP’lilerin affi. (Anayasayi ihlal su¢undan Yiiksek Adalet Divaninca mahkim edi-
lenlerin cezalarinin kismen affi hakkindaki kanun)

28.23 Subat 1963: Genel af. 5 yili ge¢cmeyen hapis cezalart icin af getirildi. Degisik oranlarda ceza
indirimi saglandi ve bazi su¢ ve cezalar kapsam disinda tutuldu.

29.18 Temmuz 1963: Milli korunma affi.

30.8 Nisan 1965: DP’lilerin affina iliskin kanuna ek.
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30.9.2009 tarihi itibariyle Adalet Bakanligina bagli 367 cezaevinin
kapasitesi 105 bin 726. Yine ayni tarih itibariyle Hiktimli, Tutuklu ve
Hikmen Tutuklularin sayist 114 bin 502. Baska bir deyisle cezaevleri-
miz kapasitelerinin tizerindeki 8 bin 776 kisiyi daha barindirmakta.

Suclananlarin kategorileri baska bir gercegi daha ortaya koymakta.
Hakkinda hikim kesinlesmis olanlar %48’ken, yargilamasi devam edip
bu siire icinde cezaevinde bulunan tutuklularin yiizdesi %36’dir, bu ra-
kama haklarindaki hikiim kesinlesmemis olan hiikkmen tutuklularin
orant olan %16 da eklediginde karsimiza yargilamalari devam eden %52
gibi bir oran ¢cikmaktadir ki bu oranin gercekten de yuksek oldugu orta-
dadir. Hentiz haklarinda bir huikiim kurulmadigi icin masumiyet karine-
sine gore ‘masumlar’ olarak nitelendirdigimiz bu grup, cezaevleri mev-
cutlarinda hatrt sayilir bir yer tutuyor. Bunun nedenlerini inceleyecek
olursak, ntifusun artist ve buna bagli olarak su¢ oranlarindaki genel ar-
tistan makalemizin dnceki bolimlerinde bahsetmistik. Ancak cezaevleri-
nin dolulugunu etkileyen bir diger neden ise adaletteki yogun is ytikiin-
den kaynakli yargilama stirelerinin uzunlugudur. Adalet Bakanligi'nca
yapilan istatistiklere bakmak gerekirse; sonuclar su sekilde olacaktir:
CMK 250. Madde ile gorevli Agir Ceza Mahkemeleri Bassavciliklarinda
ortalama sorusturma stiresi 835 glindiir. Cumhuriyet Bassavciliklar’nda
bu stire 338 giindir. CMK 250. Madde ile gorevli Agir Ceza Mahkemele-
rinde ortalama yargilama siiresi: 341, Agir Ceza Mahkemelerinde: 342
giin. Cocuk Mahkemeleri ortalama yargilama siiresi: 517, Cocuk Agir
Ceza Mahkemelerinde ortalama yargilama stresi: 619. Yargitay Cumhu-
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31.3 Agustos 1966: Genel af.

32.19 Temmuz 1967: Genel af Kanununa ek.

33.26 Aralik 1967: 20-21 Mayiscilarn affi.

34.15 Mayis 1969: Kismi genel af.

35.26 Haziran 1973: Orman suclarinin affi.

36.15 Mayis 1974: Genel af.

37.24 Subat 1976: Sofor affi. (Cumhuriyetin 50. Yili dolayisiyla ¢ikarilan aftan kismen yararlanan sii-
rictlerin mesleklerini icra etmelerine olanak saglayan yasal dizenleme)

38.2 Agustos 1977: Hashas ekicilerinin affi.

39.26 Ocak 1978: 1974’te ¢ikarilan genel af kanununa bir bent eklenmesine dair kanun.
40.25 Eylil 1980: Atesli silahlar konusundaki af kanunu.

41.25 Aralik 1985: Memurlarin disiplin cezalarimnin affi.

42.25 Mart 1988: Ceza indirimi 6ngoren kanun.

43.18 Haziran 1992: Memurlarin disiplin suclarinin affi.
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riyet Bassavciliginda bir dosyanin ortalama islem stiresi 232 giin. Yargi-
tay Ceza Dairelerinde bir davanin ortalama islem siiresi ise 346 giini
bulmaktadir.8

3. Cezaevlerinin Doluluk Sorununun Neden Oldugu insan
Haklar1 Thlalleri

Kisinin temel haklarindan biri de, keyfi olarak 6zgtrligiinden yok-
sun birakilmamak ve 6zgurligiinden mahrum olunan durumlarda ge-
rekli giivenlik tedbirlerinin saglanmasidir. Bu hak Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'nin 5. ve Anayasamizin 19. maddelerinde dizenlenmistir. Bu
hakkin kapsamina hi¢ kimsenin keyfi olarak bedenen bir yerde kapali
tutulmamasi, gozaltina ve tutuklanmasina izin verilmemesi girer. Anaya-
samizin 19. maddesine gore “Herkes kisi hiirriyeti ve giivenligine sahip-
tir” denilmektedir. Ancak bu hak mutlak bir hak degildir. Kisinin 6¢zgtir-
ligtint kisitlamayi hakli kilacak nedenler kabul edilmektedir. Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Anayasamizda, kisi ¢zgiirliigiinii sinirlama-
nin istisnalart sayilmistir. Bu istisnalarla kisi, 6zgtrliginden mahrum
edilebilir. Ancak bu istisnalarin disina ¢ikilamaz. Cezaevlerinde tutuklu
olarak yargilanmakta olan ve uzun suren yargilama streleri nedeni ile
ozgtirliiklerinden mahrum kalan, tutuklulularin durumlart Avrupa insan
Haklart Sozlesmesinin 5. Maddesinde yer alan kisinin ozgurlik ve gi-
venlik hakkinin ihlalini teskil etmektedir. Ayrica 6zgirlik karinesi gere-
gince Ozglrligin mutlak surette gerekenden daha uzun stire kaybinin
s6z konusu olamayacagi ve bu tir bir kaybin gerekgesi olmamasi halin-
de de tazmin edilebilmesinin teminat altina alinmasi yoluyla, 5. Madde-
de dile getirilen kesin sartla vurgulanmaktadir.?

Bu nedenle yargilama sirelerinin uzunlugu sorunu halledilmedikce
tutuklu olarak yargilanan mahkGmlar cezaevleri mevcudunda 6nemli
yer tutmaya ve Ulke bu konuda insan haklari ihlalleri islemeye devam
edecektir.

Cezaevlerinin fazla kalabaliklasmasi ve cezaevi enflasyonu sorunu
diger Avrupa iilkelerinin de ¢oziimlemesi gereken bir problemdir. Oyle

8 hup://www.adli-sicil.gov.tr/istatistik_2007/ceza%20mahkemeleri/cezal-2007.pdf
9 Macovei Monica, insan Haklart El Kitaplari, No:5, Avrupa Konseyi, 2002
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ki Belcika, Avrupa’da daha once 6rnegine rastlanmamis bir uygulamaya
imza atarak cezaevlerine sigdiramadigi mahkimlart Hollanda’dan kirala-
dig1 hiicrelere yerlestirme yoluna gidiyor. Iki tilke arasinda varilan uzla-
st geregi Belcika, Tilburg Hapishanesi'ndeki 500 htcre icin yilda 30 mil-
yon euro Odeme yapacak.1® Bu ¢ozim Belcika icin rasyonel bir ¢oziim
olarak goriilse de tilkemizde uygulanmasi olast gortilmemektedir.

II. AVRUPA KONSEYI BAKANLAR KOMITESI’NIN KARARI:

Konuyla ilgili olarak Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 1999 yi-
linda alinan bir tavsiye karart mevcuttur. Calismamiz kapsaminda bu ka-
rara da kisaca deginmeyi yerinde buluyoruz.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, R (99) nolu tavsiye kararinda ce-
zaevlerinin asirt kalabaliklasmasinin, insan haklarina aykirilik teskil etti-
gi; ceza kurumlarinin etkili yonetimi acisindan infaz kurumlart idareleri-
ne ve ceza yargt sistemine yonelik blytk bir tehdit tegkil ettigi tespitin-
de bulunmaktadir.

Bu son derece yerinde bir tespit zira cezaevlerinde asirt kalabaliklas-
manin dogal bir sonucu olarak, hiikiimlilerin insan onuruna uygun bir
cezaevinde bulunma, saglik ve temizlik, yeniden sosyallestirme gibi hu-
kimlt Avrupa Cezaevleri Kurallart ve Birlesmis Milletler Asgari Standart
Kurallarinca belirlenen haklart ihlal edilmektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin bir diger tespiti ise cezaevleri-
nin fazla kalabaliklasmas: ile miicadele etmeyi ve hapishane nifusunu
azaltmayi amaclayan tedbirlerin; sucun ve su¢ davraniglarinin 6nlenme-
sine, yasalarin etkili bir sekilde uygulanmasina, halkin giivenliginin sag-
lanmasina, cezalarin ve tedbirlerin bireysellestirilmesine ve suclularin
sosyal olarak yeniden topluma kazandirilmasina yonelik tutarlt ve ras-
yonel sug¢ politikasina dahil edilmesi gerektigi yontindedir.

Sucla muicadele icin yalnizca ceza vermenin yeterli olmadigi bilinen
bir gercektir. Cezaevlerinin asirt kalabaliklasmasini engellemenin en et-
kin yolu su¢ islenmesinin 6nline ge¢mek bu amacla mikerrer sug isle-
yen Kkisilerin rehabilitasyonunun etkin bir sekilde yapilmasint saglamak

10
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Ozalp Giiven, ‘Sinir Otesi Kiralik hapishane’ Milliyet gazetesi haberi, Briiksel, 3.11.2009
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ve onlart yeniden topluma kazandirmaktir. Failin isledigi sucun sorum-
lulugunu anlamast ve kabul etmesi bir yana cezaevleri bu kisiler i¢in bir

tir egitim kurumu olarak hizmet vermektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin bu amacla uygulanacak temel
prensipleri soyle belirlemektedir:

1.

Kisinin elinden 6zglrliglinin alinmasi, nihai basvurulacak yapti-
rim veya tedbir olarak gorilmeli, ancak ve ancak sucun ciddiyeti-
nin diger yaptirim ya da tedbirleri net olarak yetersiz kilmast ha-
linde uygulanmalidir.

Cezaevleri binalaria ek binalar yapilmasi, istisnai bir tedbir olmali-
dir. Zira bu tedbirin, probleme kalict bir ¢6ziim getirmesi olast de-
gildir. Cezaevi kapasitesi tilke genelinde yeterli olan ve fakat bu ka-
pasiteyi yerel ihtiyaclarina tam manasiyla adapte edemeyen tlkeler,
kapasitesi dagitimini daha makul bir bicimde yapmaya calismalidir.

Sucun ciddiyet agisindan derecelendirildigi sanilan ‘kamu hizmet-
lerinde calistirma’ yaptirim ve tedbirlerinin, uygun diizeni icin ha-
zirlik yapilmalidir; hakim ve savcilar ekseriyetle bunlart kullandir-
maya yonlendirilmelidir.

Uye devletler, belli tiirdeki suclarin, 6zgiirliigiin kisitlanmasina
neden olan cezalar gerektirmeyecek sekilde, su¢ olmaktan cikart-
mali ya da bu suclarin yeniden siniflandirmalidir.

Cezaevlerinin asir1 kalabaliklasmasina ve cezaevi nifusu enflasyo-
nuna karst etkin bir strateji olusturmak icin, ana faktorlerin ayrin-
ti bir analizi gerceklestirilmeli, bilhassa uzun stireli hiirriyeti bag-
layict ceza mahkGmiyeti gerektiren sug tirleri, sucun dnlenmesine
oncelik taninmasi, halkin tutumu ve kaygilart ve ceza tayin edilir-
ken uygulanmakta olan kriterler gibi konulara deginilmelidir.1!

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin tavsiye kararinda sorun, du-

rusma oncesi asamaya iliskin tedbirler, durusma asamasina iliskin ted-
birler ve durusma sonrast tedbirler olmak tizere tice ayirarak incelene-

mektedir.

11 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, No. R (99) 22 Hapishanelerin fazla kalabaliklasmast ve hapis-

hane niifusu enflasyonu ile ilgili karar taslag: terciimesi, Ceza Hukuku Reformu istanbul, 2001.
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i. Durusma Oncesi ile ilgili tedbirler

Ceza davasi acmaktan kagiilmast ve tutuklama uygulamasini azalt-
mas1 gerekmektedir. Uye devletlerin ceza davasi acmaktan kacinmak
icin kendi anayasal kanunlarini ya da yasal geleneklerini dikkate alir-
ken, takdir yetkisi iceren davanin ya da aynt amaca hizmet eden tedbir-
lerin prensiplerine basvurmayi ve basitlestirilmis prosedirlerden ve
mahkeme dist uzlasma kurumundan belli durumlarda davaya alternatif
olarak yararlanmay: gerektirir.

Tutuklama uygulamasit ve bu stirenin uzunlugu mahkemenin ¢ikarla-
r1 ile bagdastirilacak sekilde asgari seviyeye indirilmelidir.

Mahkeme Oncesi gozaltina alma icin alternatifler olusturulmalidir.
Hakkinda kuvvetli siphe bulunan kisinin belli bir adreste oturmas: ge-
regi, izin almadan belli bir yere gitme ya da belli bir yerden ayrilmama-
st, kefalet sarti ya da adli yetkili tarafindan belirlenen bir ajansin goze-
tim, denetim ve yardimit saglanmalidir.

ii. Durusma asamasi ile ilgili tedbirler

Cezaevi sistemi Uzerine agir yik getiren uzun streli hapis cezasi ile
ilgili daha az hikim verilmesini saglamaya caba gosterilmeli, kisa stre-
li hapis cezasi yerine ise toplum yararina calistirma ve tedbirler getir-
mek benimsenmelidir.

iii. Durusma sonrasi asamas ile ilgili tedbirler

Hukimlintn topluma geri kazandirilmasina buiytik oranda katki sag-
layan sartli tahliye, en etkili ve yapici tedbirlerden biri olarak degerlen-
dirilmeli, mahkGmiyetin gercek sliresini azaltan tedbirlerin gelistirilmeli,
asirt kalabaliklasan cezaevlerinin genel af, belli cezalarin affi gibi gibi
toplu tedbirler yerine erken sarth tahliye gibi bireysellesirilmis tedbirlere
oncelik verilmelidir.
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SONUC

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin almis oldugu tavsiye karart
sorunun ¢dzimlenmesi yolunda tlkelere klavuzluk yapmasi acgisidan
son derece yerindedir. Ceza Muhakemesi Usulti kanunumuz tutuklama
karart icin kuvvetli suc¢ stiphesi, kacma ve delil karartma siiphelerinin
bulunmasini ve ayrica s6z konusu sucun katalog suclara dahil olup ol-
mamasina bakmaktadir. Hakimler, stiphelinin kacma ve delil karartma
ihtimali bulunmasa dahi, s6z konusu sug, katalog suclara tabi ise oto-
matikmen tutuklama karar: vermektedirler. Kanunun bu maddesinde bir
degisiklik yapilmasi gerekmekte, hakimler tutuklama yerine giivenlik
tedbirleri almaya yonlendirilmeli, bu gtivenlik tedbirlerinin etkin bir se-
kilde uygulanmasini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir. Bakanlik ta-
rafindan gecilmesi distintlen ve Amerika ve bazit Avrupa tlkelerinde
de etkin olarak kullanilan elektronik pranga sistemi bu konuda etkin bir
¢oziim olabilir. Bu sekilde cezaevleri mevcudunun yiizde 36’lik bir bo-
limiini olusturan tutuklu sayisinda ciddi bir dusts kaydedilebilir.

Durusma acilmasindan 6nceki asamada taraflarin uzlastirmaya yon-
lendirilmesi, yargt sistemi tizerindeki yuku hafifletecektir. Yeni Ceza
Muhakemesi Kanunu ile uzlastirma tlkemizde de uygulanmaya baslan-
mustir. Ancak ne yazik ki uzlastirmanin sorusturma ve kovusturma asa-
masinda 6ngorilmesi, kovusturma asamasinda ise yalniz hakim tarafin-
dan yapilabilmesi sistemin etkin bir sekilde islemesini engellemektedir.
Bu konuda yeni diizenlemeler yapilmast zaruridir.

Fail hakkindaki olagan muamele, failin hasedilerek cezalandirilmasi-
dir. Toplum, hapsetmenin ic amaca hizmet ettigini ileri stirerek bu ce-
zay1 mesrulastirmaktadir. Bu amaclar, baska bir sucun islenmesine en-
gel olunmasi, failin suc¢ isleme imkdnindan uzak tutulmasi ve failin bu
vesile ile islah edilmesidir.!2 Bedeni cezalar zaman icinde terk edilerek
yerini buylk oOl¢iide hirriyeti baglayict veya mali cezalara birakmustir.
Ancak bu cezalardan da beklenen yarar tam olarak saglanamamaktadir.
Guntumiuizde ozellikle agir suclarda hurriyeti baglayict cezalart tamamen
terk etmek mumkiin degilse de; hafif ve orta agirliklardaki suclarda al-
ternatif ¢c6zim cabalart artmaktadir.13

12 D. Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hitkiimler, Ankara, 2003, sh 551.
13 Erdogan Oktay, infaz Hukuku, Istanbul, 2008, sh 657.
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Ust sinir1 iki yila kadar olan cezalarda hiikmiin aciklanmasinin geriye
birakilmasi suretiyle, kisinin cezaevinin olumsuz kosullari ile karsilas-
mamasi saglanarak, isledigi sucun sorumlulugunu anlamasint ve mag-
durun zararini karsilamasi temin edilmektedir. Son donemde hukuk
cevrelerinde hiikmiin aciklanmasinin geriye birakilmasinin, st sinirt
bes yila kadar olan suclar icin de uygulanmasi yoniinde bir diizenleme
yapilmasi tartistimaktadir. Ust sinirt bes yila kadar olan suclarin da bu
kapsama dahil edilmesi halinde; organ ve doku ticareti, hirsizlik, dolan-
diricilik gibi suclarda da bu uygulama s6z konusu olacagindan toplum-
da, suc isleyen kisinin cezasini cekmedigi yoniinde bir goriis olusacak
ve hukuka olan gliven sarsilacaktir.

Infaz kanunun 105. maddesi ile TCK 50’de yer alan kisa siireli hapis
cezasinin yaptirim seceneklerinden kamuya yararlt bir iste calistirma:
hikimlintn Ucretsiz olarak bir kamu kurumunun veya kamu yararina
hizmet veren bir 6zel kurulusun belirli hizmetlerinde calistirilmasidir.
Bu maddenin daha etkin bir sekilde uygulanmasi icin mahkemeler yon-
lendirilmelidir.

Sartli tahliyeye iliskin infaz kanunun ilgili hikimleri gerektigi gibi
uygulanmaktadir. Burada da buytk rol infaz kurumu personeline dus-
mektedir. Hikimlilerin kisisel gelisimleri ve iyi hal durumlar layiki ile
kontrol edilmelidir. Sarth tahliye icin agirlastirlmis mtebbet hapiste 30
yil, miiebbet hapiste 24 yil, diger suireli hapis cezalarinda ise kanunun
ongordigl cezasinin tcte ikisini tamamlamis olma sarti aranmaktadir.
Ancak kisinin s6z konusu stirenin de altinda streleri iyi halli olarak ge-
cirmis olmasi halinde hakimin takdiri ile sartli saliverilmesi olanaginin
da saglanmasi yerinde olacaktir.

Durusma sonrast asamaya iliskin olarak, cezaevlerindeki doluluk so-
rununu halletmek icin af konusu uzun yillar bir ¢6ziim olarak telakki
edilmistir. Yillar icinde sabit olundugu tzere af, cezaevlerinin doluluk
sorununa kalic1 bir ¢céziim getirmemektedir. Ulkenin ¢agdas egitim ku-
rumlarina ne kadar ihtiyaci varsa cagdas cezaevlerine de o kadar ihtiya-
ct vardir. Zira rehabilite edilmeden topluma karisan suclular yeniden
suc islemeye megilli olup, toplum icin tehlike teskil etmektedirler. Nite-
kim zaman icerisinde hiikkimetler de doluluk sorunun ¢6ziimu icin yeni
cezaevleri insaatina ve personel arttirimina yonelmislerdir. Oyleki Ada-
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let Bakani Sadullah Ergin bir konusmasinda, ceza infaz kurumlarinin
mevcudunun aylik ortalama 1300 kisi arttigi tespitinde bulunarak, bu
saymnin Cumhuriyet tarihimizin en ylksek artis hizint ifade ettigi tespi-
tinde bulunmus, hikimlt ve tutuklu sayisinin artmast nedeniyle 2012
ve 2013 yillarinda yapimi planlanan ceza infaz kurumlarina iliskin yati-
rim programlart 6ne ¢ekildigini, ayrica mevcut projelere de hiz verildigi-
ni de konusmasinda vurgulamistir. Bakanin bu sozlerinin, sozde kalma-
mast hepimizin temennisidir. Ancak 14.12.2009 tarihinde yurirlige giri-
len 5291 sayili ¢cek kanunda yer alan ‘1.11.2009 tarihi itibarryla, karsilik-
siz. ¢cek diuzenlemek sucundan haklarinda sorusturma veya kovusturma
baslatilmis ya da kesinlesmis bir hiikiimle mahktm olan kisilerin; Sika-
yetci ile belirledikleri miktarin belirli vadelerde 6¢denmesi hususunda
anlasmaya varmalari ve anlasmanin bir niishasinin sikayetci veya yasal
temsilcisi tarafindan Cumhuriyet bassavciligina veya mahkemeye veril-
mesi hilinde, anlasmada 6ngorilen siire kadar sorusturma veya kovus-
turmanin durmasina, hitkmiin infazinin ertelenmesine veya durdurulma-
sina karar verilir.” ibaresi tim bu soylemlere ragmen af seceneginin hala
tercih edilir konumda oldugunu gostermektedir.

1931 yilinda Adliye mifettisleri Fuat ve Ferit Beyler'in, Karadeniz Sa-
hillerindeki hapishanelerle izmir, Adana, Konya, Kastamonu ve Istanbul
Ceza ve tevkifevlerini konu alan 24 12 1931 tarihli raporundan daha 6n-
ce de bahsetmistik. Ayni rapordan bir cimle daha aktarmak cezaevleri-
nin doluluk sorununun dinini bugiiniinii ve mevcut sorunun ¢ozimi
icin yapilmast gerekenleri anlamak acisindan yerinde olacaktir.

‘Hapishanelerimizin bugtinkt vaziyetleri ise, adaleti temin degil, ada-
letsizligi tevlit etmektedir. Mahkumlarin bir kismi muhtelif saikler tah-
dinda, ceza cektiklerini bile hissetmezken, diger bir kismi1 cezalarini, ta-
bi tutulmalari lazim gelen derecenin kat kat fevkinde bir siddetle cek-
mektedirler... Binanaleyh hapishanelere layik oldugu mevkiin verilebil-
mesi icin ihtiyart icap edilecek fedakarliklar ¢cok gortilmemeli bilakis
pek tabii ve zaruri telakki edilmelidir’.

Aradan 79 yil gecmesine ragmen Fuat ve Rifki beylerin hazirldiklart
bu rapor glincelligini korumaktadir. Bir 79 yil sonra da ayni cimlelerin,
mevcut durumu anlatmamasi icin yapilmasi gerekenler biran énce ya-
pilmalidir.
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Fransi1z Ceza Usul Hukukunda
“Action Civile” Davasi1

GIRIS

Fransiz hukukunda “action civile” davasi, Fransiz Ceza Usul Kanu-
nu'nun ikinci maddesinde, bir clirim, ctinha veya kabahat sonucunda
ortaya ¢ikan zararin onarimt davasi olarak dizenlenmistir. Yine ayni ka-
nunun tgiinct maddesiyle de bu davanin “kamu davasi ile aynt anda ve
ayni yargt yerinde” acilmasinin miimkin oldugu belirtilmistir. Esasinda
Fransiz Ceza Usul Kanunu’nun s6z konusu maddeleri dar bir yoruma ta-
bi tutuldugunda, bu davanin eskiden hukukumuzda mevcut olan “sahsi
hak davasi”nin bir karsiligt oldugu ileri strtilebilecektir. Ama bu tarz bir
yorum, bu kurumun yapisina uygun degildir.

Her seyden Once, Fransiz ceza usul hukukunda “action civile” dava-
sinin iki Gnemli amact oldugu ve bu iki amactan her birinin ayni davada
ayni anda gerceklesmek zorunda olmadigt g6z ontinde tutulmalidir: Bu
amaclardan biri magdurun “suctan dogan zararini tazmin etmek”, digeri
ise magdurun isbirligi ve yardimryla “suc isleyen kisi veya kisilerin mah-
kumiyetini saglamak”tir. Magdurun suctan dogan zararini tazmin etmek-
ten anlasilmasi gereken, magdurun sucgtan kaynaklanan viicuda yonelik
oldugu gibi maddi veya manevi her tirlt zararinin parasal olarak gideri-
midirl. Magdurun isbirligi ve yardimiyla su¢ isleyen kisi ve kisilerin
mahkumiyetini saglamaktan anlasimast gereken ise, savcinin kamu da-
vasini a¢tigl durumlarda magdurun bu davaya “muiidahil” olarak dahil
olmasi veya savcinin kamu davasint acmadigi durumlarda, magdurun
ceza davasini dogrudan dogruya acabilmesi; yani magdurun “sahsi da-
va” acabilmesidir. Bu anlamda Fransiz Ceza Usul Kanunu’'nda “action ci-
vile” davasi, sahsi hak davasi, sahsi dava, mudahillik dava ttirlerinin bir
karisimi olarak karsimiza cikar.

1 Fransiz Ceza Usul Kanunu'nun 3. maddesinin 2. fikrast.
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Bazi yazarlar, “action civile” davasint hem “tazmini” hem de “inti-
kamci1” karakteri olan bir dava olarak gorirler ve bu davayla, bir sucun
hem magdura hem de topluma vermis oldugu cifte zararin tek bir da-
vayla giderilmeye calisilacagini ifade ederler2. Oysa ki yukarida da be-
lirtmeye calistigimiz gibi bu davanin hizmet ettigi iki amac¢, magdurun
suctan dogan zararini tazmin etme ve magdurun intikam duygularini
hukuksal zeminde tatmin edebilmek i¢in suc¢lu kisinin mahkumiyetini
saglama amaci, ayni davada ayni anda ortaya c¢ikmak zorunda degildir3.
Fransiz temyiz mahkemesi de “action civile” davasinin acilmasi icin bu
dava sonucunda magdurun zararinin tazmin edilecek olmasinin bir ko-
sul olarak 6ne stirelemeyecegine karar vermistir. Burada Fransiz Ceza
Usul Kanunu’'nun, mahkemece genis bir yoruma tabi tutuldugu gorul-
mektedir. Clinkti mahkemeye gore, s6z konusu kanunun ikinci madde-
sinde sadece zararin onarimindan bahsedilmekte, parasal bir onarim
olarak tazminattan bahsedilmemektedir. Bu baglamda temyiz mahke-
mesi, zararin parasal anlamda tazmininin “action civile” davasinin acil-
mast icin bir kosul olarak aranamayacagint belirtmis ve suclu kisinin
mahkumiyetine hitkmedilmesi halinde, bu durumun magdura manevi
bir onarim saglanacagindan bahisle, “action civile” davasinin sirf mane-
vi bir onarim amaciyla da acilabilecegine hiitkmetmistiré. O halde mag-
dur ya parasal onarim elde etmek istemeksizin baska amaclarla “action
civile” davast agmak isteyeceks veyahut da bazi durumlarda magdurun
“action civile” davasi acarak parasal onarim elde etmesi zaten mimkiin
olmamasina ragmen, bu davanin acilabilmesi yine de mumkiin olacak-
tr. Ornegin bir devlet memuru gorevini icra ederken goreviyle baglanti-
It bir suc¢ islerse, bu suctan dolay: tazminat davasi sadece idareye karsi
acilacaktirs; fakat bu durum, bu suctan dolay: “action civile” davasinin
ceza mahkemeleri Ontinde acilabilmesini engellemeyecek, ceza mahke-
meleri 6niinde herhangi bir tazminat istenmeden de s6z konusu memu-

Guinchard, S. — Buisson, J. : Procédure pénale, 5. Basi, Litec, 2009, kn. 1013.

Pradel, J. : Procédure pénale, 8. basi, Editions Cujas, Paris, 1995, kn. 196.

Aktaran Castérot, A. C. : Action civile, Répertoire de droit pénal et de procédure pénale, Dalloz,
Haziran 2002, kn. 164. Fransiz Temyiz Mahkemesi'nin 8 Haziran 1971 tarihli karar1.

Ornegin magdurun zararinin 6énceden édenmesi durumunda oldugu gibi.

Memurun goreviyle baglantisiz, kisisel bir su¢ islemesi durumunda, ceza mahkemesi 6ntinde “acti-
on civile” davast acilip hem bu kisinin mahkumiyeti hem de bu kisinin tazminat 6demesi talebinde
bulunulabilir.



10

SUC VE CEZA 2009 SAYI : 4 FRANSIZ CEZA USUL HUKUKUNDA “ACTION CIVILE” DAVASI

ra karst bu dava acilabilecektir. Yine niikler kaynakli kazalarda, hava ve
deniz tasimaciliginda meydana gelen kazalarda, is kazalarinda’ “action
civile” dava yoluyla ceza mahkemeleri 6éniinde tazminat elde edilmesi
mumkiin degildir; oysa tazminat elde edilmesi disinda kalan diger ama-
ca ulasmak icin “action civile” davasi her zaman acilabilecektir. Demek
ki magdur, bu dava yoluyla zararini tazmin edemeyecek bile olsa, ger-
cegin ortaya cikmasi yarari tstiin tutularak, magdurun bu davayi acma-
ya hakk: oldugu her zaman soylenebilecektir. Bu durum bize, “action
civile” davasinin cezai karakteri agir basan bir dava oldugunu goster-
mektedir ve bu dava, kesinlikle, yalnizca “sahsi hak davast” olarak nite-
lendirilemeyecektir.

Fransiz ceza usul hukuku, tahkik sistemi agirlikli karma bir rejimin
ozelliklerini tasir. Bu rejim icerisinde, kamusal davanin hazirlanmast ve
yurltilmesi isi saver ve yargicin isidir, magdur sadece ikincil ve tali bir
role sahiptir8. Bu anlamda, ceza davast icinde magdura énemli bir rol
veren ve itham sisteminin bir uzantist olarak gorilen “action civile” da-
vasi, Fransiz ceza usul hukukunda istisnai? ve ikincillo bir dava tiirai ola-
rak karsimiza c¢ikacaktir.

Ornegin is kazalart s6z konusu oldugunda, kural olarak magdur ceza mahkemeleri 6niinde zarari-
nin tazmini talebinde bulunamaz. Tazminat talepleri sosyal giivenlik mahkemelerinden istenir. Fa-
kat magdur kamusal davanin yurittilmesine yardim etmek amaciyla ceza mahkemesi 6ntinde “acti-
on civile” davasint acabilir. Istisnai baz1 6zel durumlarda is kazast magduru, bu davay1 ceza mahke-
mesi 6niinde de acabilir. Ornegin isverenin kasitlt hatast durumunda oldugu gibi.

Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1015.

Fransiz ceza usul hukuku uygulamasinda bugiin icin esas olan toplumsal iddia ve kamu davasi
olunca, “action civile” yoluyla suclarin kogusturulabilmesi bir istisna teskil eder. Conte ve Cham-
bon’a gore de “action civile” istisnai bir dava tiirtdir. Bu istisnai nitelik iki nedene dayanir. Birinci
neden, bazen medeni karaktere de sahip olabilen bu davanin bu karakteri dikkate alindiginda, bu
davanin esas goriilme yerinin medeni yargi mahkemeleri olmasidir. ikinci neden, “action civile”
davasint kullanabilen kisiye ceza davasini acabilme hakkinin taninmasidir ki bu hak da Fransiz ce-
za usul hukukunda kural olarak savciya aittir. Conte, P. - Chambon, P. M. D. : Procédure pénale, 4.
basi, Armand Colin, 2002, kn. 190. Ayn1 goris icin bknz. Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn.
1014, 1016.

Ceza davasinin savci tarafindan agilmis olup olmadigma gore, “action civile” davasmnin niteligi de-
gisecektir. Bu baglamda ikincil nitelikten anlasilmasi gereken “action civile” davasinin ceza davasi-
na olan bagimliligidir. Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1015.
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I. FRANSIZ HUKUKUNDA “ACTION CIVILE” DAVASINA
BASVURULMA NEDENLERI VE BU DAVA ALEYHINE OLAN
GORUSLER

Asagidaki bolimde Fransiz hukukunda “action civile” davasina bas-
vurulma nedenleri ve bu basvurma nedenlerine karst 6ne sirtlen ve bu
miiessesenin aleyhinde olan gortis ve dustincelere yer verilecektir. Bu
baglamda, bu miessesenin Fransiz hukukunda yarar ve zararlari konu-
sunda ortaya konan goris ve distinceler magdurun tazmini amaclarla
hareket etmesine gore veya cezai amaclarla hareket etmesine gore bir
ayrim yapilarak tek tek aciklanmaya calisilacaktir.

A) FRANSIZ HUKUKUNDA “ACTION CIVILE” DAVASINA
BASVURULMA NEDENLERI:

Fransiz hukukunda “action civile” davasina basvurma nedenleri, taz-
mini amaclarla yapilan basvurular ve cezai amaclarla yapilan basvurular
olarak iki baslik altinda incelenebilecektir.

aa) Tazmini Amaclarla Hareket Eden Magdurun “Action Civile”
Davasina Basvurma Nedenleri:

Tazmini amaclarla hareket eden magdurlarin “action civile” davasina
basvurma nedenleri, bu davanin medeni nitelikteki davalara gore daha
az masrafli olmasi!l, usul islemleri yoniinden daha az islemlerin bulun-
masi, bu davalarda daha hizli bir bicimde karar alinabilmesi!2 ve bu da-
valarda daha dikkatli bir inceleme sonucunda hakimin bir sonuca ulas-
masi olarak gosterilebilir. Magdurun lehine olan delillerin arastirilmast
da, bizzat savct ve hakim gibi hukuksal otoritelerce gercekleseceginden,
bu makamlarin kullandigi genis arastirma araclarinin yardimryla, ulasil-
mast zor delillere ulasilabilecek, boylece magdur hakliligint kanitlamak-
ta zorlanmayacaktir!3.

11 Pahali ve harca tabi tebligat usullerinin olmamast, bilirkisilerin Gcretlerinin tarifeler araciligiyla be-
lirli ve sinirlt olmast gibi. Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : Procédure pénale, 19. Bast,
2004, kn. 296. Pradel, J. : a.g.e., kn. 201.

12 Medeni uyusmazligin hakimi ceza hakiminin kararint beklemek zorunda oldugundan medeni dava
ister istemez ceza davasina gore daha uzun bir stirede bitmis olacak, bu durum da medeni davanin
uzamasina neden olacaktr. Castérot, A. C. : a.g.e., kn.17.

13 Pradel, J. : a.g.e., kn. 197.
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Bu dava sayesinde magdur tek bir dava icinde, birbiriyle celiskili ol-
ma ihtimali olmayan, tek bir karar elde edebilecektir!4.

bb) Cezai Amaclarla Hareket Eden Magdurun “Action Civile”
Davasina Basvurma Nedenleri:

Bu davanin intikam almayi saglayici karakteri de magdurun intikam
duygularinin hukuksal zeminde tatminine hizmet edecek ve magdur ce-
za kanunun uygulanmasinda basit bir ara¢ olmaktan c¢ikacaktir’s. Bu da-
va, kamu davasinin mecburiligi ilkesini kabul etmeyen ve bu baglamda
ihtiyarilik sistemi (maslahata uygunluk sistemi) etkisi altinda olan Fran-
siz ceza usul hukukunda, s6z konusu sistemin ortaya c¢ikardigi suisti-
malleri ortadan kaldirict etkisiyle de énemlidir's. Ozellikle bazi énemli
suclarda ortaya cikan savcinin olasi hareketsizligi ve delilleri bulmadaki
isteksizligi, bu dava yoluyla 6nlenecek ve magdur savct yerine ceza da-
vasint acabilecektir. Boylece maslahata uygunluk sisteminde, savcinin
keyfi hareket edebilecegine dair ortaya konulmus olan endiseler, “acti-
on civile” dava yolunu olusturan Fransiz kanun koyucusu tarafindan gi-
derilmis olacaktir.

B) “ACTION CIVILE” DAVASI ALEYHINE OLAN GORUSLER:

Bu dava aleyhine olan gortisler magdurun tazmini amaclarla hareket
etmesine veya cezai amaclarla hareket etmesine gore yine farklilik arz
etmektedir.

aa) Tazmini Amaclarla Hareket Eden Magdurun “Action Civile”
Davasina Basvurma Nedenlerine Getirilen Elestiriler:

Kimi yazarlar, ceza yargicint medeni hukuk sorunlariyla mesgul et-
mekten baska bir ise yaramayacagini distindikleri bu tir bir davayla,
zaten zor olan ceza yargicinin gorevinin daha da zor ve karmasik bir
hale gelecegini ileri stiirmekte ve boylece tazmini kaygilarla acilabilecek
bu tir bir davanin medeni sorunlara ¢c6ziim aramaya calisacak olan ce-

14 Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 284.
15 Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 19.
16 http://ledroitcriminel.free.fr/la_science_criminelle/les_sciences_juridiques/les_poursuites_pena-

les/action_publique/vitu_legalite.htm
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za yargicini, sipheliyi yargilamak olan esas gorevinden uzaklastiracagi-
nt belirtmektedirler!”. Bu yazarlara gore, bu tir bir dava, ceza hakimin
uzmanlagsmasini savunan ginimiz anlayisina da ters olacaktir!s. Mag-
durun ceza davasina girmesiyle ceza yargici, magdurun yerli yersiz is-
teklerine ¢oziim aramaya calisacagindan da, ceza davalari ister istemez
uzayacaktir!?. Kisacast, bu yazarlar, “action civile” davasinin ceza adale-
tinin diizglin bir sekilde isleyisini dnleyecegini savunmaktadirlar ve bu
kurumu bu yonuyle elestirmektedir.

bb) Cezai Amaclarla Hareket Eden Magdurun “Action Civile”
Davasina Basvurma Nedenlerine Getirilen Elestiriler:

Yine bazi yazarlara gore, intikam duygusunun mahkemeye tasinma-
st, sogukkanliligin hitkiim stirmesi gerektigi ceza davasini olumsuz yon-
de etkileyebilecektir2o.

II. FRANSIZ HUKUKUNDA ACTION CIVILE DAVASININ
FONKSIYONU

Bu davanin acilabilmesi icin bir sucun islenmis olmast gerekecegi gi-
bi, bu davanin varligi ve bu davanin isleyisi, savcinin s6z konusu uyus-
mazliktaki davranisina gore farklilik arz edecektir. Sayet saver kamu da-
vast acmis ise magdur, “mtidahil” olarak karsimiza cikacakken, sayet
savct bir kamu davast agmamigsa magdur, “ceza davasini acan” olarak
bu davada karsimiza cikacaktir. Bu baglamda “action civile” davasinin
fonksiyonu, savcinin bu davayi acip agmamasina gore degiskenlik arz
edecektir. Hi¢ stiphesiz, suctan zarar gdren kisinin zararini gidermeye
yonelik tazmini nitelikteki talepleri “mutdahil” veya “sahsi davact” kim-
likleri altinda istenebilecek ve boylece “action civile” davast birden fazla
islevi yerine getiren bir dava niteligine de burtinebilecektir.

17 Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 284.
18 Pradel, J. : a.g.e., kn. 199.

19 Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 23.

20 Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 21.
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A) “ACTION CIVILE” DAVASININ CEZA DAVASINI ACMAYI
SAGLAYICI FONKSIYONU:

Eskiden yururlikte olan 6zel su¢glamaya dayali Fransiz ceza usul sis-
teminde, kamu davasinin acilmasi, magdurun bu davayi sahsen a¢cmasi-
na brrakilmisti. Sayet magdur ceza davasinin acgilmast icin ceza mahke-
mesine basvurmamissa, bu sistemde ceza davasi a¢lamiyordu. Glni-
miuzde bazi yazarlar, “action civile” davasinin ceza davasininin ilk defa
acilmasint saglayan bu 6zelligini, eski 6zel suclamaya dayali Fransiz Ce-
za Usul Kanunu’'ndan kalan bir miras olarak gérmektedirler2!.

Gunimiizde Fransiz ceza usul hukukunda, savci ceza davasini ac-
mak istemezse veyahut savci tarafindan bu dava hentiz daha acilmamis-
sa, magdur “sorgu hakimi’ne veya “karar hakimi’ne basvurarak ceza
davasini acgabilir. Saver magdur tarafindan agilan bu davayi takip etmeye
ve yuritmeye mecburdur22.

Fransiz ceza usul hukuku kurallarina gore, magdur ilk defa ceza da-
vasini acmak isterse Ontinde iki secenegi vardir: Magdur ya ceza davasi
acilmast ve bu acilan davaya taraf olma iradesini iceren sikayetiyle bir-
likte “sorgu yargici’na basvuracaktir ya da stiipheli kimsenin adini belir-
terek “karar mahkemesi’ne basvuracak ve soz konusu kisinin bu mah-
kemeye dogrudan celbedilmesini temin edip ceza davasinin acilmasini
saglayacaktir.

Ceza davast acilmast ve acilan bu davaya taraf olma iradesini iceren
basit bir sikayet yazistyla sorgu yargicina yapilan basvuru, ya sucu isle-
yen kimsenin belirsiz oldugu durumlarda s6z konusu olacak; ya da bazi
durumlarda sorusturma zorunlulugu s6z konusu oldugunda ve bu ytiz-
den de sorgu hakimligine gidilmeden karar hakimine gidilemeyecegi
durumlarda, suc isleyen kimse belirli olsa dahi, s6z konusu olacaktir23.
Magdurun ceza davasi agma iradesini iceren bu basit sikayet dilekcesin-
de, imza ve tarih disinda baska hicbir sekli unsura gerek duyulmaz24.

Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 284.

Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1526.

Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 302.

Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1528. Sikayet yoluyla yapilan basvurularin sayisinin artma-
st ve yapilan basvurularin cogunun mahkemelerce hakkin kotiye kullanilmasi olarak degerlendi-
rilmesi neticesinde 5 Mart 2007 tarihli Kanun ile, o zamana kadar ki, savct ve “action civile” dava-
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Bu baglamda bu yol, dogrudan celpname yoluna gore daha az bicim-
seldirzs. Magdur, bir ceza davast acilmasi iradesini tasiyan sikayet dilek-
cesinde, cezalandirilmasi istenen olaydan, bu olayla ilgili cezai nitelen-
dirmeden ve bu konuyla ilgili kanunun hikmiinden bahsetmeli; eger ki
bu davada suctan kaynaklanan zararinin tazminini isteyecekse, iddia
edilen zararin 6zelliklerini ve istenen tazminat miktarini belirtmelidir2e.

Magdurun “action civile”’davasini sikayet yoluyla acmasi, ctirimler
icin tek yolken, ctinhalar icin mevcut olan iki yoldan biridir2’. Bu bag-
lamda ctinha suclart s6z konusu oldugunda sorusturma yapilmasi istege
bagli oldugundan, magdurun sorusturma yapilmasini gercegin ortaya
ctkmast bakimindan yararli ve gerekli kabul ettigi bazt durumlarda dog-
rudan celpname yolundan vazgecerek, bu yola basvurmasi mimkin-
diir2s. Bir kabahat icin yapilan dava agma iradesi iceren sikayet dilekce-
si ise, kabul edilemez. Ciinki sadece savct kabahat niteliginde bulunan
bir su¢ i¢in sorgu hakimine sorusturma ac¢ilmast icin basvuruda buluna-
bilir ve boylece ceza davasini acgabilir2.

En kidemli sorgu yargici “action civile” davasina taraf olmak isteyen
kisiden, yaptig1 sikayeti yetersiz gerekcelendirdigi ve kanitladigindan
bahisle, ek bilgi ve iddiasini destekleyen ek belgeler sunmasini re’sen
veya savcinin istegi ile talep edebilir. Sayet magdur istenilen aciklamala-
r1 yapmaz, iddiasini destekleyen belgeleri sunmaz ve bu baglamda mag-
durun iddiasinda belirsizlikler devam ederse ve magdurun iddialart ob-

cist arasindaki sorusturmanin acilmasi konusundaki usul parelelligi ortadan kaldirilmistir. 5 Mart
2007 tarihli Kanun’la degisik Fransiz Ceza Usul Kanunu'nun 85. maddesinin 2. fikrasina gore, “ac-
tion civile” davasint agmak isteyen kisi ya savcinin verdigi takipsizlik karart Gizerine bu davayi aca-
bilecek ya da savciya yaptg: sikayet basvurusu tzerinden 3 aylik bir stirenin ge¢cmesine ragmen
savcmnin hareketsiz kalmasi tizerine “action civile” davasini acabilecektir. Ayni fikra icinde, basin
ve secim kanunu ile ilgili bazi clirim ve ctinhalarin yeni getirilen bu kuralin disinda tutuldugu go-
rilmektedir.

Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 303.

Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1531.

Curtimler Fransiz ceza hukukunda en agir suclardan sayildigindan dolay: bu suclarin sorusturulma-
st, kanun koyucu tarafindan, zorunlu olarak dusiinilmus ve ilk olarak sorgu yargict 6ntine gidilme-
si kanun koyucu tarafindan uygun gorilmistir. Bu baglamda magdur ctirim niteligindeki bir suc-
la ilgili olarak bu sucun yargilamasinin dogrudan karar hakimi 6niinde yapilmasint isteyemez, yar-
gilama sorgu hakimi 6niinde baslamalidir.

Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 302.

Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1534.
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jektif olarak desteklenmeyen basit savlar olarak kalirsa, sorgu yargict so-
rusturmanin agilmasinin reddi kararini verecektir3o,

Ek bilgi talebi olduysa bu talepten sonra ya da ek bilgi talebi bastan
itibaren yoksa o andan itibaren en kidemli sorgu yargici, ilerde ortaya
¢tkacak medeni para cezasinin bir teminati olarak, magdurun maddi
kaynaklarini da g6z ontinde tutarak belirleyecegi bir miktar paranin
magdur tarafindan mahkeme kalemine 6¢denmesini istemek zorunda-
dir3t. Fakat teminat parasinin yatirilmast magdurlarin “action civile” da-
vasint kullanimini engelleyecek sekilde olmamalidir. Fransa’nin bu ko-
nuyla ilgili, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi nezdinde mahkum oldugu
kararlar bulunmaktadir. “Action civile”i kullanmak isteyen taraf adli yar-
dim elde ederse, teminat parasi yatirmaktan kurtulacag: gibi en kidemli
sorgu yargict, “action civile” davasini kullanmak isteyen tarafi, ozellikle
bu kisinin maddi kaynaklarinin yetersizligini goz 6ntinde bulundurarak,
teminat parast 6demekten kurtarma yetkisine de sahiptir. En kidemli
yargig, yatirtlmasi gereken teminat parasint belirleyecek ve bu paranin
yatirilmast ic¢in belirli bir stire 6ngorecektir. “Action civile” davasint kul-
lanmak isteyen kisi, hakimin teminat parasi ile ilgili kararini temyize go-
turebilir. Temyiz mahkemesi, basvuranin ekonomik kaynaklarini goz
onunde bulundurarak, itiraz edilen teminat miktarin: azaltabilir32. S6z
konusu teminat parast, kisinin “action civile” davasi kabul edilmezse ki-
siye geri verilecegi gibi sorusturmanin sonucunda “action civile” davasi-
nt kullanmanin bir kotiye kullanma durumu olmadigt kesin hitkiimle
tespit edildiginde de kisiye geri verilecektir33. Onemle belirtilmelidir ki,
teminat parasinin belirtilen siire icinde yatirilmast “action civile” davasi-
nin acilmasinin sorgu hakimligi asamasindaki kabul kosuludur. Sayet
magdur bu teminat parasini belirtilen stirede yatirmazsa, hakim kabul
edilmezlik karari verecektir. Verilen bu karara karst da temyize gitmek
mimkindir4, “Action civile” davasini kullanip ceza davasini acacak
olan kisi teminat parasint mahkeme kalemine yatirdiginda ya da bu pa-
ray1 yatirmasina gerek olmadigi yolunda bir karar alindiginda, en ki-

30
31
32
33
34

Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1530.
Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1537.
Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1537.
Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1537.
Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1538.
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demli yargic bu kisinin dosyasini savciya iletecektir. Bu dosyay: alan
savcr takip talebinde bulunmak zorundadir3s.

Ayni savcinin yaptigt gibi magdur da dogrudan karar hakimine bas-
vurabilir. Bunun i¢in gerceklesmesi gereken tek kosul ise, sug isleyen
kisinin kimliginin tespit edilmesi ve kisinin dogrudan dogruya karar ha-
kimligine celbedilmesidir. Dogrudan celpname adi verilen bu yol, mi-
basir tarafindan yapilan mahkeme cagristyla sanigin karar hakimligine
ontine davet edilmesi seklinde gerceklesir. Suclunun dogrudan cagril-
masina dayanan bu sistem, sadece ctinha ve kabahatlerde uygulanir3s.
Dogrudan celpname, kabahatler icin sorusturma yasag: oldugundan, bu
tipteki suclar icin basvurulabilecek tek yol olarak karsimiza ¢ikar’’. Bu
sistemin kullanilabilmesi icin su¢ isleyen ve ayni zamanda magdura za-
rar veren kisinin kimligi hakkinda en ufak bir siiphe olmamas gerekir3s.

Bu basvuru yolunda da yargic magdurdan, “action civile” yetkisinin
kotuye kullanilmasindan kaynaklanabilecek olast bir para cezasit duru-
munda bu para cezasint karsilayacak belirli miktardaki teminat parasi-
nin mahkeme kalemligine yatirilmasini ister. Bu para yatirilmadiginda,
karar hakimi magdurun “action civile” davasini1 kabul edilemez olarak
nitelendirecektir3. Bu baglamda, “action civile” davasinin ceza davasini
ilk defa agcmada kullanilmasi halinde, hem sorgu yargicit asamasinda
hem de karar yargict asamasinda olast bir medeni para cezasini garanti
altina alacak belirli bir miktar teminat parasinin alinmast Fransiz kanun
koyucusu tarafindan uygun gorilmustiro.

Kisi ister dogrudan celpname yoluyla isterse sikayet dilekcesiyle ceza
davasint agmis olsun, bu davasindan istedigi zaman vazgecemez. Bir kisi-
nin acmis oldugu ceza davasindan vazgecmesi sadece savcinin da ceza
davasina devam etmemeyi istemesi ile olur. Fakat sayet sanik durumun-
da bulunan kisi, bu sikayetin kott niyetli olarak yapildigint ve kendisine
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Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1539.

Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1544. Bu yiizden de dogrudan celpname sadece kabahat ni-
teligindeki suclarin (tribunal de police) ve ctinha niteligindeki suclarin (tribunal correctionnel) yar-
gilandigi mahkemelerde s6z konusu olur.

Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1544.

Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1544.

Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1546.

Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1546.
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karst haksiz yere ceza davasmin acildigi iddia edip Fransiz Ceza Usul Ka-
nunu’'nun 472. maddesinde belirtilen zararinin tazminini isterse, magdur
ve savcl davaya devam etmek istemese bile ceza davasina kaldigi yerden
devam edilecektiril. Sikayetin bulunmasinin sorusturmanin yapilabilmesi
icin bir kosul olarak arandig: suclar ile uzlasmanin gerceklesmesi duru-
munda ceza davasinin ortadan kalkacaginin acikca belirtilmis oldugu
suclardaysa, sayet magdur davasindan vazgecerse artik savcinin ve sant-
gin bu durumu kabul edip etmedigine bakilmaksizin dava sona erecek-
tiri2. Ornegin bir hakaret veya iftira sucundan dolay: bir kisi “action civi-
le” davast acarak, hem ceza davasini acmis hem de sikayet dilekcesinde
tazminat talebinde bulunmussa, bu kisi davas: stirerken sikayetinden vaz-
gectiginde hem ceza davast hem de tazminat davasi birlikte sona erecek-
tir; ¢iinkti bu suclarda sikayetin bulunmasi sorusturmanin yapilabilmesi
icin bir kosul olarak aranmaktadir. Sikayetten vazgecme, bu kisinin daha
sonra medeni yargida tazminat talebinde bulunmasina engel degildir4.
Sikayetten dava sirasinda vazgecen kisi, kogusturmama karari (Fransiz
Ceza Usul Kanunu'nun 91. maddesi geregince) ve beraat karart verildigi
(Fransiz Ceza Usul Kanunu’nun 425. maddenin 2. fikrasi ve 472. maddesi
geregince) durumlarda, tazminat 6demekten kurtulamayacaktir#4.

B) “ACTION CIVILE” DAVASININ CEZA DAVASINA MUDAHIL
OLMAYI SAGLAYICI FONKSIYONU:

Sayet ceza davast daha 6onceden savct veya magdurlardan biri tara-
findan acilmis ise, artik bu davaya sorgu hakimligi veya karar hakimligi
ontinde sadece miuidahil olarak dahil olunabilirss.

Sorgu hakimligi onlinde gerceklesen mudahillik, bu hakimlige veri-
len, magdur kisinin “action civile” davasi araciligtyla suctan dogan zara-
rin1 giderme veya acilmis olan ceza davasini destekleme ve boylece sa-
nigin mahkumiyetine hiitkmetmeye yardimct olma iradesini iceren, basit
bir dilekceyle yapilir. Magdur sadece bu dilekgeyi yollayarak acilmis bu-

41
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44
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Fransiz Ceza Usul Kanunu 425/2. madde.

Fransiz Ceza Usul Kanunu madde 6/3.

Fransiz Ceza Kanunu madde 426.

Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 324.
Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1548.
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lunan ceza davasina mudahil olarak katilabilir, bu dilekceyi diger kisile-
re bildirmek zorunda degildirf. Sayet savci veya “action civile” davasi-
nin diger taraflarindan biri, kisinin mudahil olmasina itiraz ederlerse,
sorgu yargict kisinin miidahil olmasinin kabul edilebilirligi konusunda
karar verecektir. Sayet bu hakim, s6z konusu kisinin mutdahilligini ka-
bul etmezse, bu kisi temyize gidebilecektirs’.

Karar hakimi 6ntinde mudabhillikte ise, ceza davasina miidahil olmak
isteyen kimse, oturumdan 6nce bu talebini sozIi olarak clinha ve kaba-
hatler niteligindeki suclart yargilayan mahkeme kalemine yapabilecek-
tirs8, Mahkeme kalemi bu talebi dogrudan savciya iletecektir. 15 Haziran
2000 tarihine kadar talebin sozli olarak yapilmasi kural olup yazili ola-
rak bu talebin iletilmesi istisnai bir durum arz etmekteydi ve yazil tale-
be sadece el konulan nesnelerin geri iadesi icin veya belirli bir miktar
zararin (50.000 frank: asmayan) tazmini icin basvurulabilmekteydi. 15
Haziran 2000 tarihli Kanun’la birlikte, talebin yazili bir bicimde yapilma-
st, sozIU bir bicimde yapilmasit gibi normal bir basvuru sekli olarak ka-
bul edilmis ve 50.000 frank ile sinirlandirilmis olan tazminat miktar: ta-
mamen ortadan kaldiridmistir. Belirtmek gerekir ki, miidahil olma talebi
yazili bir sekilde yapilacaksa, oturumunun baslamasindan en az 24 saat
once bu yazinin mahkemeye ulasmasi gerekir4.

Karar hakimi 6nliinde mudahillikte, oturum sirasinda yapilacak olan
mudahillik talebi cirimler icin yetkili olan mahkemede tartismalarin ka-
panmasina kadar yapilabilecekken, clinha ve kabahatler icin yetkili olan
mahkemelere yapilacak olan miuidahilllik talepleri, savcinin esas hakkin-
daki talebine kadar, bir erteleme so6z konusu ise savcinin ceza hakkin-
daki talebine kadar yapilabilirso. Bu talepler sozli olabilecegi gibi yazili
da yapilabilir. S6zIi olarak yapilan muidahillik talebi mahkeme kalemin-
ce kayit altina alinacaktirst.
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Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1551.

Guinchard, S. — Buisson, J. : Procédure pénale, Litec, kn. 1552.

Pratikte ctrtim niteligindeki suclarda sorusturma sirasinda miidahillik durumuna az rastlanir ve bu
yuzden de ctirimlerde mudahil olarak kabul edilebilmek, sadece oturum sirasinda mtmkiin go-
ziikmektedir. Guinchard, S. — Buisson, J. : Procédure pénale, Litec, kn. 1556, 281 no’lu dipnot.
Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1557.

Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1560.

Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1561.
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C) “ACTION CIVILE” DAVASININ TAZMINAT SAGLAYICI
FONKSIYONU:

Magdurun sug sebebiyle ortaya c¢ikan zarari yine bu dava sayesinde
tazmin edilebilir. Fakat tazminat hakk: giinimiizde bu davanin 6zl ol-
maktan ¢ikmistir. Ciinkt bu dava giinimiizde ceza davasinin isleyisini
glclendirmek icin kullandmaktadir ve boylece tazminat istemi icerme-
yen “action civile” davalari ortaya ¢ikmaktadir. Bazen de istisnai olarak,
kanun koyucunun “action civile” davasinin, tazminat disinda kalan bas-
ka medeni amaclarla kullanilmasina izin verdigi goriliir. Ornegin karsi-
liksiz ¢ek keside etmek sucunda mahkeme, uyusmazliga konu olan ¢ek
uzerindeki alacagin magdura 6denmesi kararini verebilirs2.

Burada tazminat hakk: icin onemli olan, bir sucun islendiginin ve fai-
lin cezai olarak bu suctan dolay1 kusurlu oldugunun saptanmasidir; yani
failin suclu ilan edilmesidir. Yoksa failin bir cezaya mahkum olup olma-
masinin bir dnemi yokturss. Ornegin cezanin aciklanmasinin ertelenme-
si durumunda veya zararin giderimi kosuluyla cezanin ertelenmesi du-
rumunda fail bir cezaya mahkum olmamustir; fakat bu durumlarda da
magdur tazminat elde edebilir. Hatta sanik beraat etse dahi, Fransiz Ce-
za Usul Kanunu’'nun 470-154 ve 3725nci maddesinin verdigi yetki uya-
rinca ceza mahkemesi 6niinde beraat karart ile celismeyecek bir bicim-
de tazminata hikmetmek mimkindurss.

Hi¢ stiphesiz su¢ sonucu maruz kalinan zararin tazmini her zaman
diger tazminat davalarinda da oldugu gibi medeni yargi yoluna basvura-
rak istenebilecektir. Bu baglamda, magdur suctan meydana gelen zara-
rint ya medeni yargi yoluna basvurarak ya da ceza yargilamas: sirasinda
isteyebilecektir. Fakat sayet magdur ilk olarak, yetkili medeni hukuk

Conte, P. - Chambon, P. M. D. : a.g.e., kn. 203. Ceza mahkemesi 6ntinde sigortacinin sigorta sdz-
lesmenin gecersiz oldugunu iddia etmesi ve mahkemenin gerektiginde bu sozlesmeyi gecersiz sa-
yabilmesi bu konuyla ilgili bir diger 6rnek olarak belirtilebilir.

Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 87.

Bu madde taksirle islenen suclardan dolayt beraat halinde ceza hakimine medeni kurallari uygula-
yarak tazminat verme hakki tanimaktadir.

Bu madde magdurun beraat eden bir saniktan tazminat elde edebilecegini diizenlemektedir.

Hic stiphesiz sanik mahkum oldugunda bu mahkumiyet karart magdurun tazminat da elde etmesi-
ni saglayacaktir. Fakat sayet sanik beraat ederse, bu beraat karari sanigin tazminat taleplerinden
kurtulmasi icin yeterli olmayabilecektir. Cezai kusurdan farkli olarak medeni bir kusur tiirtiniin
olayda s6z konusu oldugu durumlarda, bu durum gecerli olabilecektir.
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mahkemelerinde suctan meydana gelen zararinin tazmini icin dava ac-
missa, suctan meydana gelen zararinin tazminini ceza mahkemeleri
ontlinde isteyemeyecektir. Bu durum, siipheliyi daha 6nce bulundugu
durumdan daha zor bir duruma disiirmeme anlayisinin bir Girinti ola-
rak karsimiza ¢ikar. Fakat yukarida ifade ettigimiz durumun tersi gecer-
lidir; yani magdur ilk olarak ceza mahkemesi 6niinde tazminat istemin-
de bulunduktan sonra bu isteginden vazgecip hukuk mahkemesi ontine
bu istegini gotiirebilir. Bazt gecici dnlemlerin alinmast i¢in medeni hu-
kuk hakimine basvurulmasi, ceza davasinda tazminat isteme yolunun
terk edildigi, medeni yolun secildigi anlamina gelmez5.

Sugtan meydana gelen bir zararin giderimi icin medeni hukuk yolunun
secildigi ve bu baglamda artik ceza davasi icinde s6z konusu zararin taz-
mininin istenmeyecegi, sadece sanik tarafindan ceza davasinin basinda,
esasa iliskin savunmalardan 6nce ve ilk derece yargt yerinde ileri stirtilebi-
lir. Bu baglamda, bu durum kamu diizeniyle ilgili olmadigindan hakim ve
ya savct tarafindan re’sen goz ontinde bulundurulmak zorunda degildirss.

Kural, suctan meydana gelen zararin tazmini i¢cin medeni hukuk yo-
lunu secen bir magdurun ceza yolunu secemeyecegi olmakla birlikte bu
kuralin istisnalart mevcuttur. Yani bir magdur suctan meydana gelen za-
rarint gidermek icin ilk olarak medeni yargt yerine basvursa da, sonra-
dan bu zararinin tazmini i¢in ceza yargi yerine de basvurabilir. Basvuru-
lan, Fransiz veya yabanci, medeni yarg: yeri yetkili degilse, magdur ma-
ruz kaldigt zararin bir ceza davasina konu olabilecegini bilmeden mede-
ni yargt yerinde dava a¢cmissa, magdurun actigi ikinci dava olan ceza
davasi ile ilk dava olan medeni davanin amact, nedeni, taraflari ayni de-
gilse, medeni yargic esas lizerinde kararini vermeden 6nce savci ceza
davasi acmigsa’?, artik “electa una via non datur recursus ad alteram60”
olarak adlandirilan kural gecerli olmayacaktir.

Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 294.

Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 293.

Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 295. Conte, P. - Chambon, P. M. D. : a.g.e., kn.
236. Bu gibi durumlarda, artik ceza davasi savcr tarafindan acildigindan artik sanik durumunda bu-
lunan kisinin daha agir bir cezaya carptirilma riski olmayacak iki dava, medeni ve cezai nitelikteki
dava, ayni mahkeme icinde birlikte yuritilebilecektir.

Bir kere bir dava yolu secildi mi baska bir dava yoluna basvuramazsin.
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Bazen de kanun koyucu tarafindan, suctan meydana gelen zarararin
tazmini icin ceza davast yoluna basvurmak, magdura zorunlu tutulabilir.
Ornegin 29 Temmuz 1881 tarihli Kanun'un 30 ve 31. maddelerinde 6n-
gortlen iftira sucglarindan dolayt meydana gelen zarart tazmin edebil-
mek icin ceza davasi yolunu kullanmak zorunluduré!. Fakat sayet bu su-
cun faili 6lir veya genel af ilan edilirse, ortada ceza davasi olmayacag:
icin bu suc¢tan meydana gelen zararin tazmini hukuk mahkemelerinin
gorevine girecektir.

Bazen ise, suctan meydana gelen zararin tazmini icin ceza davasi yo-
luna basvurmak 6zellikle magdura kapatilir. Ornegin sadece bakanlarin
gorevleriyle ilgili suclardan dolayt yargilandigi 6zel ceza mahkemesi ile
(la cour de justice de la république) ve cumhurbaskaninin vatana karst
ihanet sucundan yargilandig: diger bir baska 6zel ceza mahkemesinde
(la haute cour de justice) hem “ceza davast agma” yoluyla olsun hem de
“mudahil” olma yoluyla olsun suctan kaynaklanan zararin giderilmesi-
nin istenmesi mimkiin degildir62.

Fransiz hukukunda ceza davasinin medeni dava tzerinde Gstinligu
vardir. Bu kapsamda, ceza mahkemesinden ¢ikacak olan bir karara uy-
gun olmayan bir karara medeni yargi¢c hikmedemez. Yine medeni yar-
gi¢, hiktimler arast karsitlhiga yol acmamak icin ve hukuk gitivenligini
saglamak icin ceza davasinda karar verilinceye kadar kendi davasinda
bir karar vermeyi ertelemelidirés.

D) SONUC:

Burada sonuc olarak sunu belirtmek gerekir ki, ne ceza davasini
dogrudan a¢gmak icin ne de bu davaya mudahil olmak icin suctan mey-
dana gelen zararin tazmini 6n kosul olarak ileri stirilemez64. Suctan
meydana gelen zararin tazmini acilmis bir ceza davasinda istenebilecegi
gibi istenmeye de bilir. Hatta ceza davasinin ilk defa magdur tarafindan

1881 tarihli kanunun 30 ve 31. maddelerinde diizenlenen iftira suclart siradan bir vatandasa karst
islenen suclar degildir, buradaki iftiralar mahkemelere, orduya, kamusal kuruluslara, bakanlara,
parlamenterlere, kamu gorevlilerine, jiri ve taniklara karsi yapilan iftiralardir.

Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 286.

Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 312.

Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 306.
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acildigt ve ayrica da suctan meydana gelen zararinin tazmininin istendi-
gi bir davada, magdur istedigi zaman tazminat talebinden vazgecebilir.
Fakat bu durum magdur tarafindan acilmis olan ceza davasinin disme-
sine neden olmaz, dava mahkemede goriilmeye devam edilirés.

Bu baglamda “action civile” davast, savcinin ve magdurun her somut
olaydaki farkli davranislari neticesinde farkli fonksiyonlari biinyesinde
tastyan bir ceza davasidir.

III. “ACTION CIVILE” IN ACILMA KOSULLARI

“Action civile” davasinin acilmast icin bitin davalar icin gerekli olan
dava ehliyetinin yaninda, sadece bu davaya 6zgl olan temel bir kosul
daha gereklidir. Bu da: Cezalandirilabilir bir suctan kaynaklanan kesin
bir zarar.

A) DAVA EHLIYETI:

flk olarak “action civile” her seyden énce bir dava oldugu icin, bu
davanin acilmasti icin, bu davayi acacak olan kisinin dava ehliyetine sa-
hip bulunmast gerekmektedir. Fransiz hukukunda sadece, ergin olma-
yan kuictiklerss ve vasi altindaki buytkleriné” “action civile” davasint kul-
lanmalart minkiin degildir. Bunlar yerine bu hakki, yasal temsilcileri
veya vasileri kullanacaktirss.

Fransiz hukukunda, bir kisinin kticiik veya buytk oldugu, sucun is-
lendigi ana gore degil, davanin acildigt ana gore degerlendirilecek bir
durumdur®. Kuctuk ile yasal temsilcisi arasinda bir ¢ikar catisma duru-
mu s6z konusu ise, magdura sorgu yargict veya savct tarafindan ozel

Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 301.

Fransiz medeni hukukunda, bizdekine benzer bir bicimde, on sekiz yasindan kiictk bir kisi evlilik
veya mahkeme karariyla ergin kilinabilmektedir.

Akil hastalart gibi. Kayyim kontroliinde olan biiytk kisiler ise, “action civile” davasini kayymmlari-
nin yardimiyla acabilirler, fakat bu kisilerin temyize tek baslarina gidebilmesi miimkiindiir. Fran-
sa’daki bu durum, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin uygulamalarinda sozlesmeye aykirilik so-
rununu ortaya cikarmustir. Avrupa insan Haklart Mahkemesine gore, medeni haklarini kisith bir bi-
cimde kullanan kimse cezai uyusmazliklarda da kayyimin yardimiyla hareket etmelidir. Castérot, A.
C.:a.g.e., kn. 70.

Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1519.

Conte, P. - Chambon, P. M. D. : a.g.e., kn. 193.
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“ad hoc” bir temsilci atanacaktir. Bu 6zel “ad hoc” temsilci, kiciik mag-
dur adina “action civile” davasindan dogan butiin haklari kullanacaktir.
Bu temsilci sadece, kiiciik yasadigi stirece onun haklarini koruyabile-
cektir70,

Burada belirtilmesi gereken bir baska durumsa, hukuki tasfiye hali
altinda olan bir tacirin haklart ve davalart tasfiye memuru tarafindan
kullanilacaktir, bu kisi, isterse, “action civile” davasini tazminat istemi
olmaksizin sirf sug isleyen kisinin mahkumiyetini saglamak amaciyla
acabilecektirt,

Sadece 6zel hukuk tizel kisilerinin degil, kamu hukuku ttizel kisile-
rinin de “action civile” davasint acabilecek olmalari, tizel kisilerin dava
ehliyetleri konusunda belirtilmesi gereken ¢nemli bir husustur.

Tuzel kisi ve gercek kisinin, bu davaya basvurabilme kosulu olarak,
yabanct veya Fransiz olmast arasinda herhangi bir fark yoktur.

Tuzel kisiligi olmayan topluluklardaysa, bu toplulugu olusturan kim-
seler, kisisel olarak bir zarara maruz kaldiklarindan bahsederek, bu da-
vay1 acgabileceklerdir?2.

B) CEZALANDIRILABILIR BiR SUCTAN DOGAN ZARAR:
aa) Zarar:

“Action civile” davasinda davact olabilmek icin dogrudan, kisisel,
glincel ve kesin bir zarara maruz kalmak gerekir. Bu kadar siki kosulla-
rin bir arada istenmesinin nedenini ise, bu davanin sadece bir tazminat
davasi niteliginde olmamasi, bu davanin ayni zamanda ceza davasini
baslatict 6zelliginin bulunmasinda aramak gerekir. Ceza davasini agma
hakki, herkese verilemez Ozellikte olan, istisnai bir haktir7s.

Ik olarak s6z konusu edilen zararin kesin olmasi aranir. Bu zarar da-
ha once gerceklesmis bir zarar olabilecegi gibi, glincel bir zararin kesin
ve dogrudan bir uzantisi olabilir veya dogrudan dogruya tahmin edile-

70 Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 80.

71 Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1523.

72 Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 232
73 Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 107.
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bilir bir zarar da olabilir. Varsayimsal ve olasi zararlar kesin zarar kavra-
mina dahil degildir, buna karsilik gelecekte meydana gelmesi kesin bir
zarar ve ciddi bir sansin yitirilmesi kesin zarar olarak addedilmistir74.
S6z konusu edilen zarar maddi, mavevi veya viicuda yonelik olabilir7s.

Dogrudan zarardan ne anlasilmasi gerektigi tartismali bir konudur.
Hatta Fransa’da, hukuk mahkemelerince bir zararin dogrudan olarak ni-
telendirildigi gorilirken, ayni zararin ceza mahkemelerince dolayli ola-
rak kabul edilebildigi gorilmektedir. Doktrinde, sigortacinin zarar176, if-
tiraya ugrayan kisi disindaki aile tiyelerinden birinin zarari, yoneticisi
taksirle oldirilmus olan ve yoneticisinin 6limiinden sonra satislart di-
sen bir sirketin zarari, tizel kisilige sahip olan yerel bir yerinden yone-
tim kurumuna karst dolandiricilik sucu islendiginde, bu bolgede yasa-
yan ve vergi veren vatandaslarin zarari, dolayli zarara 6rnek olarak gos-
terilmektedir. Bu baglamda, dogrudan zarar, kaynagini dogrudan suctan
alan zarar olarak tanimlanmaktadur77.

Kisisel bir zarara gelince, esasta kanun koyucunun sucla korudugu
hukuki menfaatin sahibinin kisisel olarak bir zarara maruz kalmasi gere-
kir ki “action civile” davasi gerceklesebilsin’8. Bu baglamda, sadece ge-
nel ¢ikart koruyan suclar, “action civile” davasina kaynak olusturamaya-
caktur7?; ctinkii bu tip genel ¢ikart koruyan sucglarda sadece kamusal du-
zen zarar gormektedir ve bu diizeni korumak da sadece savciya disen
bir gorevdir. Fakat bugiin bu anlayistan uzaklasildigi ve bu anlayisin si-
nirlt sayida suc tipi icin devam ettigi goriilmektedir. Ornegin dnceleri

Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 110, Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 230.

Ornegin bir trafik kazast sonucu ortaya cikan taksirle yaralamaya neden olma sucunda, magdurum
hem viicuda yonelik maddi zararlarint hem manevi zararlarini tazmin edilebilecektir. Fakat bu da-
vada so6z konusu sucun hukuki nitelendirmesiyle dogrudan ilgili olmasa da bu suctan meydana ge-
len aractaki zarar da magdur tarafindan istenebilicektir. Ayrintili bilgi icin bknz. Conte, P. - Cham-
bon, P. M. D. : a.g.e., kn. 205. ilk zamanlarda Fransiz ceza mahkemelerince aracta meydana gelen
zararin dolaylt bir zarar olarak kabul edildigi, zamanla bu ictihatin degistigi konusunda bknz. Pra-
del, J. : a.g.e., kn. 209.

Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 242.

Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 241.

Ornegin bir hirsizlik sucunda mali ¢alinan kisinin bor¢lu oldugu kisi “action civile” davasina taraf
olup bu davayr acamaz. Yine bir yaralama sucunda, sadece yaralanan kisi kisisel olarak zarar go-
riir, bu kisinin yakini veya isvereni bu kisinin yaralanmasindan kisisel olarak zarar gormez.
Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1026.
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tehlikede olan bir kisiye yardim etmeme, suc¢ islenmesine engel olma-
ma, sucluya yardim ve yataklik etme, sehircilikle ilgili kanunlara uyma-
maso, secimle ilgili kanuna uymama, yargiy: etkilemeye tesebbiis etmes!,
kacak isci calistirma, gurtltiyle ilgili kanunlara uymamas? seklinde orta-
ya ¢ikan bazi suclar o glin icin genel ¢ikari koruyan suclar olarak kabul
edilip bu suclardan zarar gorene “action civile” davast agma hakki ta-
ninmazken, simdileri bu suclarin korudugu hukuki menfaatlerin hem
kisisel hem de toplumsal oldugu ve bu yiizden de kendisine karst bu
tip suclar islenen kisilerin “action civile” davasi acabilecegi kabul edil-
mistirs3. Fakat bugiin hala, sadece genel cikart korudugu distintilen sug
tipleri grubu varligini korumaktadir. Ornek olarak giimriik suclari, resmi
evrakta sahtekarlik sucu ve devlet sirrint ifsa sugu gibi suclar, bu giin
hala, sadece genel cikart korudugu distuntlen suc tipleri olup bu sug
tipleri niteligi itibariyle “action civile” davasina konu olamaz84.

Burada kisisel zararla dogrudan zarar arasinda su baglantinin ortaya
konmasi gerekir: Kisisel bir zarar aynt zamanda dogrudan bir zarardir.
Bu baglamda bir zarar dolayliysa, bu zarar ayni1 zamanda kisisel bir za-
rar degildir denilebilir. Fakat tersi; yani bir zarar dogrudansa bu zararin
aynit zamanda kisisel oldugu, hi¢ bir zaman soylenemez8s.

Sonuc olarak, Fransiz ceza usul hukuku uygulamasi incelendiginde,
sorusturma yargict Oontindeki asamada, zararin mimkiin ve bir su¢ so-
nucu meydana gelmis gortinmesi yeterli kabul edilirken, karar yargici
ontindeki asamada, zararin dogrudan, kisisel, aktiiel ve kesin bir zarar
olmast arandigt goraliurss. Bu durumun nedenini, sorgu hakiminin karar
hakimine gore suclulugun ve suctan dogan zararin tespiti konusundaki

Ruhsatsiz bina yapimi gibi.

Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 144.

Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 240.

Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1083.

Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 145.

Conte, P. - Chambon, P. M. D. : a.g.e., kn. 198.

Bu baglamda, Conte ve Chambon’a gore, “action civile” davasina taraf olmak sorusturma ve yargi-
lama asamalarina gore farklilik arz edecek, hatta sorusturma asamasinda “action civile” davasina ta-
raf olma ve bu davayi acma iradesi kabul edilen bir kisinin yargilama asamasinda bu yoldaki irade-
si kabul edilemeyebilinecektir. Conte, P. - Chambon, P. M. D. : a.g.e., kn. 195. Zararin kesin olma-
sinin sadece karar hakimi 6niinde aranacagi, bu kosulun sorgu hakimi 6niinde ayni sertlikle aran-
mayacag yolunda bknz. Pradel, J. : a.g.e., kn. 203.
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yetkisizliginde aramak gerekir$’. Bu baglamda, Fransiz ceza hukukunda
yargt asamasina gore zararin nitelendirilmesinde farkliliklar ortaya cik-
masint ve “action civile” davasinin sorgu hakimi ontinde karar hakimine
kiyasla daha kolay kabul edilmesini olagan karsilamak gerekir.

bb) Cezalandirilabilir Bir Suc:

Zararin kaynaginda, cezalandirilabilir bir su¢ s6z konusu olmalidir.
Bu baglamda sug¢, hukuka uygunluk sebepleriyles veya kusurlulugu
kaldiran nedenlerle®, zamanasimi sliresinin dolmasiyla%® veya ceza ka-
nunun s6z konusu olan maddesinin ortadan kalkmasiyla veya genel af-
la cezalandirilabilme 6zelligini yitirmemelidiro!.

IV. Action Civile Davasinda Taraflar

“Action civile” davasinda iki taraf vardir. Bunlar “action civile” dava-
sint acan ve bu davayla karsi karsiya kalan kisiler olmak tzere ikiye ay-
rilabilir. Biz bu kisilerden birincisine, yani “action civile” davasini acan
kisiye “davact”, bu kisilerden ikincisine, yani kendisine karsi “action ci-
vile” davasi acilmis kisiye “davali” demeyi uygun bulduk. Fakat 6zellik-
le belirtilmelidir ki yazimizda “davact” ve “daval” terimleri 6zel hukuk-
taki anlamryla kullanilmamis, sadece genel bir baslik koyma kaygisiyla
kullanilmustir.

A) “ACTION CIVILE” DAVASINDA DAVACI:

“Action civile” cezai karakteri Gstiin bir dava tirt oldugundan uzun
zaman boyunca Fransiz Ceza Usul Kanunu'nun 2. maddesi siki bir bi-
cimde uygulanmis ve bircok kisinin “action civile” davasina basvurmast
engellenmistir. Fakat zamanla, ilk olarak ictihatlar yoluyla daha sonra da
kanun koyucu tarafindan “action civile” davasint acabilecek ve bu dava-
ya taraf olabilecek kisilerin sayisinin arttirlddigr gozlenmistir2.
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Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 235.

Mesru mudafaa, 1ztirar hali gibi, kanunun emri, yasal otoritenin emri.

Muicbhir sebep, kacinilamaz hukuki hata gibi, yas ktctkligt, akil hastaligt.

Ceza zamanasim suresi doldugunda “action civile” davasinin ceza mahkemeleri 6niinde gortlmesi
artik mimkuin degildir.

Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 292.

Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 189.
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Yine mahkeme ictihatlarinda ilk zamanlarda, magdurun icinde bu-
lundugu hukuka ve ahlaka aykiri durumun ¢énemli olmadigi, Gnemli
olanin suclarin ortaya ¢ikmast oldugu vurgulanip hukuka ve ahlaka ay-
kirt bir konumda olan magdura “action civile” davasi agma hakki tanin-
misken, zamanla mahkemelerin bu tir ictihatlarindan donduigu goril-
mustir. Bugln icin magdurun kendisi hukuka ve ahlaka aykir1 bir ko-
numdaysa, “action civile” davasindan yararlanmas: mimkiin degildir9.
Bu baglamda ornegin, risvet veren bir kisi risvet alana karsi bu davayi
acamaz. Yine karsiliksiz oldugunu bildigi ¢eki kabul eden bir kisinin,
daha sonra bu ¢eki veren kisiye karst bu davayr agcma hakk: yokturd4.
Kumar borcu nedeniyle verilen c¢ekin karsiliksiz citkmast halinde de ceki
kumar borcuna karsilik olarak alan kisinin bu davay: acmaya hakk: ol-
mayacaktir®. Fakat doktrinde bazi yazarlar, bu gibi durumlarda “action
civile” davasinin agilmasina izin verilmesi gerektigini savunmaktadirlar;
ciinki bu yazarlara gore, bu dava sadece tazmini nitelikte bir dava ol-
mayip ayni zamanda cezai bir nitelige de sahiptir ve magdurun yasadist
ve ahlak dist bir konumda bulundugundan bahisle onun “action civile”
davast acma hakkinin elinden alinmasi, bazi suclularin, magdurun bu
yasadisi konumundan yararlanarak, kolay bir bicimde ceza sorusturma-
sindan kacabilmesine yol acacak ve bu baglamda da “action civile” da-
vasindan beklenen sosyal yararliligin gerceklesmesi engellenmis olacak-
tr%6. Bu yazarlar, magdurun yasadist ve ahlak dist bir konumda bulun-
dugu durumlarda, “action civile” davasinin sadece cezai amaclarla acila-
bilmesini kabul etmekte ve bu davada tazminat istemleriyle ilgili talep-
lerin mahkemece reddedilmesi gerektigini distinmektedirler??.

Bu bolimde “action civile” davasint acabilecek olan kisiler tizerinde
durulacaktir. Bu kisiler, dogrudan magdurlar, dolaylt magdurlar ve en
son olarak da kollektif olarak suctan zarar gorenler olarak t¢ degisik
baslik altinda incelenecektir.

93
94
95
96
97

Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 200.

Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., 234 no’lu bolimiin 1. dipnotu.
Pradel, J. : a.g.e., kn. 225.

Pradel, J. : a.g.e., kn. 226.

Pradel, J. : a.g.e., kn. 220.
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aa) Dogrudan Magdur:

Dogrudan magdur denildiginde, bir suctan dogrudan kaynaklanan
zarardan kisisel olarak aci ¢ceken kisi anlasilir®s. Hem gercek hem de ti-
zel kisiler dogrudan magdur olabilir. Ttizel kisilerin kamu veya 6zel hu-
kuk tizel kisisi olmast arasinda herhangi bir fark yoktur®. Bu anlamda,
belediye (commune), il(departement), bolge(region) lerde meydana ge-
len gliveni kotuye kullanma, zimmet gibi suclarda, bu kamu tiizel kisi-
likleri de “action civile” davasi acma hakkina sahiptir. Sendika, meslek
kuruluslart ve dernekler de kendi buinyelerinde meydana gelen hirsiz-
lik, yangin, gitiveni kotiiye kullanma gibi suclardan dolayi, dogrudan za-
rar goren olarak “action civile” davasint acabileceklerdirtoo. Bir sirketin
kotiye yonetilmesi sonucunda ortaya ¢ikan zararlardan dolayi ise, sade-
ce sirketin “action civile” davast agma hakki vardir; bu baglamda sirket
ortaklarinin bu davayr agma hakk: yoktur.

“Action civile” davast esasta suctan kisisel olarak zarar goren tarafin-
dan acilan bir dava tirtdir. Fakat asagida belirtecegimiz bazi durumlar-
da bir kisi suctan kisisel olarak zarar gbrmese dahi bu kisinin “action ci-
vile” davasini agma hakkina sahip kilindigi gorilir. Dolaylt magdurlar
ve kollektif olarak suctan zarar goren basliklari altinda bu kisilerin 6zel
durumu aciklanacaktir.

bb) Dolayli Magdur
aaa) “Action civile” davasinda mirascilarin konumu:

Olen bir magdurun maruz kaldigi zarara karst acilacak veya acilmis
olan “action civile” davasinin mirascilara gecmesi ile mirascilarin kendi-
lerinin maruz kaldiklart zararin onarimi icin actiklart “action civile” da-
vasi birbirinden farklidirtol. Fransiz sisteminde, sucun islenmesiyle su-
cun olumsuz etkileri sonucu magdurun 6lmesi arasinda, kisa da olsa,
bir zaman araligi varsa ve zarar meydana geldikten sonraki bir an stire-

98

99

Conte ve Chambon, giinimtizde magdur kavraminin “sulandirildigt” ve gercek anlamda magdur ol-
mayan kisilerin artik “action civile” davasi acabildikleri diistincesindedirler. Conte, P. - Chambon,
P. M. D. :a.ge., kn. 192.

Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 232.

100Conte, P. - Chambon, P. M. D. : a.g.e., kn. 211.
101 Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 202.
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cinde, magdurun bilinci yerinde olmussa, magdurun sahip oldugu “acti-
on civile” davast miras¢ilara gecebilir. Bu dava mirascilarin dogrudan
acabildikleri bir dava degildir. Sayet magdur ani bir bicimde 6lmiisse
veya ani bir bicimde 6lmese de magdurda meydana gelen zararla mag-
durun olimu arasindaki zaman araliginda, magdurun bilinci yerinde de-
gilse, artik magdur bir “action civile” davasina sahip olmadigindan sahip
olunmayan bir davanin mirascilara gecmesinden de soz edilemeyecek-
tir. Burada olsa olsa mirascilarin kendilerinin maruz kaldiklari zararin
onarimt icin acabilecekleri “action civile” davasindan s6z edilebilir. Mi-
rascilarin kendilerinin maruz kaldiklari zararin onarimi icin acabilecek-
leri bu dava sadece mirascilara 6zgl degildir, 6len kisinin yakinlart da
bu davayr acabilecektir. Yakinlar sozctgi belirsiz bir anlam tasir ve bu
belirsiz kavrama hukuki sonuclar baglanmasi Fransiz doktrinince elesti-
rilmistir1o2, Mahkeme kararlarinda, esler, birlikte yasayanlarto3, magdu-
run ¢ocugu, magdurun anne ve babasi, magdurun biytkanne ve bu-
ylikbabast yakin kavrami icinde distintlmuisttir!o4,

Herhangi bir uyusmazlikta, 6len bir magdurun maruz kaldigi zarara
karst acilacak veya acilmis olan ve mirascilara gecebilen “action civile”
davasi ile mirascilarin kendilerinin maruz kaldiklart zararin onarimi icin
actiklart “action civile” davasi bir arada bulunabilir10s,

Olen magdur “action civile” davasint acmamissa (acmadan dlmiisse),
mirascilar sanki magdurun kendisi dava aciyormus gibi davranirlar ve
bu davay: acarlar. Olen magdur 6lmeden énce “action civile” davasini
acmissa, o zaman da mirascilar davaya devam etmek istedikleri konu-
sunda mahkemeye bir beyanda bulunmak zorundadirlar1os, Olen mag-
durun maruz kaldigt zarara karst acilacak veya acilmis olan bu davada
maddi, manevi, viicudla ilgili biittin zararlar istenebilinir.

102 Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 230.

103 istikrarlt olan ve gecici olmayan bir bicimde birlikte yasayanlar, yakin olarak kabul edilmis ve bu kisi-
lere “action civile” davasini kullanma hakki: verilmistir. Bir kisinin beraber yasadig: kisi sabit olmak
kosuluyla “action civile” davasini acabilecektir. Bu baglamda, iki kisiyle beraber yasayan, gece birinin
evinde sabah 6btrtiniin evinde yasayan, bir kisinin beraber yasadig insanlarin “action civile” davast
acma haklari yoktur. Pradel de ciddi ve istikararlt karakter tasiyan birlikte yasamalarda birlikte yasa-
yan kisilerin “action civile” davast acma haklart oldugunu belirtmistir. Bknz. Pradel, J. : a.g.e., kn. 223.

104 Yakinlar “action civile” davasinda sadece manevi ve ekonomik zararlarini isteyebilirler.

105 Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 207.

106 Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 214.
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bbb) “Action civile” davasinda dolayli magdur kavraminin
siniri:

Magdurun yakinlart konusunda beraber yasadigi insanlara kadar uza-
nan “dolaylt magdur” kavrami, diger durumlarda mahkemelerce ayni yo-
rumlanmamuistir ve sinirlt bir bicimde kabul edilmistir. Boylece magdu-
run alacaklilarina ve kendisine magdur tarafindan “action civile” davasin-
dan dogacak alacak hakk: devredilen kisilere “action civile” davasi agma
hakk1 verilmemistir'?. Bununla birlikte pratik ihtiyaclara cevap vermek
icin ve medeni ve ceza davalarinin birlesimini temin etmek icin Fransiz
kanun koyucusu bazi istisnalar 6Gngdrmustiir. Bu istisnalar, sigortacilar
icin, sosyal glivenlik sandigi icin, garanti fonlart icin ve isverenler icindir.

Bu istisnalardan ilki sigortacilar icindir. 8 Temmuz 1983 tarihine ka-
dar sigortacilarin “action civile” davasina kabul edilmezligi kural iken!08,
bu durum 8 Temmuz 1983 tarihli kanunla degismistir. Bu giin sigortaci-
lar kanundan dogan sinirlt bir “action civile” hakkina sahiptirler. Bu hak
sinirhidir; ¢clinki sigortaci, sadece taksirle 6lime neden olmak veya ya-
ralamak suclarindan, savct veya magdur tarafindan acilmis olan bir da-
vaya mudahil olarak dahil olabilirlert®?. Bu muiidahale ilk defa temyiz
asamasinda da yapilabilirito, Goraldigu tizere sigortacilarin sadece agil-
mis olan davaya muidahil olma haklart vardir, bu midahil olma talepleri
de belli suclarla sinirlt tutulmustur. Belirtilmesi gereken ilging olan bir
durum ise, sigortact miidahil olarak katildigi ceza davasinda sigorta soz-
lesmenin gecersiz oldugu defiinde bulunabilmesi ve ceza yargicinin bu
konuda karar verebilmesidir!l. Bu definin dinlenebilmesi i¢in, s6z ko-
nusu definin esasa yonelik savunmalardan dénce, oturumun basinda ya-
pilmast gerekecegi gibi sz konusu defide, sigortacinin t¢tinct kisilere

107 Esasinda magdurun mal varligidaki bir alacak hakk: tictinet bir kisiye devredildiginde bu kisi hu-
kuk mahkemelerinde dava acabilecektir, ceza mahkemelerinde ise bu kisinin boyle bir hakk: yoktur.
Bunun nedeniyse, “action civile” davasinin sadece tazmini niteligi olan bir dava tiri olmamast bu
davanin ayni zamanda cezai niteligi olan bir dava tiiri de olmasidir. Bknz. Pradel, J. : a.g.e., kn. 214.

108 Ciinku sigortacinin zarari sdzlesmesel bir zarar olarak dustnilmiis, bu zararin suctan meydana
gelmedigi ileri strilmustu.

109 Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1069.

110 Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 271, Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 262. ilk defa tem-
yiz asamasinda sigortact tarafindan yapilan bir miidahillik talebinin gecerli olmast icin, magdurun taz-
minat talebini iceren bir “action civile” davasinin magdur tarafindan daha 6nceden acilmas: gereklidir.

111 Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 277.
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karst garanti sorumlulugundan tamamen kurtaracak nitelikte bir gecer-
sizligi ileri stirtilmesi de gerekecektir!12.

Ikinci istisna garanti fonlaridir. Ornegin otomobil garanti fonu sadece
mudahillik yoluyla “action civile” davasint kullanabilir. Bu fonun muda-
hil olabilmesi i¢cin magdurun davaya katilimi sart kilinmistir; oysa teror
magdurlart icin kurulan garanti fonu, magdurun zararini giderdikten
sonra magdura bagli olmaksizin ceza davasinda taraf olup davaya kati-
labilecektir!!3.

Uclincii istisna sosyal giivenlik sandigidirti4, Sosyal giivenlik sandigi-
nin “action civile” davasini kullanabilmesi bazi kosullara baglidir. Sosyal
giivenlik sandigi sadece mudahil olarak karar hakimi 6nlinde “action ci-
vile” davasina katilabilir. Birinci derecedeki yargilamadan baslayarak
magdur davada taraf olmalidir ki, sosyal sigorta kurumunun mudahilligi
kabul edilsin. Magdurun daha sonradan davadan cekilmesi, sosyal si-
gortalar kurumunun mudahilligini etkilemez!!5. Sosyal sigortanin miida-
hilligi, mahkemede tartismalarin kapanmasindan 6nce olmalidir.

Dordiincti istisna isverendir. Isveren suctan zarar goren iscine calisa-
madigi donem stresi icinde ¢dedigi tcretleri ve diger ek gelirleri, ceza
davast icinde, bu davaya miidahil olarak katilarak isteyebilir. Isci, ceza
davasinda taraf olarak bulunmasa da isveren ceza davasina muiidahil ola-
rak katilabilecektirt!e,

ccc) Sonug:

Burada ozellikle dikkat edilmesi gereken husus, dolayli magdurlarin
“action civile” davast acmasinin istisnai bir durum arz etmesidir. Belirtil-
mesi gereken bir diger husus da, magdurun yakinlart disindaki diger
dolaylt magdurlarin, hi¢ bir suretle ceza davasinit “action civile” dava yo-
lunu kullanarak dorudan acamayacaklaridir. Bu baglamda bu kisiler, sa-
dece acilmis bulunan ceza davasma mudahil olarak katlabileceklerdir.

112 Ornegin sigortalinin bilerek yanls bilgi vermesi gibi.
113 Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 316.
114 Sosyal giivenlik kurumu suctan zarar goren kisiye ddedigi ayliklari, tedavi ve ila¢c masraflarini iste-

mek tzere bu davaya katilir.

115 Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 292; Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 263.
116 Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 318.
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cc) Kollektif Olarak Suctan Zarar Gorenler:

Sendikalar, meslek kuruluslar1 ve dernekler, kisisel olarak suctan za-
rar gordiiglinde, bu yapilarin “action civile” davast agcmasinda dogrudan
magdur olarak hicbir sorun yokken, bu tir yapilarin savunduklar: ve
koruduklart kollektif hukuki menfaatlerin su¢ neticesinde ihlali halinde
“action civile” davast acip acamayacagt uzun bir stire tartisma konusu
yapilmistir!7,

Gunlimizde ise “action civile” davasi sadece magdurun kisisel ve
dogrudan zarar gordigt hallerle sinirli bir dava tirti olmaktan ¢ikmustir.
Bazen “kollektif ¢ikarlari” korumak icin kurulmus olan tiizel kisiler, ma-
ruz kaldiklari bu kollektif zararin tazminini isteyebilirler ve bu kollektif
zarar, bazt durumlarda, bu tizel kisilerin “ceza davasini agan” veya
“mudahil” sifatiyla “action civile” davasina taraf olmalarina neden olabi-
lir. Hi¢ stiphesiz bu durum, kisisel zarar arayan Fransiz Ceza Usul Kanu-
nu'nun 2. maddesine bir aykirilik tegkil edecektir.

aaa) Sendikalar :

Sendikalarla ilgili olarak, 21 Mart 1884 tarihli Kanun sendikalara
mahkemeye basvuru hakki tanimis; fakat o donemde bu hakkin ceza
mahkemeleri 6niinde “action civile” davasini icerip icermedigi tartisil-
mistir. Temyiz mahkemesi Online gelen bir uyusmazlikta, sendika tara-
findan yurutilen bir “action civile” davasini kabul etmistir. Bu kararda,
sendikanin amacinin sendikay1 olusturan kisi veya kisilerin yararini ko-
rumak olmadigi, “meslegin kollektif ¢ikarint korumak” oldugu belirtil-
mistir. Bu mahkeme kararini takip eden 12 Mart 1920 tarihli Kanun’la da
sendikalara, biitin mahkemeler nezdinde bir hukuk mahkemesine taraf
olan her kisinin sahip oldugu haklara sahip olma ve bu baglamda tem-
sil ettikleri meslegin kollektif ¢ikarlarina dogrudan veya dolayli zarar ve-
ren eylemlere karst dava acabilme hakk: taninmistir!18. Burada tizerinde

117 Conte ve Chambon’a gore dernek, sendika ve meslek kuruluslarina “action civile” davast acma
t=) ’ 5

hakkinin verilmesi magdurun veya savcinin yerine hareket etme tehlikesini beraberinde getirir. Bu
baglamda boyle bir durum, istisnai bir dava tirii olan “action civile” davasmnin genellestirilmesine
yol acar. Yazarlara gore, dernek, sendika ve meslek kuruluslarina boyle bir ayricaligin taninmasi
kisisel ozgtrliikler icin tehlikelidir. Conte, P. - Chambon, P. M. D. : a.g.e., kn. 211.

118 Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1040.
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durulmast gereken konu, bir sendika icin kollektif zarardan neyin anla-
silmasi gerektigidir. Fransiz ceza mahkemeleri kollektif zarardan, savu-
nulmast sendikanin kanuni gorevine giren, tyelerinden birine veya bir-
coguna kisisel olarak ait olmayan!!® ve mesleki nitelik tasiyan kollektif
bir yararin zarara ugratilmasinin anlasilmasi gerektigini belirtmislerdir.
Bu baglamda sendika, Uiyelerinin kisisel yararint ve savc tarafindan sa-
vunulan toplumun genel yararini savunamayacak!20, sadece korunmast
sendikanin kanuni gorevine giren mesleki nitelik tasiyan kollektif bir
yarart savunabilecektir. Ornegin sirket icinde iscilerin yasam ve calisma
kosullarini denetlemek icin kurulmus olan komitenin veya iscilerin ya-
sam ve calisma kosullarini denetleyen miifettisin calismasinin engellen-
mesi sucunda, kollektif ¢ikar s6z konusudur. Bir kisinin sendikaya lye
oldugu icin veya sendikal faaliyetlere katildigi icin isten atilmast sucun-
da da sendakanin korudugu kollektif yarar zarara ugratilmistir. Yine ca-
lisan iscilerin gtivenliginin yeterli bir bicimde saglanamamasindan kay-
naklanan bir yaralanma veya oliim olayinda sendikanin “action civile”
davasi agma hakk: vardir. Memur sendikast da, bir memura karst isle-
nen iftira sucundan dolay1 “action civile” davasi acabilecektir!2t. Fakat
ornegin taksi soferleri sendikast, bir Giyesine karst yapilan fiziksel saldi-
rida, meslegin kollektif yararina zarar verilmis olmadigindan, “action ci-
vile” davasi acamaz. Yine bir mticevher sendikasinin, bir miicevhercide
meydana gelen soyguna karst “action civile” davast agma hakki yoktur.

Burada onemle belirtilmesi gereken husus, sadece kanuna uygun
olarak kurulmus bir sendika “action civile” davasindan yararlanabilir.
Isim olarak “sendika” seklinde bir adlandirma, tek basina, bu davanin
acilabilmesi icin yeterli degildir22. Sendikanin isci veya isveren sendika-
st olmasi fark etmeyecegi gibi sendikanin temsili glicti de 6nemli degil-

119 Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 245.
120 Bir mahkeme kararmnin sayginliginin zedelenmesi ve mahkemelerin bagimsizligina zarar verilmesi

sucunda amag genel yarari korumak oldugundan, hakimler sendikasininin yapmis oldugu “action
civile” davasi basvurusu kabul edilemez bulunmustur. Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn.
1042, 106 no’lu dipnot.

121 Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 246.
122 “Sendika” tabirinin kullanilip kullanilmamast énemli degildir. Sendika olarak adlandirilan bir ku-

rum gercek anlamda sendika olamayacagi gibi sendika olarak adlandirilmayan bir kurum da ger-
cek anlamda sendika olabilir.
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dir123. Bir sendikanin dava acmast icin zarar goren kisinin bu sendikanin
bir tiyesi olmasi gerekmedigi gibi zarar goren bu kisinin herhangi bir
sendikaya tye olmast da gerekli degildiri24. Bir sendika sadece kendi
alani icinde dava acma hakkina sahiptir. Ornegin kimya sendikasinin
metaliirji sirketi icinde gerceklesen ve kollektif bir zarara neden olan bir
suctan dolayr dava acma hakk: yoktur!?s. Zararin dogrudan dogruya ol-
mast ise gerekmez, dolayli zararlarda sendikaya dava agma hakki vere-
bilir. Dolayli zararla anlatiimak istenense, tyelerinin bir tanesinin ya da
bazilarinin maruz kaldigi zarardir. Ornegin dolandiricilik, gliveni kotii-
ye kullanma, dogru olmayan hesap sunumu gibi suclarla sirkete verilen
zarar, dolayli olarak sirket iscilerine de zarar verdiginden bu zarar da
“action civile” davasinin acilmasina neden olabilir. Yine ¢cop transferiyle
ilgili diizenlemelerin ihlal edilmesi durumunda, tarim sendikasinin da
“action civile” davasina tarat olmasinin Fransiz ceza mahkemelerince
kabul edildigi gorulmektedir!2s.

Sendikanin temsil ettigi ve savundugu cikar gercek anlamda 6zel bir
ctkar olmadigindan, buradaki “action civile” davasinin daha cok ceza-
i amaclart gerceklestirmek icin acildigi bir gercektir.

bbb) Meslek kuruluslari:

Meslek kuruluslari, meslegin diizenini saglanmasi icin Giyeleri tizerin-
de disipliner yetkilere sahip kuruluslardir. Bazi mesleki kuruluslarina
“action civile” davasi agma hakk: kanun koyucu tarafindan verilmis-
ken!27 bazilarina bu hak yargisal ictihatlarla taninmustir. Hatta yargisal ic-
tihatlar yoluyla bazi kanuni haklarin genisletildigi dahi goriliir. Ornegin
Kamu Sagligi Kanunu'nun 4161-4. maddesi tip meslek kuruluslarina sa-
dece meslegin yasa dist yapilmast durumuyla ilgili “action civile” davasi
acma ve bu davaya katilma hakk: vermisken, Fransiz temyiz mahkeme-
leri tip mesleginin icrast sirasinda islenen suclardan dolayi da tip meslek
kuruluslarina bu davayi acma ve bu davaya katilma hakki vermistir!2s,

123 Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 330.

124 Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 338, Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 247.
125 Guinchard, S. — Buisson, J. : Procédure pénale, Litec, kn. 1047.

126 Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 354.

127 Noter, veterinerin tyesi olduklart meslek kuruluslart gibi.

128 Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1049.
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Meslek kuruluslart “action civile” davasini kullanarak ya savcinin actigi
ceza davasina mudahil olabileceklerdir ya da savcinin ceza davasini ag-
madigt durumlarda ceza davasini ilk defa olarak kendileri acabilecekler-
dir. Ornegin barolar, hukuki danismanlik mesleginin yasa dist yapilmasi
veya avukatlik kostiimtiniin yasa dist giyilmesi durumunda “action civile”
davasi acabileceklerdir'?9. Boylece barolar s6z konusu suclarla ilgili ola-
rak ceza davasi acilmamissa, bu davanin acilmasini temin edebilecekler;
ceza davast acilmigsa, bu davaya muidahil olabilecekler ve her iki davada
da gerektiginde suctan kaynaklanan zararlarinin tazminini isteyebilecek-
lerdir. Fakat burada da, aynt sendikada oldugu gibi, baronun bir Gyesi 6l-
dirtldid diye baronun “action civile” davast agmasina izin verilmemistir.

Meslek kuruluslarina taninan “action civile” davasint agma hakki, bu
meslek kuruluslarinin tyelerinin “action civile” davasint agma haklarini
ellerinden alamaz!30.

ccc) Dernekler:

Derneklere gelince ise, derneklerin kisisel olarak suctan zarar gordii-
gl durumlarda “action civile” davasini acmalari konusunda bir tereddiit
yokken!3! bu tir yapilarin kurulus amaclart dogrultusunda islenen suclar
soz konusu oldugunda “action civile” davasinit acip agmayacaklart uzun
tartismalara neden olmustur!32. Yargisal ictihatlarda uzun stire dernekle-
rin koruduklart menfaatlerin ihlali durumlarinda “action civile” davasini
kullanamayacag: belirtilmistir. Derneklere bu hakkin verilmesine karst
olanlar, derneklerde herhangi bir kollektif ¢ikarin s6z konusu olmadigin-
dan bahsedip derneklerin genel ¢ikarin bir parcasint koruduklarini iddia
etmislerdir3? ve onlara bu nedenle “action civile” davasini agma hakki
verilmesini istememislerdir. Fakat daha sonralari, kanun koyucu tarafin-
dan bazi derneklere, sirf savciya ceza davasinda yardim edilmesini temin
icin bu davadan yararlanma hakki tanindigi gorilmektedir!34. Esasinda

129 Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 248.
130 Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1050. Bu durum hi¢ kuskusuz sendikalar icinde gecerlidir.

131 Ornegin dernege karst islenen bir hirsizlik veya giiveni kotiiye kullanma veya hakaret suclaridan

dolay1 dernek dogrudan ve kisisel olarak “action civile” davasini acabilecektir.

132 Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 250.
133 Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 384.
134 Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1053.
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Fransiz kanun koyucusunun getirdigi bu diizenlemeyle, derneklerin sos-
yal amaclarryla baglantili bazi 6nemli suclarin takibinin daha iyi yapilma-
sinin amag edinildigi soylenebilir.

Fransiz kanun koyucusu tarafindan derneklere verilen “action civile”
davasina taraf olma hakk: yasal temelini, bazen ceza usul kanunundan
bazen de 6zel kanunlardan alir!?3s. Kanun koyucu tarafindan yapilan bu
yetkilendirme olmadan dernekler “action civile” davasint ceza mahke-
meleri 6niinde acamaz.

Her dernegin “action civile” davasini ceza mahkemeleri 6niinde aca-
bilmesi icin yerine getirmesi gereken kosullar farkli farkli dizenlendi-
ginden, bu konuda bir birlik yoktur. Ornegin Irkcilik ve Tiim Irksal, Et-
nik, Milli veya Dinsel Ayrimcilikla Savas Dernegi’nin “action civile” da-
vasinda davaci taraf olabilmesi icin sucun islendigi tarihten geriye dogru
5 yillik bir stire icinde var olmasi, statiisiinde irkciliga karst savas veya
milletsel, etnik, dinsel, irksal bir ayrimcilik sucunun magduruna yardim-
la ilgili hiikkimler bulunmas: ve kanunda 6zel olarak belirtilen madde-
lerdeki suclardan birinin islemesi gerekir'36. Ornegin Cinsel Siddete ve
Aile Uyesi Uzerinde Uygulanan Siddete Karst Savas Dernegi'nin “action
civile” davasinda davaci taraf olabilmesi icin, suc teskil eden olaydan 5
yil 6nce kurulmasi, statiisindeki amacinin cinsel siddet ve aile tyelerin-
den birine karst uygulanan siddetle savas olmast, kanunda 6zel olarak
belirtilen sinirlt sayidaki suclardan birinin islenmesinin s6z konusu ol-
mast ve de son olarak magdurun bu davaya rizasinin olmasi veya mag-
dur kictkse temsilcisinin rizasinin alinmasi gerekecektir!??. Bir diger or-
nek, Cevre Kanunu'na dayanilarak ¢evre koruma derneklerine ceza da-
vast acma hakki taninmis olmasidir. Zarart meydana getiren olaydan en
az 3 sene Oncesinde kurulmasi, stattideki amacinin cevreyi korumak ol-
masi ve ¢evre bakani tarafindan taninmasi ve islenen sucun c¢evrenin
korunmastyla ilgili bir su¢ olmasit kosuluyla, cevre koruma derneklerine
ceza mahkemesi dnlinde “action civile” davasi agma hakk1 verilmistir!3s.

135 Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 388. Ornegin tiiketici dernegi yetkilerini tiiketici kanunundan alirken,
cinsel siddete ve aile tyesi tizerinde uygulanan siddete karsi savas dernegi yetkilerini ceza usul
kanunundan alir.

136 Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 397.

137 Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 398, 399, 400.

138 Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 442.
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Burada dernekler icin belirtilmesi gereken 6nemli bir konu ise, der-
nekler “action civile” davasinit kullanarak bazen ilk defa ceza davasinin
acilmasina neden olabilecekleri gibi bazen de savci veya magdur tara-
findan acilmis bulunan davaya “action civile” davas: yoluyla miidahil
olabileceklerdir. Istisnai olarak derneklerin bu haklarini kullanabilmele-
rine bazi kisitlamalarin getirildigi gortlir. Bu kisitlamalar bazen magdu-
run rizast olmadan dernegin hareket edememesi seklinde gerceklesebi-
lecegi gibi bazen de dernegin sadece miidahil olmasina izin verme sek-
linde gerceklesebilir. Magdurun rizast olmadan dernegin hareket ede-
meyecegi duruma, Cinsel Siddete ve Aile Uyesi Uzerinde Uygulanan
Siddete Karst Savas Dernegi'nin durumu 6rnek olarak gosterilebilir.
Magdurun rizast veya magdur kiiclikse temsilcisinin rizast alinmadan bu
dernek “action civile” davasi acamaz. Derneklerin sadece muidahil ola-
bilecegi duruma da, Uyusturucuyla Savas Dernegi, Is Kazast Magdurlari-
na Yardim Dernegi, Siddete Maruz Kalan Cocuklari Koruma ve Onlara
Yardim Etme Dernegi ve Su¢ Magdurlarinin Korunmast Dernegi 6rnek
olarak verilebilir3.

ddd) Bazi kamu tiizel kisileri:

Kamu tizel kisilerinin “action civile” davasina basvurmasi, kamusal
yararin genel yarara karismasi yiiziinden kabul edilmemistir. Ornegin
bir vali veya belediye baskani kamu diizeni korumak icin getirilen du-
zenlemelere uyulmadigindan bahsederek “action civile” davasi acamaz,
sadece savct bu suclart takip edebilirt40. Fakat kanun koyucu bazi kamu
tizel kisilerine, belirli suclarda, “action civile” davasint kullanabilme
hakki tanimistir. Ornegin kasten yangin c¢ikarmak sucunda, biitiin kamu
tuzel kisileri, yangint sondiirmek icin yapmis olduklart masraflart elde
edebilmek icin karar hakimi oniinde “action civile” davast acma hakki-
na sahip kilinmistir4l, Burada da gortilecegi tizere genellikle kamu tlizel
kisilerin actiklart “action civile” davasinda su¢tan meydana gelmis olan
belirli bir kamu kurumu zararinin giderilmesi bir 6n kosul olarak karsi-
miza ¢ikmakta ve bu haliyle bu tiir bir “action civile” davasi, medeni ni-

139 Boyle bir durumda, kamusal davanmn ilk olarak savcr veya suctan zarar goren kisi tarafindan acil-

mast gerekecektir. Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 256.

140 Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 473., Conte, P. - Chambon, P. M. D. : a.g.e., kn. 215.
141 Fransiz Ceza Usul Kanunu 2-7 maddesi.
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teligi agir basan tazmini bir dava niteliginde olmaktadir. Yine doganin
korunmastyla, kirlilikle ve guriltiyle savasla ilgili suclarda, kamu ku-
rumlart yaptiklart masraflar neticesinde “action civile” davast agcma hak-
kina sahip olmuslardir. Yukarida deginilen duruma bir istisna olarak, bir
belediye, sehircilik kanununa aykiri olarak islenen suclardan dolay: bu
suclarin dogurdugu zarart ortadan kaldirmak icin hichbir masraf yapmasa
bile, her zaman “action civile” davasi hakkina sahip kilinmistir. Hi¢ kus-
kusuz boyle bir durumda “action civile” davasinin cezai karakteri ve ce-
zai amact On plandadiri42,

Bir memurun bir su¢tan magdur olmasi halinde de, devlet veya yerel
yonetimlerin “action civile” davasini acabilecekleri goriliir. Bu konuda
devletin, yerel yonetimlerin ve bazi kamu kuruluslarin zarart olusturan
olay ne olursa olsun zarar goren memurlarina ve bu memurlarin yakin-
larina 6dedikleri paralart yeniden elde edebilmek icin “action civile” da-
vasina mudahale yoluyla katilabilecegi, hatta bu mudahil olma durumu-
nun magdur memurun yargilamaya dahil olmadigt durumlarda dahi ola-
bilecegi kabul edilmistir'43. Istisnai olarak da tehdit, saldiri, hakaret ve
iftira suclarina maruz kalan bir memur s6z konusu oldugunda, bu kamu
kuruluslarina hem “action civile” davasi yoluyla ceza davasi acma hem
de bu davaya midahale yoluyla katilma hakki verilmistirt44,

B) “ACTION CIVILE” DAVASINDA DAVALI:

Burada kural olarak “action civile” davasi cezai karakterli bir dava ol-
dugundan suc isleyen fail veya seriklere karst acilacaktir. Fakat bu dava-
nin bir de tazmini 6zelligi oldugundan bazi durumlarda sucu isleyen fa-
il veya serikler disindaki bir kimseye karst da tazminata hiikmedilebile-
cektir. Bu durum, bu davanin cezai niteligini etkilemeyecektir. Ctuinkt
bu dava yine fail veya seriklere karst acilacak; fakat bazi 6zel ve istisnai
durumlardan otiird fail veya seriklerden suctan meydana gelen zararin
tazmini istendiginde, bu zarar fail veya serik disindaki 3. kisilerce taz-
min edilecektir4s. Bu anlamda, bir kisi sucun olusumuna herhangi bir

142 Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 257.
143 Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1078.

144 Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 323.

145 Castérot, A. C. : a.g.e., kn. 493.
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bicimde katilmamis olsa bile, ceza davasint acan veya bu davaya miida-
hil olarak katilan kisi “action civile” davasi yoluyla, bu suca herhangi bir
bicimde katilmamuis kisiden tazminat elde edebilecektir.

“Action civile” davasi ilk planda dogal olarak suc¢ failine ve bu sucun
seriklerine karsi acilacaktir. Fransiz ceza hukuku sisteminde tiizel kisiler
sug faili olarak kabul edildiginden, tuzel kisilere karst da suca katilmis
kisiler gibi “action civile” davasi acilabilecektir. Suca karismis kisiler di-
sindaki kisiler “action civile” davasina, sadece kanun koyucu bu duru-
mu acikca ongdrmiisse, katilabilirler. Eger ki cezai olarak sorumlu tutu-
labilecek olan suca karismis kisiler, yani fail veya serikler, olirse; ceza
davast sona erecektir. Ceza davast sona erdiginde bu davaya bagl olan
“action civile” davast da son bulacaktrt46. Fakat sanik veya saniklar 6l-
meden Once esas hakkinda bir karar alinmissa, “action civile” davasi ce-
za mahkemeleri 6niinde sanigin mirascilart araciligryla sirmeye devam
edecektir. Miras ayni zamanda tazminat borglarini da kapsadigindan,
“action civile” davasinin ceza mahkemesi 6niinde mirascilar tarafindan
veya magdur tarafindan mirascilara karsi devam ettirilmesi, Fransiz ka-
nun koyucu tarafindan uygun gortilmustir.

Mirascilar disindaki diger tazminat sorumlulari, medeni sorumlular,
devlet ve sigortacilar olarak karsimiza cikar'47. Isveren, ebeveyn, usta gi-
bi kisiler sorumlu olduklart kisilerin butiin aktivitelerini organize etme,
yonetme ve kontrol etme gorevi Ustlendiklerinden bu kimseler medeni
sorumlu olarak karsimiza ¢ikarlar.

Medeni sorumluluk Fransiz Medeni Kanunu'nun 1384. maddesinden
kaynaklanabilecegi gibi 6zel nitelikteki medeni yasalardan da kaynakla-
nabilir. Ornegin genel toplum cikarina calisma cezasini carptirilan bir
kisinin eyleminden meydana gelen medeni nitelikteki zararlardan dev-
let sorumludur ve bu kural medeni karakterli 6zel yasalarda yer alirt4s.
Medeni hukuk bakimindan sorumlu olan kisiler i¢ iliskide bu zarari
meydana getiren kisilere karst riicu davasi acabileceklerdir; fakat bu da-
va hi¢ bir bicimde ceza mahkemesi Oontinde agillamaz!49.

146 idem.

147 Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1109.
148 Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1112.
149 Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1114.
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Ceza davasinda medeni hukuk bakimindan sorumlu olan kisilerin
sorgu yargict Ooniinde hicbir haklari yokken, karar yargict asamasinda
ayni sanik gibi kendilerini savunma imkanina sahiptirler?so. Sanik her-
hangi bir bicimde temyize gitmese de medeni hukuk bakimindan so-
rumlu olan kisilerin, s6z konusu hiitkmii medeni hukuk kurallarina ayki-
rilik acisindan temyiz etme olanagt vardir.

Devlet ve yerel yonetimlerin sorumlugu altinda olan bir memur gore-
viyle ilgili bir su¢ islediginde ve bir kisi bu su¢ ytizinden bir zarara ug-
radiginda, bu zararin giderim yeri idari mahkemelerdir. Bu durumda bu
tir bir zarara ugrayan magdur “action civile” davasina sadece ceza-
i amaclarla basvurabilecektir, hicbir zaman tazminat talep etmek icin bu
davayt kullanamayacaktir’st. Fakat burada ceza mahkemesi sadece me-
murun kendi kusurundan kaynaklanan ve gorevinden kaynaklanmayan
davalar kabul edip bu davalarda magdur tarafindan istenen tazminat
konusunda karar verebilecektir. Uyusmazlik mahkemesine gore, agirlik
derecesi ne olursa olsun bir memur gorevinin icrast icinde, yapmis ol-
dugu hizmetin sagladig: yetki ve araclarla kendi 6zel cikari icin hareket
etmigse, bu durumda artik gorev kusuru s6z konusu olmayacaktir ve bu
durumda magdur, suctan kaynaklanan zararini ceza davasi icinde iste-
yebilecektirs2. Yine kamu egitim kurumunun bir Giyesinin verdigi zarar,
idareye ait bir aracla bir memur tarafindan meydana getirilen zarar!s3 ve
memurun kisisel ozgurliklere saldirmasi veya Fransiz Ceza Kanunu’nun
432-4154 432-6155 ve 432-8156, maddelerinde bulunan suclart islemesi du-
rumunda ortaya ¢itkan zarar, ceza mahkemesi 6niinde tazminat borclusu
olan devletten istenebilecektir!s7.

150 Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 275, Conte, P. - Chambon, P. M. D. : a.g.e., kn.
222.

151 Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1115.

152 Conte, P. - Chambon, P. M. D. : a.g.e., kn. 225., Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1116.

153 Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 278.

154 Bu suc kamu gorevlisinin kisiyi ozgtirligtinden keyfi alikoymast durumunda s6z konusu olur, 6r-
negin kisinin keyfi yere tutuklanmast gibi.

155 Bu su¢ hapishane gorevlisinin bir kisinin 6zgiirligiinii mahkeme karari olmaksizin kisittamasi ve-
ya bu kisinin hapishanede bulunma stiresini haksiz yere uzatmast durumunda s6z konusu olur.

156 Bu su¢ kamu gorevlisinin bir kisinin evine bu kisinin rizast olmaksizin keyfi bir bicimde girdigi
durumlarda soz konusu olur.

157 Conte, P. - Chambon, P. M. D. : a.g.e., kn. 226.
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Stiphelinin sigortacist da, taksirle adam 6ldiirme ve yaralama fiillerin-
den dogan zararlardan dolayi tazminat bor¢lusu olarak davaya katilabi-
lirtss.

V. “ACTION CIVILE” DAVASINI KULLANAN KISININ HAKLARI
VE YUKUMLULUKLERI
“Action civile” davasini kullanan kisi bazi haklara sahip olurken, bu
kisi aynt zamanda bazi yoksunluklara maruz kalacaktir.

A) “ACTION CIVILE” DAVASINI KULLANAN KISININ HAKLARI:
aa) Savunma Hakki:

Sorusturma evresi boyunca magdur bir avukat yardimryla oturumlar-
da temsil edilir, bu avukatin araciligiyla dava dosyalarina girebilir, delil
getirebilir. Ayrica dava icinde onemli olan biitin islemler acikladigt ad-
reste kendisine bildirilir!so.

Sorusturma evresinde avukatin yardimindan yararlanmak zorunluy-
ken, karar evresinde magdur avukatin yardimindan yararlanmak zorun-
da degildiriéo. Magdur, mahkemeye delil getirebilir, getirilen taniga soru
sorabilir, kendi savlarint mahkeme 6ntinde sunabilir, kisacasi gercegin
ortaya cikmast icin gerekli her tiirlii eylemi yapabilir. Onemli usul is-
lemlerinin magdura bildirilmesi bir zorunlulukturtét.

bb) Temyiz Hakki:

Kural olarak “action civile” davasini acan kimse, kamusal davayi
kendisi ylrtitmez. Kamusal davayi ylriitme gorevi yine savciya aittir. Bu
baglamda, “ation civile” davasint acan kisinin yapmis oldugu temyiz ta-
lepleri sadece medeni uyusmazliklarla ilgili olarak gecerlilik arz eder ve
bir sonu¢ dogururi6é2. Yoksa bu kisinin yapmis oldugu temyiz talebi, ce-

158 Conte, P. - Chambon, P. M. D. : a.g.e., kn. 223.

159 Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 309.

160 Bu baglamda, gerektiginde bir avukatin yardimi olmadan dava dosyasint inceleyebilir.

161 Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 309.

162 Fransiz Ceza Usul Kanunu'nun 497. maddesinde temyiz talebinde bulunabilecek kisiler tek tek be-

lirtilmistir. S6z konusu maddenin 3. fikrasinda, “action civile” davasina taraf olup bu dava yolunu
kullanan kisinin sadece medeni cikarlariyla ilgili olarak temyiz talebinde bulunabilecegi acikca be-
lirtilmis oldugundan bu kisi, cezai nitelikteki uyusmazliklari temyiz edemeyecektir.
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zanin agirlastirilmasina neden olmaz. Yine bu kisi sanigin tutuklanmasi-
na ve adli kontrol altinda tutulmasi kararina kars: temyize gidemeyecegi
gibi mahkemeye yapilan tutuklamanin kaldirilmasi istegine de karst ¢i-
kamaz. Bu baglamda gorilecegi Gizere, “action civile” davasint acan
kimsenin bu davaya taraf olan diger kimselerin 6zgtirlikleri tizerinde
hichir etkisi yoktur!é3. Yine de “action civile” davasini acan kimsenin ka-
musal dava lizerinde dolayli da olsa etkileri s6z konusudur. Ornegin
“action civile” davasini acan kimsenin bu davaya delil getirebilmesi, kar-
st tarafin taniklarina soru sorabilmesi, savunma yapabilmesi ¢nemlidir.
Yine bu kisi, sorgu hakimi 6nlindeki asamada sorusturma veya kovus-
turma yapilmamasina iliskin kararlara itiraz ederek ceza davasinin deva-
mint temin edebilecegi gibi karar hakimi 6nlindeki asamada da esasa
yonelik olmayan kararlara itiraz edebilecek veya sorusturmanin gecerli-
ligi ile ilgili kararlara veya kamu davasinin zaman asimina ugradigi yo-
lundaki kararlara karst temyize gidebilecektir!64.

B) “ACTION CIVILE” DAVASINI KULLANAN KIiSININ
YUKUMLULUKLERI:
Magdurun “action civile” davasini kullanmasi: onun bazi zorunluluk-
lara katlanmasina da neden olabilecektir.

aa) Tanik Olma Yasagt:

“Action civile” davasint kullanan kisi sorgu ve karar hakimleri 6ntin-
de tanik olarak dinlenemez!65. Clinkt bir kisinin hem davaci hem de ta-
nik olmast birbiriyle uyusmaz nitelikte iki durumdur. Bu kisi yemin ver-
me ytuktumlaligt olmaksizin dinlenebilir; fakat bu kisinin soyliyecekle-
ri sadece basit bir bilgi olarak nitelendirilecektirt6s,

bb) Baz1 Onlemler Alinma Riski:

Bazi durumlarda “action civile” davasini kullanan kisinin bu kurumu
amact disinda kotiiye kullandigr goriiliir. Ornegin bazen “action civile”
davasinit kullanan kisi, medeni yargilama hukukunda kullanacag: delil-

163 Conte, P. - Chambon, P. M. D. : a.g.e., kn. 248.

164 idem.

165 Stefani, G. — Levasseur, G. — Boulog, B. : a.g.e., kn. 297.
166 Stefani, G. — Levasseur, G. — Boulog, B. : a.g.e., kn. 309.
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leri daha kolay bir yoldan elde etmek icin bu yolu kullanabilir. Bazen
de “action civile” davasini kullanan kisinin, ¢zellikle de kendisinin da-
valt oldugu durumlarda, medeni yargilamanin yapildigt mahkeme
ontindeki yargilamay1 zaman asimina tabi tutmak ic¢in bu yolu kullandi-
g1 gorulir. Bu tir kotiye kullanimlart engellemek icin ve de en 6nemli-
si sucsuzluk karinesini korumak icin Fransiz ceza usul hukuku bazi 6n-
lemler ortaya koymustur!é’. Burada hi¢ kuskusuz “action civile” davasi-
nin ceza yargilamasini baslatici rolii karsisinda, masum ve onurlu insan-
larin korunmasint saglayict Oonlemlerin alinmasi bir gereklilik olarak or-
taya cikmistir. Asagida belirtecegimiz 6nlemlere, sadece “action civile”
davasinin ceza davast acma fonksiyonunun kotiye kullanilmast duru-
munda basvurulacaktir.

aaa) Yargilamaya iliskin 6nlemler:

Her seyden Once, sorusturma hakimi sikayet dilek¢esinde ismen be-
lirtilen kisi hakkinda sorusturma yapmak zorunda degildir, s6z konusu
hakim sadece olayla ilgili sorusturma yapacaktir. Bu baglamda, sikayet
dilekcesinde ismi ge¢cmeyen bir kisi hakkinda dahi dava acilabilecektir.
Hatta sorgu hakimi “action civile” davasini acacak kisinin sikayet dilek-
cesinde belirttigi kisileri dahi dinlemeden kovusturmamazlik karari ve-
rebilecektir1s.

Yine kendisine karsi “action civile” davasi acilmasi istenen kimse ta-
lepte bulunursa, sorgu hakimince tanik statiisinde dinlenebilmesi s6z
konusu olabilecektiré.

Sorgu hakimi kovusturmamazlik karari verdiginde, “action civile” da-
vasinda davact olan kisi yeni deliller elde ettiginden bahisle kamu dava-
sint bir daha acamayacaktir. Artik sadece savcinin girisimiyle sorusturma
yeniden acilabilecektirl70. Hakkinda kovusturmamazlik karart verilen bir
kisinin, bu andan sonra, magdur tarafindan dogrudan celpname yoluyla
da sorgu yargici 6niine gotirilme imkani yoktur!7t.

167 Conte, P. - Chambon, P. M. D. : a.g.e., kn. 244.

168 Conte, P. - Chambon, P. M. D. : a.g.e., kn. 243.

169 Fransiz Ceza Usul Kanunu madde 113-2.

170 Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 308.
171 Conte, P. - Chambon, P. M. D. : a.g.e., kn. 243.
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bbb) Onleyici 6nlem:

Sayet savci “action civile” davasini acan kisinin sikayetini yeterince
gerekeeli ve hakli gormezse, Fransiz Ceza Usul Kanunu'nun 86. madde-
sinin 2. fikrasindan aldig: yetkiyle isim belirtmeden bir iddiname diizen-
leyebilirt72.

ccc) Medeni onlemler:

aaaa) Medeni para cezast:

Fransiz Ceza Usul Kanunu’nun 177-2 maddesine gore, “action civile”
davasinda davaci konumunda bulunan magdur, kisi veya kisiler hakkin-
da ceza sorusturmasinin acilmasint saglamis; fakat bu acgilan sorusturma
kovusturmama karart ile sonuclanmissa, sorgu hakimi, savcinin talebi
uzerine ve de gerekcelerini ortaya koyarak, “action civile” davasinin acil-
masinin bir kotliiye kullanma ve oyalama niteliginde oldugunu saptaya-
rak, bu davayr acan sahsa 15000 avroyu gecmeyecek bir medeni para ce-
zast verilmesine hitkmedebilir73. Yine Fransiz Ceza Usul Kanunu’nun
392-1 maddesinin 2. fikrasinda dogrudan celpname yoluyla hakkinda ce-
za davasi acilan sanigin beraat etmesi halinde, savcinin istemiyle “action
civile” davasinda davaci olan kisi hakkinda verilebilecek ve 15000 avro-
yu gecmeyecek olan bir medeni para cezasi diizenlenmistir!74.

bbbb) Zararin tazmini:

Suclanan kisi ve kisiler hakkinda kogusturmamazIlik karar verildigin-
de, bu kisiler maruz kaldiklart maddi ve manevi zararlari Fransiz Ceza
Usul Kanunu’'nun 91. maddesi uyarinca, medeni dava yolunu kullanma-
dan, ceza davast yolunu kullanarak, ctinha niteligindeki suclarin (tribu-
nal correctionnel) yargilamasinin yapildigi mahkemeden her zaman taz-
min ettirilebilir'7s. Bu davayla “action civile” davasint kotiye kullanarak

172 Stefani, G. — Levasseur, G. — Bouloc, B. : a.g.e., kn. 308.

173 Medeni para cezalari Fransiz hukukunda yargilama usultine iliskin cezalar olarak da adlandirilir.
174 Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1574-1575.

175 Fransiz Ceza Usul Kanunu'nun 91. maddesinin 2. fikrasina gore, kendilerine karst “action civile”
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kisilere zarar verenlere karst daha hizli bir bicimde tazminat elde etme
yolu acilmistir'76, Bu davanin acildigit mahkemeden elde edilen karar bir
veya daha fazla gazetede, icretin davayi kaybedence d¢denmesi kosuluy-
la, yayinlatilabilir’7. Burada sunu belirtmek gerekir ki, eger bir kisi Fran-
s1z Ceza Usul Kanunu madde 177/2'deki davadan mahkum olmussa, bu
mahkemeden alinan hiikiim, Fransiz Ceza Usul Kanunu'nun 91. madde-
sindeki yargilamay1 yapacak olan mahkeme icin de baglayici olacaktir!7s.

Sayet sanik sorgu asamasindan ge¢cmeden dogrudan celpname yo-
luyla ceza mahkemesi Oniine gelmisse ve yapilan ceza muhakemesi so-
nucunda sucsuz oldugu ortaya c¢ikip hakkinda beraat karart verilmisse,
bu kisinin, Fransiz Ceza Kanunu’'nun 472. maddesi uyarinca “action civi-
le” davasi hakkini kotiiye kullanandan tazminat isteme hakk: dogacak-
tir. Eger “action civile” hakkini dogrudan celpname yoluyla kullanarak
ceza davasint acan kisi, dava sirasinda bu hakkini kullanmaktan feragat
etmisse veya oturumlara gelmeyerek zimni bir bicimde de olsa bu hak-
kini kullanmaktan vazgecmisse, bu durum sanik statiisiinde bulunan ki-
sinin tazminat talep etmesini engelleyici nitelikte degildir!7.

cccc) Kovusturmama kararinin yayinlatilmasi:

Son olarak mahkemece verilen kovusturmama kararlarinin, ilgili kisi-
lerin istegiyle veya ilgili kisilerin onayiyla sorgu hakimince, re’sen veya
savcinin istegiyle, tamamen veya kismen gazetede veya diger iletisim
araclarinda yayimnlatiimast her zaman mimkindir!so.

ddd) Kotiiye kullanma halinde mahkumiyet:

Yukarida belirtilen tim durumlarin yaninda eger unsurlart mevcutsa,
“action civile” davasini kullanarak ceza davasini acan kisi, iftira sucunu
da islemis olabilir!st.

176 Guinchard, S. — Buisson, J. : a.g.e., kn. 1576., Conte, P. - Chambon, P. M. D. : a.g.e., kn. 244.
177 Fransiz Ceza Usul Kanunu madde 91/3.
178 Fransiz Ceza Usul Kanununun 91/6 . maddesi.

179 Bu durumda sanik statisiinde bulunan kisi tazminat talep ettiginde, ceza davasi sona ermeyecek

goriilmeye devam edecektir. Fakat sayet sanik statistindeki kisi tazminat talebinde bulunmazsa,
dava sadece savcinin istegiyle devam edebilecektir. Fransiz Ceza Usul Kanunu madde 425/2.

180 Fransiz Ceza Usul Kanunu madde 212-1.
181 Conte, P. - Chambon, P. M. D. : a.g.e., kn. 247.
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SONUC

Fransiz ceza usul hukukunda “action civile” davasi ihmal edilen bir
ceza usul hukuku sujesinin yeniden deger ve 6nem kazanmast amacina
hizmet eder. Bu ihmal edilen ceza hukuku sujesinin adi “magdur”
durts2, Magdur bu dava sayesinde; bazen suclunun cezalandirilmasina
yardim edecek, bazen suctan meydana gelen zararini tazmin ettirebile-
cek, bazen de her iki amaca birlikte, ayni dava icinde, ulasabilecektir.
Hi¢ stiphesiz bu dava sayesinde, ceza usul hukukunda genellikle pasif
durumda birakilan magdura aktif bir rol verilmis olacaktir. Bu baglamda
Fransiz ceza hukukunda “action civile”, sanik eksenli bir ceza hukuku
anlayisindan magdurun da ihmal edilmedigi, korundugu ve 6nemsendi-
&i bir ceza hukuku anlayisina gidisin 6nemli bir 6rnegini teskil eder.

Fransiz ceza usul hukukundaki “action civile” davasi, her sucun dog-
rudan ve ilk magdurunun devlet oldugu anlayisindan bir ayrilist simge-
lemesi yoniiyle de modern ceza hukuku ilkelerine uygun bir kurumdur.

Guntmiizde Fransiz hukukunda, ictihatlar yoluyla sendika ve meslek
kuruluslarina savunduklart kollektif yarari korumak icin “action civile”
davast agma hakki taninmis olmasi, derneklereyse, bu hakkin kanun
koyucu tarafindan verilmis bulunmasi 6énemlidir. Bu baglamda “action
civile” davasi, toplum icinde dayanisma duygusunu arttirict bir nitelige
sahip olacag: gibi sivil toplum kuruluslari vasitastyla magdurlarin, ozel-
likle ekonomik suclarda ¢ok gticlii konumda olan failler karsisinda, or-
tak hareket edip seslerini daha giicli duyurmalarina ve bu sayede, ceza
adaletinin dizgtin bir bicimde tecelli etmesine hizmet edebilecektir.

Bu dava sayesinde magdur tek bir dava icinde, birbiriyle celiskili ol-
ma ihtimali olmayan, tek bir karar elde edebilecektir. Boylece tlke ic¢in-
deki yargi birligi ve hukuka olan gliven tam anlamiyla saglanmis ola-
caktir. Medeni yargi yoluna basvurmadan ceza davasi icinde suctan kay-
naklanan zararinin onarimini elde eden magdur, medeni yargt yolunda
karsilasacagi ve ona ikinci bir magduriyet yasatabilecek olan usuli zor-
luklardan da bu dava yoluyla kurtulabilecektir.

182 Pradel, J. : a.g.e., kn. 189.
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Fransiz hukukunda “action civile” davasi, pratik ve faydaci bir anla-
yisla hareket eden hukuk sisteminin ve 6zellikle ceza hukukunda son
yillarda gelisen ve artarak devam eden magdura yardim etme isteginin
ortaya cikardigi onemli bir dava tiridir. Kanaatimizce s6z konusu ul-
kedeki gelismelerin tam tersi yonde hareket eden yeni Ceza Muhake-
mesi Kanunu'muz sahsi hak davasini ve sahsi davay: gereksiz ve sebep-
siz bir bicimde ortadan kaldirmistir. Bu baglamda 6nerimiz, Fransiz hu-
kukunda uzunca bir zamandir uygulanma alant bulan ve magdurun et-
kin bir bicimde tatmini amacint tastyan bu sistemin ceza hukuku siste-
mimize bir an 6nce dahil edilmesidir.
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21. Yiizyilin Ik Yarisinda
Ispanya Ceza Infaz Sistemi”

José Luis De La Cuesta’

GIRIS

1/ 1979 tarihli Cezalarin infazi Hakkinda Kanun'un' 1. maddesine
gore, Ispanya ceza infaz sistemi, (18 yasindan biiyiik)? hiikiimliilerin,
yeniden egitilmesi ile topluma kazandirilmasi amacryla, (diger gecici tu-
tuklular gibi) ¢zgtrliklerinden yoksun birakilmasina giivenlik tedbirleri
ve cezalar ile tutulmasina ve bu Kkisilerin yeniden topluma kazandirilma-
sina iliskindir.

1. 1995 tarihli Ceza Kanunu’'na3 ve 2003 degisiklilerine gore, Ispan-
ya’da hurriyeti baglayict 3 tlir ceza bulunmaktadir:

- hapis cezast
- zorunlu ikamet (hafta sonu cezaevinde kalmanin yerine)

- para cezasinin ddenmemesi sebebiyle 6ngorilen sorumluluklar

Kanuna gore en kisa streli hapis cezast 3 ay iken, normal sartlarda
en uzun hapis stireli hapis cezast 20 yildir. Ancak bu sire, bazi suclar
icin ve birden fazla agir sucun islenmesi durumunda 25 yildan 30 yila
kadar artabilmektedir. Istisnai durumlarda (6zellikle 20 yillik en tist ha-
pis cezast dngorilen suglardan en az ikisinin islenmesi veya teror sugla-
rinin islenmesi halinde) hapis cezast 40 yila kadar uzayabilmektedir. 5
yildan fazla cezalar icin ise cezanin yarist kadar denetim stiresi uygulan-
malidir. Ayrica, Ispanya Infaz Hukuku'nda, kisiye verilen cezalarin top-
laminin Ceza Kanunu’'nda 6ngorilen (6zellikle CK m.78) infaz stireleri-
nin Ust siirint iki kat asmasi halinde, birden fazla suctan mahkum ola-

sk

Bu metin Tirkceye Av. Aysun Dalkili¢ tarafindan ¢cevrilmistir.

Uluslararas: Ceza Hukuku Dernegi Baskant

Bundan sonra CIHK olarak kisaltulacaktir.

Kiuctklerin (14-18 yas arast) cezai sorumlulugu 5/2000 sayili Kanun’a gore belirlenebilmektedir,
ancak kuctklerle ilgili bu tedbirlerin (6zgurlikten yoksun birakma dahil) uygulanmasi cezaevi sis-
teminin yetkisine girmez.

Bundan sonra CK olarak kisaltilacaktir.
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rak tgtinct dereceye ulasanlar icin, cezaevinin imkanlarindan yararlan-
ma veya sartlt saliverme hususlarinda baska kisitlamalar da kabul edil-
mektedir.

Kisa siireli hapis cezasina secenek yaptirimlar Ispanya’da cok cesitli
degildir. 1ki seneden az olan cezalar icin, cezanin infazinin bazi sartlar-
la ertelenmesi (CK m. 80 ve 97); Para cezasina veya kamu yararina ¢alis-
maya cevrilmek suretiyle hirriyeti baglayict cezanin ertelenmesi (CK
m.88), Ispanya’da ikamet etmeyen ve 6 yildan (veya bir defalik 3. dere-
cede kabul edilen veya daha fazla siiren cezalar icin 3/4inlin infaz
edilmis olmasi) az hapis cezasina carptirilan yabancilarin sinirdist edil-
mesi (CK m. 89) kabul edilmistir.

2. Cezanin, cezaevinde infaz edilmesi ile birlikte ceza hakimi giiven-
lik tedbirine karar verebilir. Kisinin tam veya kismi isnat yetenegi yoksa
veya kisinin sucu tekrar islemesi s6z konusu ise ancak belirli sartlarla
(CK m. 101), hakim kisinin psikiyatri merkezine, uyusturucudan kurtul-
ma merkezi veya 0zel egitim merkezine yerlestirilmesine karar verebilir.

3. Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun4 503. maddesine gore kisi su du-
rumlarda cezaevine yerlestirilebilir:

- daha 6nce baska bir suctan mahkum edilen kisi kasten yeni bir
suc islerse

- baska bir suctan hentiz mahkum edilmemis olsa bile, kasten aile
ici siddet sucu islerse

- orgtlite bagli suc isler veya iki yildan fazla hapis ceza gerektiren
bir suc islerse

- delilleri ortadan karartma veya ortadan kaldirma veya magdurun
malvarligina zarar verme tehlikesi varsa

Tutuklamaya, ancak belirli sartlarin bulunmasi halinde (CMK m. 504)
6 ay, 1 yil veya 2 yil siire ile karar verilebilir. (2 veya 4 yila kadar uzati-
labilir). Karar hala verilmemis ise, tutuklama stiresi verilecek cezanin
yarisina kadar uzayabilir.

4
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Bundan sonra CMK olarak kullanilacaktir.
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I. ISPANYA CEZA INFAZ SISTEMININ PRENSIPLERI VE GENEL
OZELLIKLERI:
1. Ispanya Ceza Infaz Sistemi, dnemli bir farkliliga sahiptir.

Ispanya’da cezaevlerine iliskin hukuki diizenlemelerin yapilmas: her
ne kadar Devlete ait ise de, bazt 6zerk bolgelerin, cezaevlerine iliskin
kendi tuziklerini uygulama konusunda yetkileri bulunmaktadir. Ceza-
evlerine iliskin hukuki dizenlemelerin uygulanmasi bolgesel kaynakla-
ra baglidir ve bu uygulama, Ozerk Hiikiimet ve Meclisin sorumlulugu
alundadir. Bu sebeple, yasal olarak birlik bulunsa da, pratikte Ispan-
ya'da bircok cezaevi idaresi bulunmaktadir. Tki durum icin bu hal gecer-
lidir; Ctinkti bu yetki devri 3482/1983 sayili kararla Katalan Bolgesi icin
kabul edilmistir ve ancak Katalan ile ayn1 statiide kabul edilen Bask, En-
dilis ve Navarre icin de bu durum s6z konusudurs.

Bununla birlikte, Ispanya Ceza Infaz Sistemi bir kamu sistemidir. Ce-
za Infaz Kurumu Idaresi ile diger kamu kuruluslart hatta 6zel kuruluslar
arasinda kurumsal bir isbirligine ancak su durumlarda izin verilir:

- 3. derecede cezaevlerinin bagli birimleri (1996 Cezaevleri Yonet-
meligi'niné m.166) ve psiko-aktif (Yon. m. 182) ozellige sahip ki-
sileri iyilestirme birimleri

- Ozgiirlitkten yoksun birakan giivenlik tedbirlerinin uygulanmasi
(Yon. m.182/3) ve cezaevi sonrast sosyal yardim

Cezaevlerindeki programlara katilan kamu ile ilgili olmayan kurum-
larin isbirligi herhalde hukuki olarak arzu edilmektedir.

2. Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun, 1978 Anayasast'nin temellerine
dayanan ilk kanundur. Anayasa’'nin 25.2 maddesine gore, huirriyeti bagla-
yict cezalar ve glivenlik tedbirleri, kisinin yeniden topluma kazandirilmast
ve egitilmesine yonelik olmalidir ve bunlar zorla calistirma icermemelidir.

Anayasa’ya uygun olarak, Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun ve Yo6-
netmelik, “bilimsel bireysellestirme sistemine” gore olusturulmus ceza-

5 J.L De la Cuesta, “Hirriyeti baglayict cezanin ispanya’da diinii ve bugiinii”, Cezaevi Dergisi, 2000,
sh. 220
6 Bundan sonra “Yon”. olarak kisaltilacaktir.
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evlerinde kisinin iyilestirilmesini diizenlemekte ve cezalarin infazini ka-
palt cezaevi, normal cezaevi, acik cezaevi ve sarth saliverme olmak tze-
re dort gruba ayirmaktadir.

Bu cezaevlerine iliskin siniflandirma “esneklik” prensibine gore belir-
lenmeli ve hiitkiimlilerin egitilmesi icin gerekli olan ihtiyaclar goz 6niin-
de bulundurulmalidir. Huktmliler, kisisel egitimleri konusunda her tiir-
14 isbirligini reddedebilirler. Ancak bu red disiplin ile azaltillabilir. (Yon.
m. 112-3)

3. Ispanyol sisteminde yer alan 77 cezaevi merkezi ayni zamanda su
sekilde siiflandirilmaktadir (CIHK m. 7)7: tutuklu kurumlar:, hiikiimlii-
lerin kurumlart (normal; kapali ve acik), 6zel kurumlar (hastaneler, psi-
kiyatri merkezleri ve sosyal barindirma merkezleri). Ayrica degisik capli,
birbirinden ayrt bolimlerden olusan ¢ok islevli ceza kurumlart bulun-
maktadir (Yon. m.12). CIHK m.12.2'ye gore, ceza infaz kurumlarinda
her bolimde en fazla 350 kisi barindirilabilir.

4. Anayasa’da kabul edilen yeniden topluma kazandirma amacinin
yant sira, Ispanya Ceza Infaz Sistemi'nin temel prensipleri sunlardir: ka-
nunilik prensibi, tutuklu kisinin masumiyet prensibi, her tirli kot mu-
amele veya iskence yasagi. Ayrim yapimaksizin tutulanlarin hak ve kisi-
liklerine iliskin buitiin garantilere saygi duyulmast ayrica baska bir temel
prensiptir ve CIHK da kabul edilen Anayasal diizenlemeyi gelistiren Yon.
4. ve 5. maddelerinde hiikiimlilerin hukuki durumlarin: belirleyebilmek
icin bunlarin butiin hak ve yetkileri tam bir liste olarak siralanmustirs.

Hi¢ kuskusuz, butiin tutuklu ve hikimlilerin davanin gelisimi ile
ceza infaz hukuku ve ceza hukukuna gore durumuna ait bilgilere iliskin
haklarini (CTHK m.15-2; Yon. m.4-2k), ayni zamanda ceza infaz kurum-
larinin idaresine ve disipline iliskin kurallari, kendi haklarini savunmak
icin basvurabilecegi yollart bilmesi (CIHK m.21 ve 49. maddeleri; Yon.
52-1. maddesi) bu kisilerin 6nemli haklarindan biridir.

Hiicre ve ayirma prensipleri (erkek/kadin, tutuklu/htikimli; miuiker-
rer veya ilk defa suc isleyenler; ktictik/yetiskin; hasta ve 6zurlt/saglikly;

-

hutp://www.mir.es/INSTPEN/INSTPENI/Centros/Centros-penitenciarios/index.html

8 J.L.De La Cuesta, “ Ispanya’da hiikiimlii ve tutuklularin haklar”, L’Harmattan, 2002, sh. 185
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kasten suc isleyenler/ taksirli suc isleyenler: CIHK m. 16) de ayn1 sekil-
de 6nem tastyan konulardandir. Ayrica cezaevlerinde kapasitelerinin
tzerinde insan bulunmasi?, bu insanlarin buytk bir kisminin en az ¢
kisi ile birlikte kalmasina neden olmaktadir.

Infaz sisteminin dis kontrolii ile ilgili olarak, CIHK, hiirriyeti baglay1-
ct cezalarin uygulanmasint takip ve kontrol etmek ile tutuklu ve hukim-
lilerin haklarini korumak 6zel yargilama yetkisine sahip “infaz hiakimle-
ri"ni kabul etmistir (CIHK m. 76 ve devami). Denetim sistemine Meclis
kontrolini saglayan kamu denetcileri de eklenmistir.

5. isleyis yoniinden ele aldigimizda, ceza infaz kurum idareleri, 6n-
celikle perhiz ve temizlige dikkat ederek, hava durumu, yas, saglik du-
rumu, aliskanliklar, aktiviteler ve aynt zamanda mimkiin oldugu olci-
deto kisisel inanclar, fikirler ve dinler (CIHK m.21.2; Yon. 226) gibi ozel-
likleri g6z ontinde bulundurarak tutulanlarin beslenmelerini yeterli bir
sekilde saglamalidir. Din 6zgiirliigii tamamiyla kabul edilmeli (CIHK
m.54), ceza infaz kurumlarinda degisik dinlere mensup kisilerin (katolik
dini ayricalikli olsa da) ibadetlerini yerine getirebilecekleri alanlar di-
zenlenmeli ve tutulanlarin dini lideri ile gorisme hakki olmalidir. Tutu-
lanlarin kendi kiyafetlerini getirebildikleri yerlerde, dini sebeplerle bazi
kiyafetlerini getirmeleri mimkiindiir ancak hava durumuna veya onuru-
na uygun olmayan kiyafetlere izin verilmez. (CIHK m.20.1)

Kisisel temizlik hic siiphesiz ki genel bir gereksinimdir (CTHK m.
19.3) ve ceza infaz kurumu idaresi tutulanlara (dizenli olarak ve beda-
va) gunlik temizlik ihtiyaclarint saglayabilecekleri hizmetler sunmak
zorundadir (Yon. m.222).

Ceza infaz kurumu idaresi, kurumun icinde veya kurumun disinda
(Yon. m.207-1) tutuklu ve hiktmlilere genel saglik hizmeti sunmalidir.
Butin tutulanlar, aslinda 6zgur vatandaslarin yararlandigr bitiin ilag ve
saglik yardimlarindan yararlanma haklarina (Yon. m. 208) sahiptirler.
Bu kisilerin biitiin tedavi ve tibbi arastirmalarinda isteklerine saygi gos-
terilmesi, bir etik komisyonu tarafindan denetlenmelidir (Yon. m.211).

9 Son yillarda cezaevi niifusunun 6nlenemez bir sekilde artmasi, V. infra II1.
10 Bununla aciklanmak istenen, maddi olanakla, giivenlik ve kurumun diizenine ve ayni zamanda di-
ger tutulanlarin temel haklarina saygili oldugu 6lcide miimkin olmasidir. (Yon. m.230)

81



SUC VE CEZA 2009 SAYI : 4 21. YUZYILIN iLK YARISINDA iSPANYA CEZA iNFAZ SISTEMi

Guvenlik sebebiyle izin verilmeyen haric, giderlerini karsilamak suretiy-
le disaridaki ila¢ hizmetlerinden yararlanabilirler (CTHK m.36-3).

6. Cezaevlerinde yasamin diizenlenmesi calismaya, aktivitelere, egi-
tim, kultir, spor ve eglence programlarina dayanir.

6.1. Cezaevinde calisilmasi bir hak!! ve tutulanin bir yikimlualigu
olarak ve ayni zamanda iyilestirmenin ilk araci olarak kabul edilmekte-
dir (CIHK m.26). Calismanin su 6zelliklere sahip olmasi gerekir: Beden-
sel nitelikte olmamali; disiplin cezasi olarak uygulanmamali; tutuklu ve
hiikkiimlilerin haysiyetini korumaly; egitici, Giretici ve “tutulanlart normal
sartlarda ¢alisma hayatina hazirlayan” tedavi edici nitelikte olmaly; calis-
may1 idare edenler ekonomik kaygilarla hareket etmemeli; tutulanlarin
yonelim ve istekleri g6z 6niinde bulunduran sekilde diizenlenmeli ve
cezaevi glivenligi korunmalidir.

Mesleki egitim, ettitlerin takip edilmesi ve kurumdaki hizmetlerde is-
birligi cezaevinde calisma ile bir tutulmaktadir. (CIHK m. 27-1)

Ceza infaz kurumu idaresi direk olarak organize etme (Ozerk Kurum
“Isciler icin Calisma ve Egitim” cercevesinde!2) veya dis kuruluslar ve
sirketler ile isbirligi saglayarak (Yon. m.138) bir is imkani saglamalidir
(CIHK m.26II e). Cezaevinde calisma, disaridaki calisma hayatiyla tama-
miyla benzer nitelikte olmali ve milliyet, cinsiyet, medeni hal veya yas
ile ilgili ayrimcilik yapilmasi yasaklanmalidir. 782/ 2001 sayili Yonetme-
ligin 3. maddesi cezaevindeki atolyelerde calisma yerleri saglama kriter-
lerini ortaya koymaktadir. Bu karar, cezaevi ortaminda verilen en 6nem-
li karardir ¢tinkti bir aktiviteyi takip etmek (6zellikle bir isi) disaridaki
hayata hazirlayan bir aractir (Yon. m.2006) ve cezaevindeki imkanlardan
yararlanmayi kolaylastirmaktadir (Yon. m.204).

6.2. Egitim konusunda, kurumlarda, cezaevlerinde ozellikle gencler
ve okuma yazma bilmeyenler icin okullar acilmalidir (CTHK m. 55-1).
Egitim ve Ogretim ile ilgili aktivitelere veya ayni sekilde yazisma, radyo

11 Anayasa’nin 25.2. maddesinin son fikrasina gore, digerlerinin yant sira, hiktimliiler, tcretli calisma-
ya, kamu givenligine ve ayni zamanda kiiltire ulasma ve kisisel gelisimini saglama 6zgurligiine
sahiptirler.

12 Bu kurum, aslinda ceza infaz kurumlarinda calisma, egitim, kilttir ve spor faaliyetleri ile kisisel 6z-
gurliikler icin gerekli organizasyonlari yapma yetkisine sahip olan kurumdur (15 Haziran tarihli ve
868/2005 sayili Yonetmelik).
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veya televizyon vasitastyla verilenlere (CIHK m.55-3) aktif bir bicimde
katilmak cezaevinin faydalart arasinda yer alabilir (Yon. m.119-1).

Prensip olarak tutulanlar, ihtiyaclart olan butiin materyallere (kitap,
gazete ve bazi sartlar cercevesinde kisisel bilgisayarlara) (Yon. m. 126
ile 129 arasy) sahip olabilirler. Yabancilarda vatandaslarin sahip oldukla-
r1 egitim ve ogretim ile ilgili ayni imkédnlara sahip olabilmelidir. Yone-
tim, Ispanyolca ve cezaevinde bulunan 6zerk bolgelerde kullanilan di-
ger yari resmi dillerin 6gretilmesi icin gerekli imkanlari saglamalidir
(Yon. m. 118-2).

Butin egitim faaliyetleri kural olarak istemli olmali ve egitim, bolge-
nin egitim uzmanlar tarafindan kabul edilen normlara saygili akademik
kurallara gore yapilmalidir ancak tutulanlardan zorunlu egitimin gerek-
tirdigi egitim seviyesine sahip olmayanlar icin, bu kurslart takip etmek
zorunludur (Yon. m.122).

Tutulanlar, aynt zamanda diger seviyedeki egitimlere 6zellikle tni-
versite egitimine veya mesleki egitime ulasabilirler. Ozerk Kurum, “Isci-
ler icin Galisma ve Egitim Kurumu” kisiler icin 6zel olarak, mesleki egi-
timler, aktiviteler diizenleme ve kisileri infaz kurumunda bulunan calis-
ma ortamlarina yerlestirme yetkisine sahiptir.

Her halde, takip edilen bu egitim programlarini veya aktiviteleri gos-
teren belgelerde, bu egitimlerin ceza infaz kurumlarinda alindigt goste-
rilmemelidir (Yon. m. 119,2).

6.3. Sosyokiiltiirel (ve spor) faaliyetler huikiimlilerin kisisel gelisimi-
ne hizmet eden diger bitin programlar (Yon. m. 131) Yonetim tarafin-
dan cezaevindekilerin katilimlart ile diizenlenmelidir.

6.4. Katilma istegi faaliyet sirasinda da dikkate alinmalidir (Yon. m. 55).

7. Infaz sistemlerinde disiplin, dikkat edilmeye deger énemli bir kis-
mt olusturmaktadir.

Ceza infaz kurumlarinda disiplininin uygulanmasi, kanunilik ve ge-
reklilik, sucluluk ve non bis in idem (buitiin uygulamalarda) ilkelerine
uyulmalidir. Disiplin konusunda tutulanin bilgi edinme ve savunma
hakki yasal dizenlemelerle koruma altina alinmis (CIHK m.44) ve uyul-
masi gereken kati yargilama usullerine baglanmustir.
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CIHK 42. maddesi uygulanabilir disiplin cezalarin1 su sekilde tanim-
lamaktadir:

- 14 giine kadar hiicre cezasi

- 7 hafta sonuna kadar hafta sonu tecrit cezast

- 2 aya kadar dizenli cikis izinlerinden yoksun birakilma

- Bir aya kadar ziyaretci kabul etme hakkinin kaldirilmasi

- Bir aya kadar gezi ve yaratict aktivitelerden yoksun birakilma
- Uyart cezasi!3

Sadece agir saldirganlik, siddet veya ceza infaz kurumunun diizenine
ciddi zarar verme olarak (CIHK m.42-4 ve Yon. 254-4) yasa ile sinirlan-
dirllmis hiicre cezasinin anayasaya uygunlugu, Anayasa Mahkemesi ta-
rafindan degerlendirilmis ve bunun kisinin daha dnceden maruz kaldigi
hiirriyetinden yoksun kalmanin basit degistirilmis bir sekli olduguna ka-
rar vermistir (AYM 2/ 1987). Kendi hiicresinde (veya benzer bir hiicre-
de) ve ila¢ tedavisi kontrolu altinda uygulanan bitiin durumlarda, hiic-
rede tutulan kisi mutlaka her giin ziyaret edilmeli, kisinin psikolojik ve
fiziki durumu hakkinda yoneticiye bilgi verilmeli ve duruma gore ceza-
nin ortadan kaldirilmasi veya degistirilmesi konusunda 6neride bulunul-
malidir (CIHK m.43-1 ve Yon. m.254-1). Ceza alan kisi, her giin iki saat
yalniz gezinti yapma hakkina sahiptir (Yon. m. 254).

Disipline aykirt hareketler halen yurutrlikte olan 1981 tarihli eski Ce-
zaevi Yonetmeligi'nin (1984 yilinda degistirilmistir) 108 ile 110. madde-
leri arasinda siralanmustir.

8. D1s diinya ile iletisimi; Telefon goriismeleri, ziyaretler, tutulanlarin
disariya cikislari ve ozellikle sartli saliverme olarak siralayabiliriz.

8.1. Tutulan Kkisi, aile Giyeleri (ve Idarenin izni ile diger kisiler) tara-
findan ziyaret edilme ve kendi dillerinde yazili iletisimde bulunma
(CIHK m.51-1) haklarina sahip olmakla birlikte, bu haklar, iyilestirme,
gtivenlik ve kurumun dizeni gibi nedenlerle kisitlanabilmektedirler.
Mektuplasma 6zel sinirlandirmaya maruz kalamamakta ancak, kontrol

13 Mikerrerler icin bu gosterile streler iki kata kadar uzatilabilir. Sug islenmesi halinde en agir ceza 3
katina kadar ¢ikartlabilir ve hiicre cezasi da 42 giine kadar uzaulabilir.

84



SUC VE CEZA 2009 SAYI : 4 21. YUZYILIN iLK YARISINDA iSPANYA CEZA iNFAZ SISTEMi

edilebilmektedir (Yon. m. 46-1). Tutulan her ay iki koli alabilmektedir,
ancak kapali cezaevlerinde bu her ay bir koli seklindedir (Yon. m. 50).

Biittiin tutulanlar, haftada iki defa (genellikle Cumartesi, Pazar) en az
yirmi dakikalik zamanlarla ziyaretci (her ziyaret icin en fazla 4 kisi) ka-
bul etme hakkina sahiptir. 3. derecede kabul edilenler ¢alisma saatleri-
ne uymak sartiyla buitiin ziyaretleri kabul edebilirler (Yon. m. 42).

Disart ¢itkma izninden yararlanamayan butin tutulanlar icin, ayrica
ailesinin (veya yakinlariny) toplu ziyaretlerine ayda bir kere (1-3 saat)
izin verilmektedir. Eger ziyaretciler aileden ise ayda 1 defa 1 ila 3 saat
arast, eger yakinlart ise ayda bir kere 6 saate kadar izin verilmektedir.

Ziyaretler ve iletisimler tutulanin dilinde gerceklestirilir ve sadece
Idarenin gerekceli karari var ise bir gorevli tarafindan kontrol edilebil-
mektedir. Bu karar tutulana ve yetkili hikime bildirilmelidir. Yon. 44.
maddesinde belirtilen durumlarda ziyaretler ve sozlu iletisim imkanlart
kisitlanabilir. Bu durumlar, koti davraniglar ve kurumun diizenine veya
glivenligine karsi sug¢ niteliginde hareketlere tesebbiistiir. Avukat ve
temsilcinin ziyaretleri, teror suclarinda bile, hakim karart olmadikc¢a or-
tadan kaldirilamaz (CIHK m.51-2; Yon. 48-3).

Tutulanlar, telefon aramalarini kabul edemezler, ancak ailesine, avu-
katina veya diger kisilere dnemli bilgileri aktarmasi1 gerekiyorsa, (Idare-
nin godzetimi altinda ve bir gorevlinin hazir bulunmast ile) iletisime ge-
cebilirler (Yon. m. 47). Haftada 5 dakikalik 5 telefon goriismesine izin
verilebilmektedir. Bu telefon goriismelerinin tcretleri tutulan tarafindan
karsilanir ancak baska bir kurumdan kisinin getirilmesi s6z konusu ise
bu tcret alinmaz.

8.2. Disart ¢ikma izni, disari ile irtibat kurulmasini saglayan 6zel
araclardan biridir ve tutulanin yeniden topluma kazandirilmasina oncu-
lik eder.

3. derece hitkkiimliler acisindan (cezasimnin dortte birini normal olarak
cekmis kisi4 disari ¢cikmanin biytk yarari vardir. Kisisel programlar, ku-

14 Bununla birlikte, cezasimnin dértte birini gerceklestirmemis iyi halli hiikiimli de 3. derece olarak ka-
bul edilebilir. (Yon. m.104-3). Hastaliklari sebebiyle buytik acilara maruz kalan htuktmliler de in-
sanlik onuru gerekgesiyle 3. derecede kabul edilmelidirler (Yon. m.104-4)
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rumun diizenli ddevlerindendir (genel kural, gece en az 8 saat, elektronik
denetim saglanmiyorsa) (Yon. m. 86.4). Ayrica hafta sonlart disari ¢ikabi-
lirler (Yon. m. 87-2 ve 101-2) ve disari ¢itkma izinleri (1 glinden 7 giine
kadar) her dénem 24 giine kadar yiikselebilir (CIHK m.47; Yon. m. 154).

fkinci deredeki hiikiimliiler icin (normal rejim) disart cikma izinleri
her donem icin 18 giine kadar verilebilir (Yon. m.114).

Oliim, ailenin ve yakmlarinin énemli hastaliga yakalanmasi veya co-
cugun dogmasi ile baska kurumlarda iyilestirme programini takip etme
gibi olagantstii sebepler dolayisiyla verilen disart ¢ikma izinleri (Yon.
m. 155), birinci derece hiikiimliiler icin bile hakim karariyla verilebilir.
Eger bu izin 2 glinden fazla olacak ise, mahkeme izni gerekebilir (Yon.
m.155).

8.3. Sartli salivermeden, 3. derecede kabul edilenler iyi halli olarak
bu stirelerini gecirmis olanlar ve ciddi hastaliklara sahip olanlar (bu du-
rumda magdurun zararin giderilmesi gerekin)!s cezalarinin dortte t¢tini
(aktif olarak calisanlar veya kiltiirel veya diger faaliyetlerde aktif olarak
yer alanlar cezalarinin Ugte ikisini) tamamlayanlar yararlanabilirler. 70
yasint tamamlayanlar veya ciddi bir hastaligin iyilesmez acilarina maruz
kalanlar bu strelere bagli kalmaksizin sarth salivermeden yararlanabilir-
ler (CMK m. 91 ve Yon. m.205).

Sartlt salivermeden yararlanma teror suclulart veya orgtitli sug isle-
yenler icin oldukca sinirlidir. Hiktimlintn, butiin terorist faaliyetlerden
uzaklastigint gostermesi, ve teror grubu tarafindan islenecek diger suc-
larin engellenmesi, sucun etkilerinin azaltilmasi, baskanin ve diger kisi-
lerin takip edilmesi icin bu kisilerin kimliklerini aciklayarak, daha 6nce
tyesi oldugu veya isbirligi yapmis oldugu teror 6rgiitiiniin genislemesi-
nin engellenmesi icin yetkililerle isbirligi yapmalidir.

Yabancilarin, kendi tlkeleri tarafindan sarth salivermeden yararlan-
malarina izin verilmesi konusunda izlenecek usul Yon. m. 197°de goste-
rilmektedir. Bu imkan1 saglamak icin Infaz Kurumunun, kisinin kendi
tilkesindeki kurumlarla isbirligi yapmasi gerekir (Yon. m.62-4).

15 Aslinda, son durumun tamamlandig: diistintlse bile Kanun medeni hukuk alanindaki sorumluluk-
larinin devam ettigini belirtmektedir.
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9. Sosyal yardim, hiktumlilerin yeniden topluma kazandirilmasi ko-
nusunda basvurulan en 6nemli unsurlardan birini olusturmaktadir.

Butlin hiiktimliler, (ve onlarin aileleri) ceza slirecince ve cezaevi
sonrasinda sosyal yardim alma hakkina sahiptirler (CTHK m.74; Yoén. m.
229-2). Sosyal Yardim Komisyonu, Ceza Infaz Kurumlar1 Genel Idare-
si'ne baglidir (868/2005 sayili Ek Yonetmelik). Bu Komisyon, hikimli-
lere, serbest kalanlara ve onlarin ailelerine maddi olarak yardimda bulu-
nulmast ile ilgili genel prensipleri belirlemeye yetkilidir. Bu Komisyon,
diizenli bir sekilde, hiikiimlilere yardim eden veya serbest kalanlarin
topluma kazandirma konusunda destek olan diger kurum ve dernekler-
le isbirligi icinde olmalidir. Hatta Komisyon, biitiin 6zerk, yerel veya yo-
resel sosyal servislerle de isbirligi icinde hareket etmelidir (CIHK m. 75-
2 ve Ek duzenleme iceren 868/ 2005 sayili Yonetmelik).

Infaz hukukuna iliskin yonetmelikte (6zellikle 1-4/ 2003 ) su yardim-
lardan bahsedilmektedir:

- zamansal ihtiyaclar icin yapilan normal yardim (300 Euro’ya ka-
dar) veya 6zel durumlardalé, serbest kalma aninda yapilan yardim
(yol parasinin disinda, 30 Euro cep harcligi ve gtinlitk 30 Euro ka-
linan yer icin verilen para),

- belgelere iliskin masraf yardimlart
- vyol Ucretleri- iyilestirme programlarini takip etmeyi ve calisma or-
tamina dahil olmay1 kolaylastirmak icin- ve

- olum halinde aileye yapilan yardim (cenaze masraflart)

CIHK m.35’e gore, serbest kalanlar Is Bulma Kurumu'na tahliye edil-
melerinin ardindan 15 giin i¢cinde basvurmalart ve bir is bulamamalari
halinde diizenli sekilde issizlik yardimi alma hakkina sahiptirler. Bu
madde, kamu glvenligi konusunda yapilan hukuki dizenlemelerle ge-
listirilmis ve alti aya kadar hapis cezasina mahkGm olanlarin!7, alti ay

16 Yonetmeligin 30-2. maddesine gore, “serbest kalan kisinin ekonomik imkanlart yoksa, infaz Idare-
sinin kisinin evine gidebilmesi ve ihtiyaclarini karsilayabilmesi icin gerekli maddi yardimi yapmasi
gerekir”.

17 Ayrica, sug islemesi nedeniyle 1slah evinde kalan kiigtiklerden serbest kaldiklart zaman 16 yasina
girmis olanlar veya uyusturucuyu birakmak icin 5 aya kadar gerekli merkezlerde kalanlar da bu
haklardan yararlanabilirler.
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boyunca issizlik yardimi alma haklarint iki kere uzatabilecekleri kabul
edilmistir (18 aya kadar).

Ayrica, Yonetmeligin 228. maddesi, ceza infaz kurumu idarelerine,
cezaevlerinin sosyal yardim hizmetleri ile kamunun sosyal yardim hiz-
metleri arasinda isbirliginin ve t¢tinct dereceye kadar olan hiitkiimlile-
rin (ayn1 zamanda denetimli serbest birakilanlarin ve ailelerinin) Ozerk
Komitelere veya Kamu Idaresine bagli diger sosyal hizmet kuruluslar
tarafindan saglanan hizmetlere ulasmasinin kolaylastirilmasinin saglan-
masi gorevi yluklemektedir.

II. GOUNUMUZDE ISPANYA CEZA INFAZ SISTEMININ GENEL
SORUNLARI

Cezaevlerine iliskin yayinlanan bilgileri degerlendirdigimizde, ceza-
evinde bulunan yabancilarin (2007 Subat ayina kadar %30,03)18, kadin
mahkGmlarin (%8,09 oraninda) ve madde bagimlilarinin oranlarinin art-
tigin1 gormekteyiz. Bununla birlikte kisi sayilarindaki bu artis cezaevleri-
nin tek problemi degildir?9.

Avrupa Konseyi?® genellikle infaz sistemlerinin degistirilmesi konu-
sunda 1srar etmektedir: hapis cezasina secenek yaptirimlarin ve az tehli-
keli suclular icin toplumda tedavilerin gelistirilmesi, 6rgitin varligt ve
terorist gruplarin tiyelerinin bu kapsamda degerlendirilmemesi.

Ispanya’da cezaevlerinde 2005 yilinda 65.103 kisi (bunlarin % 76,4
hiktimlidir?t bulunmaktadir ve bu sayt cezaevlerinin kapasitelerinin
iki katidir (31.000 kisi)22. Bu durum yeni olmayan bir problem olmakla
birlikte hemen ve etkili bir sekilde ¢coziilmelidir.

18
19

20

21
22
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bttp://www.mir.es/INSTPEN/INSTPENI/ Gestion//Estadisticas_mensuales/2007/02/.

J.L.DE LA CUESTA ARZAMENDI, “Retos principales del actuel sistema penitenciario” Jornadas en

Momenaje al XXV Aniversario de la Ley Organica General Penitenciaria, Madrid, 2005, 119 s.
N.BISHOP, “Avrupa Ceza infaz Rejimi: neden degistirmesi gerekiyor”, 2003, sh. 95
bttp.//www.mir.es/INSTPEN/INSTPENI/Gestion//Estadisticas_Semanales/2007/16/

SPACE I Calismast, Ispanya’daki cezaevlerinin toplam kapasitesinin 1 Eyliil 2005 tarihinde 45 811
oldugunu ortaya koymaktadir. Avrupa Birligi SPACE 1., 2005, Strasbourg, 39 Haziran 2007, 16
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A. Yabanct Tutuklu ve Hrikvimliiler:

Avrupa’da bulunan cezaevlerinde yabanci kisilerin sayilarinin son
yillarda giderek artmakta oldugunu goriiyoruz.23

Yabancilarin orani Ispanya’da %30,03, Almanya’da %38, italya’da
%33, Hollanda %32,9’d1r. Finlandiya’da % 7,5, Izlanda’da %11,8, Fran-
sa’da % 20,5 ve Isvec’'te bu oranlardan uzaklasiimaktadir. Bazt Dogu Av-
rupa tlkelerinde ise hala bu oran oldukca ytksektir: Avusturya % 454,
Belcika % 41,2, Kibris % 45,6, Yunanistan %41,6, Liksemburg % 71,4,
Monako % 88,2 veya Isvicre % 70,5.

Kriminolojik acidan bu konu incelenmistir24. Magreb nifusunun yo-
gunlukta oldugu Ispanya’da yaklasik 6000 Miisliiman yabanci cezaevin-
de bulunmaktadir. Bu durum ¢ok yaygin olan basmakalip bir imajin (bu
imaj, istatistiksel sayilarin analizine tamamen zittir)?s yayilmasina yardim
etmektedir: Go¢cmenler ve suclular arasinda otomatik ve siki bir bag
vardir.

Yabancilarin hukuki ve kirilgan sosyal durumlari, yabancilar hakkinda
tutuklama tedbirinin sik kullanilmasi bu yiiksek miktari aciklamaktadir.
2002 Aralik ayinda, tutuklularin orani % 15,38 iken, bu oran giinimiizde
% 43’e kadar yikselmistir?6. Sabit bir ikametin olmamasi veya ailesel ve
diger sosyal baglarin yoklugu bu farkli uygulamaya neden olmaktadir.

Yabancilarin cezaevlerindeki ytiksek oranlarda olmasina ceza sirele-
rinin uzunlugu da sebep olmaktadir (mesela uluslararast uyusturucu ti-
careti 9 yildan 12 yila hapis cezasidir). E. Garcia Espana tarafindan 2001
yilinda verilen bilgilerde, cezaevlerinde bulunan yabancilarin, % 40 nin
6 yildan fazla hapis cezasina mahktm edildigi gorilmektedir?’. Ayrica,

23

24

25

26
27

Avrupa Konseyi, SPACE 1, 2005, C.27, son yillardaki gelisme icin, E. GARCIA ESPANA, F.PEREZ JI-
MENEZ, Evolucion de la delincuencia en Espana y Andalucia: Analisis e interpretacion de las esta-
disticas oficiales, Malaga, 2004, 103.

G.VARONA MARTINEZ, “Extranjeria y prision. flgualdad material en un sistema penitenciario inter-
cultural?”, Eguzkilore,8, 1994, 66 ss

E. GARCIA ESPANA, Inmigracion y delincuencia en Espana: analisis criminologico, Valencia, 2001,
23 s. Ve ayni yazarin “Extanjeria, delincuencia y lwgislacion penitenciaria”, Derecho migratorio y
extranjeria, Valencia, 2002, 45 s.

E. GARCIA ESPANA , a.g.e., 51

E. GARCIA ESPANA,, a.g.e., 52
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kendi tilkelerinde bu cezalarin dogrudan infaz edilebilmesi veya dene-
timli serbestlik stiresinde iade edilmesi ¢cok yaygin degildir. Yabancilarin
cezaevlerindeki hayata katilmalarinin cezaevinde bulunan diger kisilerle
ayni olmamasi, infaz siiresince kendi icine kapanik olmalarina neden
olmaktadir2s.

Ispanya Mevzuati, Avrupa Konseyi'nin 12 numarali Yonetmeliginin
temel icerigine uygundur?. Bunlara 6rnek olarak, haber verme hakkini
(Yon. m.51), haberlesme ve ziyaret hakkint (Yon. m. 4-7) ozellikle Is-
panya’da diplomatik temsilini (Yon. m. 52 ve 15-5) gosterebiliriz30.

Bununla birlikte, cezaevlerinde hukuki prensiplerin ve diizenlemele-
rin genellikle etkisiz kaldigi gortilmektedir. Bu risk yabancilar i¢in daha
da agir olarak ortaya ¢ikmaktadir3!.

Kiltirel farkliliklart goz oniinde bulundurarak infaz programlart be-
lirlenmeli ve yabanci tutuklularin infazlarinin farklilastirilmasina oncelik
verilmelidir. Ayrica, gdzalti siirecinde baslayan iletisim kurma guicltkleri
cezaevinde tercimanlarin bulundurulmasini gerektirmektedir32.

Yabancilarin, aile ve yakinlarinin ziyaretleri ile bu kisilerle haberles-
melerinin ve egitim, dil egitimi programlarina katilmasinin kolaylastiril-
masi uygun olacaktir.

Son olarak, uygulamada sosyal ve ailesel baglart olmamasi sebebiyle
(vatansizlar) ortaya ¢ikan karmasalari ortadan kaldirmak i¢in yabancila-
rin egitilmeleri gerekmektedir (bu kavram cezaevlerine iliskin siniflan-
dirmada gozden gecirilebilir). Bu anlamda, hiikiimet dist organizasyon-
larin katilmast da énem tasimaktadir (yurtlar, sosyal yardimlar ve is bul-
ma kurumu vs) Uclincii dereceye kadar olanlar ve denetimli serbest ka-

28 G. VARONA MARTINEZ, La inmigracion irregular. Derechos y deberes humanos, Vitoria-Gasteiz,
1994, 426 s.

29 J.L.DE LA CUESTA, I.BLANCO CORDERO, “El sistema prisional en Espana”, Eguzkilore, 12, 1998,
207 s; E.

30 J.L DE LA CUESTA ARZAMENDI, “Extranjeria y privacion de libertad”, Revista de Estudios Peniten-
ciairos, extra 2006, Homenaje al Profesor Francisco Bueno Arus, 39 s.

31 J.L DE LA CUESTA ARZAMENDI, a.g.e., 45 s.

32 J:A:BERMEJO ROMERO DE TERREROS, “El extranjero privado de libertad: particularidades en la
legislacion penitenciaria. Especial referencia a la libertad condicional: la cooperacion juridica inter-
nacional. Regimen de los centros de detencion”, Estudios Juridicos. Ministerio Fiscal, II- 1999, 322.
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lanlarin bunlara ulasmasi kolaylastirilmalidir33. Bu kisiler infaza iliskin
yardimlardan tam olarak yaralanmalidirlar. Yonetmeligin 62.4. maddesi
Idareye, yabanci hiikiimliilere yardim eden ve topluma kazandirilmasini
saglayan kurumlarla bir isbirligi yapma, kendi tlkelerinin sosyal yardim
kuruluslarina bu kisilerin ulasmasint kolaylastirma gorevi ytklemekte-
dir. Ancak, uygulamada bu kurumlar kisinin kendi tlkelerinde cezanin
infaz edilmesini kolaylastirmaya34 ve denetimli serbestlik ve disart ¢itkma
izni icin gerekli sosyal baglart kurmaya calismaktadirlar3s.

B. Kadin Hiikiimliilere Iliskin Problemler

Ispanya’daki kadin hiikiimlii orani (%8.09) bircok Dogu Avrupa Ul-
kesi'nden daha fazladir. Avrupa Istatistiklerine gore, 2005 yilinda, %7,7
orant ile (Monako hari¢) Ispanya en tist sirada yer almakta, onu %06,8 ile
Portekiz izlemektedir3. Ortalama ise %4,8 ‘dir.

Kadin hiktmlilerin 6zelligi dikkate alinmalidir3?. Bu kurumlar (ge-
nellikle erkek cezaevlerinin eki gibidir) erkek infaz kurumlarindan daha
iyi bir goriniim arz etmektedirler3s. Bununla birlikte, 6denek eksikligi
(kadin ntfusunun az olmasi nedeniyle) ve agir disiplin kosullart bu in-
faz kurumlarin temel ozellikleridir3o.

Oysa, hukuki dizenlemelerde hiikkiimli kadinlar icin 6zel gorevliler
ongorilmektedir (Yonetmeligin 213. maddesine gore, doguma iliskin
veya kadin hastaliklart konularinda veya eger tutuklunun ¢ yasindan
kiictik bir bebegi onunla birlikte kaliyorsa pediatri konusunda uzman
ile hemsireler gorevlendirilmelidir). Ayrica, hamile kadinlar ve dogum
yapmis olanlar icin 6¢zel durumlar ongodrilmustir. Bu kadinlar, dogum-

33

Bu anlamda, GARCIA ESPANA, infaz Hakiminin kararin oturma izni olarak degerlendirmesini ¢ner-
mektedir. E Extranjeria...é, op.cit.61.

34 J.A.BERMEJO ROMERO DE TERREROS, “El extranjero privado de libertad”. Op. Cit. 330 s.; M.B.

35
36
37

38
39

HERNANDO GALAN, Los extranjeros en el Derecho penitenciario espanol, Madrid, 1997, 53 s.

V., drnegin, Justidata 33, Ekim 2002.

Avrupa Konseyi, SPACE 1. Survey 2005, 27

R.CARIO, “Particularidades de la situacion carcelaria de las mujeres”, dans A.BERISTAIN, J.L.DE LA
CUESTA, Carcel de mujeres, Bilbao, 1989, 119 s.

M.HERRERA MORENO, “Mujeres y prision”, Cuadernos de Politica Criminal, 49, 1993, 344.
R.OTTENHOF, “Les femmes et la prison”, Eguzkilore, extraordinario 2, 1989, 143, R. Cario, Fran-
sa’da tutuklu kadinlar iizerindeki baski uzun zamandir oldugunu ortaya koymaktadir. E Kadinlar
ve Hapishaneler”, Eguzkilore, extraordinaire 2, 1989, 131 et 137.
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dan 6 hafta sonra 16 hafta boyunca calismamalilar (CHIK m.29 ve
m.133). Dogumdan sonraysa 6 ay boyunca hiicrede ayri tutulma cezasi-
na carptirtlmamalidirlar. Eger hiikiimli kadin, 3 yasindan kiclik cocuk-
larina bakiyorlarsa, miimkiinse Anneler Bolimiinde (Yon. m. 178) kal-
malidirf0. On yasindan kii¢ciik cocuklari ile birlikte kaliyorlarsa kurumun
glivenligi ve diizeni sebepleri disinda bu kisiler sayt ve yakinlik konula-
rinda sinirlandirilamayan ézel bir ziyaret rejimine tabi tutulurlar (CHIK
m.38-5). Acik rejimlerde, kadinin disarida bir iste ¢calisma imkani yoksa,
kendi 6zel hiicresinde disarida calistyormus gibi isine devam edebilir
(Yon. m.82-2).

Bununla birlikte, kadinlara iliskin cezalarin infaz edilmesinde sorun-
lar daha ¢ok cezaevinde bulunan toplulugun gerekli ayrima ve smiflan-
dirmaya tabi tutulmamasinda ortaya ¢ikmaktadir. Personel yetersizligi,
uyusturucu kullananlar, saglik problemleri, psikolojik ve egitimsel ye-
tersizlikler, ailesel yuktumliltkleré vb. kadin cezaevlerinde durumu
agirlastirmaktadir.

Bu konuyla ilgili olarak, kurumlara miidahale yapilmasi gerekmekte-
dir. Karisik cezaevlerinin problemlerini bir kenarda birakirsak ki bu, ce-
zaevinde bulunan aileler icin iyi bir durum olabilir; Kadin niifusu ile il-
gili olarak, secenek infaz sistemlerinin gelistirilmesine calisiimasi (6zel-
likle ailelerin varligi halinde) ve geng¢ hiikimlilere psikolojik ve Kkisisel
psikiyatrik ve sosyal yardimlarin daha yetkin bir personel tarafindan
saglanmasi, egitim, yonlendirme ve ¢alisma ortamlartyla topluma kazan-
dirilmasi seklinde daha fazla 6zen gosterilmesi uygun olacaktir.

C. Uyusturucu Bagimlist Olan veya Bagska Saglk Problemleri Olan
Hiikiimliiler:

Genel olarak, ceza infaz kurumlarinda saglik yardiminda bulunma,
hem yonetim hem de etik acidan ¢esitli problemlerin ortaya ¢itkmasina
neden olmaktadir42.

40 J.SANCHEZ-COVISA VILLA, “Menores ingresados en centros de reclusion con sus madres”, Ministe-
rio Fiscal y sistema Penitenciario, Madrid, 1992, 281

41 C.MANZANOS BILBAO, J.M BALMASEDA RIPERO, Situacion de las mujeres en las carceles del Pa-
is Vasco, Vitoria- Gasteiz, 2003, 77

42 Bkz: Avrupa Tavsiye Kararlart R (98) 7, R (93) 6
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Saglik acgisindan, ceza infaz kurumunda bulunanlarda, disarida bulu-
nanlara gore ¢ok daha fazla ruh sagligi hastaliklart goriilmekte ve bu has-
taliklarin bulasict hastaliklara sebebiyet verme riski bulunmaktadir.
Ozellikle cinsel iliski ve uyusturucu tiikketimi konusunda, hiikiimliiler is-
birlik¢i olmasa bile bu konuda kontrol edilmesi ve diizeltilmesi gerekir.
Bu bakimdan, genel tedavi programlarinin uygulanmas: yerinde olacaktir
(genel ve cevre temizligi, intihardan koruma ve intihart énleme, birinci ve
ikincil yardim programlari, AIDS ile miicadele, bulasict hastaliklar vs.)#.

Avrupa’da bilinen en 6nemli problemlerden biri uyusturucu kullani-
mudir#s. Ispanya’da da durum aynidir ve uyusturucu kullanimi sadece
bir saglik problemi olarak ortaya ¢ikmamaktadirs,

Ceza Infaz Kurumlarinda Uyusturucu Ile Miicadele Servisi'nin 2002
Bildiriminde, Ceza Infaz Kurumlarina giren kisilerde uyusturucu bagim-
liliginin en 6nemli problemlerden biri oldugu, kisiligin yikimma, calis-
ma ve ceza konusunda zorluklara sebep oldugu belirtilmektedir.

Hukuki dizenlemeler, butiin infaz kurumlarinda uyusturucu bagimli-
larinda psikiyatrik inceleme icin 6zel bir yer ayrilmasini ongdérmektedir
(CHIK m.37)%. Infaz idaresi, dogrudan veya baska kurumlarla yardim
halinde uyusturucu bagimlisi kisiler icin tedavi ve uyusturucudan arin-
dirma programlari yapmalidir. 3. dereceden olan hitkiimliler, disaridaki
kurumlara ve 6zellikle sosyal merkezlere kabul edilebilirler (Yon.
m.166)%. Cezaevinin infaz hikimi bu konuda bilgilendirilmelidir.

M.HERNANDEZ et R.HERRERA, La atencion a la salud mental de la poblacion reclusa, Madrid,
2003

M.J.DOLZ LAGO, “ LA carcel Factor patogeno? (Limites de la asistencia sanitaria penitenciaria)”,
Ministerio Fiscal y sistema penitenciario, Madrid, 1992, 95.

N.BISHOP, “Avrupa Ceza infaz Kurallar1”, 95

46 J.M. GARCIA JIMENEZ, Las drogas: conceptos, aspectos penales y penitenciairios, Alicante, 2001,

47

146; A. TELLEZ AGUILERA, “El toxicomano y su rehabilitacion en prison, un estudio de derecho
comparadoé, Revista de estudios penitenciarios, 1995, 10

DGIP, Programas de intervencion con drogodependientes en centros penitenciarios, Memoria
2002, 13,. Bu calismaya gore, cezaevine girmeden bir ay once hiiktimlilerin % 77,2 uyusturucu ,
%31 alkol kullandigi ve cogunlugunun ( %46,2) eroin ve kokain kullandigi, % 66,5’inin bir kereden
fazla kullandig: bildirilmektedir.

48 J.M. GARCIA JIMENEZ, Las drogas, 159 s.

49

Observatorio Vasco de Drogodependencias, Cumplimiento penal y penitenciario de personas con-
sumidoras de drogas. Protocolos de actuacion, Vitoria-Gasteiz, 2004.
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Her ne kadar “hikimlilerin %55’inde uyusturucu bagimlilig1 soru-
nu” varsa da, uyusturucu ceza infaz kurumlarindaki biitin hayat etkile-
mektedirs?. Oysaki hatali bir yaklasimla, cezaevleri bu bagimliliga iliskin
zorluklarin cozilecegi yer olarak goriilmektedirst. Multidisiplinel ve de-
gisik planlarin uygulanmasi gerekmektedir: tiketimin onlenmesi ve bi-
rakilmasinin kolaylastirilmasi ama ayni zamanda tiitketime bagl tehlike-
lerin azaltilmasi ve dnlenmesi gibi.

On yildan fazla bir zamandir, 1996 yilindan bu yana, cezaevlerindeki
uyusturucu bagimlilart hakkinda Ceza Infaz Kurumlari Genel Miidiirlii-
gl tarafindan “Genel Mudahale Politikas1” yurttilmektedirs2. Uyusturu-
cu bagimlist hiktimlilerin tedavisi ile bu kisilerin normal hayat sartlari-
na uyumu ve topluma kazandirilmast saglanmalidir. Bunlar ayni zaman-
da C-17/2005 tarihli Son Genelgenin prensipleridirss. ispanya’da her za-
man oldugu gibi buna karst ¢ikanlar da bulunmaktadir.

Bu yeni politika, kosullu salivermenin (Yon. m.87) ve gozlem altinda
tutmanin (Yon.m.95-105) kullanilmasint azaltacaktir.

D. Diger Sorunlar: Cinsel Saldirilar ve Diger Baskir Durumlar

Huktumlulerin diger bir siniflandirma sekli de ceza infazlarinda gos-
terdikleri zorluklara goredir: geng suclular, tehlikeli suclular ve uzun ce-
zalar, teror orgiitleri mensuplart...

Bunun yani sira, cezaevlerindeki cinsel saldirt oranlart artmaktadir. Yo-
netmeligin 116—4.maddesi Cezaevi Idaresine 6zel terapi programlart yap-
ma yetkisi vermektedir ancak hiktmluilerin buna katilmak zorunlulugu
bulunmamaktadir. Cinsel suclularin bu programlar: takip etmesi her ne
kadar sinirli ise de, Katalonya 6rneginde bu durum iyice gelistirilmistirs4.

Aile ici siddetten hikimli olanlara iliskin Ceza Kanunu'nda yapilan
son degisikliklerde, Ispanya’da hiikiimliilerin sayisinin bilyiik oranlarda
ylkselmesi dikkate alinmustir. 1/2004 sayili Kanunu’'nun 42. maddesinde

50
51
52

Observatorio Vasco de Drogodependencias, a.g.e.,44
C.MENESES FALCON, a.g.e., 110.
5/1995 sayili Genelge

53 J.L.DOMIMINGUEZ, Globalizacion y drogas, Madrid, 2003, 297.

54
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E.ECHEBURUA, C.GUERRICAECHEVARRIA, Abuso sexual en la infacia, Barselona, 2000, 100
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Cezaevi Idaresine bu kategorideki suclular icin “6¢zel programlar” dii-
zenlenmesi Ongoriilmistiir. Tyilestirme Biirosu “bir dereceden diger de-
rece gecis, disart ¢citkma hakki elde etme ve kosullu saliverme” i¢in bu
programlara katilmaya dikkat etmelidir. Glinimtizde, bu tir programlar
sekiz Ispanyol cezaevinde bulunmakta ve bu say1 giderek artmaktadir.

III. CEZAEVI NUFUSUNDA ARTISI

21. ylizyilda Ispanyol Ceza Infaz Sisteminde bir problem bulunmak-
tadir. Bu problem Cezalarin infazi Hakkinda Kanunu'nun ytirirlige gir-
digi 25 yildan bu yana hala devam etmektedir.

Eksikler tutulan insan sayisinin gozle gortlebilir sekilde artmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu bakis acistyla, Ispanya’daki durum cok agirdir
ve alt yapinin diizeltilmesi ve personelin artirilmasi konusunda yapilan
onemli cabalara ragmen bu artis devam etmektedir. 1979 yilinda
100.000 kisiden hiikiimlilerin sayisit Ceza Infaz Kanunu yiiriirlige gire-
ne kadar 36,9 oranindayds, simdi ise bu oran 142,2dir. SPACE I calisma-
larina gore Ispanya 2005 Eyliil ayinda Dogu Avrupa Ulkeleri arasinda
Liiksemburg (152,3) ve Ingiltere (142,4) den sonra {iclinci sirada yer al-
maktadir. Bu rakamlardan da anlasilacagt tGzere, cezaevlerinde nifusun
artist Ispanya Infaz Sisteminin temel problemini olusturmaktadir.

Bu problemin ¢ozimu uzun bir stireden beri “diinya krizi” olarak ni-
telendirilmektedir. Bu ¢oziim, cezaevi sayisinin artirilmasinda bulunma-
maktadir. Avrupa Konseyi ve ozellikle (99)22 sayilt Tavsiye Karari’'nda,
cezaevlerindeki niifus yogunluguna karst yapilacak miicadelede bircok
yontemin bulundugunu ortaya koymustur:

- hapis cezasina basvurmayt engelleme, sadece son c¢are olarak
basvurulmali ve sadece bir ceza olarak degil aynt zamanda da ge-
cici bir tedbir olarak da uygulanmali

- vyart serbestigi arttirma ve cezaevinden ¢ikis imkanlarini kolaylas-
tirma

- cezaevlerinin kapasitesi konusunda kesin bir sinir belirleme- ulu-
sal olarak ve tek tek cezaevleri olarak-bu sinirin Cezaevi Idaresi
ve hakimler tarafindan dikkate alinmast

- son olarak, ceza kanunlari ile uzun siireli hapis cezasi verilmesi ve
kesin bir stirenin uygulanmasi konusunda kesin sinirlar getirme...
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Ispanya’daki son hukuki diizenlemeler kotiimser olmaya izin vermi-
yor. Genel prensipleri su sekilde siralayabiliriz: cezalarin tam ve etkili
bir sekilde uygulanmasina saglama, t¢tinct derece kabul edilme ve ko-
sullu serbest birakilma konusunda yeni sinirlar belirleme, bir¢cok sug
icin cezalarin artirilmasi.

Ceza infaz uygulamasinda bu politikanin biytk bir sonu¢ verdigini
kimse gtz ardi edemez: tartismalarin artmasi, yonetimde artan zorluklar,
kurallara uymama....

Cezaevlerinde ntfus yogunlugu konusunda somut 6nlemler alinmasi
acil bir ihtiyac olarak Ispanya’da ortaya ¢ikmaktadir. André Normandea-
unun 30 yil Once yazdigi gibi: Cezaevindeki artislart durdurun!
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Tirkiye Cezaevlerindeki
Islah-Rehabilitasyon Calismalarinin
Diger Ulkelerin Uygulamalariyla
Karsilastirilmasi

A.Yayak'-G.Ersoy'-N.Ziyalar

GIRIS ve AMAC

Ceza hukukunun giinimiizde gecerli olan 6zel fonksiyonu, uzlastiri-
ct anlayist benimsemis olmasidir: Cezanin kefaret amaci, ceza hukuku
ne kadar insanilesirse insanilessin, hicbir zaman terk edilemez. Buna
gore ceza, toplumsal yasami saldirilara karsi korumada énemli bir arac-
tir; yani ceza, korkutuculuk seklindeki genel onleme fonksiyonuna sa-
hip olmak zorundadir. Bunun yaninda ceza, 6zel dnleme fonksiyonuna
da sahip olmali, yani sucluyu uslandirarak onun yeniden sosyallestiril-
mesini, yani toplum kurallarina uyum gosteren bir kisilige kavusmasini
da saglamalidir. Nitekim M.Kemal Atatiirk’iin dahi “Efendiler, cezaevleri
sorunu ¢ok onemlidir. Kisisel 6zgtirligu kaldirilan vatan evladinin ceza
stresi sonunda topluma yararli olacak bir eleman olarak yetistirilmesi
gereklidir...” seklinde belirttigi gibi, ceza infaz kurumlarinin sorunlari-
nin belirlenerek, bunlara ¢oziim bulunmasi ve hikiimlilerin cezalarinin
infazt sonunda topluma yeniden kazandiridmalari gereklidir. (Demirbas,
2008). Anayasa Mahkemesi de 9.3.1971 tarih ve 4230 sayili kararinda,
“Cagdas ceza ve infaz bukuku alaninda, eski kati cezalandirma diize-
ninden uzaklasma ve bir yandan adalet duygusunu doyurucu, suchiyu
gercekten 1slab edici ve tekrar suc islemekten alikoyucu, diger yandan
da toplumu suca ve suglulara kars: geregi gibi koruyucu sonucglara va-
rabilmek tizere, suclunun kisiliginde ve sucun islenis bicimindeki ince
ayrnmlari degerlendirmeye elverisli, daha esnek ve yumusak bir diizene
yonelme egilimi ve girisimi bir zorunluluk olarak bhele son yillarda 6nem
ve yogunluk kazanmistir.” seklinde bunu ifade etmistir (Demirbas,
2008).

*  [stanbul Universitesi Adli Tip Enstitiisii
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Modern ceza hukukunun bugiin geldigi noktada, ceza, beklenen
amaclart elde etmek icin kullanilan bir aractir (Donmezer, 1997). Cag-
das ceza anlayisinda gecerli olan nihai amacg, suclunun iyilestirilerek ye-
niden su¢ islemesine engel olmalidir. Suclunun iyilestirilmesi cezanin
asil amacini olusturur. Cezalarin infazi alaninda 6nemli bir yeri olan Lu-
cas’a gore cezanin karakteri iyilestirme (1slah) dir. (Erem, 1995).

Turk hukuk sisteminin 1slah calismalarina ne derece uygun oldugu
irdelenmezse 1slah calismalari yapay, yizeysel, islevsiz bir makyajdan
ileri gidemeyecektir. Sadece bazi uyum yasalarinin geregi, istenmeyen
ama yapilmak zorunda kalan, bastan savilan bir konu olarak kalmaya
devam edecektir. Ancak durum boyle degildir. Ozii itibari ile 1slah calis-
malart suga, topluma, gelecege, toplumun esenligine yeni ve ¢agdas bir
bakisin geregi ve zorunlulugudur. Islah calismalari adalet mekanizmasi-
nin ronesansidir.

Bu calisma, ¢agdas ceza hukukunun bugtlin geldigi noktada ceza in-
fazinin temel amaclarindan biri olan suclu slahinin gliniimtizdeki duru-
munu tespit etmeyi ve konuyla ilgili kesimlerin bakis acilarint saptamay1
hedeflemistir. Calisma ayrica Avrupa ve ABD cezaevlerinde uzun yillar-
dir uygulanmakta olan slah-rehabilitasyon c¢alismalarint ve Turkiye’deki
benzer uygulamalari karsilastirmayr da amaclamistir. Cagdas, demokra-
tik ve sosyal devlet mekanizmasina sahip tlkelerde bu programlar gelis-
tirilmis, sitnanmis ve olumlu sonuclart gbzlenmistir. Tirkiye’'de de uygu-
lanmamast i¢in bir sebep olmamast gerekir. Ancak Turkiye icin yapila-
cak en temel sey; varolan infaz striktiriinde hangi programlarin mevcut
sosyo-kiltirel yapiya uygun/uygunsuz oldugunu saptamak ve prog-
ramlarin Turk ceza sistemine uygun olmayan alanlart belirleyip devre
dist birakmaktir.

Yontem olarak sosyal bilimlerde sik¢a basvurulan nitel veri toplama
yontemlerinden biri olan fokus grup yontemi kullanilmistir. Konuyla il-
gili kesimlerin belli konu basliklart hakkindaki gorislerini saptamanin
ve informal bilgilere ulasmanin en uygun yolu oldugu icin fokus grup
yontemi tercih edilmistir.
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GEREC ve YONTEM

Bu calismada, konuyla ilgili 5-6 kisiden olusan 4 adet fokus grup go-
rismesi yapilmistir. Bu gruplarin tamamini Tlrkiye’deki adalet mekaniz-
mast icinde olan ve bu calismada yurttilecek konu hakkinda bilgi sahi-
bi olan kisilerden olusturulmustur. Gruplarin ilkini adli yarg: hakimleri,
ikincisini cumhuriyet savcilari, Gicinctisiint 5 psikolog ve 1 sosyal hiz-
met uzmanindan olusan 6 kisilik sosyal calismact ve son grubu da bu
programlart almis 6 kisiden olusan mahkumlar olusturmustur. Adli yargt
hakimleri ve cumhuriyet savcilart Bakirkoy Adliyesi'nde, sosyal calisma-
cilar ise Istanbul Adliyesi'nde halen aktif olarak calismaktadirlar.

Gruplarla yapilan goriismeler ortalama 2-2,5 saat arasinda degismis
olup, hakim, savct ve sosyal calismacilarin goriismeleri kendi isyerlerin-
de, hiikiimliilerin goriismesi Edirne E Tipi Kapali Ceza Infaz Kuru-
mu’'nda yapilmistir. Gortismeler yonlendirilmis olarak tarafimdan yazili
kayit altina alinmistir. Gorlisme tutanaklari fokus grup calismalarinda
belirtilen sekilde dokiimante edilerek bulgular kisminda aktarilmustir.

Gortsmelerde asagidaki konu basliklarina deginilmistir:

a) slah programlarinda yapilmasi gereken degisiklikler;

b) cezaevinin amaci;

¢) sucluyu magdurla ytizlestirme;

d) programlarin hangi suc tirleri icin uygun olacag,

e) gonullt calismanin islah kapsamina alinip alinmayacagy;

f) tahliye sonrast salinanlarin durumlart.

BULGULAR

Fokus grup gortismelerinin ilki, Bakirkdy Cumhuriyet Bassavcili-
grnda gorev yapan 6 adli yargi hakimiyle yapilmistir. 6 hakimden sade-
ce biri gorislerini hicbir sekilde beyan etmemistir.

Arastirma bulgular katilimcilarin, uygulanmakta olan islah programlari-
nin yetersiz oldugu gorisiinde olduklarini gostermistir. Hakim grubunun
tamami, sadece programlarin hazirlanip uygulanmasiyla bunlarin yeterli
olamayacagint ve basit bir ¢eviriden Oteye gidemeyecegini diisinmekte-
dirler. Oncelikle sucun kaynagia inilmesinin gerektigini savunmuslardir.
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Bunun icin de en 6nce ekonomik ve sosyal diizenlemeler yapilip bunlar
iyilestirilmelidir. Turkiye’de ekonomik durumun bozuklugu, aile yapisin-
daki bozulma ve cozilmeler, sosyal giivencesizlik bu su¢ olgusunun te-
melleridir. Ancak bu tlke sartlar iyilestirildikten sonra programlar islevsel
hale getirilebilir. Aksi halde bu slah programlar: 100 kisiden yalnizca 2 ki-
side basarilt olur. Kisi cezaevinde kalip ciktiktan sonra onu yonlendirecek,
is ve ugras verecek bir mekanizma olmalidir. Aksi halde kisi tekrar suca
doner. Hakim grubu, cezaevlerinde 6zelikle sosyal hizmet uzmani ve psi-
kolog gibi sosyal calismacilarin sayisinin azligindan sikayet etmektedirler.

Hakim grubu, cezaevlerini islah yeri olmaktan ziyade caydiricilik ve
odetme amact giiden kurumlar olarak diustinmektedirler. Islah bu ku-
rumlarda daha sonra gelmelidir. Grubun genel goristine gore, 1slah ge-
reklidir ama tek basina yeterli degildir. Once kisilere sucun karsiligt
odetilmelidir. Islah programlarinin yeterli olmast icin toplumu da sosyal
olarak hazir hale getirmek gerektigini diisinmektedirler. Cezaevinde
kalip sonra disari ¢cikan birinin, toplum tarafindan kabul etmesi gerekti-
gini, ama Tiirk toplumunda dislama olabildigini savunmuslardir. Ornek
olarak Isvicre’deki toplum ile Tiirk toplumu yer degistirecek olsa suc
oranlarinin nerede fazla olacagi konusunda soyle bir sonuca vardilar;

“Turk toplumunun orada olmasindan dolay: su¢ orani orada artar,
burada olan Isvicre toplumu dolayistyla da burada su¢ orani diiser.”

Sucluyu magdurla ylzlestirmek genel olarak bir islah yontemi olma-
dig1 disuntlmektedir. Yuzlestirme durumunda magdurun magduriyeti-
nin artacagt ve boyle bir durumun mahkum acisindan da verimli olmaya-
cagr sonucuna vartlmstir. Ote yandan, yarg: siireci baslamadan psikolo-
jik destek esliginde “empati” adi altinda bir ytzlestirme yapilabilir. Mah-
kum kendi durumunu cagristiran bir durumla karsilastiginda kendisinin
olusturdugu bir-iki kale yikiabilir. Bu da onun i¢in biiytk bir artidur.

Katilimcilar; eger altyapisi saglam, bilincli bir sekilde hazirlanip uz-
manlarca uygulamaya konan programlar oldugu strece, 1slah program-
larinin her sug tird icin uygulamaya konulabilecegini diisiinmektedirler.

Cezaevinde calisarak cezayi cekme secenegi hakim grubuna gore ve-

rimli bir 1slah yontemidir. Boyle yaparak cezasint ¢ceken mahkumlarin
tekrar cezaevine gelme oranlarinin distigini belirtmislerdir.
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Grup ayrica Turkiye’'deki ceza infaz sistemi rayina oturtulmadan tah-
liye sonrast salinanlarin durumlarint diisstinmenin simdilik erken olacagi-
n1 belirtmislerdir.

Ikinci olarak, Istanbul Adliyesi'nde gorevli 5 psikolog ve 1 sosyal
hizmet uzmanindan olusan 6 kisilik bir fokus grupla gortisilmustir. Go-
risme 90 dk stirmustr.

Sosyal c¢alismacilar da hakim grubuna benzer olarak, Turkiye’de uy-
gulanan programlarin ayaklarinin yere basmadigini ve pratikten uzak
oldugunu diisinmektedirler. Bu programlarin uygulanmasi icin bir nevi
“sinekleri oldrirmek icin batakliklar: kurutmak gerekir” felsefesi yerles-
tirilmelidir. Oncelikle tabii ki ekonomik durumun ve aile sisteminin dii-
zeltilmesi gerektigine inanmaktadirlar. Hukuksal olarak da bastaki siyasi
olusumun olaya bakisint degistirmek gerektigini ileri strerler. Turki-
ye’de aynit bakanliga bagli birimlerin bile birbirlerinden habersiz oldu-
gunu vurgulamaktadirlar. Tim bakanliklarin sucu en aza indirmek icin
ortaklasa bir calisma yurttmeleri gerekir.

Sosyal calismaci grubuna gore, cezaevlerinin amaci, adi tstiinde ce-
za Odetme ve caydirma yeri olmalidir. Islah tabii ki olmalidir ama 6det-
me ve gercek pismanlik yasatilmadan islevsellik olmaz. Odetme esittir
islah gibi bir sistem uygulamaya gecmelidir. Yani kisi gercekten yaptigi-
nt dderken 1slah olabilecegi programlar gelistirilmelidir.

Gruba gore sucluyu magdurla yiizlestirmek bir 1slah yontemi degil-
dir. Bu daha ¢cok magdurun rencide olmasina yol acar ve belki sug isle-
mis kiside oldirdigu kisinin yakinini goriince “keske bunu da oldir-
seydim” gibi bir diistince gelisebilir.

Islah programlart eger ayaklart yere bastyorsa her tiirli sug¢ tirt i¢in
uygulanabilir. Ama boyle bir sistem olusturmak icin suc tiirlerini grupla-
mak ve her sug tipine uygun bir program gelistirmek gerekir.

Gontllu, part-time ¢alisma gibi topluma dontisti hizlandiracak prog-
ramlar tabii ki 1slah kapsamina alinmalidir. Suclunun bir mesguliyetinin

olmasi gerekir.

Sosyal calismacilar, slah programlarindan yararlanip tahliye olanlarin
takibini yapmanin ¢ok zor oldugunu belirtmislerdir. Grubun yaklasimi-
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na gore devlet soyle bir mekanizma gelistirebilir; suc islemis kisileri
yonlendirebilecek mesleki programlar, 6zel sektore verilip onlarin reha-
bilitasyonuna yardimci olabilir. Ornegin suca itilmis cocuk hayvanlari
¢cok seviyorsa, cocuk hayvan barinaklarinda calistirlabilir ya da resim
yapmayi seviyorsa resim atdlyelerinde calismast saglanabilir.

Bunlara ek olarak, sosyal calismact grubu sucun kaynaginda cinsel
doyumsuzlugu gormektedir. Eger kisiye bu egitim erken yaslarda veri-
lirse suc biyiik 6lciide azaltulmis olur. Oncelikle toplumda kadina baki-
st degistirmek gerekir. Islenen tiim suclarin hemen hepsinde kadin te-
melli bir yaklasim s6z konusudur.

Sosyal calismacilar herkesi bir giin sug isleyebilecek potansiyele sa-
hip olarak gormelerinden dolayi sug islemis kisileri dislamak yerine on-
lart i¢sellestirerek topluma kazandirmak gerektigini kabul ederler.

Bu grup islevsel calismalar yapmak istediklerini fakat bir noktada
ustlerine takildiklarini belirtmislerdir.

Uctinci olarak Bakirkdy Cumhuriyet Bassavciliginda gorevli 5 sav-
cryla goriisme yapilmistir. Gortisme 2 saate yakin stirmustir.

Katilimcilar, Turkiye’de uygulanan cezaevi islah programlarini yararl
fakat yetersiz gormektedir. Programlart daha islevsel hale getirmek icin
oncelikle altyapinin ve toplumun hazir olmasi ve ekonomik anlamda
belli bir seviyede olmak gerekiyor. Toplumun da islah ve cezaevleri ko-
nusunda elini tasin altina koymasi gerekiyor. Sadece uzmanlardan bu
durumu el atmasini beklemek son derece hatalidir. Toplumun sugluya
ve cezaevine bakisini degistirmek ve damgalanma durumunu ortadan
kaldirmak gerekiyor.

Cezaevlerinin amaci tarihsel stirecte 6ddetme olarak baslamistir. Son
birka¢ 10 yilda bu amac 1slaha donmiustiir. Ama saver grubuna gore ce-
zaevlerinin amacit 6detme yaninda slah (hatta agirlikli olarak) olmalidir.
Odetmeyi 6n plana alarak yapilan bir uygulama sadece suclular1 defa-
larca cezaevine kapatmaya yarar.

Savcr gurubuna gore, sucluyu magdurla, yaratug: hasar zarar-ziyan,
elem ve koti durumla yizlestirmek bir 1slah yontemi olabilir.

Grubun gortsliine gore, terodr suglari, organize suglar ve kroniklesmis
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suclar disinda her sug tirt icin islah programlari uygulanabilir. Ceza in-
faz kurumlari basta olmak Uzere adalet mekanizmasi icinde calisanlarin
is yuku azaltilarak aslinda islaha buradan baslanabilir. Normal sartlarda
calisan, is tatmini olan kisi sucluya karst daha empatik ve anlayisli dav-
ranabilir. Ama tam tersi bir durumda suca karismis kisiye kendi de cok
tatminkar olmadigindan daha saldirgan yaklasabilir. Personel sayisinin
yetersizligi ve is yuku fazlaligt islahin 6ntindeki en buiytik ekonomik te-
melli engellerdir. Bunun disinda toplumun bakisi, elini tasin altina koy-
mamasit ve duyarsizligi da engeller arasindadir.

Gontlli ¢alisma, part-time ¢alisma gibi topluma geri dontisti kolay-
lastiracak programlarin kisiyi toplum icine karistirmasindan dolayi ¢ok
faydali oldugunu diistinen savcilar programlari daha islevsel hale getir-
mek icin birtakim hukuksal diizenlemeler yapilabilecegini ama bunlarin
yararli olmasi icin altyapimin doldurulmas: gerektigini savundular.

Savct grubundan yurtdisinda uygulanan “iceriden-disartya uygulama”
onerisi sunulmustur. Soyle ki; uzun stiredir cezaevinde kalmakta olanlar
veya defalarca cezaevine girmis olanlar ile ilk defa cezaevine girmis
olanlar bir araya getirilir ve tecriibelerin paylasilmasina izin verilir.

Savct grubu ozellikle cocuk islaht tizerinde durulmasini istemektedir-
ler. Belki yetiskinleri 1slah etmek daha zordur ama cocuklar tstiinde
ciddi sekilde durulmalidir. Bir 1slah uygulamasit olarak mesela sokak
hayvanlari toplanip her birinin bir hayvanin sorumlulugunu almasi sag-
lanabilir.

Juri sistemine karst olduklart halde sucluyu gerek suca bulasirken
gerekse de cezaevinden c¢iktiktan sonra takip edecek kurullarin kurul-
masini 6nermektedirler. Bu durumda toplumun her kesiminden -baro,
sendika, 6zel derneklerden temsilciler- bir araya gelerek takip kurullar
olusturabilecegini diisinmektedirler.

Bunlara ek olarak; katilimcr savcilar dnlerindeki en buytk engelin
burokrasi oldugundan yakinmaktadirlar. Eger suc islemis kisiyi gorip
onunla birebir iletisime girerse hem suclu daha insani olabilir ve pis-
manlik duyar, hem de savcilar hakkinda karar verdikleri kisileri tanima
firsati elde ederler. Ama Turkiye sartlarinda bunu gerceklestirmek cok
zordur. Islah konusundaki bir sikintilart bu programlari hazirlayanlar ile
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uygulayan kisilerin aralarindaki baglanti kopuklugundan kaynaklandigi-
nt distinen savct grubuna gore programlar hazirlanirken isin pratik ola-
rak icinde olanlardan goris alinirsa programlarin ayaklari daha fazla ye-
re basacaktir.

Dordiincii olarak Edirne E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu’nda kal-
makta olan 6 ergenle gorisiilmiistiir. Goriisme 2 saate yakin stirmistur.

Katilimcilar, Turkiye cezaevlerinde uygulanan cezaevi islah program-
larinin cok faydali oldugunu, az da olsa yasantilarinin degisimine etki
ettigini belirtmislerdir. Disaristyla mukayese ettikleri zaman, kot arka-
das ve aile cevresinden uzak olduklari i¢in su¢ davranisindan uzak kala-
bildiklerini belirtmislerdir. Programlarda, programi uygulayan kisiden ya
da programda gecen hayali kisilerden model alma imkani bulduklari
icin programlart oldukca faydali bulmaktadirlar. Ergenler programlarin
daha cazip olmasi icin sportif faaliyetler ve bilgisayar programlariyla
desteklenmesinin daha verimli olacag: gortisindedirler.

Katilimcilar, cezaevlerini kapatma yerleri olmaktan ziyade 1slah olup
topluma faydali bireyler olarak geri donebilecekleri yerler olarak gor-
mektedirler.

Bir kisim katilimerya gore, sucluyu magdurla ve kot durumla yiiz-
lestirmek bir 1slah yontemi olabilir. Bir kisim katilimct ise, olaya kendi
acilarindan bakarak, magdurla ytzlesmenin magdurdan utanmalarina
yol acabilecegini belirtmislerdir.

Katilimcilar, 1slah programlarinin miiebbet hapis cezast almis kisiler-
de ve ideolojik kokenli suclardan yargilanan kisilere uygulanamayacagi-
n1 distinmektedirler. Miiebbet hapis cezasi alan kisilerin umutsuzluk
hissedip hi¢cbir programdan fayda saglayamayacagini, bunun yaninda
ideolojik kokenli suclarda da kisinin fikir ve ideolojisi degismeden
programlarin faydali olamayacagini distinmektedirler.

Tum katilimcilar, gontlli veya yart zamanlt ¢alismalarin olmasini is-
temektedirler. Ergenler, cezaevlerinde cezalarini ¢cekmekten ziyade; bos
durmaktan, can sikintisindan ve bir seylere faydali olamamaktan rahat-
sizdirlar. Dolayistyla bircogu ugrast olmayan katilimei, bu tarz gonilli
calismalara cok fazla ilgi gosterdiklerini belirtmislerdir. Bu ilgilerinin
kendilerine gore 3 temel sebebi vardir;
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1 Kisa vadeli olarak en ¢cok dnem verdikleri konu gonulla ¢alisma
ve meslek edindirme kurslarinda ctizi de olsa bir ekonomik fayda elde
etmeleri ve bu faydayi az da olsa ailelerine yasatabilme sevinci, kendi
harcliklarini ¢ikartmalart dolayistyla disaridan bir sey almama gibi se-
beplerden otiirti bu calismalar: oldukca yararli gorme egilimindedirler.

2) Orta vadede de cezaevinde bos zamandan canlart sikilmakta ve
dolayistyla olumsuz duygu ve distinceler gelistirmektedirler. Bunlar ob-
sesif dustinceler olabilecegi gibi aileme, arkadaslarima bir sey mi oldu,
cezam daha da artar mi gibi distnceler ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle
cezaevlerinde bu tir ¢alismalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

3) Uzun vadede ise; mahkumlar genelde oraya gelene kadar bir egi-
timden, bir meslek kursundan ge¢mediklerinden bahsetmislerdir. Buna
istinaden disartya, bir is 6grenmis ve 6zglveni yerine gelmis olarak ge-
rek mesleki gerek rehabilitatif 1slah programlarindan yararlanmak iste-
mektedirler.

Bu calismada, mahkumlar kendilerini daha iyi hissettiklerini, arka-
daslik ve yakin ilskileri gelistirici bir ortam olmast nedeniyle bu prog-
ramlardan olduk¢a memnun kaldiklarini belirtmislerdir. Bunun yaninda,
programlarin uygulanmasinin uzun stre aldigini, kalislarinin daha kisa
olmast sebebiyle programlardan yeterince istifade edemediklerini de
eklemislerdir. Ayrica programlarin uygulanmasinda yeterli uzman sayisi-
nin olmayisindan da bahsetmislerdir.

Mahkumlar tahliye sonrasi salinanlarin durumlari konusunda cok
fazla bilgi sahibi olmadiklart ve sadece denetimli serbestlik sistemini
bildiklerini beyan etmislerdir.
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TARTISMA

Literatirde, su¢ ve sugun yarattigi sosyal tepki olarak da anilan ceza
ile ilgili olarak pek ¢ok calisma bulunmaktadir. Bu c¢alismalar, genelde
konunun timiint icermekten ziyade spesifik konulart arastiran ¢alisma-
lardir. Calisma, cagdas ceza hukukunun bugtin geldigi noktada ceza in-
fazinin temel amaclarindan biri olan suclu wslahinin glinimutizdeki duru-
munu tespit etmeyi ve konuyla ilgili kesimlerin bakis acilarini saptamayi
hedeflemistir. Calismamiz, Avrupa ve ABD cezaevlerinde uzun yillardir
uygulanmakta olan islah-rehabilitasyon calismalarini ve Turkiye’deki
benzer uygulamalar karsilastirmay: da hedeflemistir. Calismamiz, bula-
bildigimiz kadartyla Turkiye’de bu konuyla ilgili yurttilen ilk ¢alisma
olmasi 6zelligine de sahiptir.

Katilimcilarla; Tirkiye cezaevlerindeki islah programlarinin gercekci-
ligi ve yararliligi, bu alanda yapilmasi gereken sosyo-hukuksal-kiltiirel
degisiklikler, cezaevlerinin amaci, sucluyu magdurla yuzlestirme, 1slah
programlarinin hangi suc tirlerine uygulanabilirligi, topluma geri doni-
st kolaylastiracak calismalarin 1slah kapsamina alinmasi ve tahliye son-
rast salinanlarin durumlart konularinda goriismeler yapilmistir.

Islah programlarinin gercekciligi ve yararliligi konusundaki arastirma
bulgulari, arastirmaya katilan katilimcilarin hemen hepsinin, tilkemizde
uygulanmakta olan islah programlarini yetersiz, pratikten uzak ve ayak-
lar1 yere basmayan programlar olarak gorduklerini gostermektedir. Bu-
nun sebebi olarak en cok ekonomik yetersizlikler gortlse de, altyap:
eksiklikleri, yetersiz sosyal dizenlemeler ile toplumun su¢ ve slah ko-
nusuna yeterince duyarli yaklasmamasit da programlarin islevsellikten
uzak olmasina yol acan nedenler olarak belirtilmistir. Hakimler, gerekli
altyapi calismalari tamamlanmadan; yani kisiye cezaevinden ciktiktan
sonra onu yonlendirecek bir sistem oturtmadan bu islah programlarina
atilmanin ancak % 1 veya 2’lik bir basartyla sonuclanacagint 6ne str-
mektedirler. Diger gruplardan tek farkli disinen mahkum grubudur.
Mahkumlar programlari oldukc¢a faydali gordiklerini belirtmislerdir.

Sucluluk oraninin azaltilmast cercevesinde ileri stirtilen yaklasimlar-
dan biri, cezaevinde rehabilitasyon calismalarina agirlik verilmesi yo-
niindeki goriislerdir. lyilestirici programlarin énemini vurgulayan aras-
tirmacilar, cezaevlerinin islevinin suclularin sadece kapatilma mekanlari
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olarak gorilmemesi gerektigi noktasinda israrci davranmaktadirlar (Si-
mon, 1998). Cezaevlerinin islevinin tam olarak 6detme mi yoksa suclu-
yu 1slah mi oldugu konusu da bu calismada katilimcilarla goriistilen ko-
nulardan biridir. Gruplar arasinda hakim ve sosyal calismact grubu, ge-
leneksel bakis acisini koruyarak cezaevlerinin 1slah yeri olmaktan cok
caydiricilik ve ddetme amaci giidden kurumlar olarak distindiiklerini ifa-
de etmislerdir. Bu katilimcilara gore, kurumlarda 6nce kisilere isledikle-
ri sucun karsiligi 6detilmelidir; 1slah tabii ki gereklidir ama islahtan ziya-
de caydiricilik odakli bir sistem olusturulmalidir. Buna karsilik; cezaev-
lerinin amacinin tam olarak ne oldugu konusunda slah yoniinde en
thmlt yaklasan grup saver grubudur. Saver grubu, geleneksel ceza infaz
gorisinden farkli olarak, modern ceza infaz sisteminde cezaevlerinin
islah agirlikli bir rol tstlenmeleri gerektigi goriisini paylasmaktadirlar.
Odetmeyi hedef alarak yapilan bir ceza sisteminin, suc islemis kisileri
defalarca cezaevine kapatmaktan baska bir seye yaramadigint diistiin-
mektedirler.

Islah programlarinin kimlere uygulanmasi gerektigi konusu da tstiin-
de durulmast gereken konularin basinda gelmektedir. Sabikali kimsele-
rin yeniden sug isleme egilimini azaltma konusu kriminal adalet siste-
minde uzun zamandir tartisilan bir konudur. Yapilan calismalar, birden
fazla sug islemis kimselerin hayatinda ilk defa suca bulasmis kimselere
nazaran toplum icin daha biytik risk olusturdugunu gostermistir. Orne-
gin 2007 yilinda Japonya’da yapilan bir arastirma 1948-20006 yillari ara-
sinda islenmis suclarin % 60’inin birden fazla suc islemis kisiler tarafin-
dan islendigini ortaya koymustur (Someda, 2009). Bunun yaninda sug
islemis kisilerin % 70 gibi bir orant DSM-IV’e gore antisosyal kisilik bo-
zukluguna sahiptir. Bu kisilik bozuklugu; psikopati, sosyopati ya da
asosyal (Anti-social) kisilik bozuklugu olarak da refere edilir (Hart ve
Hare, 1989). Suclularin rehabilitasyonunda bu gercegi bilmek ¢nemli bir
noktadir. Literatiir, pratikte antisosyal kisilik bozukluguna 6zellikle de-
ginen bir rehabilitasyon programi olmadigint gostermektedir. Genel ola-
rak psikologlar bu bozuklugun tedavisini kapsayan programlarin daha
etkili ve kalict sonuclar verecegini kabul etmektedirler (Goldfried ve
Wolfe, 1996).

Yapilan bu c¢alismada katilimer gruplar (hakim, savci, sosyal calisma-
cp) ozellikle “cocuk suclulugu” tizerinde durmuslardir. Son yillarda, co-
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cuk ve suc¢ kavramlarinin birlikte kullanilmasi gercekte sosyal bir soru-
nun varligina isaret etmektedir. Bu nedenle sug isleyen cocugu incelen-
mek yerine, cocugun sug islemesine neden olan sosyo-psikolojik faktor-
lerin Gizerinde durulup incelenmesi daha mantikli gorinmektedir (Polat,
2001). Bat literatiriinde ¢ocuk suclulugu (juvenile delinquency) kavra-
mi, kanuna karst gelmis 11-18 yaslari arasindaki cocuklari kapsamakta-
dir. Cocuk suclulugu ile ilgili tanimlamalarin icindeki en temel ortak
nokta; cocuk suclulugu davranisi icinde olan cocugun suca itilmis co-
cuk olarak kabul edilmesidir (Polat, 2001). Yetiskinler icin belki hayat
felsefesini ve su¢ olgusuna bakisini degistirmek daha zor oldugundan
cocuk suclulugu ustiinde onemle durulmast gerektigini belirtmislerdir.
Cocuk suclulugu konusu gelisimsel donem ozellikleri ve bireyin yetis-
kinlik yasamina yapacag: etkiler nedeniyle giderek 6énem kazanan bir
alan haline gelmistir. 18 yasina kadar her bireyin cocuk oldugu g6z
ontine alinirsa ergenler de dahil olmak tzere, bircok degiskenin etkisiy-
le suca itilmekte ve ilerideki hayatlarint derinden etkileyecek bir dene-
yim yasamaktadirlar. Bu nedenle 6zellikle suca itilmis ¢cocuklarin 1slaht
konusu tzerinde gerekli calismalar yapilmalidir.

Caldwell ve Rybroek (2005) siddet icerikli ciddi suclart bulunan er-
genler ile 1slah programlart hakkinda ve rehabilitasyon programi alan
101 kisilik bir ergen grubuyla kendilerine benzer ama programi almamis
ergenlerin karsilastirildigi calismada; programdan faydalanan grubun
faydalanmayan gruba gore, sucu tekrar etme durumunda 6nemli bir
azalma durumu gorilmis, buna karsilik programdan yararlanmayan
grup diger gruba gore 2 kat daha fazla siddet sucu isleme egilimi gos-
termistir. Benzer olarak, programi alan grubun almayan gruba gore top-
lumda oldukc¢a dustik tehlike riskine sahip oldugu sonucuna varilmustir.

Danimarka’da 2007 yili boyunca yuritilmus bir ¢calismada ise, 4 ce-
zaevinde hint keneviri tedavisi ve psiko-sosyal uyusturucu tedavisi al-
mis kisilerle calisilmistir. Bu programin amact suga bulasmis kisileri
uyusturucusuz ve sugsuz yeni bir yasama hazirlamaktir. Programin so-
nucunda, programi alan mahkumlarda tekrar uyusturucu madde kullan-
ma oraninda azalma goriilmiistir. Ozellikle programlarin 3 aydan uzun
surmesi ve kriminaliteyi de azaltmaya odaklanmasi programin etkili ol-
masinin nedenleri olarak gorilmustir (Dahl, Frank ve Kolind, 2009).
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Buna benzer bir ¢alisma, 25 yil 6nce uygulamaya konan “cezaevi
programi” konusunda yapimistir. Bu programin sabikali kisilerin yeni-
den suc isleme egilimini azalttigi, programin ¢zellikle madde kotuye
kullanim tedavisinde olumlu sonuclar verdigi gozlenmistir (Wexler,
2003).

Yapilan bir diger calisma ise Italya cezaevlerindeki cinsel suc islemis
kisileri konu almaktadir. Cinsel suclular yakin zamana kadar kendi gi-
venlikleri icin diger hiikiimlilerden izole edilirler ve 1slah olmayacaklari
diistinuldigi icin rehabilitasyon tedavisinden yoksun birakilirlardi. Ya-
pilan ¢alismada cinsel sug islemis kisilerin teropatik deneyimlerinin pay-
lasilmast saglanmistir. Bu deneyimlerin paylasimasinin olumlu sonuclar
getirdigi gorilmus ve 27 tuzikte degisiklige gidilmistir. Bununla cinsel
suclulara yonelik 6zel programlar olusturulmustur (Petrucelli ve digerle-
ri, 2008).

Bu calismada fikirlerinden yararlanilan katilimcilar, eger altyapist
saglam bilincli bir sekilde hazirlanip uygulanan programlarin her sug ti-
rl icin uygulanabilecegini, ama boyle bir sistem olusturmak icin 6zellik-
le sug tiplerini gruplamak ve ona gore her sug tipi icin uygun bir prog-
ram gelistirmek gerektigini disinmektedirler. Burada diger gruplardan
farklt olarak savci grubu; basta teror suclart olmak tizere, organize sug-
lar ve kroniklesmis suclarin 1slah olamayacagint belirtmislerdir. Gruba
gore, bu tip suclardan hikim giymis kisileri 1slah etmeye calismak za-
man ve emek kaybia yol agmaktadir. Bunlarin disinda diger sug tirleri
icin 1slah programlari uygulanabilir. Mahkum grubu da; miiebbet hapis
cezast almus Kisilerde ve ideolojik kokenli suclarda programlarin fayda-
s1z olacagini distinmektedirler. Bu durumu da; miiebbet hapis cezast al-
mus kisilerin umutsuzluk hissedip hicbir programdan fayda saglayama-
yacagini, bunun yaninda ideolojik kokenli suclarda da kisinin fikir ve
ideolojisi degismeden programlarinin faydali olamayacagina baglamis-
lardir. Icli-Ogiin de, yaptiklar: bir arastirmada islah programlarinin ilk
defa sucg isleyenler ve suc islemeyi aliskanlik haline getirenler icin yarar-
It olmadig1 sonucuna varnuslardir (icli ve Ogiin, 1999).

Yurtdist uygulamalara bakildiginda da siddet suglari, cinsel suclar ve
madde bagimliligi konusunda rehabilitasyon programlarinin agirlikli ol-
dugu gortlmektedir (U.S. Department of Justice, 2009).
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Bir suclu rehabilitasyon programinin basarisi; cok boyutlu ve disip-
linler arast toplum temelli bir yaklasima baglidir. Suclularin toplumdan
dislanmasindan cok sosyal kapsama, birlikte yasama, sucun magdur ve
faillerinin toplumsal rehabilitasyonu gereklidir (Someda, 2009). Hapis-
hane veya hapsetme bireyleri toplumdan koparan, onlart topluma ya-
bancilastiran bir durumdur. Bu yabancilasmada, suclunun topluma olan
bagliligini zayiflatarak bireylerin yeniden sug¢ islemelerinde etkili olabil-
mektedir.

Onceki calismalar meta-analiz metodunu kullanarak suclu rehabili-
tasyonun etkililigi konusunda oldukca iyimser bir literatiir olusturmus-
lardir. Hemen hepsi icin bu analizler ergen suclular tizerinde odaklan-
mustir ve genel olarak olumlu bir etki gozlenmistir (Andrews ve digerle-
ri, 1990). Bu analizlere paralel olarak izzo ve Ross (1990), 1970-1985 yil-
lari arasinda ergen suclulara uygulanmis rehabilitasyon programlari tize-
rine yapilmis 46 calismay: derlemislerdir. Derleme sonucunda gortil-
mustir ki bilissel temelli olan programlar, olmayanlara gore 2 kat daha
fazla etkilidir. Problem ¢ozme, gorisme becerisi egitimleri, kisilerarast
beceri egitimleri, akilsal-duygusal terapi, role-play ve model alma ile bi-
lissel-davranigsal modifikasyon gibi bilissel parcalart iceren programla-
rin daha yararl oldugu gortlmustir.

Lipsey (1992)'in yaptig1 bir meta-analiz calismasinda ise daha spesi-
fik, daha yapilandirilmis ve cok modelli programlarin daha az yapilandi-
rilmis ve spesifik olmayan programlara gore daha etkili oldugu gorl-
mustiir. Programlarin etkililigi ile toplumla yakin olma arasinda pozitif
bir korelasyon iliskisi bulunmustur.

Burada tabii ki 1slah programlarina katilan katilimcilarin ne kadar go-
nullia ve istekli olduklari Gizerinde durulmasi gerekmektedir. Ward ve
arkadaslarinin (2004) yaptiklari bir calismada mahkumlarin islah prog-
ramlarina siki baglanmast ve gonullt katilmast durumunda, suclarini
tekrarlama olasiliklarinin 6nemli ol¢ctide azaldigi gortilmuistiir. Burada
gonulliluk kavrami anahtar bir kavramdir. 2004 yilinda yapilan bu aras-
tirmada gonullilik durumunu etkileyen i¢sel ve dissal faktorlerden
bahsedilmistir.

icsel faktorlerden ilki bilissel faktorlerdir; burada mahkumun progra-
ma ve program uygulayicilarina karsi pozitif yaklasma durumu s6z ko-
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nusudur. Diger bir icsel faktor ise duygusal faktorlerdir. Burada ise
mahkumun dismanca duygulardan ve ytiksek psikolojik uyarilma duru-
mundan styrilmis olmast gerekmektedir. Davranigsal faktorler de icsel
faktorler arasinda kabul edilmistir. Burada ¢nemli olan 3 nokta vardir;
ilki mahkum kendi davranisini bir problem olarak degerlendirmek zo-
rundadir. Tkinci olarak mahkum problematik davranisina bir yardim ara-
mak durumundadir; son olarak da mahkum islah programlarina katil-
mak icin yeterli dizeyde davranissal yeterlilige sahip olmalidir. Diger
bir i¢sel faktor ise iradi faktorlerdir. Burada kisinin kendi hakkinda ira-
de sahibi olmasindan, programlara katilma hakkinda verdigi karardan
vazgecmemesi ve zorluklar karsisinda iradesini kullanarak caba sarf et-
mesi anlasilmaktadir.

Dissal faktorler ise; durumsal ve cevresel faktorler olarak ikiye ayril-
mustir. Durumsal faktorlerde mahkumun kisisel durumu ve bu durumun
programa uyumunu kolaylastirmast ifade edilmektedir. Cevresel faktor-
ler ise ayni suclart islemis kisileri aynt programlara yerlestirmek anlagil-
maktadir. Boylelikle programdaki kisilerin birbirini anlamasi ve birbirle-
rinin deneyimlerinden faydalanmasit anlasiimaktadir (Ward ve digerleri,
2004).

Gonullilik tzerinde yapilan bir diger calisma ise, Psikolojik Servis-
ler Hiikiimlii Anketi kullanilarak cezaevine yeni gelen 2674 hiikiimliyle
yapilan gorismelerdir. Katilimcilarin biytk cogunlugu cezaevlerinde
psikolojik servislerin —6zellikle mental saglik tedavisi konusunda— ol-
masint istemektedirler. Ozellikle su¢ islemelerine yol actiklarini diistin-
diikleri sinirlilik, ofke kontrolt, depresyon gibi yiiksek risk tasityan dav-
ranis kaliplart ve karakter 6zelliklerine yonelik programlarin uygulan-
masini beklemektedirler. Bu da hitkiimlilerin islah olmaya gonilli ol-
duklarini ve programlardan faydalanmak istediklerini ortaya koymakta-
dir (Diamond ve digerleri, 2008). Literatiirle paralel olarak bu arastirma-
ya katilan mahkum grubu da Turkiye cezaevlerinde uygulanan cezaevi
islah programlarint faydali bulduklarini, programi uygulayan kisilerden
ya da programda gecen hayali kisilerden model alma imkant bulduklari-
nt belirtmislerdir. Mahkumlar, programlar stresince kendilerini daha iyi
hissettiklerini, arkadaslik ve yakin iliskileri gelistirici bir ortam olmasi
nedeniyle bu programlardan olduk¢ca memnun kaldiklarint ve program-
lara katilmaya goniillt olduklarint dile getirmisledir.
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Literatirdeki bulgularla paralel olarak; gontlli calisma, part-time ca-
lisma gibi topluma geri dontist kolaylastiracak calismalarin 1slah kapsa-
mina alinmast bu arastirmaya katilan tim gruplar (hakim, savct, psiko-
log, mahkum) tarafindan olumlu bir uygulama olarak distintilmektedir.
Kendi yasadiklari mesleki ve kisisel deneyimlerden; boyle yaparak ce-
zasini ¢cekenlerin tekrar cezaevine gelme oranlarinin digerlerine gore
daha distik oldugunu belirtilmislerdir. ABD’de hikimliye tahliye son-
rast gecimini saglayacak ve ayni zamanda rehabilitasyonuna yardimci
olacak birtakim egitim programlart verilmektedir. Bunlar, dis teknisyen-
ligi, bilgisayar programciligi, oto tamirciligi gibi programlardir. Hukim-
liinlin infaz sonrasina hazirlanmasi siirecinde isledigi sucun 6nemini,
sorumlulugunu ve bunun toplumdist bir davranis oldugunu kabullen-
mesi saglanirken, sucluluk duygusundan arindirilarak, sosyal sorumlu-
luklarinin bilincine varmasi, ancak gonulli calisma, part-time c¢alisma
gibi programlar cercevesinde calistirilarak mimkin olmaktadir. Bu ne-
denle, cezaevlerinde rehabilitasyon kapsamindaki ¢alisma programlari
hiktmlinin topluma yeniden kazandirilmasi acgisindan buyik 6énem
tasir (Dogan, 2001). Mahkumlarin kendi ilgi alanlarina gore ilgili kurum-
larda goniillii calismalart da bir alternatif olarak sunulmustur. Ornegin;
resme ilgisi olan mahkumlar resim atolyelerinde faaliyet gosterebilirler
ya da hayvanlarla ilgilenmekten zevk alan bir mahkum yine gonulli
olarak sokak hayvanlarinin toplandigi barinaklarda gorev yaparak so-
rumluluk almast saglanabilir.

Suclularin toplum hizmetinde calistirilmalarina ¢rnek olarak park ve-
ya baska yerlerde temizlik yapma uygulamalart verilebilir. Boylece mah-
kumlar cezaevi ortamindan uzaklasarak cezaevlerinde artabilecek krimi-
nal egilimlerinden uzaklasacak ve enerjisini daha faydali islere harcaya-
caktir. Bu uygulamalarla bazi suclari isleyen bireylerin, yeniden sug isle-
me olasiliklarinin azaltilmast amaclanmaktadir. Ozellikle ilk defa suc is-
lemis bireylerin ve cocuklarin cezaevlerine gonderilmeleri onlarin suc-
luluklarinin pekismesi acisindan son derece 6nemli bir risk olusturmak-
tadir.

Bu calismaya katilan katilimcilar, Turkiye’de mahkumlarin islahi ko-
nusunda ilgili birimlerin birbirlerinden habersiz calistiklarini, bu konuda
basariya ulasmak icin ilgili birim ve bakanliklarin koordinasyon icinde
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ortaklasa calismalar yiritmeleri gerektigini belirtmislerdir. Bunun ya-
ninda, sadece uzmanlardan su¢un azaltilmast ve mahkumlarin slaht ko-
nusunda ¢ozimler beklemek son derece yanlistir. Toplumdaki akade-
misyenler, isin pratigini yapan insanlar ve toplumdaki diger kisilerin bu
konuda tasin altina elini koymalari gerektigi diistinilmektedir. Ozellikle
toplumdaki normal vatandaslarin sucluya ve cezaevine bakisint degistir-
mek ve bununla damgalanma durumunu ortadan kaldirmak artik bir zo-
runluluk haline gelmistir.

Yapilan gorismelerde; cezaevlerindeki personel sayisinin yetersizli-
ginden, 6zellikle 1slah konusunda yetkin sosyal hizmet uzmani ve psi-
kolog azligindan yakinilmaktadir. Bununla birlikte savcr grubu da kendi
sayilarinin az olmasindan dolay1, haklarinda sorusturma yurttttikleri ki-
sileri tanima imkani bulamadiklarindan bahsetmislerdir.

Savct grubu sucluyu magdurla yuzlestirmek konusunda, sug islemis
kimseyi olayin magduruyla ytzlestirmenin —uzmanlar esliginde ve psi-
kolojik destek altinda- bir 1slah yontemi olarak uygulanabilecegini du-
sinmektedirler. Bunun aksi olarak; hakim ve psikolog grubu boyle bir
ylzlestirme durumunda, magdurun magduriyetinin artacagt ve sug isle-
mis kiside de birtakim olumsuz distince ve duygular gelisebilecegi di-
stinilmektedir. Ote yandan hakim grubu; yarg: siireci baslamadan psi-
kolojik destek esliginde “empati” adr altinda bir ylzlestirme yapilabile-
cegini, bunun da suc islemis kisinin bir seylerin farkina varmasina vesi-
le olabilecegini belirtmislerdir.

Ancak gelismis tlkelerde cezaevlerinde rehabilitasyon programlari-
nin varligina ragmen tahliye sonrasi cezaevinden saliverilen bazi suclu-
larin yeniden sug islemeleri, cezaevlerinde yurttilen islah edici ¢calisma-
lart da tartisilir hale sokmaktadir. Bu nedenle cezaevindeki islah calis-
malarinin ne dizeyde etkili oldugu sorunu, kriminolojik arastirmalarda
hep bir tartisma konusudur. Kimi arastirmacilar tarafindan tretman ve
iyilestirici programlarin 6zellikle sucu aliskanlik edinen veya kronik
suclular tGzerindeki etkililik dizeyinin ¢cok sinirli oldugu ileri strtilmek-
tedir. Bu cercevede Siegel (1989), iyilestirici programlarin ¢cogunlugu-
nun basarisiz oldugunu belirtmektedir.

Diger yandan kimi arastirmacilara gore ise, cezaevi rehabilitasyon
programlarinin su¢ oranlarint azaltmadaki rolt stiphelidir. Bir krimino-
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lojik arastirma grubu, 231 arastirma raporunu kontrol etmistir. 1945-
1967 yillart arasinda cezaevlerinde uygulanan programlarin yeniden sug
isleme egilimini azaltmasi hedeflenmistir. Sinirlt istisnalar disinda bu
programlarin suc¢ tekrarini azaltmada etkili olmadigi sonucuna ulasilmis-
tir (Schneider, 1983).

Cezaevlerindeki 1slah-rehabilitasyon programlarina getirilebilecek
elestirilerden biri; stiresinin belirsizligidir. Soyle ki; programin suiresi
belli olsa bile ilk olarak hikimlinin iyilesene kadar cezaevinde kalma-
st gereklidir, fakat bu stire huikiimliltk siiresini asabilir. Bunun yaninda,
programlart uygulama esnasinda degisimin nasil ol¢ilecegi sorunu var-
dir; davranis bilimleri hentiz gelecekteki uygun davranislara iliskin yar-
gilarda bulunacak sekilde dl¢cme tekniklerini gelistirebilmis degildir. Ote
yandan bu arastirmanin bulgulartyla paralel olarak yapilan arastirmalar-
da, 1slah programlarinin ilk defa sug isleyenler ve suc islemeyi aliskanlik
haline getirenler icin yararli olmadigi sonucuna ulasilmistir (Icli, 1999).

Calisma bulgularinda, islah programlarindan yararlanip tahliye olduk-
tan sonra bunun ise yarayip yaramadigimni takip etmenin imkansiz oldu-
gu konusunda goris birligi vardir. Belki devletin 6nayak olmasiyla 6zel
sektor ve birtakim kuruluslar bir araya gelerek tahliye sonrasit mekaniz-
malar olusturabilirler. Soyle ki; devlet programlardan faydalanip tahliye
olanlart yonlendirecek mesleki programlarin uygulamasint 6zel sektore
vererek hem onlarin is sahibi olmalarint saglayacak, hem rehabilitesine
destek olacak, hem de takibini yapabilecektir. Boyle bir sistemin kurul-
masinin ekonomik gotiiri ve getirileri de olacaktir. Bunun yaninda; ge-
rek suc¢ ve 1slah konusunda olusturulmus 6zel derneklerden temsilciler,
gerekse baro ve ilgili sendika temsilcilerinden olusturulmus birtakim ta-
kip kurullari kurularak mahkumlarin tahliye sonrast takibi yapilabilir.

Turkiye’deki slah uygulamalariyla diinyadaki uygulamalar karsilasti-
rildiginda ise ortaya birbirinden farki iki tablo ¢ikmaktadir. Oncelikle
Turkiye’de cezaevi islah calismalari “Yarginin Modernizasyonu ve Ceza
Reformu Projesi” kapsaminda “Ceza Sistemine Destek” alt bileseni altin-
da 2003 yilinda uygulamaya baslanmistir. Diinyadaki uygulamalara ba-
kildiginda ise ABD’de kurumsal reformlar yolu ile 1900’de, AB’deki uy-
gulamalarin temeli olan Ingiltere’de ise 1779'da ¢ikan Reform Yasast ile
islah uygulamalar yurtarlige girmistir. Tirkiye ve diinyadaki uygulama-
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ya giris tarihlerine bile bakildiginda, iki taraf arasinda buytk bir fark ol-
dugu gortlmektedir. Diinyadaki calismalar ytzyili askin bir stiredir uy-
gulamada oldugu icin oldukca kokli ve altyapist saglam calismalar ola-
rak gortlebilir. Turkiye’de ise AB’ye uyum kapsaminda yeni yeni uygu-
lamaya konan ve c¢ok taze calismalardir. Turkiye’de programlar 8 grup
altinda toplanmaktadir. Bunlarin 7 tanesi yetiskinlere yonelik olup yal-
nizca bir tanesi cocuk ve ergenlere yoneliktir. Cocuk suclulugunun da-
ha onemli ve daha 6ntine gecilebilir oldugu goz 6ntine alindiginda co-
cuk ve ergenlere yonelik calismalarin arttirilmast gerektigi onerilebilir.
Duinyadaki uygulamalara bakildiginda ise; sucun kaynagina yonelik
programlarin oldugu gorilmektedir; siddet kaynakli suclar, cinsel kay-
nakli suclar, madde kaynakl suclar gibi. Diinyadaki uygulamalara bakil-
diginda, mahkumlarin islah programlarina katilimina karar siirecine kat-
kida bulunanlar arasinda; hakimler, savcilar, af ve sartli saliverilme me-
murlart, infaz memurlart ve kriminal psikologlar goze carparken, Turki-
ye’de buna yalnizca cezaevindeki programi uygulayacak psikologlar ka-
rar vermektedir. Bu da dinyadaki uygulamalarin oldukca ciddiye alindi-
g1 ve titizlikle ele alindigi anlamina gelmektedir.

ABD ve AB’de islah hizmeti, ceza sistemi icinde oldukca ¢nemli bir
yere sahiptir. Mahkum slah c¢alismalarina katilmadan 6nce bir dizi de-
gerlendirmeden gecerek alacagi raporun sonucuna gore hangi program
ya da programlara katilacag: belirlenir. Islah programlarina katilma sart-
It saliverilme icin 6nde gelen kosullardan biridir. Turkiye’deki pratige
bakildiginda ise, mahkum cezaevine girdikten sonra programi uygula-
yacak kisi, mahkumun sucuyla ilintili bir programa katilmasini Onerir.
Gerek Turkiye'de, gerekse dinyadaki uygulamalarda katlimcilarin go-
nulliligu esas alinir.

Duinyadaki uygulamalara bakildiginda, mahkumlarin programlara
alinmadan 6nce risk degerlendirme ve kategorize etme anketine tabi tu-
tulmaktadirlar. Burada, mahkumun sucluluk durumunu puanlayan bir
sistem s6z konusudur. Anket sonucundaki puanlar da goz ontine alina-
rak mahkumlarin hangi programlara katilacaklari belirlenir. Turkiye’de
ise boyle bir uygulama hentiz s6z konusu degildir.

Turk hukuk sisteminde, yapilacak en temel sey; varolan sistemde
hangi programlarin tilkemizdeki mevcut sosyokitltirel yapiya uy-
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gun/uygunsuz oldugunu saptamak, programlarin Tirk ceza sistemine
uygun olmayan alanlari saptamak ve buytk 6l¢tide devre dist birak-
maktir. Bu alanlarda islah programlari calismalarinda israr etmek, sade-
ce kaynak israfina sebep olmakla kalmaz, ayrica temelsizliginden otiirti
de ters tepkilere sebep olma potansiyeli tasir.

Hukuk sistemine eklenmesi zorunlu unsurlar ile hukuk sistemlerinin
dinamik olup olamayacagini tartismak da bu calismanin konusu degil-
dir. Ancak goz ardi edilemeyecek bir gercek de islah uygulamalarinin
statik bir ‘sinifta kaldi-sinavi gecti’ ikileminde gorilemeyecegi, dinamik
bir stire¢ oldugu, kisiler kadar sistemin de esnekligini gerektirdigidir.
Ornegin batida cezaevlerinde (uyusturucu kullanimi ve mahkumlar ara-
st cinsel iliski ve AIDS korkusu nedeni ile) temiz prezervatif ve enjektor
dagitilmasi yaygin bir uygulamadir. Bunun tartismaya a¢ilmast ya da uy-
gulanmasindan ¢ok hukuk sisteminin bu tir uygulamalara yatkin olup
olmadigi degerlendirilmelidir. Hatta bir anlamda sistemin esnekliginin
bir ol¢tti de sistemin kendi kendisinin disina ¢ikip ¢itkamayacags ile il-
gilidir. Burada kastedilen; Islah calismalarinin ceza dist (cezaevi disinda-
ki 1slah), ceza sonrasi (sartli tahliye sonrast 1slah) ve cezali kisinin dist
(aile ve cevre katllimiyla 1slah) tiriinden elzem cabalart da kapsayabil-
mesi esnekligidir.

Yine ayni baglamda hakimlerin, savcilarin, infaz kurumlarinin, ailele-
rin 1slah programlarina aktif katilimi1 kacinilmazdir; 6rnegin Ingiltere’de
sartlt saliverme durusmasinin yapildigi panelde bir hakim, bir sosyal
hizmet gorevlisi, bir psikolog bulunmaktadir. Saliverilmeye aday hu-
kiimlilere ne tir sosyal ve ekonomik yardimlarda bulunulacagmna ilis-
kin calismalar yapan ve gozden geciren gorevlilere ihtiya¢ duyulacaktir.
Yine bu baglamda saliverilme sonrasi hiikiimliiniin hal ve gidisini goz-
leyecek bir sistem yerlestirmek de vazgecilmezdir. Bunun mantigt da
soyle aciklanabilir: Sartli saliverilmis mahkum, adi tzerinde bazi kayit
ve sartlara baglidir: Mahkemenin verdigi asil ceza stiresi tamamlaninca-
ya kadar suc islemeyecek, suclulari barindirmayacak, su¢ unsuru nesne-
lerden uzak duracak vb.. Bunlardan herhangi birini islediginde yeni is-
ledigi suca ek olarak sartli olarak saliverildigi cezay: da cekmesi gerekir.
Bu sayilanlart gozleyecek sistem de ev kontrolii, diizenli araliklarla im-
zaya mecbur tutmak, belli bir cografi bolgeyi terk etmemek (elektronik
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bilezik, karakola imza atmaya gitmek vb) gibi uygulamalari hayata geci-
recek olan bir sistem olmak ve bunu uygulayan gorevlileri tutuklama
yetkisi ile donatilmak zorundadir.

Yine bu baglamda toplumsal yapinin saglikli bir sekilde tahlil edil-
mesi gerekir: Bundan kasit sudur: Islah programlarinin gelistirildigi tl-
keler genel olarak oturusmus, demokratik, sosyal, dengeli, siyasal, sos-
yal, hukuksal kurumlari ve ekonomileri saglam, sosyal dalgalanmalarin
ya hic olmadigi, ya da cok az oldugu ulkelerdir. Esas itibari ile savas ve
ic catisma gibi olaganiistii durumlar disinda birey ve toplum olarak in-
san turd muhafazakar, bariscil, sabit, aile ve toplumuna bagl bir varlik-
tir. Asirt suratli degisiklikler, siddet, toplumsal yapinin altiist olusu bu
toplumlart derinden huzursuz kilar. Toplumun bu karakteristigi bir pa-
rametre olarak alinirsa yakin zamana kadar Turkiye'nin yasadig: yiiksek
enflasyon, i¢ goc, i¢ catismalar, niifus patlamasi, issizlik, cevre tlkeler-
deki savaslar, devrimler, ic savaslar, bloklarin yikilist [Sovyet] ve baska
bloklarin (AB,NATO) kurulusu huzursuz kilan etmenlerdir. Sosyal ya-
samdan medyaya kadar toplumun her alaninda skandallar, reyting ya-
rismalari, trafik anarsisi, yasam mucadelesi, sosyal gtivenlik sisteminin
gelismekle birlikte ihtiyaclarin gerisinde kalmast bir biitiin olarak empa-
ti, hosgorl ve adalet duygularinin ne kadar zayif oldugunun gostergele-
ridir. Halbuki islah calismalarinin basarist bitiint ile bu son (i¢ unsurun
varligina ya da uyaridmasina baglidir. Son 20-30 yilda ileri derecede ha-
sar gormus, hisleri asinmis bir toplumun icinde 6zellikle de kronik ola-
rak siddet iceren hiikiimliler grubunu degerlendirirken onlarin icinden
geldikleri toplumun gerceklerini gormezlikten gelmek ve isi sadece ithal
edilmis birtakim 1slah programlarinin cevirisi ve biirokratik uygulamasi-
na indirgemek en azindan kaynak israft olma riski tasimaktadir. Tam
tersi ise; sorunun hangi toplum zemini tizerinde ylkseldiginin gercekci
bir degerlendirmesini yapmak, beklentileri modifiye etmek, tlke ger-
ceklerini rasyonalize etmek, egitilmis ve siddet unsuru azaltilmis birey-
leri topluma katmakla toplumsal huzur stirecine katkida bulunulabilir.

Suc¢ olaymin toplumdan tamamen ortadan kaldirilmas: mimkiin ol-
mamakla birlikte matematiksel olarak azaltilmasi toplumlarin bir hedefi
olmalidir. Gerek yasal tedbirlerin alinmasi, gerekse basta cocuk olmak
uzere yetiskinlere yonelik psiko-sosyal faaliyetlerin arttirtlmasi yoluna
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gidilerek suc¢ olgusu kismi olarak azaltilabilir. Buradaki 6nemli nokta;
su¢ islemis kisinin direkt olarak cezaevine kapatilmadan baska alternatif
yollarla topluma kazandirimasidir.

Son s6z olarak; cezaevi veya hapsetme cezasinin varliginin yani sira
basit suclar isleyen bireylerin timiintin cezaevine gonderilmemesi, ce-
zaevi alternatifi bazi kurumlarin veya yaklasimlarin gelistirilmesi ve
ozellikle de cezaevinde gerek mesleki, gerek egitsel ve gerek de terapi
icerikli rehabilitasyon programlarina agirlik verilmesi yontindeki uygula-
ma ve gelismelerin, yeniden su¢ isleme olasiliklarint azaltmada etkili ol-
dugunu ileri sirmek mimkindiir.
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1.

This Report was written to assist the Parliamentary Assembly to act
on its concerns about physical assaults and other forms of serious
harassment of journalists in Europe. It describes the wide extent of
the severe violations of media freedom, including the documented
record of murders of journalists and violent attacks on them, in
Council of Europe member states from early 2007 to September 20009.

The Report draws on the detailed findings of leading international
and national monitoring organisations, which together provide
evidence that during the past three years Europe has suffered a
marked setback in the overall level of media freedom. It is
apparent from this survey of the last three years that the violations
and abuses are more acute and pervasive than has been widely
understood.

This assessment uses as its reference point the Parliamentary
Assembly’s Indicators for Media in a Democracy, which were
agreed last year as guidelines to apply the principles of media

*  United Kingdom, Socialist Group
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freedom to be respected in a democratic society (Assembly
Resolution 1636 (2008). The Indicators cover a broad range of
threats including acts of violence, restrictive laws and the misuse of
political authority, interference with the independence and fair
regulation of the media, and professional and ethical standards. My
detailed assessment follows after an overview of the landscape for
media freedom across Europe.

Overview of violent assaults and severe violations of freedom of

expression in the media

4.

122

A pattern of violence and intimidation, and habitual use of
oppressive laws against investigative and critical journalism, has
become entrenched in the Russian Federation, the largest country
in Europe whose influence is felt by all its neighbours. The world
was shocked by the murder on 19 January 2009, of a young
woman journalist, Anastasia Baburova, together with leading
human rights lawyer Stanislav Markelov, in plain daylight in central
Moscow. That alarm was made more acute when Russian law-
enforcement agencies failed swiftly to arrest those responsible for
the murders.

Severely oppressive conditions also prevailed for independent
journalists in varying degrees in Armenia, Azerbaijan, Belarus,
Georgia and Moldova. In those countries, governments have
displayed intolerance of independent and inquiring media as well
as towards political opponents. At the same time, militant and
insurgent groups, motivated by political or religious goals, have
sought to challenge the political order using violence, and made
prominent journalists the target of assaults.

The threat of major terrorist attacks remains evident. But the Council
of Europe upholds the principle that while governments have an
essential duty to protect the state and the public from terrorist
violence, the means they use must not be at the expense of
democratic freedoms, including the freedom of expression and of
the media. The Parliamentary Assembly has affirmed that where
journalists must fear for their lives and security, democracy is at risk.



10.

11.
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The Council of Europe’s Ministerial Resolution adopted at the
Reykjavik conference in May 2009 stated that freedom of
expression and information risk falling victim to terrorism, due not
only to a climate of fear that terrorism can create but also as a side
effect of anti-terrorism legislation or measures. The Declaration
referred to widespread concerns that some anti-terrorism
legislation restricting freedom of expression is too broad, fails to
define clear limits to authorities’ interference or lacks sufficient
procedural guarantees to prevent abuse.

Violence and persecution directed against journalists is usually
associated with systemic turbulence, instability and the weakening
of the legitimacy of governmental institutions in the states where it
takes place. Some of the most severe examples of the oppression
of free media occurred in conjunction with armed conflict,
including that between Russia and Georgia in August 2008, as well
as the low-level insurgency and lack of internal security in the
Russian Republics of the North Caucasus, including Chechnya.

In Turkey, journalists face the risk of prosecution under a large
number of laws restricting free speech. In 2008 alone, more than
100 journalists faced criminal investigations for writing or speaking
about sensitive political matters, or allegedly revealing state
secrets, or criticising the armed forces or others in positions of high
office.

In Serbia, Croatia and other parts of the former Yugoslavia,
residual tensions from the Balkan wars of the 1990s and powerful
nationalist currents lie behind many cases of violence against
journalists. Media independence and freedom is made vulnerable
by political instability, a lack of independence of the judiciary and
fragile state institutions of some states in the region.

In many member states in East and West alike, intrusive and far-
reaching laws on counter-terrorism, state security, state secrets and
government powers of surveillance and data control have brought
new restrictions on media freedom. Journalists in France,
Germany, Italy, the UK and other established democracies have
faced attempts to prosecute them when they have uncovered or
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12.

13.

14.

124

questioned matters of high sensitivity to governments. In every
region of Europe there has been an increase in political or
commercial interference in significant sectors of the media.

For much detailed, independently-sourced information T and my
colleagues at the Centre for Freedom of the Media at the University
of Sheffield acknowledge the expert work and published reports
of a number of independent non-governmental organisations,
including the International Press Institute (IPI), Reporters Without
Borders (RWB), Freedom House (FH), the International Federation
of Journalists (IF]) and the European Federation of Journalists
(EF)), Article 19, the Committee to Protect Journalists (CP)), the
World Association of Newspapers (WAN), the Open Society
Institute (OSI), International Pen, the International News Safety
Institute (INSI), Human Rights Watch (HRW), Amnesty
International (A D), the Association of European Journalists (AE)),
the Glasnost Defence Foundation (GDF), the South East Europe
Media Organisation (SEEMO) and other national and international
groups.

The Organization for Security and Cooperation’s Representative in
Europe on Freedom of the Media (OSCE FoM), Miklos Haraszti,
has closely monitored violation of media freedom across Europe
and made multiple representations to national governments asking
them to fulfil their international commitments. His office’s work
constitutes a valuable record.

Some positive developments for freedom of the media have been
seen since 2007, but often their effect has been blunted by contrary
trends towards more controls and interference in media
independence. Freedom of information laws are now in force in
most member states, but some governments have cited pressing
security concerns as a reason for placing new limits on
applications, or on the range of information that can be obtained.
The Council of Europe Treaty on Access to Information, adopted
on 27 November 2008, was signed by only 12 states, and the
human rights organisation Article 19 criticised its provisions as
weaker than many existing European laws on the right to access
information.
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Several states have taken steps to decriminalise libel, a liberal
reform which ease the fear of severe penalties for journalistic
inquiry, and which can ease pressures to practice self-censorship.
Nevertheless many defamation or insult actions against journalists,
both criminal and civil, have continued to be recorded.

A growing number of countries have also abolished blasphemy
laws which can be used to prevent legitimate criticism of religious
leaders and suppress the views of religious minorities. Yet laws
banning incitement to hatred or violence have been made more
strict in many countries and are still regularly used against
journalists by governments seeking to limit factual reporting or the
expression of non-violent views.

The spread of the Internet, and mobile and digital media, has
greatly increased the ability of people across Europe to access and
share information. But states have also used the new technologies
to gather data on journalists and other users for the purposes of
surveillance, and thousands of websites have been closed by order
of governments. Internet journalists and bloggers now face similar
risks of criminal prosecution on grounds of defamation or
spreading extremism as journalists in traditional media.

In its latest annual report on media freedom in Europe in 2008, the
US-based independent media monitoring organisation Freedom
House identified a strong contrast between the newer democracies
of Central Europe, which display serious shortcomings with
respect to press freedom but successfully maintain open and
independent media sectors, and the post-communist countries on
the territory of the former Soviet Union, which with the exception
of Ukraine now show a persistent pattern of media repression.

FH assessed the press as “Free” in 31 Council of Europe member
states, including 8 countries in Central and Eastern Europe, namely
the Czech Republic, Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania, Slovakia,
Slovenia and Poland. Eleven other countries in the eastern part of
Europe were counted as only “Partly Free”: they are Turkey,
Albania, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Croatia, Georgia, “The
former Yugoslav Republic of Macedonia”, Montenegro, Serbia,
Romania and Ukraine.
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20.

21.

22.

23.

24.
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Italy was the only country in western Europe to be marked down
in the Freedom House survey from the Free into the Partly Free
category, because of the increased use of courts and libel laws to
limit free speech, heightened physical and extralegal intimidation
by both organised crime and far-right groups, and concerns over
media ownership and influence.

Four states, Armenia, Moldova, Azerbaijan and Russia, were
classified as “Not Free”, as was Belarus, the only European state
not yet accepted as a member of the Council of Europe because of
fundamental failings in its record for democratic governance and
the protection of human rights.

The Parliamentary Assembly has actively concerned itself with the
protection of the safety of journalists and threats to media freedom.
It addressed these matters urgently after the murders of Anna
Politkovskaya in Moscow in October 2006 and the Armenian-
Turkish writer and editor Hrant Dink in Istanbul in January 2007,
and other major instances of assaults on journalists and threats to
the freedom of the media in Europe to report on matters of public
interest.

A review of the catalogue of murders and serious assaults against
journalists and other serious violations of media freedom in
Europe (Doc 11143) was presented by the Rapporteur on Media
Freedom of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe,
Andrew McIntosh on 23 January 2007. On 25 January 2007
Parliamentary Assembly Resolution 1535 on threats to the lives and
freedom of expression of journalists condemned the murders of
Anna Politkovskaya and Hrant Dink, and brutal attacks on several
other journalists in Azerbaijan, Moldova and Ukraine, as well as
death threats by religious leaders against a number of individuals
following the publication in several European countries of
newspaper cartoons depicting the Prophet Muhammad.

The Assembly also voiced concern over the lack of progress in
bringing to justice those responsible for the murder of the
Ukrainian editor of the online newspaper Ukrainskaya Pravda,
Georgiy Gongadze, whose decapitated body was found in a forest
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near Kyiv on 3 November 2000, following his disappearance on 16
September of that year. Gongazde was a well-known critic of the
then president of Ukraine, Leonid Kuchma.

The Resolution reminded member states of their legal obligation to
investigate murders, acts of violence and threats against journalists.
It called on national parliaments to abolish laws which place
disproportionate limits on freedom of expression -for example, the
Turkish Parliament as regards Article 301 of the Turkish Penal
Code, which criminalises speech that is deemed to insult Turkish
state institutions or Turkish identity; and to hold the authorities
accountable for failures to investigate or prosecute murders,
attacks and death threats against journalists -including the Russian
Parliament with regard to the murder of Anna Politkovskaya.

The murders of Hrant Dink and Anna Politkovskava and

subsequent trials

20.

27.

28.

The murders of Hrant Dink and Anna Politkovskaya caused
international outrage because of their high international
reputations, the brazen nature of the murders, and the weaknesses
of the investigations and trials which followed. Hrant Dink was
shot and killed on a public street in Istanbul on 19 January 2007.
He had received death threats after writing about the mass killings
of Armenians in 1915. He had earlier been convicted and given a
suspended 6-month jail sentence on charges of insulting
Turkishness under the then newly adopted Article 301.

The Parliamentary Assembly Resolution 1535 (2007) denounced
laws such as Turkey’s Article 301 which limit freedom of
expression, saying that their existence has the effect of validating
legal and other assaults on journalists.

The failure of the Turkish authorities to pursue and bring Hrant
Dink’s killers to justice promptly and transparently has been seen
as a signal of that state’s lack of determination to show that with
regard to murders and assaults against journalists justice will be
done, and be seen to be done.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.
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Article 301 of Turkeys’ Penal Code was amended in April 2008 but
the law still criminalises denigration of the Turkish nation and state
institutions and high officials. Together with other criminal laws,
that article continues to subject journalists and others to criminal
investigations and prosecutions because of their opinions, in a
clear breach of Council of Europe standards.

Anna Politkovskaya, a reporter for the independent Russian
newspaper Novaya Gazeta, was shot dead at point blank range in
her Moscow apartment building on 7 October 2006. The murder
had characteristics of a contract killing. The murder weapon, a
pistol fitted with a silencer, was left at the scene. The killer wore a
peaked cap but his face could partly be seen in a closed circuit TV
recording.

Anna Politkovskaya had previously received death threats because
of her revealing reports about torture, corruption and human rights
abuses in Chechnya and elsewhere. At the time of her death she
was preparing to report on alleged torture of Chechen civilians by
military units loyal to the President of Chechnya.

A trial was opened in Moscow in November 2008 in which three
alleged accomplices, a former police officer and two Chechen
brothers, were charged. But on 19 February 2009 the jury found all
three of the accused not guilty. A fourth suspect was acquitted in a
separate trial.

Following an appeal by lawyers for the family of Anna
Politkovskaya Russia’s Supreme Court overturned the acquittals in
June, citing irregularities in the trial. On 3 September it sent the
case back for further investigation in preparation for a fresh trial.
The decision opens up the possibility that a thorough and impartial
investigation might yet result in placing the so far unknown
persons responsible for ordering the murder in the dock together
with the accused from the earlier trial. Until now, however, the
masterminds of the murder have still not been identified.

The International Press Institute declared on 19 February 2009 that
Russian prosecutors had so far shown themselves incapable of
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bringing to justice those who orchestrated the crime. Their
statement said: “If the Russian justice system is to retain any
credibility, the authorities need to redouble their efforts...and
prosecute the killers, no matter how highly placed they may be.”

The European Parliament passed a Resolution on 18 December
2008 declaring that “the criminal investigation and trial following
the murder of Anna Politkovskaya raise serious concerns with
regard to transparency and respect for the rule of law, when this
brutal killing is not yet being fully investigated and solved in a
satisfactory way”.

The OSCE Representative on Freedom of the Media, Miklos
Haraszti, said in a speech in Moscow in 2007 that deaths and
severe injuries inflicted on journalists are “the most dangerous sin
against freedom of press”, because they lead to censorship far
beyond the context of the particular crime of violence and affect
the whole society by spreading fear and sapping the willpower of
editors and journalists to continue to do their work of
independent-minded reporting.

The murders of Hrant Dink and Anna Politkovskaya are seen as
test cases of the will of governments to put an end to the
epidemics of violence against journalists which are a matter of
public record. The responses of the state authorities in these two
cases has been widely judged to be inadequate, adding to the
compelling evidence gathered over recent years that the necessary
political will has so far been lacking.

CPJ and others report an encouraging commitment to high
standards of juridical independence among important sectors of
Russia’s judicial administration. However it is clear that strong and
unequivocal leadership from those in positions of the highest
political authority is required to ensure that those who kill or
assault journalists are brought to justice and a free press is allowed
to do its work without hindrance.
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Summary of murders, assaults and imprisonment of journalists

39.

40.

41.

42,
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The paramount cause for concern is the high toll of journalists and
media workers who have been killed or suffered severe physical
assaults in Europe while carrying out their work. At least 20
journalists have been killed on duty apparently because of their
work since the start of 2007. That number includes six deaths
recorded up to September of this year, 2009. By comparison, the
IPI’s figures recorded a total of 13 deaths in the three full years
2004, 2005 and 20006.

The 20 names of the murdered journalists or media workers and
the countries where their deaths took place are as follows:

Russia (12): Tvan Safronov, Vyacheslav Ifanov, Ilyas Shurpayev,
Gadji Abashilov, Sergey Protazanov, Magomed Yevloyev, Telman
Alishayev, Shafig Amrakhov, Anastasia Baburova, Vyacheslav
Yaroshenko, Natalia Estemirova and Abdulmalik Akhmedilova
Georgia (4): Alexander Klimchuk, Grigol Chikhladze, Stan
Storimans and, Giorgi Ramishvili; Croatia (2) Tvo Pukanic and Niko
Franjic; Turkey (1): Hrant Dink; Bulgaria (1) Georgi Stoev.

The scale of other violent assaults on journalists and editors, and
threats of violence against them, has also remained unacceptably
high. The great majority of the targeted killings or serious assaults
took place in countries of the former Soviet Union: Russia, Armenia,
Azerbaijan, Moldova and Belarus; but cases were also recorded in
Turkey, Croatia, Serbia, Greece and Spain.

As of 1 December 2008 the CPJ reported that eight journalists were
serving prison sentences in three states — Armenia (1), Azerbaijan
(5) and the Russian Federation (2). In most cases the offences used
to obtain those convictions arose from their professional work. In
each case when other criminal charges were used to obtain
convictions, independent organisations objected that laws had
been used maliciously or in a politically motivated way to silence
journalists whose reports or views were unwelcome to powerful
interests.
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Council of Europe actions on protecting media _freedom

43.

44,

45.

46.

In 2008 the Parliamentary Assembly, recognising the need for a
written set of principles for action to defend media freedom and
prevent violations, published its list of such principles in its
Resolution 1636 (2008). Their purpose is to assist national
parliaments to analyse the environment for media freedom and to
identify problems which may require legal or political remedies.
The list of 27 Indicators for Media in Democracy, compiled by
Wolfgang Wodarg, the Rapporteur for the PACE Committee on
Culture, Science and Education, was approved by the Assembly on
3 October 2008.

The Assembly recommended that the Indicators should be used as
the basis for regular national reviews of the state of media
freedom. This Report is the first to apply the Indicators to the
actual record of serious violations of media freedom, over the
timeframe of the past three years.

The scope of the list reflects the central and many-sided role of the
media in a democracy. When the media are oppressed or subject
to violence, unduly restrained, fearful, or biased in favour of
political or other forces, citizens’ freedom of expression and of
political choice is limited or lost, the vitality of civil society is stifled
and the democratic process is corrupted. The wide-ranging nature
of the Indicators is therefore appropriate and necessary.

The complete list of Indicators is as follows:
Resolution 1636 (2008):

§ 8.1. the right to freedom of expression and information through
the media must be guaranteed under national legislation, and this
right must be enforceable. A high number of court cases involving
this right is an indication of problems in the implementation of
national media legislation and should require revised legislation or
practice;

§ 8.2. state officials shall not be protected against criticism and
insult at a higher level than ordinary people, for instance through
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penal laws that carry a higher penalty. Journalists should not be
imprisoned, or media outlets closed, for critical comment;

§ 8.3. penal laws against incitement to hatred or for the protection
of public order or national security must respect the right to
freedom of expression. If penalties are imposed, they must respect
the requirements of necessity and proportionality. If a politically
motivated application of such laws can be implied from the
frequency and the intensity of the penalties imposed, media
legislation and practice must be changed;

§ 8.4. journalists must not be subjected to undue requirements by
the state before they can work;

§ 8.5. political parties and candidates must have fair and equal
access to the media. Their access to media shall be facilitated
during election campaigns;

§ 8.6. foreign journalists should not be refused entry or work visas
because of their potentially critical reports;

§ 8.7. media must be free to disseminate their content in the
language of their choice;

§ 8.8. the confidentiality of journalists’ sources of information must
be respected;

§ 8.9. exclusive reporting rights concerning major events of public
interest must not interfere with the public’s right to freedom of
information;

§ 8.10. privacy and state secrecy laws must not unduly restrict

information;

§ 8.11. journalists should have adequate working contracts with
sufficient social protection, so as not to compromise their
impartiality and independence;

§ 8.12. journalists must not be restricted in creating associations
such as trade unions for collective bargaining;

§ 8.13. media outlets should have editorial independence from
media owners, for instance by agreeing with media owners on
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codes of conduct for editorial independence, to ensure that media
owners do not interfere in daily editorial work or compromise
impartial journalism;

§ 8.14. journalists must be protected against physical threats or
attacks because of their work. Police protection must be provided
when requested by journalists who feel threatened. Prosecutors and
courts must deal adequately, and in a timely manner, with cases
where journalists have received threats or have been attacked;

§ 8.15. regulatory authorities for the broadcasting media must
function in an unbiased and effective manner, for instance when
granting licences. Print media and Internet-based media should not
be required to hold a state licence which goes beyond a mere
business or tax registration;

§ 8.16. media must have fair and equal access to distribution
channels, be they technical infrastructure (for example, radio
frequencies, transmission cables, satellites) or commercial
(newspaper distributors, postal or other delivery services);

§ 8.17. the state must not restrict access to foreign print media or
electronic media including the Internet;

§ 8.18. media ownership and economic influence over media must
be made transparent. Legislation must be enforced against media
monopolies and dominant market positions among the media. In
addition, concrete positive action should be taken to promote
media pluralism;

§ 8.19. if media receive direct or indirect subsidies, states must treat
those media fairly and with neutrality;

§ 8.20. public service broadcasters must be protected against
political interference in their daily management and their editorial
work. Senior management positions should be refused to people
with clear party political affiliations;

§ 8.21. public service broadcasters should establish in-house codes
of conduct for journalistic work and editorial independence from
political sides;
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§ 8.22. “private” media should not be run or held by the state or
state-controlled companies;

§ 8.23. members of government should not pursue professional
media activities while in office;

§ 8.24. government, parliament and the courts must be open to the
media in a fair and equal way;

§ 8.25. there should be a system of media self-regulation including
a right of reply and correction or voluntary apologies by
journalists. Media should set up their own self-regulatory bodies,
such as complaints commissions or ombudspersons, and decisions
of such bodies should be implemented. These measures should be
recognised legally by the courts;

§ 8.26. journalists should set up their own professional codes of
conduct and they should be applied. They should disclose to their
viewers or readers any political and financial interests as well as
any collaboration with state bodies such as embedded military
journalism;

§ 8.27. national parliaments should draw up periodic reports on the
media freedom in their countries on the basis of the above
catalogue of principles and discuss them at European level.

Indicators for Media in a Democracy and violations in Council of

Europe states

47. 1In applying the 27 Indicators to the record of violations and abuses
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of media freedom in member states, the violations are divided into
three categories:

A. those relating to failings in the basic framework of laws, violent
acts and threats to the physical safety of media workers and the
basic freedom of journalistic work, and evidence of impunity for
those who attack, harass or threaten journalists -(Indicators 8.1, 8.2
and 8.14)

B. those related to the failure of states to ensure the openness of
governmental agencies, parliaments and the courts, and examples
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of political control or interference in the independence of press
and broadcasting organisations (Indicators 8.3 to 8.10, 8.13, 8.15 to
8.20, 8.22 to 8.24).

C. those relating to failings in the ethics and professional standards
of owners and media workers, the transparency of media
ownership and fair media regulation (Indicators 8.11, 8.12, 8.21,
8.25 and 8.26.) and the effectiveness of scrutiny or reviews of
conditions for media freedom in member states.

INDICATORS FOR MEDIA IN A DEMOCRACY

48.

49.

50.

51.

CATEGORY A: murders, violence against journalists and the most
serious violations

Category A. covers the most severe and damaging violations of
media freedom, including physical assaults and murder,
intimidation, impunity for crimes targeting journalists and the
application of excessively severe penal laws to protect state
officials from the level of criticism which is to be expected in a
democracy.

When editors or key reporters are removed from active work,
whether as a result of murder, serious injury, threats or
imprisonment, the effect is to weaken the viability of those media
outlets or to force their closure. It also has a chilling effect on other
media and on the whole society.

The OSCE’s Representative on Freedom of the Media drew a direct
link between the abuse of state power and the crippling of media
freedom in his speech in Warsaw on 4 October 2007, when he
stated that state hostility and violence against journalists through
street arrests, detention and criminal prosecutions for reporting are
“gateways to unofficial violence, threats, assault and murder.”

The record of 20 deaths of journalists and other cases of assaults
leading to serious bodily injury is set out by country. It records the
known circumstances and information about the journalists’ work,
as well as subsequent investigations and judicial processes.
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Violence against journalists: the record of events in context

Armenia

52.

53.

54.

Harassment of journalists and direct controls on the media
intensified around the time of the February 2008 presidential
election. Several journalists including photographer Gagik
Shamshyan were injured in assaults by police during protests after
the election. CPJ reported that a reporter, Lusine Barseghan, was
assaulted while attempting to document abuses at a Yerevan
polling station. During a three-week long State of Emergency all
independent reporting was banned. In March 2007 similar
government controls on the media were imposed during a
temporary State of Emergency under the previous administration.

Several other journalists suffered assaults in 2008, including Hrach
Melkumyan, Yerevan bureau chief of Radio Free Europe/Radio
Liberty and Edik Baghdasaryan, editor of the online news
magazine Hetq and chair of Armenian Association of Investigative
Journalists.

On 30 April 2009 Argishti Kivirian, editor of the online news
website Armenia Today, was attacked by three unknown assailants
outside his home in Yerevan, leaving him with severe injuries. He
was reportedly beaten on his head and body with clubs or
wooden poles and one of the attackers also fired gunshots which
caused no injuries. Colleagues said they believed the attack was
related to his work.

Azerbaijan

55.
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The Azerbaijan authorities have been accused of arbitrarily
imprisoning journalists and mistreating them in jail. On 17 August
2009 Novruzali Mamedov, the editor of a defunct minority
newspaper Talyshi Sado, died in a Baku prison, where he had
been serving a ten-year sentence since February 2007. The CPJ had
protested that Mamedov was jailed on fabricated charges including
treason. The Paris-based International Federation for Human rights
alleged that he was tortured in jail. Several international groups
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claimed that he had been also been denied necessary medical
treatment while suffering from ill health in prison. A prison
spokesman said the cause of his death was a stroke. Talyshi Sado
stopped publishing soon after Mamedov was jailed.

Police brutality is alleged in the case of Emin Huseynov, the head
of Institute for Reporters’ Freedom and Safety in Azerbaijan, who
suffered head injuries when he was reportedly struck on the head
by police with the butt of a gun in a Baku police station on 14
June 2008. Huseynov was covering an event at a Baku cafe when it
was raided by police. Officials later attributed his injuries to self-
harm.

The 2005 murder of Elmar Huseynov, editor in chief of the journal
Monitor and leading advocate of democratisation, remains
unsolved. Huseynov was killed outside his home in the run-up to
elections in 2005. International media monitoring groups have
alleged that government officials were involved in Huseynov’s
death.

Eynulla Fatullayev, the editor of Gundelike Azerbaijan and the
Russian-language newspaper Realny Azerbaijan, has been in prison
since his conviction in April 2007 over allegations he made in
newspaper articles that Elmar Huseynov’s murder was ordered by
high-ranking officials. International Pen and the CPJ denounced as
“politicised” Fatullayev’s convictions for terrorism and inciting
ethnic hatred. In total he received an eight-year jail sentence. Earlier
he had been given suspended sentence after being found guilty of
defaming the Interior Minister. CPJ states that he had received death
threats. His newspaper’s offices were also shut down.

OSCE FoM reported that in May 2007 another Realny Azerbaijani
reporter, Uzeyir Jafarov, had been beaten almost to death by
people who had attended Fatullayev’s trial.

Three journalists serving jail sentences on defamation and other
charges were released on 21 April 2009. The World Association of
Newspapers and News Publishers (WAN-IFRA) on 24 September
2009 called for the release of a further five editors, journalists and
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bloggers from prison. WAN claimed that all five were being
punished for being critics of the government, and it deplored the
“pervasive climate of intimidation and fear” in the media
environment of Azerbaijan.

Belarus

01.

62.

03.

Belarus is ranked in 188th place out of 195 countries in Freedom
House’s World Press Freedom Ranking for 2009, judging it to have
the worst record of any country in Europe. RWB said on 12
February 2008 that the free press there had virtually disappeared
because of regular administrative harassment and a repressive
framework of laws. The government has recently indicated its
willingness to allow some independent newspapers to be
published and sold.

Article 19 reports several recent attacks on journalists, including an
assault on photographer Uladzimir Hrydzin on 16 April 2009 and
the detention and confiscation of equipment from journalist Siarhei
Panamarou and his crew on 17 April 2009.

Article 19 and others have pressed the Belarus authorities over
their continuing failure to resolve the October 2004 murder of
journalist Veranica Charkasava and the disappearance in July 2000
of cameraman Dmitri Zavadski.

Bosnia and Herzegovina

04.

In Bosnia, in September 2008 death threats were received by
several radio and print journalists who covered an event in
Sarajevo focusing on gay rights.

Bulgaria

05.

00.
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On 7 April 2008 Georgi Stoev, a newspaper columnist and author
of several popular books about organised crime in Bulgaria, was
shot dead in a street in Sofia; CPJ reported that he had predicted
that he would be killed for his writing. No suspects identified.

Ognyan Stefanov, the editor of the investigative website Frognews
was left unconscious for three days and critically ill after being
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attacked with hammers by masked men outside a restaurant in
Sofia on 22 September 2008. RWB reported that Stefanov’s injuries
included two broken legs and a broken arm.

Reporters Without Borders reports that on 9 February 2007 two
men threatened to throw acid at Maria Nikolaeva after she had co-
written a critical article about a project to build a block of flats at
Bulgaria’s largest protected site, the nature reserve in Strandja on
the Black Sea.

RWB concluded that investigative journalism and media pluralism
in Bulgaria are seriously threatened by organised crime and
various forms of pressure from political and business quarters, and
said that self-censorship had grown more common because of the
evident risks to journalists’ safety following the murder of Stoev
and the attack on Stefanov.

Croatia

09.

On 23 October 2008 Ivo Pukanic, the owner and editorial director
of the Croatian political weekly Nacional, and Niko Franjic, the
newspaper’s marketing director, were killed by a bomb which
exploded under the editor’s car outside the newspaper’s offices in
Zagreb. They were the first murders of media workers since the
Balkan wars of the 1990s. Nacional has a reputation for reporting
on crime, corruption and human rights abuses. Criminal gangs are
believed to be responsible, and five men have been charged in
connection with the murders. Pukanic had earlier received death
threats. WAN had earlier criticised the poor record of Croatia’s law-
enforcement agencies in prosecuting those who attack journalists.

70. The South East Europe Media Organisation SEEMO expressed alarm

over death threats received in 2008 by Drago Hedi, editor of the
weekly Feral Tribune, who had investigated war crimes against
civilians committed in 1991, and Vedran Strukar, of Europe Press
Holdings, whose family members were also threatened with
violence.
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Georgia

71.

72.

73.

74.

75.

70.
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Four journalists were killed and at least ten others were injured
while reporting on the conflict in Georgia in August 2008.

On 10 August 2008 Alexander Klimchuk, the head of the Tblisi-
based Caucasus Images photo agency and Grigol Chikhladze, a
freelance worker for the same agency, were killed while trying to
enter Tskhinvali in South Ossetia while on assignment for the
Russian news service Itar-Tass.

On 12 August 2008 Stan Storimans, a Dutch cameraman for RTL
television was killed in a military attack on the Georgian town of
Gori, and his reporter colleague Jeroen Akkermans was injured. A
Dutch government inquiry found that Russian cluster munitions
were responsible for the death and injury, but the claim was
disputed. Akkermans has lodged a complaint against Russia over
the attack at the European Court of Human Rights.

On 6 September Giorgi Ramishvili of Rustavi 2 TV station was
killed, reportedly shot while filming around the Georgian village of
Shavnabada near Tblisi.

On 7 November 2007, during popular protests against the
government of Georgia over alleged corruption and abuses of
power, a large force of armed troops stormed the privately owned
Imedi TV station, which had been a focus for airing the views of
the political opposition. The troops detained and threatened
hundreds of staff and destroyed much of the station’s equipment,
forcing it to stop broadcasting. A number of employees were
assaulted by riot police after being ejected from the building.
Human Rights Watch and other international organisations
questioned the legality of the operation, which the government
claimed was prompted by a threat to national security. When the
station was allowed back on air five months later it was under
different ownership and had softened its critical stance towards the
government.

Article 19 accused the Georgian government of breaking its
commitment to freedom of expression by suppressing the media
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during the parliamentary and presidential elections in 2008, as well
as the August 2008 conflict with Russia.

The Georgian authorities were strongly criticised by international
monitoring organisations for censorship of the media, including the
blocking of Russian-language broadcasts, at the time of the conflict.

Greece

78.

Journalists’ groups voiced serious concern after four armed men
invaded the private broadcaster TV Alter in Athens on 17 February
2009, fired several shots and threw an explosive device at the
building shouting threats at the journalists there. They reportedly
called themselves the “revolutionary sect”. The motive for the
attack was not made clear.

Hungary

79.

On 22 June 2007 a brutal assault was inflicted on Iren Karman, a
woman journalist who was investigating alleged corruption
involving criminal gangs related to oil deals done in the 1990s. She
was abducted in Budapest, severely beaten, and left on banks of
Danube suffering from head wounds and internal bleeding,

Italy

80.

81.

Senior Italian prosecutors say that murder threats and physical
assaults are commonly being used by criminal elements including
the mafia to force Italian journalists to stay silent about organised
crime. Writer and journalist Roberto Saviano, the author of a book
entitled Gomorra was forced to live under police protection since
October 2000, after receiving threats because of his investigations
into the Neapolitan mafia, the Camorra. RWB estimates that ten
other journalists have also had to seek police protection because
of personal threats.

On 2 September 2007 two men were discovered trying to place a
home-made bomb under the car of Lirio Abbate, a correspondent
in Palermo for the national news agency Ansa. That followed
publication of his book I Complici (The Accomplices) dealing with
connivance between political world and the mafia.
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Moldova

82.

83.

84.

Police were accused of using excessive force, assaulting and
arresting a number of journalists during post-election
demonstrations on 8 April 2009 and in the following days.

The government stopped a number of Romanian and other foreign
journalists from entering the country around that time, and
detained others who were already there (Indicator 8.6 on open
access to foreign journalists).

The OSCE Representative on FoM complained to the government
about the police behaviour and the restrictions on reporting
(Indicator 8.6). He also called on the journalists reporting on the
street protests and clashes to do so objectively, without inflaming
the situation.

Russia

85. The lengthy catalogue of violent deaths among journalists in Russia

80.

87.

142

is an affront to the principles of the Council of Europe, including
the right to life and to free expression. These documented cases
seem to show persistent and careless violation of the requirement
to protect journalists against physical attack, and a habitual failure
to deal with assaults and threats adequately through the courts
(Indicators 8.1. and 8.14).

On 2 March 2007 Ivan Safronov, a military affairs correspondent
for Kommersant newspaper, died after falling from the fourth floor
of his apartment block in Moscow. Investigators attributed the
death to suicide, but his family and friends stated their belief that
he was killed because of his work. He had been preparing to
publish articles revealing evidence about questionable arms sales
to the Middle East. The CPJ and others called for a full
investigation. However no suspects are being sought.

On 5 April 2007 Vyacheslav Ifanov, a cameraman for the
independent TV station Novoye Televideniye Aleiska in the
Siberian city of Aleisk died in his car garage and was declared the
victim of self-induced carbon monoxide poisoning. However CPJ
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reported that family members said they had found wounds on his
body and he had received death threats. Ifanov was killed a day
after his TV station broadcast a report about an earlier attack on
him in January, in which he suffered concussion after a group of
unidentified men wearing camouflage uniforms had beaten him,
allegedly warning him to stop his investigative reporting work or
face worse punishment. No suspects identified.

On 21 March 2008 Ilyas Shurpayev, a TV reporter for Russia’s
Channel One who had reported widely from the Russian Republic
of Dagestan was stabbed and apparently strangled in his Moscow
apartment. Three suspects were arrested and accused of his
murder and theft, and sentenced to long prison terms. The
Committee to Protect Journalists reports that Shurpayev had
described himself as having been branded as a dissident. He was
killed shortly after he had written an article for a newspaper in
Dagestan which had rejected his writing as too controversial.
Three men convicted but further investigations called for.

Also on 21 March 2008, Gadzhi Abashilov, the head of the state
radio and television company in Dagestan and a former deputy
Information Minister there, was shot dead in his car in the capital,
Makhachkala. His driver was badly injured. No suspects identified.

On 31 August 2008 Magomed Yevloyev, the publisher of the
popular independent news website Ingushetia.ru was was shot
dead while in the custody of Interior Ministry officers after his
arrest at the airport of the Ingush capital, Nazran. Contradictory
official statements were made about the killing but later it was
announced that one of the officers would be charged with
negligent homicide. Yevloyev’s family demand the investigation
should be extended to seek those responsible for ordering the
killing. They have taken their appeal to the European Court of
Human Rights. Preliminary court hearings opened in 2008.)

Yevloyev and his website were known for its work exposing official
corruption, alleged election fraud and human rights abuses in
Ingushetia. After at least two attempts by regional prosecutors to
shut down the website it had eventually been closed on 12 August
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2008 for breaking the law on extremism but Yevloyev and his
colleagues had continued to publish on it. International Pen reports
that the website’s exposure of abuses under the President of
Ingushetia, Murat Zyazikov, were followed by his dismissal by order
of the Russian federal government in October 2008.

In 2007 the website’s chief editor, Roza Malsagova, had left
Ingushetia after saying that she had been assaulted by Ingush
authorities and received physical threats. She also faced criminal
prosecution for distributing allegedly extremist materials and
inciting ethnic hatred. The Moscow-based Sova Center, which
monitors issues of xenophobia and civic freedoms in Russia, said
in a report on 29 July 2009 that while various charges used to
prosecute Ingushetia.ru were unfounded, certain texts published
there did contain xenophobic statements against Ossetians. It also
reported that the website had since been allowed to reopen as
Ingushetia.org.

On 2 September 2008 Telman Alishayev, a presenter on TV-Chirkel
in Makhachkala, Dagestan, was shot while driving his car, in an
attack by two assailants, and died the next day. He had reportedly
critically about the ultra-conservative Wahhabi sect of Islam and
received death threats. Investigation continues.

On 5 January 2009 Shafig Amrakhov, editor of the online news
agency RIA 51, died six days after he was shot in the head several
times with a gun using rubber bullets at his home in Murmansk.
The CPJ reports that he had made public criticisms of the
Murmansk governor shortly before his murder and had been
denied accreditation to attend President Vladimir Putin’s last press
conference in that office in February 2008. Mr Amrakhov had
suffered a serious injury in an earlier assault in 1997. No suspects
identified.

On 19 January 2009 Anastasia Baburova, a reporter for the
independent newspaper Novaya Gazeta, was shot and fatally
wounded in a Moscow street by a man wearing a ski mask; she
had attended a press conference with a leading human rights
lawyer Stanislav Markelov, whom the gunman shot dead first and
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who may have been the main target of the shooting. A prosecutor
said one suspect whose identity is known to the authorities is
being sought. Investigation continues.

On 30 March 2009 Sergey Protazanov, a layout designer for
Grajdanskoye Soglasye/ (Civic Concord), a critical local newspaper
in the Moscow suburb of Khimki, died two days after he was
attacked close to his home, according to what he told the
newspaper’s editor Anatoly Yurov. IF] reported that investigators
made contradictory statements about the manner of his death, and
then determined that he had died from a stroke after falling down
stairs. The Glasnost Defence Foundation and IFJ reported
information that Protazanov had been preparing newspaper
coverage of alleged fraud in recent local mayoral elections. Anatoly
Yurov had also been stabbed in an attack in February 2008. No
criminal case yet opened six months after Protazanov’s death.

On 30 June 2009 Vyacheslav Yaroshenko, the editor-in-chief of
Korruptsiya i Prestupnost (Corruption and Crime) died of head
injuries he reportedly suffered in an attack by unknown assailants
at the entrance of his apartment building in Rostov-on-Don. Police
said it was likely that Yaroshenko died from a fall down stairs, but
his colleagues and international organisations suspect he was
murdered and allege negligence by investigators. He had published
reports about alleged corruption involving law enforcement
agencies in the city. No criminal investigation opened.

On 15 July 2009 Natalia Estemirova, who worked in Chechnya for
the human rights organisation Memorial, was abducted in a street
in Grozny. Her body was found, with bullet wounds to the head
and heart, in neighbouring Ingushetia later the same day. An
investigation was ordered but several international organisations
cast doubt on its impartiality. Estemirova had published articles
implicating forces loyal to the Chechen President Ramzan Kadyrov
in torture and other severe human rights crimes. After her death
Russian human rights figures called for local law-enforcement
forces to be investigated in connection with the murder. No
suspects yet identified.
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After Estemirova’s death Memorial said it would be forced to
withdraw from Chechnya because of the unacceptable risk to the
lives of its staff. She contributed articles to Novaya Gazeta and is
the fifth journalist writing for the paper to be killed since 2000.

On 11 August 2009 Abdulmalik Akhmedilov, deputy editor of
Khakikat (Truth), a newspaper published in the Avar language of
Dagestan, was shot dead by unknown assailants as he left his
home in Makhachkala. GDF And IFJ reported that eye witnesses
said his attackers used a car with tinted windows and no number
plates. Investigators were quoted as saying they would investigate
various possible motives for the murder. The chief editor of
Khakikat, Ali Kamalov, alleged it was politically motivated.
Akhmedilov had criticised federal and local law-enforcement
bodies for suppressing religious and political dissent under the
guise of an anti-extremism campaign. Investigation ongoing.

Of all these cases only one —the death of Ilyas Shurpayev -has
resulted in a legal conviction. Following the murder of Abdulmalik
Akhmedilov in Dagestan, OSCE Representative on Media Freedom
Miklos Haraszti sent a letter to Foreign Minister Sergei Lavrov
saying that the Russian government must publicly acknowledge
that the campaign against journalists and human rights activists in
the Russian Federation is intolerable, adding that the highest levels
of law enforcement must be taken to task after proving unable to
resolve earlier cases. Mr Haraszti called for an action plan to put an
end to what he termed a “human rights crisis.”

Other cases of violent assault in Russia

102.

146

The situation in Russia today for independent-minded and
inquiring journalists was described in September 2009 by a
representative of the Centre for Journalism in Extreme Situations
(CJES), Oleg Panfilov, as a “constant state of fear”. CJES estimates
that several hundred Russian journalists have chosen to go abroad
because of risks to their personal safety and the severe limits
placed on their professional freedom inside Russia, while others
have abandoned journalism.
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Independent Russian journalists are united in saying that self-
censorship is now widespread among Russian media workers,
driven by the fear of violence following the multitude of assaults
on inquiring journalists. In 2008, sixty-nine other physical assaults
and 35 cases of threats to the safety of journalists in Russia were
recorded by the IFJ and the Glasnost Defence Foundation,
confirming Russia’s reputation as the most dangerous country in
Europe for journalists.

Among the most severe was the apparent murder attempt on 12
November 2008 against Mikhail Beketov, editor in chief of the
independent newspaper Khimkinskaya Pravda in the Khimki area of
Moscow. He was beaten unconscious outside his home with metal
bars by unknown attackers. The assault left him with life-threatening
head injuries and doctors had to amputate one of his legs.
Colleagues reported that he had been warned of a plan to murder
him to stop him reporting on alleged official corruption and his car
had been set on fire. Beketov had investigated alleged official
corruption related to a motorway construction project through a
local protected forest area which was opposed by local people.

On 3 February 2009 Yuri Grachev, 72-year old editor of a Moscow
area newspaper Solnechnogorsky Forum, was beaten unconscious
outside his home near Moscow. He had published articles sharply
critical of local officials’ conduct in recent elections.

On 10 March 2009 Vadim Rogozhin, an investigative journalist and
managing director of Vzglyad (View), a media holding company in
the southern city of Saratov, was attacked outside his apartment by
two assailants and critically injured by blunt axe blows to the head.
He had reported on alleged corruption in the regional government
and security agencies.

On 12 March 2009 Maksim Zolotarev, editor of the independent
Molva Yuzhnoye Podmoskovye (Molva South) newspaper in
Serpukhov near Moscow, was beaten with clubs outside his
apartment by attackers. He subsequently said he had quit journalism
because of intimidation. CPJ reported that Zolotarev described the
attack as retaliation for the paper’s reporting on corruption.
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The public condemnation by elected political figures of violent
crimes against media workers is essential to create the necessary
political climate to deter any recurrence of such outrages. The first
recorded response to Anna Politkovskaya’s death from the then
president of Russia, Vladimir Putin, provoked international dismay:
the Russian leader spoke dismissively about the murdered
journalist as someone with a minimal influence in Russia.

However at a press conference in January 2007 President Putin
expressed concern about her death and described the problem of
the persecution of journalists in Russia as one of most pressing
facing his government. The record of killings and assaults on
journalists in Russia calls for unambiguous condemnation and
determined executive leadership. President Dmitry Medvedev, who
took over that office in 2008, has condemned violence against
journalists in strong terms, but appropriate legislative and political
reforms have yet to follow.

Attacks on human rights defenders

110.

111.

112.

148

Murders and acts of violence against prominent human rights
defenders, including lawyers, in Russia have further eroded the
possibility for a free press to maintain itself, both because those
attacks spread fear and because journalists depend on a small
number of determined and authoritative individuals for reliable
information from dangerous regions, including Chechnya.

International condemnation and outrage followed the street killing
of prominent human rights lawyer Stanislav Markelov, shot in
January 2009 together with Anastasia Baburova, and the death of
Zarema Sadulayeva, who worked for a children’s charity in
Chechnya and was killed there on 12 August 2009 together with
her husband.

The risks to the safety of those who take a public stand for freedom
of speech and conscience in the face of threats or coercion were
again demonstrated by threats made in late September 2009 to the
life of Alexander Podrabinek, a former anti-communist dissident
and freelance journalist, by the right-wing pro-Kremlin youth
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movement Nashi. Podrabinek wrote an article on a news website
criticising Russia’s Soviet past, including the crimes of Stalinism, and
accusing the present Russian government of seeking to rehabilitate
the image of the Soviet Union. He and his family went into hiding
after Nashi members threatened to sue him and staged menacing
protests outside his home, and personal details including his home
address were posted on other Internet sites.

113. The Russian government’s current draft so-called Memory Law “On
Combating the Rehabilitation of Nazism, Nazi Criminals or their
Collaborators” in any part of the territory of the former Soviet
Union, represents a serious denial of freedom of expression. The
penalty envisaged is up to five years’ imprisonment and heavy
fines. Article 19 and other international organisations oppose the
planned law as a threat to censor independent study of history.
Article 19 says the law infringes the right to seek historical truth;
that it is part of a growing state censorship related to published
history and education about history; and that the government’s
choice in presenting the measure is to be seen alongside other
repressive acts such as the November 2008 police raid on the
human rights organisation Memorial and the unlawful confiscation
of its historical archives about the era of Soviet communism.

114. During the conflict in Georgia Russia’s state-run TV stations
frequently displayed highly prejudiced coverage and assessments,
such as headlines referring to Georgian acts of “genocide” in South
Ossetia which were criticised by HRW and others as unjustified
and misleading.

Serbia and Kosovo!

115. Physical assaults and serious threats against journalists continued
to be reported in Serbia and Kosovo, mostly related to residual
nationalist and political tensions. In Serbia, SEEMO reported that
the editor of RTV TNT in Bela Crkva, Stefan Cvetovic, was

1 All reference to Kosovo, whether to the territory, institutions or population, in this text shall be
understood to be in full compliance with United Nations Security Council Resolution 1244 and
without prejudice to the status of Kosovo.
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assaulted on 18 July 2008, apparently on account of his on-air
reports. In September 2008 a group of nationalist protestors forced
their way into the Beta news agency in Belgrade to demand
coverage of their protests against the arrest of the war crimes
suspect Radovan Karazdic. In March 2008 SEEMO reported that
two senior editors of the weekly Nedeljni Telegraf received death
threats.

In Kosovo, death threats were made against the woman TV
presenter Jeta Xharra in June 2009 following her investigative reports
on the public TV channel RTK about limits on press freedom in
Kosovo and alleged atrocities committed by the Kosovo Liberation
Army in the conflict of the late 1990s.

Spain

117.

118.

119.

The armed Basque separatist organisation ETA has continued to
attack and threaten journalists who criticise its use of terrorist
violence and extortion.

Among the most recent incidents of violence directed against the
media in the Basque country were an explosion at the EiTB public
broadcasting headquarters in Bilbao on 31 December 2008 and
another against a TV transmission facility in Hernani on 16 January
2009. The attacks caused significant damage but no injuries.

RWB reported that as a result of these incidents journalists have for
many years been intimidated into compromising the way they
report on ETA, and that in May 2008 around 40 of them in the
Basque country were obliged to live under police protection.

Turkey

120.

121.
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On January 19 2007, as noted above, Hrant Dink, the editor of the
bilingual Armenian-Turkish magazine Argos, was shot dead
outside his Istanbul office. The trial of 18 defendants continues.

Reporters Without Borders reported two more recent attacks on
journalists. Haci Bogatekin, owner of the fortnightly publication
Gerger Kirat, was injured and his camera was broken in an attack
on 28 July 2009, while reporting on a fire at a controversial waste
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site in the southeastern province of Adiyaman. RWB alleged then
that beatings were commonly being ordered or carried out by local
officials as a means to silence journalists. And on 6 July 2009
Durmus Tuna, the owner of local Soke Gercek newspaper in south
western Turkey, suffered a broken arm in an assault by a group of
men. He had reported on corrupt practices in the local
government.

The Hrant Dink Muvrder Trial and Laws restricting freedom of expression

122.

123.

124.

125.

The behaviour of Turkish police during the investigation and the
conduct of the trials of suspects in Hrant Dink’s murder have given
rise to complaints of negligence, obstruction and collusion on the
part of members of the security forces. A number of other senior
public officials were removed from office on grounds of failures of
duty. Turkish television in early 2007 broadcast video footage of
several police and gendarmerie officers posing for a photograph
with Oguen Samast, who was under arrest for shooting Hrant Dink.

Reporters Without Borders alleged that state institutions, especially
the police, were protecting and supporting the defendants and
others responsible for Hrant Dink’s murder. Information which
emerged in the trial showed that Hrant Dink and two of the
accused were under police surveillance at the time of the murder,
yet action was not taken to protect the editor and journalist from
harm.

The main trial opened on 2 July 2007 in Istanbul. The tenth
hearing took place on 6 July 2009, with a further session scheduled
for 12 October. In February this year, following public statements
by the Turkish Parliament’s Human Rights Committee that police
and gendarmerie officers knew of specific threats to the life of
Hrant Dink which they negligently failed to act on, a new
investigation was ordered into the role of Turkish security forces.
However, on 8 July the trial judge ruled that the police had not
obstructed the emergence of the truth.

The European Court of Human Rights has asked the Turkish
authorities to provide information concerning Hrant Dink’s murder

151



SUC VE CEZA 2009 SAYI : 4 COMMITTEE ON CULTURE, SCIENCE AND EDUCATION

126.

127.

128.

152

by November 2009. The court will hear a complaint from lawyers
acting for members of Hrant Dink’s family, challenging the
decision of the Turkish court to exempt from investigation six
serving officers in the Trabzon police and gendarmerie and the
Istanbul police from investigation, after preliminary investigations
and expert reports produced evidence against them.

Concerns about the Turkish judiciary’s handling of these trials have
been compounded by two other decisions: the prosecution of
journalist Nedim Sener on charges including that of revealing
classified information after he published a book on Hrant Dink’s
murder, including allegations about negligence of the security
forces in failing to prevent his killing; and the sentencing in 2007
of Arat Dink, the son of Hrant Dink and his successor as editor of
the Turkish-Armenian newspaper Agos, together with the
publisher Serkis Seropyan, to a suspended one-year jail term for
repeating Hrant Dink’s words describing the killings of 1915 as
genocide.

Lawyers for the Dink family have pressed for an investigation into
possible links between Hrant Dink’s assassination and the ultra-
nationalist Ergenikon organisation. Ergenekon is an alleged illegal
network of high-ranking figures from the military, the bureaucracy,
academia and journalism dedicated to bolstering the power of the
army and undermining the present government. In July 2009, 56 of
the group’s alleged members were placed on trial on a range of
serious charges.

The Turkish government, under international pressure, amended
Article 301 on 30 April 2008, but the changes have been widely
criticised as inadequate. The original wording criminalised
“denigration of Turkishness, the Republic, the institutions and
organs of the State”. The new wording substituted “Turkish nation”
for “Turkishness”. The maximum sentence was reduced from five
to three years’ imprisonment, and the amended law says that
prosecutions must first be approved by the Minister of Justice.
Previously it had been possible for nationalist-minded lawyers to
instigate prosecutions themselves.
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The changes have not substantially reduced the number of court
cases in which writers or journalists have been prosecuted for their
published opinions. The Turkish monitoring organisation Bianet
reports that between April and June 2009 125 people, 57 of them
journalists, were on trial for their opinions.

International Pen reported in September 2009 that there are more
than 70 current outstanding cases of journalists and writers facing
criminal investigation or trial in Turkey for their opinions. Of
those, 27 individuals face possible criminal prosecution under
Article 301. International Pen says at least 7 applications for
criminal investigation under the amended Article 301 are currently
under consideration by the Ministry of Justice. So far no confirmed
case of prosecution under the amended article is known.

The Article 19 organisation reports that other frequently used
provisions of the penal code used to prosecute journalists and
writers are Article 216, prohibiting “inflaming hatred and hostility
among the people”, and Law 5816, which criminalises “insulting
the memory of Ataturk”. The largest number of charges brought
against journalists for “speech crimes” relate to the issue of Kurdish
rights.

Ukraine

132.

133.

In Ukraine, three former police officers were convicted in March
2008 for the murder of Georgiy Gongadze and the investigation
has gathered momentum.

In September 2009 the European Court of Human Rights ruled
against the government of Ukraine for failing to protect the life of
the journalist or to conduct an effective investigation into his
murder for some years after it took place. A more open political
climate now prevails, matched by a lively independent media
sector. The Committee of Ministers, in a Second Interim Resolution
CM/ResDH(2009)74 in September 2009, welcomed recent progress
in the investigation, including the re-arrest of the fugitive former
general Oleksiy Pukach, the superior of the convicted former
policemen.
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United Kingdom

134.

In September 2007 a death threat was received from a presumed
loyalist paramilitary group in a message sent to a Northern Ireland
TV studio. It was accompanied by a bullet and bore the name and
address of Robin Livingstone, the editor of the Andersonstown
News. RWB criticised the police’s failure to bring to justice the
killers of the Belfast journalist Martin O’Hagan, who was murdered
by a group believed to be loyalist paramilitaries in September 2001.
RWB called on the police to do more to protect journalists and
prosecute those responsible for attacks on them, and welcomed
new inquiries focusing on O’Hagan’s writings on alleged collusion
between the security forces and paramilitary groups.

Attacks and threats against journalists from religious circles following
the Danish cartoons controversy

135.

1306.
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The Muhammad cartoons controversy in 2005 and 2006 gave rise
to large and violent protests across the Muslim world and in some
European cities, representing a challenge to Europe’s liberal
concept of press freedom from the Muslim religious minority
within Europe. That segment of society demonstrated its demand
for limits to freedom of expression to take account of special
religious sensibilities.

Media freedom suffered because some figures at the centre of the
dispute including a number of Danish cartoonists were forced into
hiding by threats of violence by Islamic extremists, and
newspapers in some countries such as the United Kingdom
appeared to exercise self-censorship out of fear of reprisals.

However, the reprinting of the cartoons in newspapers in most
European countries demonstrated the strength of public feeling in
favour of the free expression of ideas, even when they may cause
offence. The principle has also been publicly re-affirmed that
defamation laws can apply only to individuals but not to a
religious faith such as Islam. Many states have engaged in new
forms of dialogue among religious and other civic groups which
have sometimes contributed to better mutual understanding
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between people of different faiths and convictions. If that
continues the principle of free expression will be well served.

Potential risks to individuals’ safety still persist. In Denmark, a fresh
plot was discovered in February 2008 to kill Kurt Westergaard, who
drew the much-criticised turban cartoon. He complained that he
was again forced to be a fugitive in his own country.

In Sweden in August 2007 some Muslim groups condemned
another cartoon by Lars Vilks in the newspaper Nerikes
Aallehanda depicting the prophet Mohammed. The cartoon was
said to have been printed, like the earlier Danish ones, to highlight
the issue of self-censorship and freedom of religion. The cartoonist
received threats and several art galleries refused to show Vilks’
work for fear of reprisals.

In France Robert Redeker, a philosophy professor, was also forced
to seek police protection after he received threats to his life on
account of a column he wrote in Figaro newspaper in September
2006 on how the free world should respond to Islamist intimidation.
A young Moroccan man was arrested in Libya in early 2007 and
admitted calling on an Islamist website for the professor to be killed.

In the UK, Martin Rynja, owner of independent publishing
company Gibson Square suffered an arson attack on 27 September
2008, when petrol was poured through the letterbox of the
publishing house, which is also his home, and set alight. In 2009
three Muslim men were each sentenced to four and a half years in
prison for the attack. It followed Rynja’s publication of The Jewel of
Medina, a fictional account of the relationship between the prophet
Muhammad and his very young wife Aisha.

INDICATORS FOR MEDIA IN A DEMOCRACY

142.

CATEGORY B — The state’s relationship with the media and
serious violations of journalists’ freedom of information and
expression

Category B) applies to governments’ dealings with the media in
law and administration. These Indicators concern violations of
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media freedom arising from the misuse of governmental or other
powers to direct the media, especially in elections (8.5),
interference with media freedom through ownership, control and
regulation (8.7, 8.15 to 8.19, 8.22 to 8.24, the damaging impact of
laws on anti-terrorism, extremism and state security on freedom of
expression, access to information and confidentiality of sources
(8.3 to 8.10 and 8.24), and the independence of public sector
broadcasting (8.20 and 8.21).

The evidence of this Report indicates that governments themselves
are most responsible for encroachments on the standards of media
freedom upheld by the Council of Europe. The removal of many of
the impediments to free, plural and professional media therefore
lies in their hands.

The International Press Institute, which represents editors, media
executives and leading journalists, stated in its review of 2008:
“The gradual backslide in European press freedom continued this
year, as governments further dented journalists’ right to protect the
confidentiality of their sources, strengthened and applied criminal
defamation legislation, and used counter-terrorism as a pretext to
stifle free speech.”

Twenty years after the end of the Cold War many traditional party
structures in Europe have been swept away and replaced by new
ones, and fierce contests have intensified among competing
political forces to control, influence or directly own mass media.

This pattern of extreme antagonism between rival political forces
and their media allies lies behind a series of numerous displays of
intolerance on the part of elected politicians towards critical media
in recent years. Political leaders have not only stepped up attempts
to dominate the news agenda by exerting influence on public
sector broadcasters and other “friendly” media. They have also
been quick to prosecute journalists for defamation or other
offences,

The Council of Europe and the OSCE, through its Representative
on Freedom of the Media, have both identified the dangers for
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freedom of expression arising from the exercise of state power,
especially in the following areas, whose importance is pointed up
in the list of Indicators: pressures on the media in elections, the
use of criminal laws and administrative means to block journalistic
inquiry, the impact and uses of the Internet, and manipulation of
public service broadcasting.

Restrictions, harassment and media bias in elections

148.

149.

150.

Indicator 8.5, on fair access to the media for all candidates,
especially at times of elections, is central to the workings of
democracy. That principle has however been violated in a number
of post-communist member states, where international elections
monitors have found evidence of serious distortions and bias in
media reporting on elections. In some cases they have been
unable to carry out their work because of a lack of cooperation
from the host governments.

In Armenia the mass protests following the contested victory of
Serzh Sargsyan in the presidential election of 19 February 2008
prompted the declaration of a State of Emergency, including
provisions for strict censorship of all publications for twenty days.
Several media outlets closed down in that time rather than submit
to censorship. An AEJ Report of 5 December 2008 reported that
most leading newspapers and broadcasting organisations openly
took sides between the pro-and anti-government political forces
while covering these events, showing that media independence of
political authorities in Armenia had been effectively ended in a
climate of extreme political polarisation and mutual antagonism.

For the Azerbaijani presidential election on 15 October 2008, the
Parliamentary Assembly’s election observation mission found that
candidates were able to convey their messages to voters without
impediment. But it reported that in the four weeks before the
election public TV devoted 51 percent of its coverage to the
incumbent president Ilham Aliev and his supporters, which was
positive or neutral, while only 12 percent was devoted to all the
other political parties together. Some journalists who had criticised
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the authorities were charged with criminal offences of faced civil
lawsuits, some of them resulting in prison sentences and fines.

In the case of the Belarus parliamentary elections of September
2008, the Parliamentary Assembly pointed to the lack of pluralist
information for voters as one of the serious flaws which cast
serious doubt over the fairness of the election result.

In Russia, the OSCE Representative on Freedom of the Media
found that in the period preceding the State Duma elections of
December 2007 as well as the presidential election of 3 March
2008, numerous violations including harassment of media outlets,
legislative limitations, and media bias which prevented fair and
equal media access. The governing United Russia party and its
chosen candidate Dmitry Medvedev were given extensive and
favourable coverage on Russia’s national TV channels, far out of
proportion to the rest.

This contributed to the conclusions of international observers that
the Duma elections failed to meet many international standards for
democratic elections, and the presidential election was not free
and fair, in part because of the unequal access of the candidates to
the media.

As per Indicator 8.5, the well-documented existence of formal or
informal blacklists of individuals who are effectively barred from
appearing on mainstream media in Russia represents blatant bias
and a violation of Council of Europe standards,

The impact of Anti-Terrorism, anti-extremism laws and security laws on
media freedom and challenges to the confidentiality of sources

155.

156.

158

Indicators 8.3 and 8.10 express the rule in democratic states that
laws for the protection of state secrets, national security or against
incitement to hatred must respect the right to freedom of
expression, which should only be overruled in exceptional cases.

That principle was upheld in the Committee of Ministers’ 2005
Declaration on Freedom of Expression and Terrorism. It says that
states should not introduce any new restrictions on freedom of
expression and information in the media unless strictly necessary
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and proportionate. It also reaffirmed that states should respect the
right of journalists not to disclose their sources of information
beyond what is permitted in the European Convention, and refrain
from exerting any kind of pressure on them.

Yet in numerous cases states have been accused of prosecuting
journalists without due regard for the principle that reporting such
matters may constitute a genuine public interest (8.3 and 8.10).
Respect for the confidentiality of journalists” sources (8.8) has also
been challenged repeatedly in the courts.

Examples of judicial investigations of journalists on security-related
charges that seem to violate agreed standards on access to
information and freedom of expression include:

Germany: in June 2007 the Federal Intelligence Agency began
criminal investigations of seventeen prominent journalists seeking
evidence to prosecute them for revealing state secrets, after
politicians had leaked details of the German intelligence agency’s
role in assisting the secret US programme of “extraordinary
renditions” of terrorist suspects. The cases were dropped.

Ireland: the Supreme Court on 4 August 2009 upheld the right of
the editor of the Irish Times, Geraldine Kennedy, and reporter
Colm Keena, to keep the identity of their sources secret, after they
refused to reveal the source of an article about payments to the
former Irish prime minister Bertie Ahern.

The Netherlands: security officials secretly monitored the
conversations of staff at De Telegraaf newspaper to try to identify
the source of a leak, and arrested and detained two journalists. An
attempt to prosecute them was rejected by a court.

Russia: the Centre for Journalism in Extreme Situations says that
some 60 journalists have faced criminal investigation or
prosecution in the past year under the law against extremism
which contains a definition of extremism that includes criticism of
public officials. Recently, however, several proposed amendments
which would have further tightened the legal constraints on media
reporting were rejected by the Duma or the Supreme Court.
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Switzerland: three Sonntags Blick reporters were prosecuted in
2007 for revealing evidence of the secret US prisons for terror
suspects in EU countries. The journalists were acquitted in a
military court.

Turkey: on 22 August 2009 the Guenluk newspaper was shut
down for publishing an article deemed to constitute propaganda
for a terrorist organisation. The article by a Toronto University
academic, Professor Amir Hassanpour, referred to Turkey’s policies
limiting use of the Kurdish language as “linguicide” and mentioned
the Kurdistan Workers’ Party, the PKK, which is banned as a
terrorist organisation in Turkey and the EU.

The United Kingdom: the Northern Ireland correspondent of the
Sunday Tribune, Suzanne Breen, was charged in 2009 for refusing
to reveal the source and details of her contacts with the
paramilitary Real IRA, after she reported its admission of
responsibility for the killing of two British soldiers earlier in the
year. The judge acquitted the journalist, citing Article 10 of the
European Convention on Human Rights and saying that her life
would be at risk if she handed over the material.

Governments in other member states have adopted a range of other
laws in the name of national security or protecting the public which
are seen as curtailing the freedom of journalists and media
organisations to hold power to account and promote open debate:

The Czech Republic in April 2009 enacted a law which bans any
publication of material based on police wiretapping, and carries a
penalty of up to five years imprisonment for the offence.

The OSCE FoM criticised the failure to distinguish between the
liability of state officials who leak information and that of other
citizens including journalists. That weakness, he said, was apparent
in the laws of several post-communist democracies and should be
removed as “a remnant of the past enslavement of the citizen to
the state.” Similar laws have been passed recently in Ttaly and
Spain. All have been contested as contrary to European norms on
press freedom.
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162. Spain: International Pen reported in December 2007 that a number
of journalists and writers among more than 60 people convicted on
charges of terrorism for allegedly supporting the armed separatist
group ETA. Some of the journalists worked for the Basque
newspaper Egin.

163. European Union states: Serious concerns have been raised by civil
rights and media watch groups concerning EU Law on the
retention of personal data on telephone, e-mail and Internet
communication. It is feared that they could enable governments
easily to identify journalists’ confidential contacts with sources. The
European Union’s Directive on Data Retention is now in force. It
requires telecommunications providers across Europe to collect
and retain information on all users’ activities and keep them for at
least six months. The degree of access by state authorities to the
data varies in different countries.

164. Those concerned for media freedom welcomed the long overdue
judgement of the European Court of Human Rights in 27
November 2007 awarding substantial damages to the former Stern
magazine correspondent in Brussels, Hans-Martin Tillack. The
ECHR ruled that Belgian police violated his right to free expression
when in 2004 they seized his papers and equipment on suspicion
of bribing EU officials for information. Tillack had published
reports on irregularities in the EU’s anti-fraud office.

165. The EU is called on, as a supranational organisation with effective
governmental powers, to show a keen awareness of its
responsibilities regarding the legitimate freedom of the media to
report on matters of public interest.

Internet and new media

166. The rapid spread of the Internet and digital mobile media has had
a liberating effect on the overall media landscape. The new
technologies have broken the traditional hold of a limited number
of newspapers and TV and Radio stations on media markets. The
infinite expansion in the number of broadcasting channels and
online information sources available to all has brought an
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extraordinary expansion of choice, and access to information on
demand.

However, a Freedom House report “Freedom on the Net” about
Internet and Digital media in selected countries, published in March
2009, found that governments in Europe have adopted various
means for controlling Internet and mobile phone technologies,
including surveillance and the application of laws requiring service
providers to retain records of communications traffic.

In Estonia, several media websites as well as those of government
and public offices were the target of massive cyber attacks in April
and May 2007. Suspicions were raised about Russian involvement
but no definite explanation was forthcoming. The attacks followed
strong condemnation by some sectors of opinion in Russia of
Estonia’s decision to move a war memorial statue of a Soviet
soldier from central Tallinn to another location.

FH found that in Russia the government launched at least seven
criminal cases against bloggers and citizen journalists. In one case a
blogger, Savva Terentyev, was convicted in July 2008 of denigrating
the dignity of the police and sentenced to one year on probation.
Since 2000 all Internet Service Providers have been obliged to
install a software system which gives the police and internal
security service access to Internet traffic. Current laws allow the
government to intercept Internet traffic without a warrant.

In Turkey, government censorship of Internet sites is widespread.
FH reported that more than 1,300 websites had been blocked by
the Turkish telecommunications authorities as of 1 December 2008.
The video-sharing website YouTube has remained banned since
May 2008 after the site had featured material apparently deemed
insulting to Ataturk, the founder of the Turkish Republic. Other
social networking sites such as MySpace/and Twitter have also
been affected.

Despite the Turkish government’s disapproval, a website set up to

offer a collective apology for what was termed “the great
catastrophe” to which the Armenians were subjected in 1915 had
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reportedly attracted more than 28,000 signatures to the public
apology letter as of late 2008.

172. The potential for monitoring users and infringements of privacy
have led concerned groups to warn about dangers to the ability of
journalists to guard the confidentiality of their sources of
information. FH reported that in the United Kingdom in 2007
there were more than 500,000 requisitions of communications data
from telephone providers, including mobile phone companies, and
ISPs. The contents of e-mails and other data can only be obtained
with a warrant from the Home Secretary (Interior Minister.)

173. FH also reported that freedom of expression in the UK has been
threatened by the growth of so-called libel tourism, whereby
litigants in other countries have successfully brought lawsuits in
Britain to silence and intimidate journalists and other content
producers. The UK is seen as having favourable libel laws for
litigants and anyone may sue in a British court provided that the
contested material has been accessed in Britain. FH states that this
appears to have had a powerful inhibiting effect on investigative
journalists and others, and may result in widespread self-
censorship.

Political pressures, use of libel laws, and favouritism and exclusion of
selected media

174. In a democracy, reasonable dealings between journalists and
politicians and government officials require political openness
(Indicator 8.24). However, in some European countries public
officials have instead made the relationship into one of open
hostility and antagonism. This has sometimes led to the enactment
of oppressive press laws (8.1), discriminatory access to information
and press events (Indicator 8.4 and 8.5), and in some cases to a
climate of intimidation incompatible with European standards.

175. The Parliamentary Assembly has noted that a high number of court
cases prosecutions of journalists under defamation and other
speech offence laws is a sign of problems with the framework of
law. Yet in March 2007 OSCE FoM found that at least 36 Council of
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Europe member states still have criminal penalties for defamation,
despite appeals to downgrade it to a civil offence.

Special provisions for extra penalties in cases of insults to senior
public officials are also commonplace, contrary to rulings by the
ECHR and as set out on Indicator 8.2.

In Azerbaijan, OSCE FoM has criticised the continued
imprisonment of two bloggers, Emin Abdullayev and Adnan
Hajizade, charged with hooliganism, terrorism and tax evasion —
the OSCE FoM called these “trumped-up charges” and has called
for an end to official harassment of both men.

In Italy the Prime Minister Silvio Berlusconi, whose business empire
includes several of the most popular TV channels and a number of
news publications, has used that position to bolster his political
image in ways which have been sharply criticised in Italy and
abroad. Critics say his excessive media influence distorts the way his
government’s difficulties and personal scandals affecting him
personally are reported to Italians through the media. In the past he
has threatened critical journalists with exclusion from access to his
press appearances. In 2009 he started lawsuits against the Spanish
newspaper El Pais of Spain over publication of embarrassing photos
of one of his parties, against the French weekly Le Nouvel
Observateur over an article alleging links between Italian politicians
and Russian mafia elements, and against two Italian newspapers
including La Repubblica for repeatedly printing a series of questions
for him to answer concerning his private life and public duties. The
OSCE FoM has called on Mr Berlusconi to drop the civil libel
actions. He said the lawsuits were an abuse of media freedom
because the persistent posing of questions is an important part of
the media’s “corrective function.”

In Lithuania a Press Law was passed in 2009 limiting freedom of
expression by making it a crime to hold someone up to ridicule.
The law was presented as a measure to protect children against the
detrimental effects of public information. But there are concerns it
could limit satirical speech and prevent the press from exercising its
right to criticise and the public’s right to receive such content freely.
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In Romania in May 2007 President Traian Basescu, angered at
being filmed while shopping in a supermarket by a woman
journalist using her mobile phone, snatched the phone. Later the
phone was returned to the journalist and it was found on the
recording that the president, who had not switched it off, had caller
her a “dirty gypsy” and other insults. The President apologised.

In Russia, Article 19 and other organisations have protested on a
continuing basis against the government’s use of laws on criminal
defamation, extremism and national security to intimidate and
prosecute journalists.

Many media and other international organisations that promote
open exchanges of all kinds with Russia are shocked that contracts
with international broadcasters, including the BBC and Radio
Liberty/ Radio Free Europe, for re-broadcasting programmes from
abroad via good-quality FM frequencies have been ended,
depriving Russians of an established source of information and
contact beyond Russia’s borders. (Indicator 8.17)

In Slovakia Prime Minister Robert Fico branded parts of the media
as political opposition and was accused of refusing to speak to the
more critical journalists. A Press Law granting a blanket right of
reply to any person mentioned in newspaper articles has been
criticised as potentially crippling to press freedom.

In Slovenia more than 500 journalists in late 2007 signed a petition
against interference in the independence of the media, including
senior staff appointments, by Prime Minister Janez Jansa’s
government. For many months the government refused to discuss
the issues with journalists’ representatives. A Finnish television
journalist, Magnus Berglund, who in September 2008 disclosed
alleged corruption by senior Slovene public officials through an
arms deal with Finland, learned in July this year that he was being
charged by Slovenian prosecutors with defamation.

On 13 November 2007 a cartoonist Guillermo Torres and writer
Manuel Fontdevila were fined 3000 Euros in Spain for defaming
Crown Prince Felipe in a cartoon published in the satirical weekly
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El Jueves. The whole week’s edition was ordered to be taken off
the newsstands on the grounds that it insulted the royal family.

In Turkey, Prime Minister Recep Tayyip Erdogan and members of
his government have been seen to conduct a campaign of
harassment of the country’s largest media conglomerate, the
Dogan Media Group, which has taken an oppositional stance
towards the present government. The Prime Minister has called
publicly for readers to boycott its publications. And in 2008 several
journalists working for the Dogan Group, including the newspaper
Milliyet, complained that they were denied accreditation or access
to press events with Prime Minister Erdogan after he was reported
to have ordered them to be blacklisted. (Indicator 8.4)

In September 2009 the Turkish Finance Ministry imposed a
crushing fine amounting to 1.74 billion Euros (2.5 billion dollars)
for alleged tax irregularities on the business. Shortly afterwards
reports said the fine was being increased further by some 30
percent to take account of interest and penalty charges. The IPI
National Committee in Turkey said that the size of the combined
fines demanded by the government exceeded the total value of the
media group itself, and therefore amounted to a direct seizure and
liquidation of a media organisation. The European Commission has
condemned the fine as excessive and a danger to media pluralism
and to freedom of speech.

In January 2009 the IPI criticised attempts to prosecute Turkish
cartoonists for lampooning senior government figures. In January
2008 two cartoonists for Cumhurryet, Musa Kurt and Zafer
Temocin, faced criminal proceedings over caricatures of Turkey’s
president, on the grounds that they insulted the head of state. Such
actions contradict Indicator 8.2, which says that state officials shall
not be protected against criticism or insult at a higher level than
ordinary people, in line with rulings by the ECHR.

Public Service Broadcasting

189.
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The Council of Europe re-affirmed, in the Political Declaration at
the ministerial conference in May 2009, that public service media
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are a fundamental part of the media landscape in the democratic
societies of Europe. Their importance lies in their guaranteed
editorial independence and institutional autonomy, which helps to
ensure media diversity. The ministers stressed that by virtue of
their statutory independence and public role, public service TV
and Radio broadcasting media can counterbalance the misuse of
power in situations of strong concentration of the media.

Indicator 8.20 and 8.21 respectively underline the need to protect
PSB against political interference by statutory rules and internal
culture of fairness, balance and independence.

But the survival of Europe’s long-standing model of public service
broadcasting, based on independence bolstered by public consent
and finance by a licence fee system, is threatened by commercial
competition, falling audience shares and political meddling.

The Open Society Institute (OSD), in its 2008 study “Television
Across Europe: More Channels, Less Independence”, found that
the politicisation of regulatory bodies has escalated across Europe.

Clear examples of politicisation of public broadcasting, it says, are
to be seen in Poland, Romania and Slovakia. Poland’s new media
law abolishes TV and radio fees from 2010, replacing them with
subsidies. The OSCE FoM in July 2007 expressed concerns that
the reforms fail to secure the financial and editorial independence
of PSB, and will hasten their transformation into commercial
entities.

OSI criticises the politicised appointments and lack of expertise of
the members of the broadcasting councils of Bulgaria, the Czech
Republic and Romania. In Lithuania, OSI says, public hostility to
the licence fee and planned budgetary cuts point to the long-term
decline of PSB. Ukraine has been asked to amend its law on TV
and Radio Broadcasting to lessen the current powers of the
President to appoint members of the Board.

In Italy Prime Minister Silvio Berlusconi, whose business interests
also include much of the country’ private broadcasting channels,
has blocked the passage of strict conflict of interest provisions. A
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bill to guarantee the public broadcaster RAT’s independence from
political influence failed to be enacted.

In Germany and Austria, the established system whereby the
senior management and editorial appointments in public
broadcasting reflect the strength of rival political parties can be
criticised for undermining journalistic independence by taking
account openly of political affiliations. In Austria some
broadcasting journalists have questioned the guidelines on news
coverage which take account of political factors in deciding on
coverage and running orders on news bulletins.

The independence of Public Service Broadcasting in France is
threatened, Article 19 says, by a new system imposed in 2009 by
President Sarkozy whereby he himself may appoint the head as
well as the top broadcasters on the French public TV broadcasting
networks. The changes provoked a lengthy strike of Radio France
International staff in March 2009, against 200 expected job losses.

Russia’s state-dominated broadcasting structure is far removed
from the concept of public service broadcasting based on clear
impartiality rules and statutory independence.

Armenia, Azerbaijan and Belarus all maintain tight state controls
over the management and work of their national television systems.
Each is under pressure, however, to relax that stranglehold step by
step. Armenia is being strongly pressed to permit the popular
independent TV channel A1+, whose broadcasting licence was
taken away in 2002, to be awarded a new one in line with a ruling
of the European Court of Human Rights.

INDICATORS FOR MEDIA IN A DEMOCRACY

200.
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CATEGORY C — Journalists and civil society, professional standards
and ethics

Category C) covers the need for diverse media ownership (8.18)
professional and ethical conduct on the part of media owners,
managers, editors and workers (8.12, 8.13 8.21 and 8.26), decent
working conditions (8.11), procedures to deal with disputes and
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complaints (8.25), and effective national reviews of the condition
of media freedom.

The freedom and integrity of the media is also threatened from
within by intense economic pressures, professional or ethical
misconduct, and the loss of public trust which results from those
weaknesses.

Economic and ownership pressures

202.

203.

204.

205.

200.

Digital and mobile technologies have dramatically changed the
information landscape, with new media formats and delivery
platforms on the Internet and the new concept of “free news” for
all consumers. Old media business models are failing. The new
media blur the distinction between traditional broadcasting or print
journalism and personal communications through “convergence”.
They also blur the line between professional journalism and
“citizen journalism” or social networking. These things represent
big challenges for media freedom and independence, and for
quality journalism.

The drastic fall in advertising and sales revenues for mainstream
media has been made more acute by the financial crisis of late 2008.

Media freedom is directly challenged when media outlets are taken
over by owners whose main goal is either political advantage or
financial profits, rather than the long-term welfare and reputation
of the organisation and its employees. (8.13).

In France, ownership of several leading national newspapers has
recently moved into the hands of business conglomerates with
much-publicised ties to the government. In June 2007 France’s
three main media unions voiced concern about the danger of
media manipulation by big business interests, and called for new
guarantees of editorial independence.

Elsewhere, including in Italy and Russia, media observers identify the
phenomenon of a “fusion of political and media power” in the hands
of particular individuals or political forces, which hampers media
pluralism and independence. (Indicators 8.16, 8.18, 8.19 and 8.22)
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The International Federation of Journalists (IF]) has also raised the
alarm about the growing insecurity of journalists’ jobs and the big
increase in the number of journalists obliged to work as freelancers
or on short-term contracts, making them more vulnerable to
pressures to adapt their work to please editors or their news
sources. (8.21, 8.20).

In many states trade unions still complain of unfair treatment or
lack of recognition (8.12), when they demand that work contracts
or guarantees of editorial independence are fulfilled. In Turkey in
June 2009 broadcasting members of the journalists union Haber-
Sen trade union issued a statement protesting against effective
government control of the public broadcaster TNT (8.11, 8.20).

Professional and ethical misconduct, public trust in media (8.12, 8.25
and 8.26) and national reviews of laws restricting freedom of expression
(8.27)
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Media freedom in a democracy depends in part on the
maintenance of good professional standards, which in turn fosters
public trust. In states which enjoy a free press, self-regulation is
widely accepted in place of state controls and intervention.

However only about half of the Council of Europe member states
have Press Councils or other self-regulatory bodies which can
claim to have effective authority and clear ethical as well as legal
standards for the practice of journalism. In many cases the
protection of privacy is weak and inadequate.

All over Europe leading media outlets have been criticised for
lapses in journalistic standards, including misleading reporting,
manipulation of TV quiz shows for the sake of ratings or profit, an
excessive focus on celebrity and sensational crime, or the failure to
keep up standards of taste and decency.

Acknowledging this, the IFJ in 2008 launched an Ethical Journalism
Initiative to recover standards of truth, fairness, independence, and
professional social responsibility. The IFJ stated that many media
have failed to meet important challenges. Instead of raising
awareness and challenging ignorance about people from other
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racial or faith backgrounds, it says, many media stoke the fires of
intolerance and racism. Such behaviour helps to bring journalism
into disrepute, especially if, as in a number of unfortunate cases, it
involves actual law-breaking.

The Association of European Journalists, in a 2008 survey of trust
in media across Europe, found that a major reason for the decline
in that level of trust is the popular belief that journalists do not
report truthfully and independently. The AEJ highlighted the
resignation of eight journalists working for Russian state television
resigned in protest at a new policy of excluding from the airwaves
a list of opposition figures on an official “blacklist”.

In most states, keen debates about the media have focused on
high-profile disputes between mainstream media and politicians,
and on other issues such as digital switchover. Genuine reviews of
the condition of media freedom and the causes of major violations
could have positive effects, provided they are conducted fairly and
with full participation by genuinely independent media as well as
politicians and officials (8.27). To have credibility, the reviews
must lead to the repeal or correction of laws and practices which
are shown to break states’ commitments on freedom of expression.

It is important that states promptly and willingly fulfil their
commitment to conduct thorough and open reviews of their
national laws to ensure that any impact of anti-terrorism measures
on the right to freedom of expression and information is consistent
with Council of Europe standards, as agreed in the relevant
Resolution at the May 2009 Reyjkavik ministerial meeting, MCM
(2009) 011.

Among the most important elements for fostering media freedom is
a recognition that accountable and properly-funded public service
broadcasting, whether on existing or new platforms, has a valuable
place in the media landscape. It needs to be promoted in some
European states and protected in others.

This analysis indicates that more should be done to raise
awareness about the dangers of such a diminution of fundamental
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journalistic freedom in the wider public. The civil powers of
journalism as a vital element in sustaining democratic freedoms
need active protection and the Council of Europe is the
appropriate body to take such a lead. Article 10 of the European
Convention on Human Rights enshrines the principle of freedom
of expression for all the 47 member states, but its force as a shield
for that fundamental right has been weakened. The Assembly may
wish to consider new and additional ways of defending and
promoting media freedom and independence.

Professor Jackie Harrison, chair of the Centre for Freedom of the Media
at the University of Sheffield (UK) contributed to this Report.
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Parlamenter Meclisi
Kiltiir, Bilim ve Egitim Kurumu

Medya Alt Kurulu
Medya Ozgiirliigiine Sayg1

Raportdr: Mr Andrew Mclintosh®

Raporun Arka Plani (Zemini)

Sheffield Universitesi ve Birlesik Krallik Medya Ozgiirliigii Merkezi’'nin
Uluslararas: Baskani ve Avrupa Gazeteciler Dernegi'nin Medya Ozgiir-
ligii Temsilcisi olan William Horsley tarafindan bhazirlanda.

1. Bu rapor Parlamenter Meclisinin, Avrupa’da bulunan gazetecilerin
maruz kaldig: fiziksel saldirt ve diger sekillerde olan ciddi tacizler
ile ilgili olarak harekete gecmesini desteklemek icin yazilmistir.
2007 baslangicindan 2009 Eylil'iine kadar Avrupa Konseyi Uye
devletlerinde oldirilen ve Uzerlerinde gerceklestirilen siddetli sal-
dirilart belgeleyen kayitlar da dahil olmak tizere, medya 6zgtirligu-
ne yapilan agir ihlaller genis kapsamda ele alinmustir.

2. Bu rapor baslica uluslararasi ve ulusal izleme 6rgtitlerinin ki bu 6r-
glitler gectigimiz i¢ sene boyunca Avrupa medya 6zgurliginin
bastanbasa her seviyesinde kotilesen pazardan dolayt zarar gor-
mesi tizerine birlikte delil sunan, detayli unsurlart ¢izerek hazirlan-
mistir. Son U¢ yilin tetkiklerinden acik sekilde anlasilacag: gibi ih-
laller ve saldirillar genel kanidan daha kuvvetli ve yaygindir.

3. Bu degerlendirme kural olarak gecen sene demokratik toplumda,
Ozgur medya ilkelerine saygt duyulmasi icin kabul edilerek (Meclis
karari 1636 (2008)) demokraside medya icin Parlamenter Mecli-
si'nin gostergelerini referans noktasi olarak almaktadir. Gostergeler
genis alanda, siddet eylemlerini, kisitlayici yasalar ve siyasi otorite-
nin istismarini, medyanin bagimsiz ve adil dizenine ve politik ve

*  Birlesik Krallik, Sosyalist Grup
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etik standartlarina miidahaleyi iceren tehditleri kapsamaktadir. Ay-
rintili degerlendirmem Avrupa capinda medya ozgurligtine genel
bakis ile devam edecektir.

Medyada ifade 6zgiirligiine, siddetli saldiri ve agir ihlallere genel

bakis

4.

174

Arastirict ve elestirici gazetecilige yonelik siddet, yildirma ve baski-
c1 yasalarin mutat bicimde kullanimi Rusya Federasyonu’'nda yerle-
sik hale gelmistir. Avrupa’'nin en buytk tlkesinde yasanan bu du-
rum tim komsulari tarafindan hissedilmektedir. Tim dinya 19
Ocak 2009’da genc¢ kadin gazeteci Anastasia Baburova’'nin ve 6nde
gelen insan haklart savunucusu Stanislav Markelov’'un giin ortasin-
da goz gore gore Moskova Meydani’'nda oldirilmesiyle sarsildi.
Rusya Emniyet Teskilati'nin cinayetlerin sorumlularini tutuklamada-
ki basarisizligi bu dehseti daha vahim bir hale sokmustur.

Bagimsiz gazeteciler tizerinde farkli seviyelerde ciddi baski yaratan
kosullar Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Glrcistan ve Mol-
dova’da da hakimdir. Bu ulkelerde hitkiimetler kendilerine muhalif
olan bagimsiz ve sorgulayict medyaya karsi hosgorisuzlik sergile-
mislerdir. Ayn1 zamanda siyasi veya dini amach azmettirilen, mili-
tan ve isyankar gruplar siddet kullanarak siyasi diizeni hice sayma-
ya calismis ve taninmis gazetecileri saldirilarin hedefi haline getir-
mislerdir.

Terorist saldirilarin tehdidi agik¢a stirmektedir. Fakat Avrupa Kon-
seyi’'nin benimsedigi ilkeye gore; hiikkiimetlerin devletini ve halkini
teror siddetinden korumast temel goreviyken, bu yolda kullandik-
lart araclar ifade ve medya 6zgurligini iceren demokratik 6zgtir-
likler aleyhine olmamalidir. Parlamenter Meclisi, gazetecilerin ha-
yatlarindan ve guvenliklerinden korku duyduklart bir yerde de-
mokrasinin risk altinda oldugunu aciklamustir.

Mayis 2009 Reykjavik toplantisinda kabul edilen Avrupa Konseyi
Bakanlar Kurulu Karari’'nda haber alma ve ifade 6zgirligtiniin, te-
rorizme kurban olma riski altinda oldugu belirtildi. Bu durum sade-
ce terOrizmin yaratacagi korku ortamindan degil, ayrica anti-tero-
rizm yasa ve tedbirlerinin yan etkilerinden kaynaklanmaktadir. Bu
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bildiri genis kaygilara dayanmaktadir soyle ki; ifade ozgurligini
kisitlayan bazi anti-terdrist yasalarin kapsaminin ¢ok genis tutulma-
s1, otoritenin midahalesinin kesin sinirlarinin bulunmasinda veya
suistimali engelleyici yeterli usule iliskin teminat eksikliginden do-
lay1 basarisizliga ugramaktadir.

Gazetecilere yonelik siddet ve zulim, genellikle devletlerde var
olan mesru kamu kuruluslarinin istikrarsizligi, zayifligt ve sistema-
tik kargasasi ile iliskindir. Ozgiir medyaya yapilan bazi baskilarin
en ciddi ornekleri askeri ¢atisma ile birlikte meydana geldi. Bu c¢a-
tismalara Rusya ve Gilircistan arasinda 2008 Agustos’ta yasananlar
ve bunun yani sira Kuzey Kafkasya, Cecenistan da dahil olmak
tzere Rus Cumhuriyetleri’nde kiictiik ¢apli ayaklanma ve i¢ giiven-
lik eksiklikleri de dahildir.

Turkiye’'de gazeteciler ifade o¢zgurligini kisitlayict bircok yasa ne-
deniyle ceza davasi riski ile karst karstyaydilar. Sadece 2008 yilin-
da, 100 gazeteciden fazlasi, hassas siyasi konular tzerine konus-
maktan veya yazmaktan, sozde devlet sirlarint aciga cikarmaktan
veya ordu gliclerini veya yiiksek mertebedekileri elestirmekten do-
lay1 ceza sorusturmasina maruz kaldilar.

Strbistan, Hirvatistan ve eski Yugoslavya’'da, 1990’larda meydana
gelen Balkan savaslarindan arta kalan gerilimler ile gticlti milliyetci
akimlar, gazetecilere karst bircok siddet vukuatina yol actilar. Med-
ya Ozgurligi ve bagimsizligi, siyasi istikrazsizlik tarafindan, bagim-
siz yargi eksikligi ve bolgedeki bazi devletlerin zayif kamu kurum-
lart tarafindan savunmasiz hale getirilmektedir.

Dogu ve batida bulunan bir¢ok tiye devletler de benzer olarak, te-
ror karsiti fazladan ve gereksiz yasalar, devlet giivenligi, devlet sirri
ve hitkiimet gliclerinin gozetimi ve veri denetimi ile medya 6zgr-
ligiine yeni kisitlamalar getirmisti. Fransa, Almanya, Ttalya, Birlesik
Krallik ve diger kurulu demokrasilerdeki gazeteciler hitkiimetlere
hassas konularda acik ve ya sorgulayici sorululart oldugu zaman
aleyhlerine karst acilan dava girisimleri ile karst karsiya kaldilar.
Avrupa’nin her bolgesinde medya sektorlerine siyasal veya ticari
mudahalede artis goriilmektedir.
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Daha detayli, bagimsiz kaynakl: bilgi icin, ben ve meslektaslarim,
Sheffield Universitesi Medya Ozgiirliigii Merkezi'nde uzman calis-
malarint onayladik ve bir dizi bagimsiz toplum kuruluslarinin ra-
porlarint yayimladik. Bu kuruluslar; Uluslararas: Basin Enstitiisii
(IPD), Stnir Tanimayan Gazeteciler (RWB), Ozgiirliik Evi (FH), Ulus-
lararas1 Gazeteciler Federasyonu (IF]), ve Avrupa Gazeteciler Fede-
rasyonu (EF]), Madde 19 (Article 19), Gazetecileri Koruma Komite-
si (CP]), Dinya Gazeteciler Birligi (WAN), Acik Toplum Enstitist
(OSD), Uluslararast Kalem (International Pen), Uluslararasi Haber
Giivenligi Enstitiisti (INSI), Insan Haklar1 izleme Orgiitii (HRW),
Uluslararast Af Orgijtij (AD, Avrupa Gazeteciler Birligi (AE)), Glas-
nost Defance Foundation, Glineydogu Avrupa Medya Organizas-
yonu (SEEMO) ve diger ulusal ve uluslar arasi gruplar.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat'nin medya 6zgiirligii konu-
sundaki temsilcisi Miklos Haraszti tim Avrupa’da meydana gelen
medya Ozglrliigline uygulanan siddeti yakindan izledi ve devletler-
den verdikleri uluslararasi taahhttleri ifa etmelerini istedi. Onun bu
yondeki calismasi ¢cok degerli bir belge niteligindedir.

2007’den beri medya ¢zgurligi icin bazt olumlu gelismeler gorul-
mektedir. Ancak etkileri sik stk medya 6zgtirligline daha kontrollii
ve muidahaleci karsit egilimler tarafindan koreltildi. Bilgi edinme
yasalart bircok tye devletlerde su an yurtrliktedir. Ama bazi hu-
kiimetler, basvurularina ya da elde edilebilen bilgi dizisine yeni li-
mitler koyduklari icin ivedi giivenlik endiseleri oldugunu belirttiler.
Avrupa Konseyi Bilgiye Erisim Anlasmasi 27 Kasim 2008 ‘de kabul
edildi ve sadece 12 ilke tarafindan imzalandi. Ayrica insan haklar
orglitt Madde 19 bu anlasma hiitkimlerini bilgiye ulasma hakki ba-
kimindan var olan bircok Avrupa kanunlar kadar zayif oldugu icin
elestirdi.

Bazi devletler yayin yoluyla hakaret sucunu yasallastirmak icin
adim attilar, bu 6zgurlikct reform gazetecilerin arastirmalart i¢in
ceza korkusunu dindirmekte ve gazeteciler tizerinde olan oto-san-
sur baskisint azaltabilmektedir. Buna ragmen ceza ve medeni hu-
kuk anlaminda gazetecilere karsi bircok karalama ve asagilama ha-
reketi devam etmektedir.
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Artan sayidaki tlkeler dine kuftir etme sucunu yurtrlikten kaldir-
dilar. Bu suca verilen ceza, dini azinhigin gorislerini sindirmek icin
veya dini liderlerin elestirilmesinin mesru kilinmasini 6nlemek icin
kullanilirdi. Fakat halen nefreti ve siddeti yasaklayict kanunlar bir-
cok devletlerce konulmakta ve bu kanunlar gazetecilere karst ger-
cegi arastirma veya siddet bile icermeyen haber yapma olanaklarini
kisitlamaktadir.

Internetin, cep telefonlarinin ve dijital medyanin yayilmas: Avru-
pa’daki insanlarin bilgiye ulasimini daha kolay hale getirmistir. Fa-
kat ayni zamanda devletler yeni teknolojiyi gazeteciler ve denetim
amacl diger kullanicilar tGizerinde veri toplamak icin kullanmis, ve
binlerce web sitesi devlet emri ile kapatilmistir. internet gazetecile-
ri ve blogculart da medya gazetecilerinin karalama nedeniyle karsi-
lastigi ceza davalariyla su anda karst karstya kalmislardir.

2008’de Avrupa’da yapilan en son medya 6zgurligi konulu rapor-
da ABD tabanlt bagimsiz medya izleme 6rgtiti olan Freedom Hou-
se (Ozgiir Ev), Avrupa’'nin merkezindeki yeni demokrasiler ile ko-
muinizm sonrast tlkeler arasinda buiylk bir zitlik oldugunu belirtti.
Avrupa’nin merkezindeki yeni demokrasiler basin 6zgurlugiine
saygt olmasina ragmen ciddi eksiklikler sergilemekte fakat acik ve
Ozgur medya sektorleri basarili bir sekilde devam etmektedir. Eski
Sovyetler Birligi alanindaki komiinizm sonrasi tlkelerde Ukray-
na’nin olmamasina ragmen su an medya baskisina kalict bir 6rnek
teskil etmektedir.

Freedom House (Ozgiir Ev) Avrupa Konseyi'ne liye 31 iilke arasin-
da 8 Orta ve Dogu Avrupa devletini “Ozgiir Basin”a haiz olarak de-
gerlendirdi. Bunlar Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya,
Litvanya, Slovakya, Slovenya ve Polonya. Dogu tarafinda bulunan
diger 11 tiye devletler ise “Yar1 Ozgiir” olarak sayildi. Bunlar; Ttir-
kiye, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Gurcis-
tan, Eski Yugoslavya Makedonya Cumhuriyeti, Karadag, Sirbistan,
Romanya ve Ukrayna.

Bati Avrupa’da bulunan ve Ozgiir Ev (FH) anketine gore “Kismen
Ozglir” kategorisinde bulunan tek iilke italya’dir. Bunun sebebi asil-
siz iddialarin ve bu nedenle acilan davalarin sayisinin giderek art-
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mast ve bunun sebebinin ifade 6zgtirligiini kisitlamak olmasi, asirt
sag guruplar ve organize suclar tarafindan asirt fiziksel ve kanuna
aykirt gozdagi vermesi ve medya patronlari hakkindaki endiselerdir.

Dort iilke, Ermenistan, Moldovya, Azerbaycan ve Rusya “Ozgiir Ol-
mayan” sinifindadir. Avrupa’da bulunan fakat Avrupa Konseyi nez-
dinde insan haklarinin korunmas: konusunda ve demokratik yone-
tim konusunda basarisizlik gostermesi nedeniyle Avrupa Birligi'ne
kabul edilmeyen tek tlke Beyaz Rusya’dir.

Parlementer Meclisi, gazetecilerin glivenliginin korunmasi konu-
sunda ve medya 6zgtirligline yonelik konularda kendisi bir fiil ilgi-
lenmektedir. Bu konulari ivedi sekilde: Anna Politkovskaya’'nin
2006 Ekim’inde Moskova’da oldirilmesinden ve Tiurk-Ermeni ya-
zar ve editorii Hrant Dink’in Istanbul’da Ocak 2007’de oldiirilme-
sinden sonra ve gazetecilere karst saldirilara ve medya 6zgtirligi-
ne karsi tehditlere diger 6rnekler dolayi ele almistir ve kamu yarari
icin raporlamustir.

Avrupa’da meydana gelen gazetecilere karst saldirillarin ve medya
ozgurligine karst diger ciddi ihlallerin ve cinayetlerin katalogu Av-
rupa Konseyi Parlamenter Meclisi Medya Ozgiirliigli raportorii olan
Andrew MclIntosh tarafindan 23 Ocak 2007’de sunuldu. 25 Ocak
2007 yilinda, Parlamenter Meclisi 1535 sayili gazetecilerin hayatina
ve Ozglr ifadelerine karsi yapilan tehditler hakkindaki Karara daya-
narak Anna Politkovskaya’nin ve Hrant Dink’in cinayetlerini kinadi.
Bu kinama tipki Hz. Muhammed’in karikattirlerinin Avrupa’nin bir-
cok tlkesinde gazetelerde yayimlanmasinin ardindan bircok kisi-
nin dini liderler tarafindan 6limle tehdit edilmelerinde oldugu gibi,
Azerbaycan, Moldova, Ukrayna’da bircok gazeteciye karsi gercek-
lestirilen hain saldirilar icin de gecerliydi.

Meclis ayrica Ukraniskaya Pravda adli internet gazetesi editortc Ge-
orgy Gongadze’nin dliminden sorumlu kisilerin yargilanmak tize-
re hikim ontine getirilmesindeki eksiklikler nedeniyle duydugu
endiseyi dile getirdi. Georgy Gongadze 16 Eyliil 2000 ‘de kaybol-
masinin ardindan 3 Ekim’de Kyin yakinindaki ormanda boynu ke-
silmis bir halde bulunmustu. Ayrica kendisi Ukrayna’nin o zamanki
devlet baskant Leonid Kuchman’in taninmis bir elestirmeniydi.
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Meclis karan tiye devletlere gazetecilere karst islenen siddet ve teh-
dit olaylarini ve cinayetleri sorusturmalarinin bir hukuki ytiktmlalik
oldugunu hatirlatti. Ulusal meclisleri ifade 6zgurligt tizerindeki
orantisiz sinirlamalar yirirlikten kaldirmalar icin cagirdi. Bu sinir-
lamalara 6rnek olarak Tirk Ceza Kanunu madde 301 verilebilir. Bu
maddeye gore Turkliigli veya Turkiye Buytk Millet Meclisini asagila-
yan konusmalar, suc¢ olarak tanimlanmustir. Ayrica Rusya Meclisi'nin
Anna Politkovskaya cinayeti dolayisiyla; gazetecilere karsi saldirilar-
dan, 6lim tehditlerinden ve adam 6ldirme suclarindan dolay1 sorus-
turma ve kovusturmada kusuru bulunan yetkilileri sorumlu tutan ya-
sal diizenlemelerin de tekrardan diizenlenmesi gerektigini belirtti.

Hrant Dink ve Anna Politkovskaya Cinayetleri ve Bunu Miiteakip

Davalar

20.

27.

28.

29.

Hrant Dink ve Anna Politkovskaya cinayetleri uluslararas itibarlari,
gaddarca oldirilmeleri ve sorusturma ve kovusturmadaki basari-
sizlik nedeniyle uluslararasi saldirt olarak algilandi. Hrant Dink 19
Ocak 2007 tarihinde Istanbul’da sokakta vurulup 6ldiiriildii. Kendi-
si bu olaydan hemen once yeni diizenlen 301. madde geregince
Turkligi asagilamaktan mahkum edilmis ve 6 ay kadar hapis ceza-
st verilmis, bu ceza tecil edilmisti.

Parlamenter Meclisi’'nin 1535 sayili Kararinda Turkiye’de yasallasti-
rilan 301. madde gibi ifade 6zgtirligini kisitlayan kanunlarin varli-
g1 gazetecilere karst mesru ve diger saldirilarin onaylanmasinin so-
nucudur.

Hrant Dink’in katillerinin derhal ve acikca mahkeme 6ntine getiril-
mesinde Turk yetkililerinin basarisizligi, devletin gazetecilere karst
islenen saldirilara ve cinayetlere kararlilik gostermede eksikligi ol-
dugunun bir isaretidir.(Be seen to be done)

Tirk Ceza Kanununun 301. maddesi 2008 Nisan’da degistirildi. Fa-
kat madde halen Turkltigli, anayasay1 ve Ust diizey devlet yetkilile-
rini asagilamay: su¢ olarak saymaktadir. Diger ceza kanunlariyla
birlikte bu madde gazetecileri ve digerlerini diistinceleri nedeniyle
ceza sorusturmast ve kovusturmasinin 6znesi haline getiriyor ki bu
durum Avrupa Konseyi standartlarint ihlal etmektedir.
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Novaya Gazetesi'nin (Rusya’nin bagimsiz gazetesi) muhabiri olan
Anna Politkovskaya 7 Ekim 2006'da Moskova’daki apartmaninda
alnindan vurularak oldirtildi. Bu cinayet Onceden tasarlanmisti.
Cinayet aleti olan silaha susturucu takidmisti ve olay yerinde birakil-
mustt. Katil sivri tepeli bir sapka takiyordu ama yuzi gtivenlik ka-
merasindan az da olsa gorintilendi.

Anna Politkovskaya Cecenistan ve diger yerlerde insan haklari ihlal-
lerini, yolsuzluklari, ve iskenceleri aciga ¢ikardigi icin yakin zaman-
da oliim tehditleri aliyordu. Oldiirtilmeden énce Anna Politkovska-
ya Cecenistan baskanina bagli askeri birlikler tarafindan Cecen sivil-
lerine karst iddia edilen iskenceleri rapor etmeye hazirlaniyordu.

Dava Moskova’da 2008 Ekim’de acildi. Iddia edilen ti¢ suc ortagt,
eski bir polis memuru ve iki Cecen erkek kardes cezalandirildilar.
Fakat 19 Subat 2009’da jiri tyeleri suclanan 3 kisiyi su¢suz buldu.
4. stipheli ise ayri bir mahkemede beraat etti.

Anna Politkovskaya‘nin ailesinin temyiz istemi izerine itiraz avu-
katlarca yurttialirken, Rusya Yargitay’t alt derece mahkemesinin
beraat kararini usulstizlik nedeniyle Haziran ayinda bozdu. 3 Ey-
lil'de yeni bir yargilamaya hazirlanmast i¢in davayi geri gonderdi.
Bu karar yeni bir olanak yaratti. Daha derin ve tarafsiz bir sorustur-
ma ile sorumlular bulunabilir ve sanik yerinde eski stipheliler ile
birlikte azmettirenler de oturabilir. Simdiye kadar, her nasilsa, az-
mettirenler hala teshis edilemediler.

Uluslararast Basin Enstitiist 19 Subat 2009 ‘da Rus savcilarinin cina-
yeti planlayanlart mahkeme 6ntine ¢ikarma konusunda yetersiz ol-
duklarini acikladi. Bu agiklamayi su ctimle ile yaptilar: “ Eger Rus
sistemi itibarint korumak istiyorsa, yetkililer cabalarint ikiye katla-
malilar... ve katilleri statiileri ne kadar ytiksek olursa olsun yakala-
yip yargilamalilar.

Avrupa Meclisi 18 Aralik 2009’da Karar agikladi. Bu karara gore An-
na Politkovskaya’nin 6limu nedeniyle yapilan ceza sorusturmast
ve kovusturmast hukukun tstinligiine saygi ve seffaflik olmadigi
icin ciddi endise uyandirtyor. Clinkii bu acimasiz cinayet hala tam
olarak ¢oziime ulastirilamadi.
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AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1) medya 6zgiirligi
temsilcisi Miklos Haraszti, 2007°"de Moskova’da yaptigi bir konus-
mada gazetecilerin maruz kaldigi ciddi yaralanmalar ve 6limler
“basin 6zglrligine karsi islenen en tehlikeli giinahlardir” dedi.
Bunun sebebini 6zellikle siddet sucunun baglaminin da 6tesinde
sanstire neden olup, biitiin topluma korku yayarak, editor ve gaze-
tecilerin bagimsiz distinceyle haber yapma iradesini baltalamak
suretiyle toplumu etkilemek oldugunu belirtti.

Hrant Dink ve Anna Politkovskaya cinayetleri ulusal dava konusu
olan gazetecilere karsi siddet salginina son verilmesi bakimindan
devlet iradesini test eden dava konulari olmustur. Bu iki davalara
istinaden verilen devlet otoritelerinin cevaplari yetersiz olarak eles-
tirildi ve son yillarda eklenen zorlayici delillerden siyasi iradelerin
ne denli eksik oldugu anlasild:.

Gazetecileri Koruma Komitesi ve diger komiteler Rusya yargi yone-
timi birimlerinin yiiksek standartlarda tesvik edici yargi bagimsizligi
taahhtdu verdi. Buna ragmen yiiksek siyasi otoritede yer alan giic-
lu kisilerin gazetecileri oldiren veya onlara saldiranlart adalete tes-
lim etmelerinin gerektigi ve 6zgir basina engel olmadan islerini
yapmalarina izin vermeleri gerekir.

Gazetecilere karsi cinayetlerin, saldirilarin ve hapis cezalarinin
Ozeti

39.

40.

Avrupa’da endisenin en 6nemli sebebi, gorevlerini ifa ederken 6l-
dirtlen veya fiziksel saldirtya maruz kalan gazetecilerin veya med-
ya calisanlarinin yiksek rakamlara ulasmasidir. 2007’den beri en
azindan yirmi gazeteci gorevleri nedeniyle acgik¢a gorev basinda 6l-
duruldi. Bu saytya 2009'un Eylil'inden itibaren meydana gelen altt
cinayette dahildir. Kiyasen, Uluslararast Basin Ozgiirliigii'niin say1la-
r1 on ¢ olimu de ¢ sene (2004, 2005, 2000) icerisinde kaydetti.

Oldiiriilen yirmi gazetecinin veya medya calisaninin isimleri ve 6l-
durtldikleri yerler soyle siralanabilir:

Rusya (12): Ivan Safranov, Vyacheslav Ifanov, ilyas Shurpayev,
Gadji Abashilov Sergey Protazanov, Magomed Yevloyev, Telman
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Alishayev, Shafig Amrakhov, Anastasia Baburova, Vyacheslav Ya-
roshenko, Natalia Estemirova ve Abdulmalik Akhmedilova

Glrcistan (4): Alexander Klimchuk, Grigol Chikhladze Stan Stori-
mans ve Giorgi Ramishvili;

Hirvatistan (2): ivo Pukanic¢ ve Niko Franjic;
Turkiye (1): Hrant Dink;
Bulgaristan (1): Georgi Stoev.

Gazetecilere ve editorlere karst diger siddetli saldirilar ve tehditle-
rin Olgegi kabul edilemez sekilde yiksek olarak degismeden kal-
mistir. Hedeflenen cinayetler ve ciddi saldirilarin buytk cogunlugu
Eski Sovyetler Birligi'nde meydana gelmistir. Bu tlkeler: Rusya, Er-
menistan, Azerbaycan, Moldova ve Beyaz Rusya’dir. Fakat ayrica
Tiirkiye, Hirvatistan, Sirbistan, Yunanistan ve Ispanya’da da bu
olay vuku bulmustur.

1 Aralik 2008 Gazetecileri Koruma Dernegi raporuna gore 8 gaze-
teci, t¢ tlkede (Ermenistan’da 1, Azerbaycan’da 5 ve Rusya Fede-
rasyonu’'nda 2) hapis hitkmii ile mahkGm edilmistir. Cogu davada
suclamalar gazetecilerin islerinden kaynaklanan gorislerinden elde
edildi. Cogu davada her ne kadar cezai suclamalardan mahkGmiyet
elde edilse de, bagimsiz orgiitler hukuk kurallarinin kotiye kulla-
nildigr yoninde ya da gazetecilerin raporlari ve ya gorisleri gticli
menfaat sahiplerinin gorisleriyle bagdasmadigi icin onlari sustur-
mak amacl politika giduldigii yoniinde itiraz etti.

2008 yilinda, Parlamenter Meclisi, medya 6zgurligini korumak ve
siddeti dnlemek icin yazili genel ilkelere ihtiya¢ oldugunu kabul et-
tikten sonra, birtakim genel ilkeler listesini 1636 sayili Karari'nda
yayimlamistir. Amac, medya 6zgurligini saglamak icin gereken
ortamin incelenerek, kanuni ve siyasi problemlerin tespitinde ulu-
sal meclislere yardim etmektir. Demokraside medya icin 27 Goster-
ge Listesi Wolfgang Wodarg tarafindan derlenmistir. Wodarg Pace
Komitesi'nin Kiltir, Bilim ve Egitim raportoridiir. Bu Gostergeler
Meclis tarafindan 3 Ekim 2008’de onaylanmustir.

Meclis, medya 6zgurligi hakkinda ulusal diizenlemelere Goster-
gelerin kullanilmasi gerektigini tavsiye etti. Bu rapor son U¢ yil ice-
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risinde medya 6zgurligiiniin ihlalini iceren kayitlara Gostergelerin
uygulandigi ilk rapordur.

Listenin kapsami demokraside medyanin ¢ok yonlt ve merkezli ro-
lint yansitmaktadir. Medya bask: altindayken veya siddetin sije-
siyken, asir1 derecede kisitli, korkutucu, politik veya baskaca glic-
lere onyargili yaklastiginda , haklin ifade 6zgtirligu ve siyasi se¢imi
kisitlanmis veya kaybedilmis olmakla birlikte sivil halkin ruhu bo-
gulur, bu nedenle demokratik ilerleyis durur. Genis kapsamli ola-
rak ele alinan “Gostergeler” bu nedenlerden otirt gerekli ve uy-
gundur.

Asagida tim Gostergelerin listesi verilmistir: -1636 sayili Karar
(2008)

*8.1. medya vasitastyla elde edilen ifade 6zgtrligi ve bilgi edinme
hakk: ulusal mevzuatlar ile korunmali ve bu haklar ileri stirtilebilir
olmalidir. Bu haklara dair yliksek sayilarda dava acilmast ulusal
medya mevzuati tatbikatinda problem oldugunun gostergesidir. Bu
tir mevzuatlarin gdzden gecirilmesi gereklidir.

*8.2. devlet memurlar: elestirilere ve asagilamalara karst bireylere
nazaran daha fazla korumaya sahip olmamalidir. Bu duruma 6rnek
olarak ceza kanunlarinin 6ngordigl agirlastirict cezalar verilebilir.
Elestirilerden dolay1 gazeteciler hapis cezasi almamali, medya pa-
zarlart kapanmamalidir.

*8.3. kine kiskirtma, toplum diizenini koruma ve milli giivenlige
karst dizenlenen ceza yasalari ifade ozgurligiine saygi duymalidir.
Cezalar gereklilik ve orantililik sartlarina uymalidir. Siyasi amach
bir takim kanunlarin uygulanmasi dayatilan cezalarin sikligt ve sid-
detinden anlasilabiliyorsa medya mevzuati ve uygulamalari degis-
mek zorundadur.

*8.4. gazeteciler calismalarina baslamadan 6nce devlet tarafindan
ongorilen anlamsiz sartlara maruz birakilmamalidir.

*8.5. medyaya erisim konusunda siyasi parti ve adaylara esit ve
hakkaniyete uygun davranimalidir. Secim kampanyalari esnasinda
siyasi partilerin medyaya erisimi kolaylastiridimalidir.
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*8.6. yabanci gazetecilerin potansiyel elestiri yapacaklari gerekcesi
ile tlkelere giris ve calisma izinleri reddedilmemelidir.

*8.7. medya kendi sectigi dilde icerik yayimlamada 6zgir olmalidir.
*8.8. gazetecilerin bilgi kaynaklarinin gizliligine saygt duyulmalidir.

*8.9. halki ilgilendiren ¢nemli olaylar hakkinda 6zel haber yapma
hakki halkin bilgiye erisim ¢zgtrligu ile catismamalidir.

*8.10. gizlilik ve devlet sirlarini kapsayan kanunlar uygunsuz olarak
bilgiye erisim 6zglirligini sinirlandirmamalidir.

*8.11. gazetecilerin, tarafsizligindan ve bagimsizligindan 6din ver-
meden sosyal giivenceler saglayan uygun calisma sozlesmeleri ol-
malidir.

*8.12. toplu is sozlesmeleri icin kurulan isc¢i sendikalari gibi gazete-
cilerin sendika kurmalart yasaklanmalidir.

*8.13. medya pazarlarinin medya patronlarindan editorlik anlamin-
da bagimsiz olmalari1 gerekmektedir. S6zgelimi medya patronu ile
yapilan is akdindeki editorlik tiztiglinde medya patronlarinin giin-
lik yazilara mudahalesinin olmayacag: ve gazetecilerin tarafsizlig
konularinda teminat iceren bir madde olmalidir.

*8.14. gazeteciler yaptiklari islerden dolayi ugradiklari fiziksel saldi-
r1 veya tehditlere karst korunma altina alinmast zorunludur. Gaze-
teciler kendilerini tehdit altinda hissettigi andan itibaren bildirme-
siyle polis yardimiyla koruma altina alinmasi gerekir. Gazetecilerin
tehdit altinda olduklari veya onlara saldirildigi durumlarda savcilar
ve hakimler dava ile ilgili uygun olarak ve zamaninda isbirligi yap-
mak zorundadir.

*8.15. radyo ve televizyon yayinciligini denetleyen merciler 6nyar-
gisiz ve etkili bir sekilde calismalidir. S6zgelimi lisans sozlesmeleri
bu calismalara 6rnek olarak verilebilir. Yazili ve internet bazli med-
yanin vergi kaydi ve deniz asiri islerinde dihil oldugu devlet lisan-
st almaya zorunlu tutulmalar gereklidir.

*8.16. medya kanallarin dagitimi islemlerinde adil ve esit davran-
malidir. Bu duruma teknik altyap: 6rnegi (radyo frekanslari, kablo-
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larin iletimi ve uydu ve ticari isler yani gazete, posta, vb. dagitim
servisleri) verilebilir.

*8.17. devlet yabanci yazili medyaya, elektronik medyaya ve inter-
nete midahale etmemelidir.

*8.18. medya Uzerinde medya patronlart ve ekonomik etkenlerin
etkisi seffaf olmalidir. Mevzuat, medyada bulunan devlet tekelleri-
ne veya glicli durumda olan pazarlara karst yurttilmelidir. Ayrica
cogulcu medyay1 tesvik icin somut olumlu hareketler yapilmalidir.

*8.19. eger bir medya kurulusu dogrudan ve dolayli nakdi yardim
alsa dahi devlet bu medya kurulusuna karst adilce ve tarafsiz ola-
rak davranmalidir.

*8.20. ulusal medya yayincilari, glinlik yonetim ve yazi isleri ile il-
gili konularda siyasi miidahaleden korunmak zorundadir. Acikca
bir partiye bagli olan kisi, medyada kidemli yonetici pozisyonunu
reddetmelidir.

*8.21. ulusal medya yayincilar, gazetecilik isleri ve yazi islerinin si-
yasetten bagimsiz olabilmesi icin kurumun davranis ve protokol
kurallart yayimlamalidir.

*8.22. “0zel medya kuruluslar” devlet veya devlet elli kuruluslar ta-
rafindan isletilmemeli ve yurttilmemelidir.

*8.23. huklimet tyeleri profesyonel medya faaliyetlerini isyerlerin-
de iken izlememelidir.

*8.24. hikimet, parlamento ve mahkemeler medyaya adilce ve esit
yollarla acik olmak zorundadirlar.

*8.25. gazeteciler ozir dileme, diizeltme veya cevap hakki niteli-
ginde olan 6z-denetim sistemine haiz olmalidirlar. Sikdyet komis-
yonu, sikdyeti dinleyen kimseler ve birtakim organlarin uymast ge-
reken kararlardan olusan bir 6z-denetim sistemi medya tarafindan
kurulmalidir. Bu tedbirler de mahkemeler tarafindan taninmalidir.

*8.20. gazeteciler kendi davranis ve protokol kurallarini koyabilme-
li ve bu kurallart uygulayabilmelidirler. Tim siyasi veya finansal ¢i-
karlar gazeteciler tarafindan aciga cikarilabilmelidir. Gizli savas ga-
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zeteciligi gibi her turlt devlet organlari ile isbirligi icin de olan ga-
zeteciler de eger varsa bu tiir ¢ikarlart okuyucu veya izleyicileri ile
paylasabilmelidir.

*8.27. ulusal parlamentolar, yukarida yer alan katalog ilkelere dayali
medya 6zglrliginu ilgilendiren konularda periyodik olarak rapor
diizenlemeli ve bu raporlar Avrupa standartlarinda tartistimalidir.

Avrupa Devletleri Konseyi’'nde Demokraside Medya ve Siddet
Gostergeleri

47.

Uye devletlerde meydana gelen medya 6zgiirligii ihlalleri ve teca-
vizleri kayitlarina uygulanan 27 Gostergeye gore tecavizler ti¢ ay-
1 kategoriye ayrimaktadir.

A. Temel hukuki cerceve icerisinde gazetecilerin ozgurliklerine ve
medya calisanlarinin fiziksel giivenligine siddet icerikli fiil ve teh-
ditler. Gazetecilere saldiran, onlari bezdiren ve tehdit edenlerin ce-
zasiz kalmalart durumlarinda devletlerin eksikligi. (Gosterge 8.1,
8.2 ve 8.14)

B. Seffafligin temin edilmesinde devlet makamlarinin, parlamento-
larin ve mahkemelerin eksikliginin yaninda radyo ve televizyon
birligi ve basin birliginin bagimsizligina devletin miidahalesi (Gos-
terge 8.3’ten 8.10, 8.13,8.152ten 8.20, 8.22 ve 8.24)

C. Medya patronlarinin ve c¢alisanlarinin etik ve profesyonel stan-
dartlar karsisinda eksikligi, Medya milkiyetinin ve medya diizenle-
melerinin seffafligr konusunda basarisizlik (Gosterge 8.11, 8.12,
8.21, 8.25 ve 8.26). Ayrica Uye devletlerde medya 6zgiirliigii kosul-
larinin gozden gecirilmesi veya incelenmesindeki eksiklikler.

DEMOKRASIDE MEDYA ICIN GOSTERGELER

48.
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KATEGORI A: gazetecilere karsi cinayetler, siddet ve en ciddi ihlaller

Kategori A. Medya 6zgurligiine yapilan en ciddi ve bozucu ihlalle-
ri ve ayrica fiziksel saldirt, cinayet, gozdagi, gazetecilere karsi isle-
nen cinayetlerin cezasiz kalmasi da dahil olmak tzere, devlet me-
murlarint korumak amacl elestiri yapan gazetecilere son derecede
ciddi cezalarin uygulanmasini kapsamaktadir.
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Editor veya raportorler cinayet sonuclu, ciddi yaralanmali, tehditli
veya hapis cezasi verilerek islerinden bertaraf edildikleri zaman,
bu olaylarinin etkisi medya pazarlarinin yasama giicini sarsmak
ve kapanma streclerini tetiklemek olmustur. Ayrica bu durum di-
ger medya kurumlari ile topluma soguk su etkisi de yapmaktadir.

AGIT (OSCE) Medya Ozgiirliigii temsilcisi 4 Ekim 2007 Warsaw’da-
ki konusmasinda devlet glictinlin istismart ile medya 6zgurligiiniin
sakatlanmasi arasinda dogrudan bir bag oldugunu belirtti. Sokakta
tutuklama, alikoyma ve cezai tatbikat araciligryla gazetecilere yapi-
lan siddet eylemleri “ Resmi olmayan siddet, tehditler, saldirilar ve
cinayetler icin gecit kapisidir.” diye ekledi.

20 gazetecinin oldurtlmesi veya ciddi sekilde yaralanmasi ile ilgili
belge ve ayrica gazetecilerin isleri haklarinda bilinen durumlar ve
sorusturma ve dava takip belgeleri toplanmustir.

Gazetecilere karsi siddet: Olaylarin igeriginin belgesi

Ermenistan

52.

53.

54.

Gazetecilere karsi taciz ve medya Uzerine dogrudan denetim 2008
Subat aylarinda, basbakan secimi stirecinde siddetlendi. Secimler-
den sonra yapilan protestolar esnasinda bazi gazeteciler, buna fo-
tografct Gagik Shamshyan da dihil, polis tarafindan yakalandi.
GKK (Gazetecileri Koruma Komitesi) raporuna gore, Lusine Ber-
seghan adli raportdr Yerevan oy merkezinde istismar edilen belge-
ler tizerinde calisirken saldirtya ugradi. Ug hafta siiren olagan iisti
hal zamaninda tim bagimsiz raporlamalar yasaklandi. Mart 2007'de
buna benzer medya tzerine devlet kontrolleri bir onceki devlet yo-
netimi altinda yapilmusti.

Ozgiir Avrupa Radyosu/ Ozgiirliik Radyosu ‘nun Yerevan bolgesi
mudirt olan Hranch Melkumyan ve web tabanli haber dergisi
Hetq ve Ermenistan Sorgulayan Gazeteciler Birligi Baskani Edik
Baghdasaryan’in da dahil oldugu bircok gazeteci 2008’de saldirtya
maruz kaldilar.

30 Nisan 2009 ‘da Ermenistan Bugiin (Armenia Today) adli haber
sitesinin editord olan Argishti Kiviran hentiz belirlenemeyen tg¢ kisi
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tarafindan Yerevan’da evinin yakinlarinda saldiriya ugradi. Saldir-
ganlar Kiviran’t yarali olarak olay yerinde birakip kactilar. Kafasin-
dan ve viicudundan odun ile yara aldigi ve bir saldirganin ates etti-
gi ama kursunun viicuduna isabet etmedigi rapor edildi. Is arka-
daslar saldirinin gazetecinin yaptigi haberler nedeniyle oldugunu
belirttiler.

Azerbaycan

55.

56.

57.
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Azerbaycan yonetimi, gazetecileri keyfi olarak hapis cezasina carptir-
maktan ve onlara hapishanelerde kot muamele etmekten dolay:
suclanmistir. Talyshi Sado adli artik ¢ikartilmayan gazetenin editori
Novruzali Mamedov 2007 Subat ayinda on yillik hapis cezasina ¢arp-
trildi. 17 Agustos 2009'da bu cezanin infazini Baki hapishanesinde
cekerken 6ldi. GKK Mamedov’un fabrikasyon hiitkiim olan devlete
ihanet hiikmtinden dolay1 hapis cezasina carptirilmast olaymni protes-
to etmisti. Paris merkezli Uluslararast Insan Haklar1 Federasyonu ga-
zetecinin hapishanede iskenceye maruz birakildigint iddia etti. Birta-
kim uluslararasi gruplar Mamedov’un hapis yattigi sirada yakalandigi
bir hastalik sonrast gerekli tibbi yardimin esirgenmesinden dolay1 act
cektigini iddia ettiler. Bir mahk(m, olim sebebinin viicuduna aldig:
darbe oldugunu soyledi. Talyshi Sado gazetesi Mamedov'un hapis
cezasina carptirilmasindan sonra artik ¢ikartidmamusti.

Emin Huseynov, Azerbaycan Raportorlerinin Ozgiirliigi ve Giiven-
ligi Enstitiisti’ntin baskani, 14 Haziran 2008'de Baki polis karako-
lunda silah arkasiyla kafasina yedigi darbeden otiirti yaralandi.
Husynov Bakt’deki bir kafede bir haber tGizerine calisirken Polis ta-
rafindan ali konulmustu. Polisler daha sonra Huseynov’un kendi
kendisini yaraladigint iddia ettiler. Bu olaylar nedeniyle polis ¢ok
sert bir dille elestirildi.

Monitor Gazetesi’'nin bas editorti ve ayni zamanda demokratikles-
me hareketinin baslica Avukati olan Elmar Huseynov cinayeti 2005
yilinda islendi ve bu cinayet halen ¢ozilemedi. Huseynov 2005 se-
cimleri 6ncesi evine yakin bir yerde oldirilda. Uluslararast medya
izleme gruplart devlet memurlarinin bu cinayette parmagi oldugu-
nu iddia etmistir.
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Gundelike Azerbaycan ve Rusca yayimlanan Realny Azerbaycan
gazetelerinin editort Eynulla Fatullayev, 2007 Nisan ayinda Elmar
Huseynov cinayetinin tst diizey devlet memurlar: tarafindan az-
mettirildigini iddia ettigi kose yazisini yazdiktan sonra hapis cezasi-
na carptirildi. Uluslararast Kalem (IP) ve GKK, Fatullayev’'in mah-
kimiyetinin terorizm ve irk nefreti nedeniyle siyasallastirildigini
acikladi. Sonug¢ olarak, gazeteci-editor sekiz yillik hapis cezasina
carptirildi. Daha 6ncesinde icisleri bakanint karaladigi gerekcesiyle
mahkeme karar ertelenmisti. GKK gazetecinin 6lim tehditleri aldi-
gint belirtti. Daha sonra gazetesi kapandi.

AGIT medya 6zgiirligii, Mayis 2007°de, bir diger Realny Azerbay-
can raportorii olan Uzeyir Jafarov’'un, Fatullayev’in durusmasina
katillanlar tarafindan neredeyse olduresiye dovildigint belirtti.

iftira ve baska suclardan dolay: hapse mahk(m olan ii¢ gazeteci 21
Nisan 2009'da serbest birakildi. Diinya Gazeteciler ve Haber Yayin-
cilart Birligi (WAN-IFRA) 24 Eylul 2009’da ayrica mahkam edilen
bes editoriin, gazetecinin ve blogcularin serbest birakilmasini istedi.
Diinya Gazeteciler Birligi ayrica bes gazetecinin hiktmeti elestirdi-
gi icin mahkim edildigini, Azerbaycan’in medya cevresinde yayilan
gozdagi ve korku ortamindan dolayr miiteessir oldugunu belirtti.

Beyaz Rusya

601.

62.

Beyaz Rusya, 2009'da Ozgiir Evi'in (FH) Diinya Basin Ozgiirligi
siralamasinda 195 tilke icersinden 188. sirada yer aldi. Bunun sebe-
bi Avrupa Devletleri arasinda en kot yargilama sistemine sahip ol-
mastdir. Stnir Tanimayan Gazeteciler 12 Subat 2008'de, “Ozgiir ba-
sin adeta stirekli devam eden idari yildirma politikasina ve baskict
hukuk kurallarindan dolay1 kayboldu” dedi. Hikiimet gecenlerde
birka¢ bagimsiz gazetenin yayimlanmasi ve satilmas: konusunda
izin vereceklerini soyledi.

Madde 19 (Ozgiir Ifade icin Evrensel Miicadele) gazetecilere karst
yapilan saldirilar hakkindaki yazisinda, 16 Nisan 2009’da gazeteci
(fotografct) Uladzimir Hrydzin’e yapilan saldirt hakkinda ve Siarhei
Panamarou’'nun bilgi ve belgelerine el konulmast ve tutuklanmasi
konusunda rapor vermistir.(17 Nisan 2009)
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03.

Madde 19 ve diger orglitler Beyaz Rusya otoritelerinin 2004’te mey-
dana gelen gazeteci Veronica Charkasava cinayeti ve 2000 Temmu-
zunda meydana gelen Dimitri Zavatski'nin kaybolmast durumlari-
nin ¢oziilmesindeki basarisizligr kinadu.

Bosna Hersek

04.

Bosna’da, Eylil 2008’de bir takim radyo ve yazili basin kurulusu
Sarejova’da escinsellerin haklart Gizerine etkinlik diizenlemeleri se-
bebiyle 6lim tehdidine maruz kaldilar.

Bulgaristan

05.

60.

67.

68.

7 Nisan 2008'de, kose yazart olan ve Bulgaristan’da islenen organi-
ze suclar hakkinda poptler kitaplarin da yazari Georgi Stoev Sof-
ya’da sokakta vurularak oldurildi. GKK’ya gore Stoev yazilarindan
dolay: oldurtlecegini 6nceden sezmisti. Stipheliler bulunamadi.

Frognews web sitesinin editorii olan Ognyan Stefanov, Sofya’da 22
Eylil 2008’de maskeli bir kisi tarafindan restoran disinda c¢ekicle
saldirildiktan ve tc¢ glin streyle bilinci kapali bir sekilde yattiktan
sonra durumu kritiklesmistir. Sinir Tanimayan Gazeteciler’in rapo-
runa gore Stefanov’un iki ayagi bir de kolu kirilmustir.

STG 9 Subat 2007°de iki kisinin Maria Nikolaeva’ya asit atmakla
tehdit ettigini bildirdi. Nikolaeva Karadeniz'de Standja’da bulunan
dogal rezervlerin tizerine bina insa edilmesini elestirerek bir haber
yazmisti. Bu dogal rezervler Bulgaristan’da koruma altina alinan
en buytk yerdir.

STG Bulgaristan’da sorgulayict gazeteciligin ve ¢ogulcu medyanin
organize cinayetlerden, is ve siyasi cevrelerin bir takim baskilarin-
dan dolay1 tehdit altinda oldugunu bildirdi. Ayrica Stoev’in dldiril-
mesi ve Stefanov’a saldirilmasindan sonra gazetecilerin gtivenligi-
nin risk altinda olmas: oto-sanstrctliige yol acmistir.

Hirvatistan

09.
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23 Eylil 2008'de Hirvat haftalik siyasi gazetesi Nacional'in sahibi ve
yaz1 isleri miidiirii olan Ivo Pukanic ve gazetenin pazarlama midi-
ri Niko Franjic editoriin arabasina konulan bombanin patlamasiyla
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gazete binasinin disinda Zagreb’de oldirildi. Nacional Gazetesi
cinayetleri, yolsuzluklart ve insan haklar: ihlallerini raporlamada
buytk bir itibara sahipti. Cetelerin bu olaylardan sorumlu oldugu-
na inaniliyor. Bes kisi cinayetle baglantist oldugu gerekcesiyle tu-
tuklandi. Pukanic onceleri 6lim tehdidi aliyordu. DGB (Dtinya Ga-
zeteler Birligi) Hirvatistan polisini ve savcilarint gazetecilere saldi-
ranlarin bulunamamasindan dolay1 elestirdi.

Feral Tribune haftalik dergisi editori Drago Hedi'nin 6lim tehdidi
almasi tzerine Guney Dogu Avrupa Medya Organizasyonu (SEE-
MO) alarm verdi (2008). Drago Hedi 1991’de meydana gelen savas
suclarint arastirmistt. Ayrica Europe Press Holdings (Avrupa Basin
Holdingi)'nin editort olan Vedran Strukar da tpki ailesi gibi 6lim
tehdidi almisti. SEEMO’nun alarmint bu iki tehdit kapsamaktadir.

Giircistan

71.

72.

73.

74.

75.

Glrcistan’da 2008 Agustos ayinda meydana gelen catismayt rapor-
larken dort gazeteci oldirildi ve en azindan on tanesi de yaralandi.

10 Agustos 2008’de Kafkas images Ajanst yoneticisi Alexander
Klimchuk ve ayni ajansta serbest ¢alisan Grigol Chikhladze, Gliney
Osetya’ya Gurcistan Askerleri’nin girisini izlerlerken oldurtlduiler.

12 Agustos 2008’de RTL kameramant Hollandali Stan Storimans
Glrcistan'in Gori ilindeki askeri bir saldirida oldiraldd, is arkadast
raportor Jeroen Akkermans yaralandi. Hollanda hiikiimeti istihba-
rat1, Rusya savas gereclerinin 6liimden ve yaralamadan sorumlu ol-
dugunu bildirse de iddia kabul edilmedi. Akkermans, Avrupa Insan
Haklart Mahkemesine Rusya aleyhinde, saldirt nedeniyle, sikiyetini
sundu.

6 Eylil’de Giorgi Ramishvili, Rustavi 2 TV'nin televizyoncusu Tblisi
yakininda bulunan Shavnabada ilinde film ¢cekerken vurularak 6l-
duruldi.

7 Kasim 2007’de yolsuzluk ve giiciin kotiye kullanilmast nedeniyle
hiikiimetin bircok kisi tarafindan protesto edildigi sirada, buytk sa-
yida askeri glic Imedi Televizyon Kanalina ansizin saldirdi. Bu TV
kanalt 6zel tesebbise ait olup, siyasi muhalefet'in gorislerine des-
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70.

77.

tek vermektedir. Askeri giic binlerce arac ve gerece el koydu, bir-
cok kanal ekipmanint yok edip parcaladi ve yayimin durdurulmast
icin zorladi. Binadan zorla ¢ikarilirken bircok calisan polis tarafin-
dan saldirtya ugradi. Insan Haklar1 izleyicisi (Human Rights Watch)
ve diger uluslararast orgtitler operasyonun hukuki boyutunu sorgu-
ladilar. Bu operasyon ulusal glivenlige karsi tehdit ile kiskirtildi.
Televizyon kanali bes ay sonra canli yayin yapmaya basladigt za-
man, milkiyeti el degistirmis ve hiikkiimete karsi elestirel tutum yu-
musamisti.

Madde 19, Gtrcistan hitkiimetini 2008 meclis ve baskanlik secimle-
ri sirasinda medyaya yaptigi baskilar nedeniyle ifade 6zgurlugi ta-
ahhtidiine uymadig: gerekcesiyle sucladi. Bu durum Agustos
2008’de Rusya ile ihtilaf sirasinda da yasanmusti.

Gurcistan hukimeti, uluslararasi izleme orgtitlerince, medyaya
koyduklart sanstirden dolay: (Rusya ile ihtilaf sirasinda bu sanstire
Rus dilinde radyo ve televizyon yayin yasagi da dahil) ciddi sekilde
elestirildi.

Yunanistan

78.

Dort silahli kisinin 6zel yayin televizyon kurulusu Alter’i 17 Subat
2009'da basmalarindan sonra gazeteciler ciddi endiselerinin oldu-
gunu dile getirdiler. Dort silahli kisi binaya atesle saldirip patlayict
madde atarak orada bulunan gazetecilere tehditler savurdular.
Kendilerini “devrimci tarikat” olarak adlandirdilar. Saldirinin saiki
belirtilmedi.

Macaristan

79.
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22 Temmuz 2207’de Iren Karman adli gazeteci vahsi bir saldiri ile
yaralandi. Iren Karman 1990’larda yapilan bir petrol anlasmasi ile
ilgili, bir ¢cetenin karistigi iddia edilen yolsuzluk tizerinde arastirma
yapiyordu. Karman Budapeste’de kacirilip yaralandiktan sonra Da-
nube bankasinin dntine kafasinda yara ve i¢c kanama ile birakil-
mistir.
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Italya

80.

81.

ftalyan bassavcilar, 6liim tehditlerinin ve fiziki saldirilarin mafya ta-
rafindan Italyan gazetecileri organize suclari arastirma konusunda
susturmak amaclt yapildigini soyledi. Gazeteci yazar ve ayni za-
manda Gomorra adli kitabin da yazari olan Roberto Saviano Kasim
2006’dan beri polis gozetimi altinda yasamaya mecbur birakildi.
Cunkt Napoli mafyasi Gizerine yaptigt arastirmadan oturt tehdit
ediliyordu. Sinir Tanimayan Gazeteciler (RWB) baskaca on gazete-
cinin polis tarafindan, aldiklari tehditler nedeniyle, korunmasi ge-
rektigini dile getirdiler.

2 Eylul 2007°de, iki kisi Lino Abbate’nin arabasinin altina ev yapimi
bomba koymaya calisirken yakalandi. Lino Abbate ulusal haber
ajanst Ansa’nin Palermo muhabiridir. Bu durumdan sonra “I Comp-
lici” (Sug Ortaklar) adli siyasi diinya ve mafya arasinda gormezden
gelme anlasmasi konulu kitab1 yayimlandi.

Moldovya

82.

83.

84.

Secim sonrast gosteriler esnasinda (8 Nisan 2009) ve onu izleyen
glinlerde polis bircok sayida gazeteciye karsi dlclstiz gii¢c kullani-
mindan, saldiridan ve bircok gazeteciyi tutuklamadan 6tird suc-
land.

Hukiimet bircok Roman ve diger yabanct gazetecileri tlkeye giriste
durdurdu ve daha énceden tilkede bulunanlari alikoydu. (8.6 Gos-
tergesi yabanci gazetecilerin tilkeye giris izni ile ilgilidir.)

Medya 6zgiirligii AGIT temsilcisi hiikiimete polisin davranislart ve
raporlamanin kisitlanmast konusunda sikayette bulundu. (Gosterge
8.6). Ayrica AGIT temsilcisi gazetecilerden sokakta yapilan protes-
tolarin ve dustince ayriliklarinin raporlanmasint objektif bi¢cimde,
olaylart alevlendirmeden yapmalarini talep etti.

Rusya

85.

Rusya’da gazetecilere yapilan siddet sonucu olimlerin yer aldigt
katalogun uzun olmast Avrupa Konseyi ilkeleri arasinda yer alan
yasam ve ifade ozgurligu haklarina bir hakaret teskil etmektedir.
Bu belgelenmis olaylar, gazetecilerin fiziksel saldirilara karsi ko-
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86.

87.

88.

89.
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runmast asamasinda strekli ihlaller oldugunu ve bu durumlara ka-
yitsiz kalindigini, aynt zamanda mahkemelere uygulanan fiili teca-
viz ve tehditlerle miidahalede ne kadar yetersiz olundugunu gos-
termektedir. (Gosterge 8.1 ve 8.4)

2 Mart 2007°de Kommersant gazetesinin savas muhabiri olan Ivan
Safronov Moskova’da bulunan apartmanin dordiinct katindan dis-
tiikkten sonra oldi. Saveilar olayt her ne kadar intihara baglasa da,
arkadaslart ve ailesi Ivan Safronov’un isi nedeniyle oldiraldagini
iddia ediyorlar. Gazeteci son gtinlerinde, Ortadogu’ya yapilan silah
satislart konusunda aciga cikardigi deliller ile ilgili bir makale tze-
rinde calistyordu. GKK ve diger orgitler daha iyi bir sorusturma is-
tediler. Buna ragmen hicbir stipheli bulunamadi.

5 Nisan 2007’de Aleisk’te bulunan bagimsiz televizyon kanalt “No-
voye Yelevideniye Aleiska”da kameraman olarak calisan Vyaches-
lav Ifanov evinin garajinda 6li olarak bulundu. Olim sebebinin
kendiliginden meydana gelen karbon monoksit zehirlenmesi oldu-
gu belirtildi. Buna ragmen GKK’nin raporunda gore kameramanin
ailesi Ifanov’un viicudunda yarar oldugunu, 6limiinden 6nce de
olim tehdidi altinda oldugunu soyledigini belirtti. Ifanov, Ocak
ayinda kendisi izerinde gerceklesen saldirtyr haber yaptiktan sonra
olduruldi. Bir onceki saldirida kamuflaj giyen, kimligi belirsiz kisi-
lerce doviildiikten ve acikca eger yaptigt arastirmalara son vermez-
se daha da kot cezalandirilacagi uyarildiktan sonra beyin sarsintisi
gecirmisti. Hicbir stipheli bulunamadi.

21 Mart 2008’de Rusya televizyon kanali Bir “One” da muhabir olan
Ilyas Shurpayev Dagistan’dan genis capli bir rapor sunduktan son-
ra Moskova'daki apartmaninda bicakland: ve boguldu. Uc siipheli
tutuklandiktan sonra kisi 6ldirme ve hirsizlik sucundan dolay1
omir boyu hapse mahkim edildiler. GKK raporunda Shurpayev’in
kendisini karsit gorisli olarak damgalanmis sekilde gordigiinii be-
lirtti. Gazeteci, Dagistan gazetesi icin yazdigi ve cok tartismali oldu-
gu icin de reddedilen makalesinin ardindan oldurilmiisti. Uc kisi
mahk(m edilse de daha fazla sorusturma yapilmaliydu.

Ayrica 21 Mart 2008’de Dagistan’da bir radyo ve televizyon kurulu-
sunun sahibi ve eski iletisim bakani olan Gadzhi Abashilov kimligi
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belirsiz kisilerce acilan ates sonucu oldirildi. Sofort agir sekilde
yaralandi.

31 Agustos 2008'de bagimsiz haber sitesi Ingushetia. ru'nun kuru-
cusu olan ve aynt zamanda gazeteci olan Magomed Yevloyev Naz-
ran’daki (Ingusetya baskenti) havaalaninda tutuklandiktan sonra
Icisleri Bakani emriyle gozaltinda oldugu esnada vurularak oldiirtil-
dii. Oliimiiniin ardindan celiskili aciklamalar resmi makamlarca ya-
pilsa da sonunda bir memurun gorevi ihmal nedeniyle kisi oldir-
me sucundan yargilanacagi belirtildi. Yevloyev’'in ailesi azmettire-
nin yakalanmasi icin sorusturmanin uzatilmasini talep etti. Ugrasla-
r1 cevapsiz kalan aile davayr ATHM (Avrupa Insan Haklari Mahke-
mesi)’e tasidi. Ik durusma 2008'de yapildi.

Yevloyev ve kurucusu oldugu internet sitesi, Ingusetya’da meyda-
na gelen insan haklart ihlallerini ve yapilan secimlerde hile oldugu-
nu ortaya cikaran haberler sayesinde tanintyorlardi. Internet sitesi
bircok kere bassavcilar tarafindan kapama girisimiyle karsilassa da
en sonunda 12 Agustos 2008'de bu girisim gerceklesti ve site asiri-
cilik nedeniyle hukuka aykiriliktan kapatildi. Buna ragmen Yevlo-
yev ve is arkadaslart yayimlarina devam ettiler. Uluslararast Kalem
(International Pen), internet sitesinin Ingusetya basbakani Murat
Zyazikov doneminde bas gosteren insan haklari ihlallerini aciga ¢i-
kardigini belirtti. Bu nedenle Yevloyev 2008 Ekim’den beri Rusya
Federasyonu yetkililerinin emri ile takip ediliyordu.

Bir internet sitesi bas editdrii olan Roza Malsagova 2007'de Ingus
otoritelerince saldirtya ugradigini ve fiziksel tehditler aldigini soyle-
dikten sonra tlkeyi terk etti. Ayrica Malsagova iddiaya gore irk nef-
retini tahrik sucundan ve asiriciliktan dolayir cezai sorusturma ile
karst karstya kalmisti. Yabanct dismanligint izleme merkezi olan
Moskova merkezli Sova Center, 29 Temmuz 2009’da, Ingushetia. ru
sitesinin ¢esitli suclamalardan dolay: sorusturulmasinin ardindan
bu suclamalarin asilsiz oldugu anlasildiktan sonra, birtakim Osetya
karsit1 yabanci dismanligr hakkinda belgenin yayimlandigini bildir-
di. Daha sonra bu sitenin Ingushetia.org olarak acilmasina izin ve-
rildi.
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2 Eylil 2008’de Dagistan’da bulunan Makhachkala Chirkel Televiz-
yonu sunucusu olan Telman Alishayev aracint kullanirken iki sal-
dirgan tarafindan oldurtldi. Alishayev asirt muhafazakar Vahhabi
tarikatini elestiren yazilar yazdigi icin olim tehditleri aliyordu. So-
rusturma devam ediyor.

5 Ocak 2009'da internet haber ajanst RIA 51’in editori Shafig Am-
rakhov kafasina birkac el ates edildikten sonra hastaneye yatirild
ve 06 giin sonra yasamini yitirdi. Saldirganlar Almakhov’u evinde
oldurduler. GKK (CP)) raporunda Almakhovun oldirilmeden he-
men Once Murmansk hiktmetini elestirdigini ve basbakan Vladi-
mir Putin’in Subat 2008’de yapacagi basin konferansina katimay1
reddettigini bildirdi. Almakrov 1997°'de de ciddi sekilde yaralanmis-
t1. Hicbir stipheli ulunamadi.

Novaya Gazetesi muhabiri Anastasia Baburova 19 Ocak 2009’da
kar maskesi takmus bir kisi tarafindan vuruldu, ¢ok agir yaralandi.
Vurulmadan 6nce Baburova, insan haklari savunucusu olan Stanis-
lav Markelov ile birlikte basin konferansina katlmustt. flk énce Mar-
kelov’a ates edildi ve aslinda cinayetin asil hedefi o idi. Savciliktan
gelen habere gore bir stiphelinin kimligi belirlendi, kolluk kuvvet-
leri stiphelileri aramaktadir. Sorusturma devam ediyor.

Grajdanskoye Soglasye/ (Vatandas Ittifak1) adli elestirel konularda
haber yapan ve Moskova’da bulunan gazetede calisan Sergey Pro-
tazanov 30 Mart 2009’da evine yakin bir mahalde ugradig: saldir
sonucu kaldirildigt hastanede can verdi. Uluslararast Gazeteciler
Federasyonu (IF])’'nin raporuna gore savcilik gazetecinin olim sek-
li konusunda yanlis beyanda bulundu. Savciliga gore gazeteci yere
diisme sebebiyle olusan darbeden 6lmisti.Glasnost Defence Fo-
undation (Sovyet Aciklik ve Durtstliik Politikasint Koruma Derne-
gi)ve UGF (Uluslar arast Gazeteciler Federasyonu)‘nin raporuna
gore Protazanov belediye baskanligi secimlerine hile karistigi yo-
niinde bir haber hazirliyordu. Anatoly Yurov da 2008 Subat ayinda
saldirtya ugramisti. Protazanov’un oliimiinden 6 ay gecmesine rag-
men bir ceza davasi acilmadi.

Korruptsiya i Prestupnost (Yolsuzluk ve Cinayet) adli derginin bas
editort Vyacheslav Yaroshenko, Rostov-on-Don sehrinde bulunan
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apartmaninin girisinde 30 Haziran 2009’da kimligi belirlenemeyen
kisilerce basina darbe alarak oldurtldi. Polise gore Yaroshen-
ko'nin da 6liim sebebi merdivenlerden diismesiydi. Is arkadaslart
ve uluslararasi orgtitler 6lim sebebinin cinayet oldugunu disiint-
yorlar ve savcilart gorevlerini ihmal etmeleri sebebiyle sucluyorlar.
Yuroshenko icra memurlarinin yolsuzluga karistigi yontinde bir ha-
ber yayimlamisti. Hicbir ceza sorusturmast acilmadi.

15 Temmuz 2009’da insan haklari 6rgiiti Memorial icin Cecenis-
tan’da calisan Natalia Estemirova, Gronzi'de bir sokakta kacirildi.
Viicudu kafasindan ve kalbinden aldigi kursun yaralariyla giintin
ilerleyen saatlerinde Ingusetya’da bulundu. Sorusturma baslatild1 fa-
kat bir takim uluslararasi 6rgtitler sorusturmanin tarafsizligindan
stiphe duyduklarini belirttiler. Estemirova Cecen baskani Ramzan
Kadirov’a bagli giclerin bir takim insan haklart sucu isledigini ve is-
kenceye karistigini ileri siiren bir makale yayinlamusti. Oldiirtildiik-
ten sonra Rus insan haklari savunuculart cinayeti sorusturmast icin
kolluk gorevlilerini goreve cagirdilar, hicbir stipheli bulunamadi.

Estemirova’nin 6limiinden sonra Memorial (insan haklart 6rgiiti)
“kabul edilemez yasam risklerinden dolay1 Estemirova Cecenis-
tan’dan gitmek zorunda kalacakti“ demistir. Estemirova Novaya
Gazetesine katkida bulunuyordu ve 2000’den beri yazdigi makale-
ler nedeniyle oldurilen on besinci gazeteci oldu.

11 Agustos 2009°’da Khakikat (Hakikat) gazetesi editori olan Ab-
dulmalik Akhmedilov kimligi belirsiz kisiler tarafindan evinde vu-
rularak olduraldi. Hakikat gazetesi Avar dilinde Dagistan’da yayin-
lantyordu. Glasnost Defence Foundation ve Uluslar arast Gazeteci-
ler Birligi, gorgti taniklarinin saldirganlari renkli camli ve plakasi
olmayan bir araba kullanirken gordiklerini soyledigini bildirdi.
Arastirmacilar cinayetin cesitli saiklerle yapilmis olabilecegini aktar-
dilar. Hakikat'in bas editorti Ali Kamalov cinayetin siyasi amach ol-
dugunu soyledi. Akhmedilov federal ve yerel makamlart, dini ve si-
yasi muhalefete asiri karsit kampanyalarla baskt yaptigt icin elesti-
rilmisti. Sorusturma devam ediyor.

Biitiin davalar hari¢c sadece bir tanesi —ilyas Shurpayev cinayeti-
mahktmiyetle sonuglandi. Abdulmalik Akhmedilov’in cinayetinde
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sonra AGIT’in medya 6zgiirliigii temsilcisi Miklos Haraszti Disisleri
Bakani Sergei Lavrov’a bir mektup gonderdi. Mektubunda Rusya
Hukimeti'nin gazetecilere ve insan haklari savunucularina karsi
acikca bir kampanya yurttildigint kabul etmek zorunda oldugu-
nu, bu durumun kabul edilemez oldugunu ve 6nceki davalarin ¢o-
zimindeki acizligi kanitlandigt icin kanunun uygulanmasi en
onemli gorev olarak almak zorunda oldugunu belirtti. Haraszti ay-
rica insan haklart krizi olarak adlandirdigi bu duruma son veren bir
eylem plani yapilmasi icin hikimeti goreve cagirdi.

Rusya’da diger siddet icerikli saldirilar.

102.

103.

104.
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2009 Eylulde Zor Kosullarda Gazetecilik Merkezi (Center for Jour-
nalism in Extreme Situations) (CJES) temsilcisi Oleg Panfilov gliini-
muiz Rusya’sinda bagimsiz fikirli ve sorgulayan gazetecilerin duru-
munu “daimi korku vaziyeti” olarak degerlendirdi. ZKGM, bircok
Rus gazetecinin yasama tehlikesi altinda oldugu ve gazetecilik mes-
legine konulan ciddi sinirlamalar nedeniyle yurt disina kactigini,
digerlerinin ise gazetecilik meslegini biraktigint belirtti.

Bagimsiz Rus gazetecileri buglinlerde sorgulayan gazetecilere yo-
nelik saldirilardan dogan korku nedeni ile tirmanmakta olan oto-
sanstriin Rus medya calisanlari arasinda yayginlasmis oldugu ko-
nusunda fikir birligine varmustir. 2008 yilinda Rusya’da Uluslararasi
Gazeteciler Federasyonu (UGF) ve Glasnost Savunma Vakfi tarafin-
dan kayit altina alinan gazetecilere yonelik 69 farkl: fiziksel saldirt
ve 35 adet guvenlik tehdidi vakasi, Rusya’'nin Avrupa’daki tlkeler
icerisinde gazeteciler icin en tehlikeli tilke oldugunu dogrulamak-
tadur.

Aralarinda en ciddi olan1 12 Kasim 2008’de, Moskova’nin Khimki
bolgesinde Khimkinskaya Pravda Bagimsiz gazetesinin bas editori
Mikhail Beketov’a karsi diizenlenen cinayet tesebbustidiir. Evinin
ontinde bilingsiz hale gelene kadar mechul saldirganlar tarafindan
dovilmustii. Saldirt sonunda, basinda yasamint tehdit eden yaralar
ortaya ¢ikmisti ve doktorlar bacaklarindan birini kesmek zorunda
kalmust1. Is arkadaslari onun daha énce resmi kurumlardaki riisvet-
le ilgili haberleri kesmesi icin planlanan bir cinayete karsi uyarildi-
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gini ve arabasinin yakildigini belirtmislerdi. Beketov koruma altin-
daki yerel orman alanindan ge¢mesi planlanmis olan ve yerel halk
tarafindan karsi ¢ikilan bir otoyol insaati projesine bagli risvet iddi-
alarint arastirmisti.

3 Subat 2009’da Moskova bolgesine ait Solnechnogorsky Forum
gazetesinin 72 yasindaki editorti Yuri Grachev, Moskova yakinla-
rindaki evinin 6nlinde bilincini kaybedene kadar dovilmusti.
Grachev yerel yoneticilerin en son secimlerdeki tutumlart ile ilgili
son derece keskin elestirel makaleler yayinlamisti.

10 Mart 2009’da, bir arastirmaci gazeteci ve glineyde bulunan Sara-
tov sehrinin medya holding sirketi Vzglyad'in miidiirti olan Vadim
Rogozhin apartman dairesinin disinda iki saldirgan tarafindan basi-
na aldig1 kor balta darbeleriyle ciddi sekilde yaralanmuisti. Kendisi
yerel yonetim ve giivenlik kurumlart hakkindaki riisvet iddialariyla
ilgili haberler yapmusti.

12 Mart 2009’da Moskova yakinlarindaki Serpukhov’da bagimsiz
Molva Yuzhnoye Podmoskovye gazetesinin editoriic Maksim Zolo-
tarev saldirganlar tarafindan evinin ontinde sopalarla dovilmusta.
Kendisi daha sonra tehditler nedeniyle gazeteciligi biraktigini agik-
lamustir. Gazetecileri Koruma Komitesi (GKK) aciklamasinda Zolo-
tarev’in saldirty1 gazetesinde c¢ikan riisvet haberlerine karst bir inti-
kam olarak tanimladigini belirtmistir.

Medya calisanlarina karst gerceklestirilen siddet suclarinin secilmis
siyasi kisiler tarafindan kamuoyu 6ntinde kinanmasi bu tip suclarin
tekrarlanmasint 6nlemek amacli gerekli olan siyasi atmosferin yara-
tilmast icin temel teskil eder. Anna Politkovskaya’nin dlimuntin ar-
dindan o zamanin Rusya Devlet Baskan: Vladimir Putin tarafindan
kaydedilen ilk beyanati uluslararast alanda kaygi yaratmisti: Rus li-
der cinayete kurban giden gazeteci hakkinda saygisizca ve Rusya
tzerinde kiculk etkisi olan birisi olarak bahsetmisti.

Ancak, Ocak 2007’deki bir basin toplantisinda baskan Putin, Polit-
kovskaya’'nin 6limiinden duydugu endiseyi vurgulamis ve Rus-

ya’da gazetecilerin eziyet gormeleri problemini hiikkiimetinin karsi-
lastigi en zorlu konu olarak tanimlamisti. Rusya’daki gazetecilere
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yapilan saldirt ve 6lim kayitlari tartismasiz bir kinama ve kararli bir
liderlik gerektirmektedir. Baskan Dimitry Medvedev 2008’de gore-
ve geldikten sonra, gazetecilere karst siddeti sozIu olarak etkili bi-
cimde kinadi. Ancak uygun yasal ve siyasi reformlar halen beklen-
mektedir.

Insan baklar: savunucularima karst saldirilar

110. Rusya’da, avukatlar dahil 6nde gelen insan haklari savunucularina

111.

112.

113.
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karst cinayetler ve siddet eylemleri, hem bu saldirilarin korku yay-
mast nedeniyle hem de gazetecilerin Cecenistan gibi tehlikeli bol-
gelerden glivenilir bilgi alabilmek icin az sayidaki yetkin ve kararli
kisilere ihtiya¢ duymast nedeniyle 6zgtir bir basinin kendini idame
edebilmesi ihtimali zayiflamustir.

Onde gelen insan haklari avukati Stanislav Markelov’'un Anastasya
Baburova ile birlikte Ocak 2009’da sokakta vurularak oldirtilmesi
ve Cecenistan’da cocuklara yardim amaciyla calisan ve orada 12
Agustos 2009’da kocasiyla birlikte oldirtlen Zarema Sadulayeva
olayt uluslararasi kinama ve ofkelere neden olmustur.

Tehdit veya baskilar altinda ifade ve vicdan 6zgulrligi icin sosyal
bir durus gosterenlerin emniyetine karst riskler gectigimiz Eylil
2009’da eski bir anti komunist muhalif ve bagimsiz gazeteci olan
Alexander Podrabinek’e karsi sag kanat Pro-Kremlin genclik hare-
keti Nashi tarafindan hayatini tehdit eden gosterilerle tekrar ortaya
konmustur. Podrabinek bir web tabanli haber sitesine, Rusya’'nin
Sovyet gecmisini, Stalinizmin suclarint da iceren ve o giinkii Rus hi-
kiimetini Sovyetler Birligi'nin imajini iyilestirmeyi hedeflemekle suc-
layan bir makale yazmisti. O ve ailesi Nashi tiyelerinin kendisini
mahkemeye vermekle tehdit etmesi ve evinin 6niinde rahatsiz edici
protestolar yapmast ve ayrica ev adresini de iceren kisisel bilgilerini
farkli internet sitelerinde yayinlamasit sebepleriyle saklanmaktadir.

Rusya hiitkiimetinin eski Sovyetler Birligi'nin bittin bolgelerini kap-
sayan Hatira Yasast “Nazizmin rehabilitasyonu, Nazi suclulart ve is-
birlik¢ileri ile miicadele” adint verdigi su anki taslak, ifade 6zgtirli-
gl icin ciddi bir ihlal teskil etmektedir.Ongoriilen cezalar bes yila
kadar hapis ve agir para cezalaridir. Madde 19 ve diger uluslararast
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orglitler planlanan yasayi tarihin bagimsiz bir sekilde arastirilmasini
sanstirleyebilecek bir tehdit olarak gdormekte ve yasaya karst ¢ik-
maktadir. Madde 19, yasanin tarihsel gercegi arama hakkini ihlal
ettigini; bu durumun yayimlanmis tarih ve tarih egitimi ile ilgili gi-
derek artan bir devlet sansiirii oldugunu ve hikimetin 6nlemi su-
nus biciminin Kasim 2008’de insan haklari 6rgiiti Memorial’a di-
zenlenen polis saldirist ve Memorial'in Sovyet komiinizmi donemi-
ne ait tarihi arsivine yasadist sekilde el konmasi gibi baskict eylem-
ler arasinda gortlmesi gerektigini soylemektedir.

114. Gurcistan’daki savas esnasinda, Rusya’nin devlete ait televizyon ka-
nallart sik sik Gurcistan’in Gliney Osetya’daki eylemlerini “soyki-
rim” olarak niteleyen haber basliklart iceren 6n yargilt yayinlar ve
degerlendirmelere yer vermis ve bu durum Insan Haklar1 izleme
Orgiitii ve digerleri tarafindan haksiz ve yanlis yonlendirici olmasi
gerekcesiyle elestirilmistir.

Sirbistan ve Kosova!

115. Sirbistan ve Kosova'da, gazetecilere karst cogunlugu milliyetci ka-
lintilar ve siyasi gerilimlerle alakali fiziksel saldirilar ve ciddi tehdit-
ler, raporlanmaya devam etmistir. SEEMO( Glineydogu Avrupa
Medya Organizasyonu)’nun raporuna gore Sirbistan’da Bela
Crkva’daki RTV TNT nin editort Stefan Cvetovic 18 Temmuz
2008’de buytk bir ihtimalle canli yayin haberlerinde soyledikleri
nedeniyle saldirtya ugramisti. Eylil 2008’de bir grup milliyetci pro-
testocu savas suclari stiphelisi Radovan Karadzic’'in tutuklanmasina
karst yaptiklart gosterinin yaymlanmasint saglamak adina Beta Ha-
ber Ajansi'na zorla girmislerdi. Mart 2008’de SEEMO, haftalik Ne-
deljni Telegraf'in iki deneyimli editdoriiniin 6lum tehditleri aldigint
raporlamistir.

116. Kosova’da kadin televizyon sunucusu Jeta Xharra’ya kamuya ait te-
levizyon kanali RTK’da yayinlanan Kosova’daki basin ozgurligu
engelleri ve 1990’larin sonundaki catismalarda Kosova Ozgiirlitk

1 Kosova ile ilgili hersey bolgesel anlamda olsun kurumlar ya da niifus anlaminda olsun bu metinde
Birlesmis Milletler Gtivenlik Konseyi 1244 sayili kararina tamamiyle uygun ve Kosova'nin statiist
icin bitaraftir.
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Ordusu tarafindan gerceklestirildigi iddia edilen zulim eylemleri
hakkindaki arastirmact haberlerinin ardindan 6lim tehditleri yapil-
mistir.

Ispanya

117.

118.

119.

Silahli Bask ayrilik¢t 6rgitic ETA, kendilerinin terorist saldirganlik
ve zorlama iceren uygulamalarini elestiren gazetecilere saldirmaya
ve onlart tehdit etmeye devam etmektedir.

Bask bolgesinde medyaya karsi yoneltilen siddet olaylarinin en ye-
nileri arasinda 31 Aralik 2008’de Bilbao’daki EiTB kamusal yayin
merkezinde meydana gelen bir patlama ve 16 Ocak 2009’da Her-
nani’de bir televizyon verici tesisinde meydana gelen bir digeri sa-
yilabilir. Saldirilan 6nemli hasara yol acmis ancak yaralanma olay1
meydana gelmemistir.

STG’nin raporuna gore bu tip olaylarin bir sonucu olarak gazeteci-
ler yillardan beri ETA hakkinda yaptiklari haberlerin iceriginde
kendilerinden 6diin vermeye zorlanmis ve Mayis 2008’de yaklasik
kirk gazeteci Bask bolgesinde polis korumasi altinda yasamaya
mecbur birakilmustir.

Tirkiye

120.

121.
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19 Ocak 2007’de yukarida da belirtildigi gibi iki dilde yayimlanan
Ermeni-Tiirk gazetesi Argos’un editorii Hrant Dink Istanbul’daki
ofisinin 6niinde vurularak 6ldirildia. On sekiz sanigin yargilanma-
st devam etmektedir.

Sinir Tanimayan Gazeteciler, gazetecilere karst gerceklestirilen iki
yeni saldirty1 raporlamistir. 1ki haftada bir yayimlanan Gerger Ki-
rat'in sahibi Hact Bogatekin 28 Temmuz 2008’de Tturkiye'nin gu-
neydogusundaki Adiyaman ilinde bulunan tartismali bir atik saha-
sinda meydana gelen yangini cektigi esnada saldiriya ugrayarak ya-
ralanmis ve fotograf makinasi kirilmistir. STG dévme olaylarinin
gazetecileri susturmak adina yerel resmi gorevliler tarafindan sik
sik gerceklestirildigini ya da emredildigini iddia etmistir. 6 Temmuz
2009’da ise Turkiye'nin giineybatisinda bulunan yerel Soke Gergek
Gazetesi'nin sahibi Durmus Tuna bir grup adam tarafindan saldiri-
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ya ugrayip kolu kirilmistir. Tuna yerel yonetimin yolsuzluklariyla il-
gili haber yapmuisti.

Hrant Dink cinayeti davas: ve ifade 6zgtirliigiinti kisitlayict yasalar.

122.

123.

124.

125.

Turk polisinin Hrant Dink cinayeti stiphelilerine yonelik davalarin
yurttilmesi ve sorusturmalar esnasindaki tutumu, gtvenlik gticleri
hakkinda ihmal, delil karartma ve gizli anlasmalar konularinda sika-
yetlerin dogmasina neden olmustur. Bir takim tst dizey kamu go-
revlisi gorev ihmali nedenine dayanarak gorevlerinden alinmisti.
2007 baslarinda Ttirk televizyonu bir takim polis ve jandarma gorev-
lilerinin Hrant Dink’i vurdugu icin tutuklu bulunan Oglin Samast’la
birlikte ayni karede yer aldiklarini gosteren video kayitlart yayinladi.

STG devlet kurumlarinin 6zellikle de polisin, saniklart ve Hrant
Dink’in cinayetinden sorumlu olan digerlerini korudugunu ve des-
tekledigini iddia etti. Mahkeme esnasinda ortaya cikan bilgiler
Hrant Dink’in ve suclananlardan ikisinin cinayetin islendigi donem-
de polis gozetimi altinda oldugunu, buna ragmen editor gazeteciyi
koruma adina hicbir eylem icra edilmedigini ortaya koymustur.

Dava 2 Temmuz 2007’de Istanbul’da acilmustir. Onuncu durusma 6
Temmuz 2009’da yapilmis ve 12 Ekim icin yeni bir durusma tarihi
verilmistir. Bu yil subat ayinda Tiirkiye Parlamentosu Insan Haklart
Komisyonu’nun Hrant Dink’in hayatina yonelik belirli tehditleri po-
lis ve jandarma gorevlilerinin bildigi ve ihmalkarlik nedeniyle eyle-
me gecmedigini aciklayan basin bildirisinin ardindan Turk given-
lik kuvvetlerinin rolt ile ilgili yeni bir sorusturma baslatilmistir. An-
cak 8 Temmuz'da mahkeme hakimi polisin ger¢egin ortaya ¢ikma-
sint engellemedigine hitkmetmistir.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Tiirk makamlarindan Hrant
Dink’in cinayeti ile ilgili bilgileri Kasim 2009’a kadar vermesini iste-
mistir. Mahkeme Hrant Dink’in aile tyeleri adina hareket eden
avukatlardan, Tirk mahkemesinin yapilan 6n sorusturmalar ve uz-
man raporlarinin kendileri aleyhinde kanit teskil etmesinin ardin-
dan Trabzon polisi ve jandarmasinda ve Istanbul polisinde hizmet
eden alti gorevlinin sorusturmadan muaf tutulmasi kararina karsi
bir sikayet dinleyecektir.
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126.

127.

128.

129.

130.
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Turk yargisinin bu davalar yuritme sekli konusundaki endiseler
iki farkli kararla artis gdsterdi: Gazeteci Nedim Sener’in Hrant Dink
cinayetiyle ilgili, gtivenlik gliclerinin Dink’in 6ldurilmesini engelle-
medeki basarisizliginin nedeni olan ihmalkarlik iddialarint da ice-
ren gizli bilgileri aciga cikarmasi sebebiyle yargilanmasi. Ikincisi
ise: Hrant Dink’in Turk-Ermeni Agos gazetesi editorliigiine onun
yerine gecen oglu Arat Dink’le beraber gazetenin yayimcist Serkis
Seropyan’in Hirant Dink’in 1915 olaylarint soykirim olarak nitele-
yen sozlerini tekrar etmeleri nedeniyle 2007°de bir yil ertelenmis
hapis cezasma carptirilmalari.

Dink ailesinin avukatlart Hrant Dink suikastinin asirt milliyet¢i Er-
genekon orgtitt ile olast baglantilarinin arastirilmasi icin taleplerde
bulundu. Ergenekon orgtitt iddialara gore su anki hiiktimeti distir-
mek ve orduyu gliclendirmek amaclarina hizmet eden ve ordu, bi-
rokrasi, akademi ve gazetecilik camialarinin ytksek mevkili sahsi-
yetlerince meydana getirilmis yasadist bir orguttir. Temmuz
2009’da grubun tyelerinden olduklar: iddia edilen 56 kisi ciddi
suclamalarla mahkemeye cikarilds.

Turk hiktmeti uluslararasi baski neticesinde Nisan 2008’de 301’in-
ci maddeyi iyilestirdi. Ancak, yapilan degisiklikler yetersiz buluna-
rak genis kitleler tarafindan elestirildi. Esas ifade “Turkligiin, Cum-
huriyetin, devletin kurum ve kuruluslarinin asagilanmasini suc ola-
rak nitelendirmektedir. Yeni ifade de ise “Turklik” yerine “Ttrk
Milleti” terimi kullanilmistir. Ust ceza olarak 5 yildan 3 yila disiiriil-
mustlr. Ayrica iyilestirilmis yasaya gore sorusturma acilmadan on-
ce Adalet Bakant’'nin onayini almak zorunludur. Daha onceleri mil-
livetci distinceye sahip avukatlarin keyfi olarak sorusturma baslat-
malart mimkindu.

Yasadaki degisikliklerden sonra yayimlanmis diistinceleri ytzin-
den yargilanan gazeteci ve yazar davalari sayisinda 6nemli bir di-
sts gorilmedi. Turkiye'deki izleme orguitlerinden Bianet'in haberi-
ne gore Nisan ve Haziran 2009 aylari arasinda 57’si gazeteci olan
125 kisi distinceleri nedeniyle yargilanmuistir.

Uluslararasi Kalem (International Pen) Eylul 2009 itibariyle Turki-
ye’de distinceleri ytiziinden davasi devam eden ya da hakkinda so-
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rusturma acilmis ve devam etmekte olan 70ten fazla yazar veya ga-
zeteci vakasi oldugunu rapor etmistir. Bunlardan 27’sinin cezai ko-
vusturmasinin 301'inci madde altinda degerlendirilmesi muhtemel-
dir. Uluslararas: Kalem’in belirttigine gore yenilenmis 301’inci mad-
de kapsaminda yapilmak istenen cezai kovusturmalar icin su anda
en az 7 adet basvuru Adalet Bakanligi'nda degerlendirme asamasin-
dadir. Bugtine kadar iyilestirilmis 301. madde icin bakanlik tarafin-
dan onaylandig: bilinen hicbir kovusturma olayr mevcut degildir.

Madde 19 orgltiiniin raporuna gore gazeteci ve yazarlar hakkinda
kovusturma baslatmak amaciyla Turk Ceza Kanunu’'nun siklikla
kullanilan diger hiikmt madde 216 ve 5816 sayili kanundur. Mad-
de 216 “halki kin ve diismanliga tahriki veya asagilamay1” yasaklar-
ken, 5816 sayili kanun ise “Atatiirk’iin hatirasina hakareti” su¢ ola-
rak nitelendirir. Gazetecilere karst acilan “ifade sucu” davalarinin
en buyuk kismi Kirt haklarina bagl konularla iliskilidir.

Ukrayna

132.

133.

Ukrayna’da 3 eski polis memuru Mart 2008’de Georgiy Gongad-
ze'nin Oldirilmesi olayindan tutuklanmis ve sorusturma ivme ka-
zanmistir.

Eyliil 2009'da Avrupa Insan Haklart Mahkemesi gazetecinin hayati-
nt koruyamamasi ve olimu tizerinden birkac yil gecmis olmasina
ragmen etkin bir sorusturma yurtitememis olmasi nedeniyle, Uk-
rayna hikimetine karst karar almistir. Su anda hiikiim stirmekte
olan daha acik bir siyasi atmosferin yani sira bagimsiz medya sek-
torinde de belirgin bir canlanma vardir. Eyltl 2009’daki Bakanlar
Komitesi Tkinci Gecici Yiriitme kararlarindan birinde CM/ResDH
(2009)74 sorusturmadaki son ilerlemeleri basarili buldu. Bu basari-
lar arasinda daha o6nce tutuklanan polislerin amiri olan eski kacak
general Oleksy Pukach’in yeniden tutuklanmas: sayilabilir.

Birlesik Krallik

134.

Eylil 2007°de kraliyetci oldugu tahmin edilen paramiliter bir grup-
tan Kuzey Irlanda televizyon stidyosuna gonderilen bir mesajla
olim tehdidi alinmisti. Mesajin icerisinde bir mermi ve Andersons
Town News’un editorti Robin Livingston’un ismi ve ev adresi bu-
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lunmaktaydi. Eylil 2001°’de STG (RWB), kraliyetci paramiliterler ol-
duklarina inanilan bir grup taratindan oldurtlen Belfast'li gazeteci
Martin O’Hagan’in katillerinin adalet 6ntline cikarilmasinda polisin
yetersiz kalmasini elestirdi. STG polisten gazetecileri korumak ve
onlara yapilan saldirilardan sorumlu olanlar hakkinda kovusturma
baslatmak konusunda talebini iletti. STG ayrica O’Hagan’in giiven-
lik gticleri ve paramiliter gruplar arasindaki danisiklik iddialari hak-
kindaki yazilarina odaklanan yeni sorusturmalardan memnuniyet
duydugunu dile getirmistir.

Danimarka karikatiir tartismasuun ardindan gazetecilere dini gevreler
tarafindan yoneltilen saldirt ve tehditler

135.

130.

137.
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2005’teki Muhammed karikattirleri tartismast musliman diinyasin-
da ve bazi Avrupa sehirlerinde buytik ve siddetli protestolarin dog-
masina neden olmustu. Bu durum Avrupa’da yasayan dindar mis-
liman azinliklar tarafindan Avrupa’nin liberal basin ¢zgurligli kon-
septine bir sorun tegkil etmistir. Toplumun bu kesimi ¢zel dini has-
sasiyetlerin g6z 6ntinde bulundurularak ifade 6zgtrliginin sinir-
landirilmasi talepleri icin gosteriler diizenlemistir.

Basin 6zgurligl, catismanin merkezinde bulunan birtakim Dani-
markali karikatiirctler de dahil olmak tizere bazi sahsiyetlerin fana-
tik islamcilar tarafindan yoneltilen siddet tehditleri ytztiinden sak-
lanmak zorunda kalmast nedeni ile sikintiya girmistir. Basin 6zgiir-
ligunt sikintiya sokan bir baska neden ise Birlesik Krallik gibi ba-
z1 tlkelerde bulunan gazetelerin korku nedeniyle oto-sansiir uygu-
lamalaridir.

Buna ragmen Avrupa Ullkelerinin ¢ogunlugunda yayinlanan gazete-
lerde bu karikattirlerin tekrar basilmasi halkin duygularimin, gicli bir
sekilde saldirt icerse dahi ifade ozgtirliigiinden yana oldugunu ortaya
koymustur. Hakaret yasalarinin sadece sahislar tizerinde uygulanabi-
lecegi ve Islam gibi dini bir inanca uygulanamayacag: kamuoyu
ontinde birkez daha dogrulanmistir. Bircok devlet dini ve diger yurt-
tas gruplart arasinda yeni dialog yontemleri uygulamis ve bu uygula-
malar bazen farkli inan¢ ve gortslerden gelen topluluklar arasinda
daha iyi bir karsiliklt anlayis olusmasini saglamistir. Eger bu durum
devam ederse ifade 6zgurliigl ilkesinin iyiligine hizmet edecektir.
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138. Bireylerin gtivenligine iliskin varolan potansiyel riskler halen de-
vam etmektedir. Danimarka’da Subat 2008’de cok elestirilen kari-
kattiriin ¢izeri sanik Kurt Westergaard't 6ldiirmeye yonelik yeni bir
plan ortaya cikarilmistir. Kendisi bir kez daha kendi tlkesinde bir
kacak konumuna dismekten sikayetci olmustur.

139. Isvec’te Agustos 2007’'de bazi miisliiman gruplar Lars Vilks tarafin-
dan Nerikes Aallehanda gazetesinde resmedilen bir baska Peygam-
ber Muhammed karikatirini kinamistir. Karikattiriin daha 6nce
Danimarka’dakiler gibi oto-sansir ve din 6zgurligini vurgulamak
icin basildig1 soylenmistir. Karikatiirist tehditler almis ve bircok sa-
nat galerisi Vilks’in yapitlarini misilleme korkusu nedeniyle sergile-
meyi reddetmistir.

140. Fransa’'da bir felsefe profesorii olan Robert Redeker Eylil 2006’da
Figaro gazetesinde yazdigi diinyanin islamct korkutmalara nasil
karsilik vermesi gerektigini anlatan kose yazisi nedeniyle aldigi
tehditler sonucunda polis korumasina gerek duymustur. 2007 bas-
larinda Fash bir gen¢ adam Libya’da tutuklanmis ve islamct bir web
sitesinde profesoriin dldirilmesi icin ¢agrida bulundugunu itiraf
etmistir.

141. Birlesik Krallik’ta bagimsiz basin firmasi Gibson Square’in sahibi
Martin Rynja 27 Eylil 2008’de bir kundaklama eylemine maruz kal-
mistir. Kundaklama, gazetecinin aynt zamanda evi olan basimevi-
nin posta kutusundan petrol dokiilmek ve yakilmak suretiyle ger-
ceklestirilmistir. 2009°da 3 musliman bu saldiriy1 gerceklestirdikle-
ri gerekcesiyle 4,5 yil hapis cezasina carptirilmistir. Bu olaylar
Rynja’'nin Medine’nin Mucevheri adli peygamber Muhammed ve
cok genc yastaki karist Ayse arasindaki iliski tizerine kurulmus
olan romaninin yayimlanmasi takip etmistir.

DEMOKRASIDE MEDYA ICIN GOSTERGELER

B KATEGORISI- Devletin medyayla iliskisi ve gazetecilerin bilgi ve
ifade ozgurliglne karsi islenen ciddi ihlaller

142. B Kategorisi) hikiimetlerin yargi ve yuritmede medya ile olan ilis-
kileri icin gecerlidir. Bu gostergeler ozellikle secimler (8.5); sahip-
lik, kontrol ve diizenlemeler araciligiyla medya 6zgiirligiine muida-
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143.

144.

145.

146.

147.
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hale (8.7, 8.15 ten 8.19'a, 8.22’den 8.24’e); ifade ozgurligu, bilgiye
erisim ve kaynaklarin gizliligi konularinda anti teror, fanatizm ve
devlet glvenliligine iliskin yasalarin hasar verici etkisi (8.3’ten
8.10’a ve 8.24); ve kamu sektorl yayinciliginin bagimsizligi (8.20
ve 8.21) konularinda medyayi yonlendirmek maksadiyla hiikkiime-
tin veya digerlerinin sahip oldugu glclerin kotiye kullanilmastyla
meydana cikan basin 6zgurligu ihlalleriyle ilgilidir.

Bu raporun ortaya koydugu nokta Avrupa Konseyi tarafindan tas-
dik edilen medya 6zgurligl standartlarinin ¢ignenmesinde en bu-
yik sorumlulugun hikiimetlerin kendilerinde oldugudur. Bu ne-
denle 6zgtir, cogulcu ve profesyonel medyanin 6ntindeki bir¢ok
engelin kaldirilmasi hitkiimetlerin elindedir.

Editorleri, medya sorumlularint ve onde gelen gazetecileri temsil
eden Uluslararast Basin Enstittisti 2008 yili degerlendirmesinde sunu
belirtmistir: “Avrupa basin 6zgurliginin kademeli distst, hiki-
metlerin; gazetecilerin kaynaklarinin gizliligini koruma haklarint en-
gellemesi, suc teskil eden hakaret yasalarini giiclendirmesi ve uygu-
lanmast ve ozgtir ifadeyi bogmak icin terérizm karsithigint bir baha-
ne olarak kullanilmasi nedeniyle bu yil icerisinde devam etmistir.

Soguk savasin bitiminden 20 yil sonra Avrupa’da bir¢ok geleneksel
parti yapist kaybolmus ve onlarin yerine yenileri gelmistir. Rekabet
eden siyasi gtliclerin kitlesel medyaya dogrudan sahip olma veya
onu etkileme ya da kontrol etme hirslari, bunlarin aralarindaki
atesli cekismeleri arttirmustir.

Cekisen siyasi gticler ve medyadaki mittefikleri arasindaki bu ola-
ganlisti uzlasmazlik tablosu secilmis siyasiler tarafindan son yillar-
da elestirel medyaya yoneltilmis bircok tahammulstizlik vakasiyla
iliskilidir. Siyasi liderler yalnizca kamu sektorti yayincilart ve diger
“dost” medya Uzerinde etki uygulamak suretiyle haber iceriklerini
yonlendirme girisimlerinde bulunmakla kalmamis, ayn1 zamanda
gazetecileri hakaret ve diger suclar nedeniyle yargilatma konusun-
da tereddiit etmemislerdir.

Avrupa Konseyi ve AGIT Medya Ozgiirliigli Temsilcisi araciligiyla
devlet giiciiniin uygulanmasindan dogan ifade ¢zgurligiine yone-
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lik tehlikeleri tanimlamistir. Bu tehlikelerin dnemi Gostergeler liste-
sinde vurgulanmis olan ¢zellikle su alanlarda gorilmektedir: se-
cimler esnasinda medyaya uygulanan baski, gazeteci arastirmalari-
n1 engellemek amacli ceza kanunlarinin ve yonetmeliklerin uygu-
lanmasi, internetin kullanimi ve etkileri ve kamuya ait hizmet veren
yayinlarin manipulasyonudur.

Secimlerde tarafli medya, kisitlamalar ve taciz

148.

149.

150.

Gosterge madde 8.5'te de belirttigi gibi, 6zellikle secim zamanlarin-
da butin milletvekili adaylart icin medyaya adil erisim demokrasi-
nin isleyisi icin esastir. Buna ragmen bu ilke bircok eski komitinist
tiye llkede ihlal edilmistir. Bu secimlerde gorev alan uluslararasi
secim gozlemcileri secimlerin medyada raporlanmasinda ciddi car-
pikliklar ve taraflilik kanitlari bulunmustur. Bazi durumlarda ev sa-
hibi hiktmetlerin isbirligi eksikligi nedeni ile gorevlerini yerine
getirememislerdir.

19 Subat 2008’deki Ermenistan baskanlik secimlerindeki Serj Sar-
kisyan’in tartismali zaferini izleyen kitlesel protestolar 20 giin bo-
yunca biitiin yayimlari ciddi bir bicimde sanstrleyen hitkiimleri de
iceren bir olagantsti hal ilanini tetiklemistir. Bu donemde bircok
basin kurulusu sanstr uygulamaktansa tamamen yayint kesmistir. 5
Aralik 2008’de bir Avrupa Gazeteciler Birligi (AE]) raporu 6nde ge-
len gazete ve yayin kuruluslarinin bu olaylart yayinlarken acikca
hiktumet yanlisi veya hiikiimet karsiti siyasi glicler arasinda taraf
oldugunu ortaya koymustur. Bu durum Ermenistan’da siyasi otori-
telerinin medya bagimsizliginin olagantsti siyasi kutuplasma ve
karsilikli uzlasmazlik atmosferinde etkin bicimde sona erdigini or-
taya koymustur.

15 Ekim 2008'de Azerbaycan baskanlik secimi i¢in parlamento ku-
rulunun secim gozlem heyeti adaylarin se¢cmenlere mesajlarint hic-
bir engelle karsilasmadan ulastirabildigini ifade etmistir. Fakat yine
ayni heyet secimden onceki 4 hafta icerisinde kamu televizyonu-
nun yayin stresinin ytizde 51’ini o anda gorevde bulunan baskan
flham Aliev ve taraftarlarina ayirirken sadece zamaninin yiizde
12’sini diger partilerin toplamina ayirdigint ortaya koymustur. Y6-
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151.

152.
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neticileri elestiren bazi gazeteciler suctan yargilanmis ve bir kismi
hapis ve para cezasina carptirdmustir.

Eylul 2008’deki Beyaz Rusya Parlamento secimlerinde, parlamenter
meclis secmenler icin ¢cogulcu bilginin eksikligini, secim sonucu-
nun adilligine ciddi stiphe distren énemli kusurlardan biri olarak
dikkat cekmistir.

Rusya’da Aralik 2007’deki Duma Meclisi secimleri ve 3 Mart 2008
baskanlik secimleri 6ncesindeki donemlerde AGIT’in medya &zgiir-
lugt temsilcisi, icerisinde medya kuruluslarinin taciz edilmesi, ka-
nuni sinirlandirmalar ve tarafli medya dahil olmak tizere bircok ih-
lal oldugunu tespit etmistir. Bu tespitlere gore medyanin bilgilere
adil ve esit bicimde ulasmasinin engellendigi sdylenebilir. Iktidar-
daki Birlesik Rusya Partisi ve secilmis adayi Dimitri Medvedev’e
Rusya’'nin milli televizyon kanallarinda uzun streli ve lehte yayin
saglanmistir. Geri kalanlarin oranina gore cok daha fazla tanitimi
yapilmistir ve ona daha uzun stire yer verilmistir.

Bu durum, uluslararast gozlemcilerin demokratik secimler icin ge-
rekli olan uluslararasi standartlarin bircogunu saglayamadigi karari-
na varmasina neden olmustur ve baskanlik se¢ciminin 6zgtir ve adil
olmadigina kanaat getirilmistir. Bunun nedeni de ¢zellikle adayla-
rin medyaya erisimlerinin esitsizce olmasidir.

Gosterge 8.5 ile alakali olarak; belgelerle iyi bir bicimde ortaya ¢i-
karilan resmi veya gayri resmi kara listeler bazi sahislarin Rusya’da-
ki poptler medya’da yer almasini etkin bicimde engelledigini orta-
ya koyarak Avrupa Konseyi standartlarinin ihlalini ve basinda ciddi
bir tarafliligin varligini gdstermektedir.

Anti terdr ve anti fanatizm yasalar: ve giivenlik yasalarinin medya 6z-
gtirltigui tizerindeki etkileri ve kaynaklarin gizliligiyle ilgili giicliikler
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Gosterge 8.3 ve 8.10 demokratik devletlerdeki devlet sirlarinin ko-
runmasinin, milli gtivenligin korunmasi yasalarinin veya toplumu
ofkeye kiskirtmayt yasaklayan yasalarin sadece istisnai durumlarda
engellenebilir olmast gereken ifade 6zgiirligt hakkina saygilt ol-
masi kuralint vurgular.
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Bu ilke Bakanlar Komitesi'nin 2005 yilindaki ifade Ozgiirligi ve
Terorizm Deklarasyonu ile onaylanmisti. Deklarasyon, zorunluluk
derecesinde gerekli ve uygun olmadigi middetce devletlerin ifade
ozgurligi Uzerine hicbir yeni sinirlama getirmemesi gerektigini
soylemektedir. Deklarasyon ayni zamanda devletlerin gazetecile-
rin Avrupa Konvansiyonu’'nda izin verilenin 6tesinde bilgi aldikla-
r1 kaynaklart gizli tutma haklarina saygi gostermesi ve onlar tzeri-
ne hi¢cbir sekilde baski uygulamamasi gerekliligini tekrar dogrula-
mistir.

Buna ragmen bircok durumda devletler bu tip konularda yapilan
haberlerin toplumda gercek bir ilgi uyandirma ihtimalini dikkate al-
maksizin gazetecileri yargilamalarindan dolayt suclanmuslardir (8.3
ve 8.10). Mahkemelerde ayrica gazetecilerin kaynaklarinin gizliligi-
ne saygt (8.8) konusu da bircok kez sorgulanmustir.

Guivenlikle iliskili suclamalar nedeniyle gazeteciler hakkinda acilan
ve ifade Ozgurliigii ve bilgiye erisim konularinda tizerinde tahhah-
hiit edilmis standartlari ihlal ettikleri goriilen hukuki sorusturmalara
asagidakiler ornek verilebilir:

Almanya: Haziran 2007’de Federal Istihbarat Teskilat: 17 6nde ge-
len gazeteciyi yargilamak icin haklarinda devlet sirlarini aciga ci-
kardiklart gerekgesiyle cezai kovusturma baslatti. Bazi siyasetcilerin
ABD'nin terror stiphelilerine uyguladig: “gizli sorusturma (extraor-
dinary renditions)” gizli programina Alman Istihbarat Teskiklati'nin
yardim etmedeki roltyle ilgili detaylart sizdirmalari Gizerine baslati-
lan bu davalar daha sonra dustrildi.

Irlanda: Eski irlanda basbakani Bertie Ahern’e yapilan ¢demelerle
ilgili haberlerinin kaynagint bildirmeyi reddetmelerinin ardindan
Yiksek Mahkeme 4 Agustos 2009’da Irish Times'in editortc Geraldi-
ne Kennedy ve muhabir Colm Keena i¢in kaynaklarinin kimligini
gizli tutma haklart olduguna karar verdi.

Hollanda: Giivenlik memurlart De Telegraaf gazetesi calisanlarinin
konusmalarini bir bilgi sizintisinin kaynagini belirlemeye calismak
icin gizlice izlediler ve iki gazeteciyi gozaltina alip tutukladilar.
Haklarinda bir dava a¢ma tesebbiisii mahkemece reddedildi.
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Rusya: Olaganusti Durumlar icin Gazetecilik Merkezi (Centre for
Journalism in Extreme Situations) gectigimiz yil fanatizm karsit1 ya-
sa adi altinda 60 gazetecinin cezai kovusturma ya da davaya maruz
kaldigini bildirmistir. Bahsi gecen fanatizm tanimlarinin arasinda
resmi gorevlilerin elestirilmesi de bulunmaktadir. Buna ragmen son
zamanlarda medya haberciligi Gizerindeki baskiy1 daha fazla artira-
cak olmast muhtemel bircok kanun degisikligi tasarist Duma veya
Yiksek Mahkeme tarafindan reddedilmistir.

Isvicre: 3 Sonntags Blick muhabiri terrér siiphelileri icin kullanilan
AB tulkelerindeki gizli ABD hapishaneleri ile ilgili kanitlart ortaya
cikardiklari icin 2007°de yargilanmistir. Gazeteciler bir askeri mah-
kemece beraat ettirilmistir.

Tiirkiye: 22 Agustos 2009’da Gunlik gazetesi bir teror orguti icin
propaganda yaptigi One siriilen bir makaleyi yayimlamasi nedeniy-
le kapatlmistir. Toronto Universitesi'nden Profesdr Amir Hassan-
pour bahsi gecen makalede Turkiye’nin Kirt dilini sinirlayict uygu-
lamalarini “dilkirim (linguicide)” olarak tanimlamis ve Turkiye ve
AB’de yasaklanmis bir terror orgiitii olan Kiirdistan Isci Partisi
PKK’dan bahsetmistir.

Birlesik Krallik: Y1l icerisinde daha 6nce iki Britanya askerinin
oldurtalmesi sorumlulugunu IRA’nin Gstlendigini Breen rapor et-
mis olan Sunday Tribune’iin Kuzey Irlanda muhabiri Suzanne Bre-
en 2009 yilinda paramiliter Real IRA ile arasindaki baglantilarin
detay ve kaynaklarini aciklamayi reddetmesi nedeniyle suclanmis-
tir. Yargic Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi'nin 10. Maddesine
atifta bulunarak ve materyalleri teslim etmesi halinde gazetecinin
hayatinin riske girebilecegini soyleyerek gazeteciyi beraat ettir-
mistir.

Diger tiye tlkelerin hikiimetleri milli givenlik ya da halk: koruma
adi alunda gazetecilerin 6zgurligini ve medya orgtitlerinin acgik

forumlar dizenleme ve tesvik etme giiciinii kisitlayici olarak gori-
len bir takim baska yasalar benimsemistir.

Cek Cumhuriyeti Nisan 2009’da polislerin gizli telefon dinlemeyle
elde ettigi bilgilere dayanan materyallerin yayimlanmasini yasakla-



161.

162.

163.

164.

SUC VE CEZA 2009 SAY! : 4 KULTUR, BiLiM VE EGIiTiM KURUMU

yan bir kanunu kabul etmis ve bu sucu isleyenlere 5 yil hapis ceza-
sina varan yaptirimlar uygulanmasina karar vermistir.

AGIT Medya Ozgiirliigii (FoM) bilgi sizdiran devlet gorevlileri ve
gazeteciler dahil olmak tizere diger vatandaslarin sorumlulugu ara-
sindaki ayrimin yapilmamis olmasini elestirdi. AGIT bu zayifligin
bir¢cok post-komiinist demokraside mevcut oldugunu ve “vatandas-
larin devlete kole oldugu gecmise ait kalintilar” olarak bunlarin or-
tadan kaldirilmas: gerektigini soyledi. Benzer kanunlar yakin gec-
miste Italya ve Ispanya’da da meclisten gecti. Biitlin bunlara basin
ozgirligu ile ilgili Avrupa normlarina aykiri olmalar gerekcesiyle
itiraz edilmistir.

Ispanya: Uluslararast Kalem'in Aralik 2007 raporuna gore icerisinde
gazeteci ve yazarlarin da bulundugu 60’'tan fazla kisi silahli ayriliket
grup ETA’y1 destekleme iddialariyla suclanmis ve mahkum edilmis-
tir. Gazetecilerin bazilar1 Bask gazetesi Egin icin calismaktaydu.

Avrupa Birligi devletleri: Telefon, e-posta ve internet iletisimi esna-
sinda kisisel bilgilerin elde edilmesine dair AB Yasasi hakkinda va-
tandaslik haklari ve medya gozlem orglitleri tarafindan ciddi endi-
seler dile getirilmistir. Bu yasa sonucunda, gazetecilere ait gizli
baglantilarin kaynaklarinin hiktmetler tarafindan kolaylikla elde
edilebilir olmasindan korkulmaktadir. Avrupa Birligi’nin Veri Sakla-
ma Direktifi su an yurtrliktedir. Bu direktif Avrupa genelindeki te-
lekomuinikasyon saglayicilarin tim abonelerinin faaliyetlerine ait
bilgileri toplayip en az altt ay boyunca saklamasini 6ngormektedir.
Devlet yetkilileri tarafindan bu verilere erisimin derecesi tilkeden
tilkeye farklilik gostermektedir.

Medya 6zgiirliigii icin endise edenler Avrupa Insan Haklart Mahke-
mesi’nin uzun zamandir geciktigi icin eski Stern dergisi Briiksel
muhabiri Hans-Martin Tillack’e ciddi zarar veren kararinin eninde
sonunda aciklanmasini sevingle karsiladi. ATHM Belcika polisinin,
2004 yilinda AB gorevlilerine bilgi icin risvet teklif ettiginden stip-
helenerek belge ve ara¢ gereclerine el koydugu gerekcgesiyle Til-
lack’'in ifade 6zgtirligt hakkini ¢ignedigine karar vermistir. Tillack
AB’nin anti-sahtekarlik ofisindeki carpikliklar tizerine daha 6nce
yayinladigi raporlar bulunmaktaydi.
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165.

Etkili yonetimsel gliclere sahip uluslar tsti bir 6rgtittenme olarak
AB’den kamuyu ilgilendiren konular s6z konusu oldugunda mesru
bir medya 6zgurligi saglanmast icin gereken sorumluluklarinin
glicli bir sekilde farkinda olmasi beklenmektedir.

Internet ve yeni medya

166.

167.

168.

169.
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Internetin hizla yayilmast ve dijital mobil medya genel medya ala-
ninda 6zgtrlestirici bir etki yaratmaktadir. Yeni teknolojiler medya
pazarindaki sinirlt sayida gazete, TV ve radyo istasyonunun gele-
neksel nifuzunu kirmustir. Herkes tarafindan erisilebilir olan cevri-
mici bilgi kaynaklart ve yayin kanallarinin sayisinin sonsuz artist is-
tenilen bilgiye erisimde kaynak secimi icin olagantsti bir biiytime-
yi beraberinde getirmistir.

Buna ragmen secilmis iilkelerdeki Internet ve Dijital medya hak-
kinda Mart 2009’da Ozgiirliikk Evi tarafindan yaymlanmis bir rapor
olan “Nette Ozgiirlitk” Avrupa’daki hiikiimetlerin Internet ve mobil
telefon teknolojilerini kontrol edebilmek icin cesitli yontemler uy-
guladigini ortaya koymustur. Bu yontemler arasinda gozaltina alma
ve servis saglayicilarin iletisim trafigi kayitlarini elde etmek kabul
edilen kanunlar yer almaktadir.

Estonya’da Nisan ve Mayis 2007’de hiikiimet ve kamu kuruluslari-
ninkiler de dahil olmak izere bircok medya web sitesi siber saldiri-
lara hedef olmustur. Saldirilarin Ruslar tarafindan gerceklestirildi-
ginden stiphe edilmis, ancak kesin bir sonu¢ elde edilememistir.
Saldirilarin ardindan Estonya’nin aldigi Talinn sehrinin merkezinde
bulunan savas anist Sovyet askeri heykelinin baska bir yere tasin-
mast karart Rusya’da bulunan bazi kesimler tarafindan kinanmuistir.

Ozgiir Ev (FH) Rusya'da hiikiimetin blogculari ve gazeteciler hak-
kinda en az 7 adet ceza davasi baslattigint ortaya ¢ikarmustir. Bu da-
valardan birinde bir blogcu olan Savva Terentyev Temmuz 2008'de
polisin itibarina hakaretten suclu bulunmus ve bir yil goz hapsinde
tutulmasina karar verilmistir. 2000 yilindan beri tiim Internet Servis
Saglayicilart polis ve i¢ giivenlik teskilatinin internet trafigine eris-
mesine olanak tantyan bir yazilim sistemi yiiklemeye zorunlu tutul-
maktadir. Bugtinki yasalar hikiimetin bir gerekce gostermeksizin
internet trafigini durdurmasina izin vermektedir.
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170. Tirkiye'de Internet sitelerinin hiitkiimet tarafindan yasaklanmasi
yaygindir. OF 1 Aralik 2008 itibariyle Tiirk telekomiinikasyon yet-
kilileri tarafindan engellenmis olan 1.300’den fazla web sitesi oldu-
gunu raporlamistir. Video paylasim sitesi youtube Tirkiye Cumhu-
riyeti'nin kurucusu Atatiirk’e hakaret icerdigi soylenen materyaller
bulundurmasi nedeniyle Mayis 2008'den beri engellenmis bulun-
maktadir. MySpace ve Twitter gibi diger sosyal paylasim siteleri de
yasaklardan etkilenmistir.

171. 2008 sonlarinda Turk hitkimetinin karst ¢tkmasina ragmen bir web
sitesi tarafindan Ermeniler’in 1915°te maruz kaldigi “buytk felaket”
olarak adlandirilan olaylar icin baslatilan toplu 6ziir kampanyasin-
daki halka acik 6zir mektubuna 28.000’in tizerinde imza birakildi.

172. Kullanicilarin izlenmesi ve mahremiyet haklarinin ihlali icin mevcut
olan endiseli gruplari, gazetecileri islerini engellemeye ve bilgi kay-
naklarinin gizliligine yonelik tehlikelere karst uyarmaya yoneltti. OF
(FH) Birlesik Krallik'ta 2007 yilinda telefon servis saglayicilart, cep
telefonu firmalar1 ve Internet servis saglayicilara 500.000'den fazla
iletisim verisi talebi yapildiginit belirtmistir. E-posta ve diger verilerin
icerikleri yalnizca Icisleri Bakanhigrndan cikarilan bir yetki ile elde
edilebilmektedir.

173. FH ayrica Birlesik Krallik’ta iftira turizmi (label tourism) olarak adlan-
dirilan ve diger tlkelerde bulunan davacilarin davalarini Britanya’ya
tasimak suretiyle gazeteci ve diger icerik Ureticileri korkutarak sus-
turmay1 amaclayan uygulamalarin artmasi nedeniyle ifade 6zgtirli-
gunin tehdit altunda oldugunu bildirmistir. Birlesik Krallik davaci le-
hinde olan iftira yasalarina sahip olmakla taninir ve suclanan mater-
yalin Britanya’da erisilmis bir materyal olmasi kaydiyla herkes Britan-
ya mahkemelerinde dava acabilir. OF bu durumun arastirmaci gaze-
teciler ve digerleri tizerinde glicli bir engelleyici etkisi oldugunu ve
yaygin bicimde bir oto-sansiire neden olabilecegini belirtmektedir.

Siyasi baskilar, iftira yasalarinm kullanilmas, iltimas ve secilmis med-
yanmn dislanmasi

174. Bir demokraside gazeteciler, siyasetciler ve hikiimet gorevlileri
arasinda makul iliskiler bulunmasi siyasi acikligi gerektirir (Goster-
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ge 8.24). Buna ragmen bazi Avrupa ulkelerinde kamu gorevlileri
bu iliskiyi acik bir dismanlik ve uzlasmazliga cevirmistir. Bu du-
rum bazen baskici basin yasalarinin ¢ikaridlmasina (8.1), bilgiye ve
basin raporlarina erisimde ayrimciliga (Gosterge 8.4 ve 8.5) ve bazi
durumlarda Avrupa standartlarina uymayan bir gozdagi verme at-
mosferine dontismektedir.

Parlamenter Meclis, gazetecilerin iftira ve diger ifade suclari yasala-
riyla yargilandigt mahkeme sayisinin ¢ok fazla olmasinin yasanin
iskeletinde var olan sorunlart ortaya koydugunu belirtmistir. Buna
ragmen Mart 2007°'de AGIT Medya Ozgiirliigii (OSCE FoM) en az
36 Avrupa Konseyi lye tlkesinin iftirayt medeni suca indirgeme
cabalarina ragmen halen cezai yaptirimlara sahip oldugunu ortaya
cikarmustir,

Ust diizey kamu gorevlilerine hakaret durumlarinda fazladan ceza-
lar icin 6zel hiikiimler bulunmasi da oldukca yaygindir. Bu durum
ATHM’in kurallarina aykiridir ve Gosterge 8.2'de belirtilmistir.

Azerbaycan’'da AGIT Medya Ozgiirliigii holiganizm, terdrizm ve
vergi kacirma ile suclanan iki blog yazari Emin Abdullayev ve Ad-
nan Hajizade’'nin devam eden tutsakligini elestirdi. AGIT Medya
Ozgiirliigi (OSCE FoM) suclamalari “uydurma” olarak nitelendirdi
ve iki adamin resmi eziyetine bir son verilmesi cagrisinda bulundu.

Italya’da is imparatorlugu en poptiler TV kanallarindan birkaci ile
bazi haber yayincilarini barindan Basbakan Silvio Berlusconi bu du-
rumu yani siyasi imajini Italya ve diger iilkelerde sert bicimde elesti-
rilen yollarla gticlendirmek icin kullanmaktadir. Elestirmenler huiki-
metinin ve kendi kisiligini etkileyen kisisel skandallarinin italyanlara
medya araciligiyla aktarilist esnasinda sahip oldugu asirt medya ni-
fuzu sayesinde carpitildigint soylemektedir. Gecmiste elestirel gaze-
teciler Berlusconi tarafindan basin toplantilarina katilimi engelle-
mekle tehdit edilmisti. 2009°'da Ispanyol gazetesi El Pais’e karst parti-
lerinden birinde ¢ekilmis utang verici fotograflarin yayinlamasi ne-
deniyle, Fransiz haftalik gazetesi Le Nouvel Observateur’e karst Ital-
yan siyasetcileri ile Rus mafya elemanlari arasinda baglantilarin bu-
lundugunu iddia eden makale nedeniyle ve iclerinden birisi La Re-
pubblica olan iki Italyan gazetesine karst ¢zel hayati ve kamuya kar-
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st sorumluluklart tizerine bir dizi soruyu stirekli olarak yaymlamalar
nedeniyle davalar acmistir. AGIT Medya Ozgiirligii (OSCE FoM)
Berlusconi’nin hakaret davalarint diistirmesi icin ¢agrida bulunmus-
tur. AGIT Medya Ozgiirliigii davalarin medya 6zgiirliigiiniin taciz
edilmesi anlamina geldigini ve stirekli olarak soru sormanin medya-
nin “dizeltici islevi’nin 6énemli bir parcast oldugunu soylemistir.

Litvanya’'da 2009'da gecen bir basin yasasi kisiyi giling duruma
dustrmeyi suc kabul ederek ifade 6zgirligint sinirlamaktadir.
Yasa cocuklari kamuya acik bilgilerin zararl etkilerinden korumak
adina bir 6nlem olarak sunulmustu. Ancak endiselere gore yasa hi-
civ niteligindeki soylemleri sinirlandirabilir ve basinin elestirme
hakkini kullanmasint ve toplumun bu tipte icerige 6zglrce erisme-
sini engelleyebilir.

Romanya’da Mayis 2007’de Baskan Traian Basescu bir siipermar-
kette alisveris yaparken bir kadin gazeteci tarafindan cep telefo-
nuyla filme alinmasina sinirlenerek kadinin telefonunu elinden zor-
la almisti. Daha sonra telefon gazeteciye geri verilmis ve kayitta te-
lefonu kapatmayan baskanin gazeteciye “pis ¢ingene” ve baska
sozlerle hakarette bulundugu ortaya ¢ikmisti. Baskan ozir diledi.

Rusya’da Madde 19 ve diger orgtitler hiikiimetin cezai iftira, fana-
tizm ve milli gtivenlik yasalarini gazetecileri sindirmek ve yargila-
mak amaciyla kullanmasint stirekli bir sekilde protesto etmistir.

Rusya ile her konuda acik alisverisi savunan bircok medya kurumu
ve uluslararast 6rgiit yurtdisinda yaymlanan programlarn iyi kalite FM
frekanslart Gizerinden tekrar yayimnlayan, aralarinda BBC ve Radio Li-
berty/Radio Free Europe’un da bulundugu uluslararas: yayincilarla
olan anlasmalarin sonlandirilmasi tizerine saskinliga ugramislardir. Bu
durum Ruslart oturmus bir bilgi kaynagindan ve Rusya’nin sinirlarinin
disindaki baglantilardan mahrum birakmaktadir. (Gosterge 8.17).

Slovakya’da Basbakan Robert Fico medyanin bir kismini siyasi
karsit olarak etiketlemis ve daha elestirel gazetecilerle konusmay1
reddetmekle suclanmistir. Gazete makalelerinde adi gecen herkese
ortilt bir cevap hakki veren bir basin yasast basin 6zgtrligi adina
potansiyel tehlike teskil ettigi gerekcesiyle elestirilmistir.
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Slovenya’da 2007 sonlarinda 500’den fazla gazeteci icerisinde Bas-
bakan Janez Jansa'nin hiklimeti tarafindan yapilan yetkili calisan
atamalart da olmak tizere medyanin bagimsizligina midahaleye
karst bir dilekce imzalamistir. Aylar boyunca hikiimet, gazetecile-
rin temsilcileri ile gerekli konulart goriismeyi reddetmistir. 2008’de
tst kademe Sloven kamu gorevlilerinin Finlandiya ile yapilan bir
silah anlasmasinda yaptigt yolsuzlugu ortaya cikarmasinin ardindan
Finlandiyali televizyon muhabiri Magnus Berglund bu yil Temmuz
ayinda Slovenyali savcilar tarafindan iftira sucuyla suclandigint 6g-
renmistir.

13 Kasim 2007’de karikattrist Guillermo Torres ve yazar Manuel
Fontdevila'nin her ikisi de Ispanya’da Veliaht Prens Felipe'yi haf-
talik hiciv dergisi El Jueves'te yayimlanan bir karikatiirde hakarete
ugrattiklart gerekcesiyle 3000’er Euro para cezasina carptirtlmistir.
Kraliyet ailesine hakaret etmesi gerekc¢e gosterilerek o haftanin bu-
tiin dergilerinin gazete tezgahlarindan toplatilmasi emredilmistir.

Tiirkiye'de Basbakan Recep Tayyip Erdogan ve hitkiimetinin tye-
lerine karst bir durus sergileyen tilkenin en biiylik medya holdingi
olan Dogan Medya Grubu’na karsi bir taciz kampanyast icerisinde
olduklart goralmustir. Basbakan okuyuculardan agik¢a bu holdin-
gin yayinlarint boykot etmelerini istemistir. 2008 yilinda Milliyet ga-
zetesi de dahil Dogan Grubu icin calisan birka¢ gazeteci, basbakan
Erdogan’in kendilerinin bir kara listeye yazilmasi talimati vermesi
tizerine basbakanin bulundugu basin toplantilarina katilimlarina
izin verilmediginden sikayet etmislerdir. (Gosterge 8.4).

Eylal 2009°'da Turkiye Maliye Bakanligi sirkete sdziimona vergi suc-
lart nedeniyle 1.74 milyar Avro (2.5 milyar dolar) degerinde ezici
bir para cezasi verdi. Kisa sure sonra miktarin faiz ve cezalar nede-
niyle ytzde otuz daha artirildig1 belirtildi. Turkiye’deki Uluslararasi
Basin Enstitiistt (IPD) Ulusal Komitesi hitkiimet tarafindan talep edi-
len para cezalarinin toplaminin medya grubunun kendi degerinden
daha buytk oldugunu ve bu nedenle bu medya 6rgtitiine direkt el
konulup likitlestirildigini bildirmistir. Avrupa Komisyonu bu para
cezasinit astri buldugu ve ifade 6zgurligi ve medya ¢ogulculuguna
bir tehdit olarak gordugi icin kinamustir.
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Ocak 2009’da UBE (IPD) Turk karikatristlerin hiitkimetin 6nde ge-
len sahsiyetlerini hicvetmeleri nedeniyle yargilanma girisimlerini
elestirmistir. Ocak 2008'de Cumhuriyet'te calisan iki gazeteci Musa
Kurt ve Zafer Temucin Turkiye’nin cumhurbaskani hakkindaki ka-
rikattirleri nedeniyle devletin basina hakaret ettikleri gerekcesiyle
cezai sorusturmalara maruz kalmislardi. Bu tip olaylar Gosterge 8.2
ile celismektedir. Gosterge 8.2 devlet gorevlilerinin elestiri ve haka-
retler karsisinda siradan kisilerden daha fazla korunmamasi gerek-
tigini AIHM kurallar: ile fikir birligi icerisinde soyler.

Kamu Hizmeti Yayincilig

189.
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Avrupa Konseyi Mayis 2009°'da yapilan bakanlik konferans: sonun-
daki Siyasi Deklarasyon’da Avrupa’nin demokratik topluluklart ice-
risinde kamusal medya hizmetinin biitiin medya arenasi icerisinde
vazgecilmez bir yeri oldugunu tekrar dogruladi. Bunlarin 6nemi
garanti altindaki editorel bagimsizlik ve medya cesitliligini saglayan
kurumsal otonomiden kaynaklanmaktadir. Bakanlar, mesru bagim-
sizliklart ve kamusal rolleri sayesinde kamu hizmeti veren TV ve
radyo yayincist medyanin yiksek konsantrasyon donemlerinde gii-
clin kotiye kullandmasina karst dengeleyici unsur teskil edebilece-
gini vurgulamistir.

Strastyla Gosterge 8.20 ve 8.21 PSB’yi (Kamu Hizmeti veren Yayin-
cilik) siyasi midahalelere karst kanuni hikimler ve i¢sel adalet,
denge ve bagimsizlik kuiltirt araciligiyla korumanin gerekliliginin
aluni cizmektedir.

Ancak Avrupa’'nin uzun zamandir ayakta duran bagimsizliga dayali,
toplumun onay1 ve lisans Ucreti sistemiyle finansmani sayesinde
desteklenen kamu hizmeti yayincilik modeli ticari rekabet, izleyici
sayisindaki diisiis ve siyasi miidahaleler nedeniyle tehdit altindadir.

Acik Toplum Enstittisit (OSD), 2008 yilindaki calismast “Avrupa’da
Televizyon: Daha Cok Kanal, Daha Az Ozgiirliikk’te diizenleyici ku-
rumlarin siyasilestirilmesinin Avrupa genelinde giderek arttigini or-
taya cikarmuistir.

Rapora gore kamu yayinciliginin siyasilestirilmesinin acik 6¢rnekleri
Polonya, Romanya ve Slovakya’da gortilmektedir. Polonya’nin yeni
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medya yasast 2010’dan itibaren TV ve radyo Ucretlerini kaldirarak
yerlerine devlet siibvansiyonlarini getirmektedir. AGIT Medya Oz-
gurligiTemmuz 2007’de bahsedilen reformlarin PSB’lerin finansal
ve editorel bagimsizligint glivence altina almak icin yetersiz oldu-
gunu ve onlarin ticari varliklara dontismelerini hizlandiracagina da-
ir cekinceleri oldugunu vurgulamustir.

OSI (Acik Toplum Ensitiisti) Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti ve Ro-
manya yayin konseylerine atanan tiyelerin uzmanliktan yoksun ol-
malarint ve siyasilestirilmis atanma bicimlerini elestirmektedir.
OSI'nin soyledigine gore Litvanya’da lisans Ucretlerine karsi top-
lumsal tepki ve planlanan bitce kesintileri PSB’nin uzun donemde
surekli gerileme gosterecegine isaret etmektedir. Ukrayna’dan Bas-
kan’in Yonetim Kurulu tyelerini atamadaki mevcut giictintin azal-
tilmast icin TV ve Radyo Yayinciligt yasasinda iyilestirmeler yapma-
St istenmistir.

ftalya’da girisimleri arasinda tilkenin 6zel yayin kuruluslarinin bii-
ylk bir kismi da bulunan Basbakan Silvio Berluconi ¢ikar catismast
tizerine katt hitkiimlerin meclisten gecmesini engellemistir. Kamu
yayincist RAT'nin siyasi etkiden bagimsiz olmasint garanti altina ala-
cak bir yasa tasarist kanun haline getirilememistir.

Almanya ve Avusturya’da kamu yayin kurumlarinda st yonetim ve
editorel atama sistemleri, rakip siyasi partilerin gliciinti yansitmala-
r1 ve siyasi baglantilart dogrudan yansitir durumda olduklari igin,
bagimsiz gazetecilige zarar vermeleri nedeniyle elestirilebilir. Avus-
turya’da bazi yayinct gazeteciler haber iceriklerini belirlemede ve
haber biultenlerini yonetmede siyasi etkenleri dikkate alan yoner-
geleri elestirmistir.

Madde 19’a gore Fransa’da PSB’nin bagimsizligi Baskan Sarkozy ta-
rafindan 2009’da getirilen yeni bir sistem nedeniyle tehdit altinda-
dir. Bu sisteme gore Fransa kamusal TV yayin aglarindaki yayinci-
larla beraber kuruluslarin basindaki kisileri de Sarkozy kendisi ata-
yabilmektedir. Sarkozy’'nin yaptigt bu degisiklikler tizerine Radyo
France International ¢alisanlart Mart 2009’da beklenen yaklasik 200
isten ¢tkarmaya karst uzun streli bir greve basladilar.
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Rusya’nin devlet kontrolt altindaki yayincilik yapist agik tarafsizlik
kurallarina ve mesru bagimsizliga dayali kamu hizmetinde yayinci-
lik anlayisindan cok uzaktadir.

Ermenistan, Azerbaycan ve Beyaz Rusya’nin her tct de kendi ulu-
sal televizyon sistemlerinin isleyisi ve yonetimleri tizerinde siki
devlet kontrolleri uygulamaktadir. Ancak tcti de bu bogucu baski-
y1 adim adim azaltmalari icin bask: altinda tutulmaktadir. Ermenis-
tan yayin lisanst 2002’de elinden alinan poptler bagimsiz TV kana-
i Al+'ya AIHM’in aldig1 karar {izerine yeni bir lisansla izin vermesi
icin yogun bir bask1 altindadir.

DEMOKRASIDE MEDYA ICIN GOSTERGELER

200.

201.

C KATEGORISI — Gazeteciler ve sivil toplum, profesyonel standart-
lar ve etik

C Kategorisi) medya sahipliginde cesitlilik (8.18), medya sahipleri,
yoneticiler, editorler ve iscileri ilgilendiren profesyonel ve etik yo-
netim (8.12, 8.13, 8.21 ve 8.26), uygun calisma sartlari (8.11), anlas-
mazlik ve sikayetlerle basa ¢cikma yontemleri (8.25) ve medya 6z-
gurliginin durumu tzerine etkin ulusal degerlendirmeler konula-
rindaki ihtiyaclari kapsar.

Medyanin 6zglrligi ve glvenilirligi aynt zamanda iceriden gelen
yogun ekonomik baskilar, profesyonel ya da etik suistimaller ve bu
zayifliklardan kaynaklanan toplumsal gliven kayiplart nedeniyle
tehdit alundadir.

Ekonomik baskilar ve miilkiyet baskilari

202.

Dijital ve mobil teknolojiler bilgi ortamini yeni medya formatlari ve
internet Uzerindeki yeni ulastirma platformlariyla ve buitin musteri-
ler icin “bedava haber” anlayisiyla carpict bicimde degistirmistir.
Yeni medya geleneksel yayincilik ya da basilt gazetecilik ile kisisel
iletisim arasindaki ayrimi “yakinsama” ile bulaniklastirmaktadir.
Bahsedilen teknolojiler ayni zamanda profesyonel gazetecilik ile
“vatandas gazeteciligi” ya da sosyal aglar arasindaki cizgiyi de bu-
laniklastirmustir. Biitiin bunlar medya 6zgurligi ve bagimsizligi ile
kaliteli gazetecilik icin buylik engeller teskil etmektedir.
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Poptler medyada reklam ve satis gelirlerinin muazzam dusiist,
2008 finansal krizi nedeniyle daha da derinlesmistir.

Iscilerin ileriye doniik refahi ve kurumun itibart yerine siyasi avan-
taj veya finansal gelir amaci giiden medya patronlar tarafindan pa-
zarin ele gecirilmis olmasi nedeniyle medya 6zgurligiine dogrudan
meydan okunmaktadir. (8.13).

Fransa’da bazi ileri gelen ulusal gazetelerin mulkiyeti hikimetle
baglantilart ¢cok kez yayinlanan ticari holdinglerin eline ge¢mistir.
Haziran 2007’de Fransa’nin U¢ temel medya sendikas: buytk sirket
cikarlart nedeniyle olusan medya maniptlasyonu tehlikesi hakkin-
da endiselerini dile getirmis ve editorel bagimsizlik icin yeni garan-
tiler verilmesi cagrisinda bulunmustur.

Ayrica Italya ve Rusya da dahil olmak tizere baska yerlerde, medya
gozlemcileri “Politik ve medyasal glictinlin bir araya gelmesi” ola-
yini, bireysel veya siyasi gliclerin eline ge¢cmesi ve bu sebeple
medya cogulculugu ve medya bagimsizliginin zarar gormesiyle 6z-
deslestirmektedir. (8.16, 8.18, 8.19 ve 8.22 sayili Gostergeler)

Ayni sekilde, UGF gazetecilik islerinin giderek buiyliyen glivensizli-
gi ve cok sayida gazetecinin bagimsiz veya kisa stireli sozlesmeler-
le calismaya zorlanmasi olaylarinin artan sayist hakkinda alarma
gecmistir. Bu sebeple gazeteciler, editorleri veya editorlerin haber
kaynaklarint memnun etmeye karst savunmasiz hale getirilmistir.
(8.21, 8.26).

Bir¢ok tilkede sendikalar, haksiz muamele ve tahakkuk eksikligi
(8.12) nedeniyle is sozlesmeleri veya bagimsiz editorlik teminatlart
yerine getirilmedigi icin halen sikayetcidirler. Haziran 2009’da Ttir-
kiye’de gazeteciler sendikasi Haber-Sen’in yayinci tiyeleri kamu ya-
yincist TRT tzerindeki etkin hitkiimet kontroliinii protesto eden bir
ifade yaymlamislardir. (8.11, 8.20).

Profesyonel ve etik kotli yonetim, medyada toplumsal giiven (8.12,
8.25 ve 8.26) ve ifade odzgiirligiinii kisitlayan yasalarin ulusal de-
gerlendirmeleri (8.27)

Demokraside medya ozgurligu bir 6lciide yiksek profesyonel
standartlarin stirdirilmesine baglidir ve bu durumun geri dontsu
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toplumsal giiveni beslemek seklinde meydana gelir. Ozgiir basin-
dan yararlanan tlkelerde devlet kontrolii ve miidahaleleri yerine
oto diizenleme daha yaygindir.

Buna ragmen sadece Avrupa Konseyi uyesi tlkelerin yaklasik yari-
st Basin Konseyi veya diger oto diizenleme yapan kurumlara sa-
hiptir. Bu kurumlar etkili bir otoriteye ve acik bir etik anlayisa ve
gazeteciligin uygulanabilmesi icin gereken yasal standartlara sahip
olunmasini saglayabilirler. Bircok durumda mahremiyetin korun-
mast zayif ve yetersizdir.

Avrupa’nin her yerinde 6nde gelen medya kuruluslart gazetecilik
standartlarindaki sapma, yanlis yonlendirici haberler vermek, rey-
ting ve cikarlar ugrunda televizyondaki eglence amacli dizilerin
manipilasyonu, unliiler ve sansasyonel suclara odaklanma veya
gorgl ve uslup standartlarint yiksek tutmakta basarisiz olma gibi
konularda elestirilmislerdir.

Bunun farkina varan UGF 2008’de dogruluk standartlarini, adil bir
ortami, bagimsizligi ve mesleki sosyal sorumlulugu yeniden tanim-
lama amaciyla Etik Gazetecilik Girisimi’'ni baslatti. UGF'nin belirtti-
gi tizere cogu medya kurulusu 6nemli zorlu gorevlerini yerine geti-
remediler. Farkindalig: artirma ve farkli irklardan veya altyapidan
gelen halkin cehaletiyle miicadele yerine, federasyona gore, cogu
medya kurulusu hosgort karsitligr ve rkciligr ateslemistir. Bu tir
bir davranis gazeteciligin sanina leke stirmeye ve Ozellikle birtakim
talihsiz durumlarda da oldugu gibi, hukuk kurallarinin agikca ihla-
line sebep olur.

Avrupa Gazetecileri Toplulugu, 2008’de Avrupa capinda diizenle-
nen medyada gliven arastirmasinda bu giiven sorununun temel ne-
deninin halkin gazetecilerin dogru ve bagimsiz bir sekilde haber
yaptigina inanmamast oldugunu ortaya ¢ikarmistir. AGT Rus Devlet
Televizyonu i¢in calisan 8 gazetecinin muhalif bir takim sahsiyetle-
re haber yayinlarinda yer verilmemek tizere isimler iceren resmi
kara liste politikasini protesto etmek amaciyla istifa etmelerinin alti-
ni cizmistir.

Bircok devlette medya tzerine siddetli tartismalar genelde poptler
medya ve siyasetciler arasindaki iyi bilinen anlasmazliklara ve diji-
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tal dontstim gibi diger meselelere odaklanmustir. Medya 6zgurli-
gliniin durumuna iliskin samimi degerlendirmeler ve 6nemli ihlal-
lerin nedenlerinin konusulmas: pozitif etkiler yaratabilir. Ancak bu
tartismanin diirlst bagimsiz medya, siyasetciler ve resmi gorevlile-
rin de tam katilimiyla adil bir bicimde yurttilmesi gerekir (8.27).
Inanilir olmak icin degerlendirmeler, devletin ifade 6zgiirligiine
bagliligini yaralayan bazi yasalarin ve uygulamalarin iptal edilmesi
ya da dizeltilmesi ile sonuc¢lanmalidir.

Devletlerin vakit kaybetmeden ve istekli bir sekilde ulusal yasalari-
nin Mayis 2009’da Rejkjavik’teki bakanlar toplantisinda ilgili Karar
MCM (2009) 011’de tizerinde anlasmaya varildigi sekilde Avrupa
Konseyi standartlari ile uyumlulugunu saglamak tzere ifade 6zgtir-
ltigti ve bilgi edinme haklarinin anti-terdrizm 6nlemlerinden etki-
lenmemesini garanti altina almalart 6nem tasimaktadir.

Medya ozgurligini giclendirici unsurlarin en 6nemlileri arasinda
gelen mevcut ya da yeni platformlarda gitivenilir ve yeterli bicimde
finanse edilen bir kamu hizmeti yayinciligi (PSB), medya alaninda
cok degerli bir yere sahiptir. Bazt Avrupa devletlerinde desteklen-
mesi gerekirken bazilarinda ise korunmast gerekmektedir.

Bu analiz genis toplumsal alanda temel gazetecilik 6zgtrliginin
boyle azalmasina neden olan tehlikelere karst farkindaligin artiril-
masi icin daha cok sey yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Demokratik ozgurliklerin stirdirtulebilmesinde hayati unsurlar
olan gazeteciligin sivil giicleri etkin korumaya ihtiya¢c duymaktadir
ve bu korumaya 6nciilik edecek olan en uygun kurum Avrupa
Konseyidir. ATHSin 10. Maddesi 47 {ye tilkenin timii icin ifade &z-
gurligi ilkesini kutsal kabul etmesine ragmen bu temel hakkin ko-
runmast icin gereken gticti zayiflatilmistir. Meclis medya 6zgirligu
ve bagimsizliginin korunmasi ve yayginlastirilmasi adina yeni ve ek
yontemler uygulamayi diistinebilir.

Profesor Jackie Harrison, Sheffield Universitesi Medya Ozgiirligi
Merkezi Baskani, bu Rapora katk: saglamustir.

http://assembly.coe.int/CommitteeDocs/2009/20091026_Horsley-
Report.pdf
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Acil Aramalar

Av. Dilek Salman®

10 Kasim 2008 tarih ve 27050 Muk sayili resmi gazetede yayimlanan
5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu (EHK) ile; elektronik haber-
lesme hizmetlerinin yurutilmesi, elektronik haberlesme alt yapi ve se-
bekesinin tesisi ve isletilmesi, gelistirilmesi, yeni elektronik haberlesme
sebeke ve hizmetlerinin tesvik edilmesi hususlart ile ilgili politika, hedef
ve ilkelerin tespiti, elektronik haberlesme sektoriinde rekabetin tesisi ve
korunmasi, tiketici haklarinin gozetilmesi, kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasi, sektoriin dizenlenmesi, denetlenmesi ve bunlara iliskin
usul ve esaslar ile bu endustri alaninda faaliyet gosterenlerin hak, yetki
ve yukimluliklerinin belirlenmesi amaclanmistir.

EHK’nin Ulusal Numaralandirma baslikli 31. maddesinin acil arama-
lara iliskin 4. bendi uyarinca “Ankesériii telefon hizmeti kullanicilar: da
dabil olmak tizere, kamu kullanimina agik telefon hizmetinden fayda-
lanan kullanicilar, herbangi bir ticret demeden 112 ve Kurumca belir-
lenen diger acil ¢cagri numaralarini ¢evirerek acil ¢agriya cevap ver-
mekle yetkili kurulusa erisme hakkina sabiptir. Kurumca belirlenen
esaslar cercevesinde Isletmeciler ticretsiz olarak, kullamicilarim 112 acil
cagrt numarasina ve Kurumca belirlenebilecek diger acil ¢agri numa-
ralarina sunmakta olduklar: hizmetin kapsam ve kalitesine uygun ola-
rak erigimlerini saglamak ve acil yardim talebinde bulunan kullanicila-
rin yerlerini tespit ederek ilgili kurulusa bildirmekle yiikiimltidiir.”

Elektronik haberlesme endistrisinde 31.12.2003 tarihini muteakip
Tiurk Telekominikasyon A.S.(Turk Telekom)'nin miilga 406 sayili Tel-
graf ve Telefon Kanunu’'nde yer verilen ses tekel hakkit ortadan kalkmis,
elektronik haberlesme endistrisinde serbestlesme calismalarina baslan-
mustir. 17 Mayis 2004 tarihinde Tirk Telekom haricinde tesebbislere
uzak mesafe ses hizmetleri lisanslart verilerek; uluslararas: ve sehirlera-
rast ses hizmetlerinde rekabet ortaminin diizenlemesine iliskin ilk adim
atilmistir.

*  Avukat, Istanbul Barosu

225



SUG VE CEZA 2009 SAYI : 4 ACIL ARAMALAR

EHK’nin yurirlige girmesi elektronik haberlesme endustrisi bakimin-
dan 6nemli bir adimdir. 21.02.1924 tarihli 406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanunu giintin ihtiyaclarina paralel kimi 6énemli revizyonlart zaman igin-
de gecirmis olsa da hizla gelisen teknoloji ve pek ¢cok piyasa aktoriiniin
birarada faaliyet gosterdigi bir endistri alanint diizenlemeye yeter olma-
yan terminolojisi ve icerige sahipti. Bu sebeple; AB mevzuati ve gelisen
teknoloji ve sturdirtlebilir rekabet politikalart bakimindan topyekiin de-
gisiklik bu endustri alaninin acil yani hizla giderilmesi gereken bir ihtiya-
ciydi. EHK’nin yurtrlige girmesinden itibaren 6 aylik bir siire sonunda
devreye girecek olan yeni yetkilendirme rejimi EHK’'nin 9. Maddesi ile
diizenlenmistir. Bu madde ile “bildirim” usulti hayata gecmistir.

“Elektronik baberlesme bizmeti sunmak ve/veya sebekesi veya alt yapist ku-
rup isletmek isteyen sirketler faaliyete baslamadan once BTK diizenlemeleri
cercevesinde BTK 'na bildirimde bulunuriar.”(EHK 92 m.)

28 Mayis 2009 tarihli ve 27241 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarlige giren Elektronik Haberlesme Sektoriinde Yetkilendirme Yo-
netmeligi'nin(Yetkilendirme Yonetmeligi) Elektronik Haberlesme Hiz-
met, Sebeke ve Altyapilarinin Tanim, Kapsam ve Sureleri isimli ekinde
yer alan ve asagida alintilanan kapsamda hizmet sunmaktadir:

Sabit Telefon Hizmeti, teknoloji sinrlamas: olmaksizin sabit karasal telefon
sebekesi tizerinden kullanicilara/abonelere temel ve katma degerli telefon
bizmetlerinin sunulmasini kapsar.

1. Isletmeci, kullanicilara sabit karasal telefon sebekesi tizerinden il ici, il-
ler arasi ve uluslararas telefon bizmetleri de dahil olmak tizere tiim te-
mel telefon bizmetlerini ve sesli veya kisa mesay, faks, gorvintiilii telefon,
geri arama ve benzeri tiim katma degerli telefon hizmetlerini sunma
bhakkina sabiptir.

2. Lsletmeci, yurtdisindan gelen cagrilar telefon hizmeti sunan ilgili islet-
mecilerde sonlandirabilme ve telefon hizmeti sunan isletmecilere veya
yetkilendirmeye tabi olmayan elektronik haberlesme tesislerini kullanan
sabislara ait il ici, iller arasi: veya uluslararas: telefon trafigini teknoloji
surlamasi olmaksizin tasyyabilme hakkina sabiptir.

3. Isletmeci, tasiyict 6n secimi ile hizmet sunabilir.

4. Isletmeci, bizzat veya acenteleri aracihigi ile arama ofisi hizmeti sunabilir.
Arama ofisi hizmetinde on édemeli telefon terminalleri de kullanilabilir.
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Uzak mesafe telefon hizmetleri ile sehirleraras: ve uluslararasi ses ile-
timinde serbestlesmenin kapsami Sabit Telefon Hizmetleri(STH) yetki-
lendirmesi ile sehiri¢i ses hizmetlerini de kapsar sekilde genisletilmistir.
Abonelerine numara tahsis etmek isteyen STH isletmecilerine elektronik
haberlesme endiistrisinin diizenleyici Kurumu Bilgi Teknolojileri ve ile-
tisim Kurumu(BTK) tarafindan cografi ve cografi olmayan numara tahsis
edilmistir. Isletmecilere numara tahsisi ilgili mevzuatta birincil tahsis ola-
rak, bu isletmeciler tarafindan abonelerine numara tahsis edilmesi de
ikincil tahsis olarak diizenlenmektedir. en bu islem ile; 27 Haziran 2009
tarih ve 27271 sayili resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren Nu-
maralandirma Yonetmeligi'nde cografi ve cografi olmayan numara asa-
gidaki gibi tanimlanmustir:

Cografi numara: Ulusal numaralandirma planinda rakamlar: cografi an-

lam tagiyan ve sebeke sonlanma noktasina cagrimin yonlendirilmesini sag-
layacak sekilde yapilandirilan numaray:,

Cografi olmayan numara: Ulusal numaralandirma planinda rakamlari
cografi anlam tasimayan numaralari,

Yukarida yer verilen tanimlarda da goruldigi tizere; cografi numara
cografi bir anlam tasimakta yani elektronik haberlesme endustrisinde
STH isletmecileri tarafindan abonelerine hizmet verilen adreste kullanil-
mak amaci ikincil olarak tahsis edilmektedir.

STH isletmecilerine; BTK tarafindan Turk Telekomiinikasyon A.S. ta-
rafindan kullanilan kodlara +1 ekleyerek tahsisleri yapmuistir. (6rnegin :
Istanbul Avrupa Yakas icin Tiirk Telekom tarafindan 212 kodu kulla-
nilirken STH isletmecilerine 213 kodu ile baslayan numaralar tabsis
edilmistir.) Daha sonra; isletmecilere +1 kodlar ile numara tahsisine ilis-
kin olan Bilgi Teknolojileri Iletisim Kurulu'nun 24.6.2009 tarih ve
2009/DK/-08/328 sayili kararinin iptali icin Danistay 13. Dairesinde aci-
lan 2009/5170 E sayili Dava ile verilen yirtitmenin durdurulmast karari
tzerine; BTK yuritmeyi durdurma kararint uygulamak amaciyla; STH
isletmecilerine tahsis edilen cografi numaralarla ilgili tim islemlern geri
alinmis olup BTK tarafindan bu Isletmecilere Tiirk Telekom tarafindan
kullanilan kodlarla yeni cografi numara tahsis edilmesibeklenmektedir.

Yetkilendirme Yonetmeligi'nin 4/b maddesinde “acil yardim cagri
hizmetleri” asagidaki gibi tanimlanmaktadir:
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Ulusal ve uluslararas: diizenlemelerde kabul gérmiis yangin, saglhk, dogal
afetler ve gtivenlik gibi acil durumliara iliskin bilgilerin itfaiye, polis, jandar-
ma, saghk kuruluslar: gibi ilgili kurulusliara en b1zl ve en wygun sekilde ile-
tilmesini; ifade eder.

Yetkilendirme Yonetmeliginin 19. Maddesinin 2. Fikrasinin “d” ben-
dinde ise yetkilendirilmis isletmecilerin asagidaki yuktmluliklerine yer
verilmektedir;

“Elektronik haberlesme sebekelerinin biitiinliigiiniin idame ettirilmesi: Islet-
meciler, kamuya acik elektronik bhaberlesme hizmetleri ve/veya sebekeleri
arasidaki zararl elektromanyetik girisimin énlenmesi, afet hallerinde, acil
yardim cagri hizmet numaralarina kesintisiz olarak ulasilabilmesi dabil
elektronik baberlesme sebekelerinin btitrinliigriniin idame ettirilmesi icin
gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir. Kurum tarafindan acil yardim ¢ag-
r1 bizmet numaralarina erisim zorunlulugu getirilen isletmeciler, séz konu-
su hizmeti kullanicilarina para, jeton, kontor, on édemeli kart ve benzeri
arag gerekmeksizin ticretsiz olarak saglamakla ve bu hizmetin verilebilmesi
icin gereken techizat ve sistemleri kurmakla yiikiimltidiir.”

EHK ve Yonetmelik hiktmlerine ek ve aciklayici mahiyette; BTK ta-
rafindan hazirlanarak yayimlanan 08.12.2009 tarih ve 2009/DK-10/629
sayilt Kurul Karart ekinde “Acil Yardim Cagri Hizmetlerine Iliskin Usul
ve Esaslar” (Usul ve Esaslar) bazi 6nemli ve uygulamaya 1sik tutacak hi-
kimleri ihtiva etmektedir.

Usul ve Esaslarin 1. maddesi Amac ve Kapsam kisminda;

“Bu Usul ve Esaslarin amact, acil yardim cagri hizmetlerinin saglanabilme-
sii¢in acil yardim ¢agri hizmet numaralarina erigim zorunlulugu getirilen
isletmeciler tarafindan tespit edilecek verilere ve s6z konusu verilerin
iletimine iliskin usul ve esaslar: belirlemektir”

oldugu ifade edilmekle birlikte Usul ve Esaslarin Acil yardim ¢agrilarinin
yonlendirilmesi baslikli 4. maddesinde;

Sabit ve mobil sebekelerden baslatilan acil yardim cagrilart Isletmeciler ta-
rafindan maliyetine katlanilmak suretiyle ilgilikurum/kuruluslarin iste-
dikleri merkezlere yonlendirilir.

Usul ve Esaslar (madde 3/d) kapsaminda ilgili kurum/kurulus ifade-
sinden; “Kullanicilarin acil yardim talebinde bulunmak amaciyla 112
ve Kurumca belirlenen diger acil numaralara dogru yapacaklar: acil

228



SUG VE CEZA 2009 SAYI : 4 ACIL ARAMALAR

yardim cagrilarina cevap vermekle yetkili kurum/kurulusu, acil yardim
cagrilarima cevap vermekle yetkili kurumy/kurulus,” anlasilacak olmakla
birlikte; Usul ve Esaslar(madde 5) ile Isletmeciler’in, acil yardim cagri
hizmetleri kapsaninda belirlenmis olan 110 Yangin Ibbar, 112 Sthbi
Imdat, 155 Polis Imdat ve 156 Jandarma Imdat kisa numaralarina
acil yardim cagrisinda bulunan kullanicilarin, konum verilerini ¢agr
bazinda tespit ederek, ilgili kurum/kurulusiara ticretsiz olarak iletmekle
yrikiimlri olduklar da dizenlenmektedir.

Yukarida ayrintili olarak yer verilen mevzuat hikiimlerinde STH is-
letmecilerinin gercek ve tiizel kisi abonelerinin acil numaralara dogru
yapacaklart aramalari Usul ve Esaslar’da belirlenen ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina iletmekle yikimli oldugu belirlenmistir.

Acil aramalar ile saglanmaya calisilan faydanin kamu givenligi ve
emniyeti oldugu aciktir. “INitekim idari kollugun énleyici olma ézelligi,
kamu drizeninin bozulmast halinde bunun giderilmesini ve yeni dtize-
nin kurulmasini da icerir. Onun icindir ki, séz gelimi gosteri ytirtiyiisti-
nti izlemek, bu yiiriyiisiin giivenligi tebhdit edecek hale gelmesini énle-
mek yaminda, yiiriiytisiin kanunsuz ve cevreye zarar veren eylemlere do-
niismesi halinde eylemcileri dagitmak, sukunet ve grivenligi yeniden sag-
lamak da idari kollugun gérve kapsanundadir. Tabii, sug teskil eden ey-
lemlerin faillerini yakalamak, ifadelerini almak ve savciliga sevketmek
adli kollugun isidir: Aymi peronel her iki isi de yapsa bile! Yerel idarele-
rin, ozellikle koylerin ve belediyelerin ytiriitiigti kollugun amact saglik ve
esenlik unsurlaridir. Bununla birlikte, bu idarelerin kurulus ve gérevle-
riyle ilgili kanunlarda, insanlarin kasitlar degilse bile ibmalleri yiiziin-
den kigilerin can ve mal giivenliginin teblikeye diismesini énlemek de
vardwr.” Acil arama yetkilendirilmis isletmecilerin abonelerinin kamu gii-
venligi, can ve mal kayb1 tehdidi vb hallerde kollugu harekete gecirmek
ve haberdar etmek amac ile telefon haberlesmesi ile bu ihtiyacini ilgili
kamu kurum ve kurulusuna iletebilmesi hakkini ihtiva etmektedir.

Cografi olmayan numaralarin Usul ve Esaslar'in kapsaminda olup ol-
madigr belirsizdir. 2 Temmuz 2009 tarih ve 27276 sayili Resmi Gazetede
Yayinlanan Numara Tasinabilirligi Yonetmeligi'nin “Tanimlar” basliklt 4.

1  Prof. Dr. Yildizhan Yayla, idare Hukuku, Eyliil 2009, istanbul Beta Yayinevi, s.42-45
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maddesinin (f) bendinde de acgikca belirtildigi tizere, “Cografi Olmayan
Numara”: Ulusal Numaralandirma Planinda rakamlari cografi anlam tasi-
mayan numaralardir ve konum verisinden bagimsiz olarak kullanilabil-
mektedir. Yetkilendirilmis isletmecilerin aboneleri cografi olmayan nu-
maralari sabit sebekeye bagli olarak kullanmak zorunda degildir. Her
ne kadar adres ile iliskilendirilen fiziksel bir sebeke tizerinde de bu nu-
maralar kullanilabilecek olsa da, cografi olmayan numaralar dogasi ge-
regi tasinabilir yazilimlar ile internet Gizerinden alinan ses hizmetlerinde
de kullanilabilmektedir.

Ornegin; bilgisayara yiiklenen ve cografi olmayan numara ile interne-
te baglanilarak ses hizmeti alinan hallerde (skype, msn ve/veya yetkilen-
dirilmis isletmeciler tarafindan kendi abonelerinin kullanimi icin tasar-
lanan ve sunulan benzer bir uygulama) yetkilendirilmis isletmecilerin
abonelerinin fatura adresi Istanbul’'da bir adres iken bu abonenin bilgisa-
yarinda kurulu bulunan bu uygulama lzerinden tatil icin gittigi Antal-
ya’dan acil arama yapmast halinde isletmecilerin ancak fatura adresini
Usul ve Esaslar’da yer alan ilgili kurum ve kuruluslara bildirebilecektir.
Isletmecilerin beher abonesinin hangi saatte nerede oldugunu (tatilde,
parkta, havaalaninda vb) isletmecilere bildirmesi ve stirekli adres giincel-
lemesinin sistemlerde yapilmasi hayatin olagan akisina aykiridir.

Bu sebeple cografi olmayan numara kullanan ve bu numarayi inter-
net altyapist kullanilarak ses hizmeti alan abonenin acil arama yapmast
durumunda konum verisinin Usul ve Esaslarda belirtilen kosullarda ilgi-
li kurum/kurulus’a saglanabilmesi cografi olmayan numara kullaniminin
dogasina aykiridir. Ne var ki Usul ve Esaslarda cografi olmayan numara-
larin Usul ve Esaslar kapsaminda olup olmadig: belirtilmediginden uy-
gulamada buytk bir belirsizlik ve kaos ortaya ¢ikmaktadir. Cografi bir
adres ile iliskilendirilemeyen, cografi olmayan numaralarin abone’lere
tahsis edilmesi halinde bu numaralar isletmecilerin aboneleri, diinyanin
herhangi bir yerinden ve/veya Tirkiye Cumhuriyeti icinde herhangi bir
yerden kullanabilecektir. Dolayist ile isletmecilerin bu durumu bilmesi
olast olmadigt gibi, isletmecilerin abonelerinin o anda hangi adreste ol-
dugunu tespit etmesi de teknik olarak imkansizdir.

Soz konusu teknik imkansizlik nedeni ile isletmecilerin, acil yardim
cagrist yapan abonelerini konum verisini haiz olmadigindan dogru nok-
taya yonlendiremeyebilecek ve bu noktada gerek cagriyt yapan yardima
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muhtag¢ aboneler, gerek yetkilendirilmis isletmeciler icin telafisi imkan-
s1z zararlar dogabilecektir.

Acil yardim ¢agrisinin ulastirlamamasi son derece buyik ve onemli
bir toplumsal sorumluluk olup, isletmecilerin, boyle bir sorumlulugun
altinda, hele ki teknik imkansizlik s6z konusu iken, birakilmamali, bu
tir dizenlemelerde kamu gitivenligi, kamu yarari kesinlikle g6z ardi
edilmemelidir.

Bu durumlarda isletmecilerin aboneleri zararlarinin tazmini icin islet-
mecilere basvuracak ve isletmecilerde ytukumlia olup olmadiklart dahi
belli olmayan bir konuda 6nemli 6l¢tide zarara ugrayacaktir. Ayrica is-
letmeciler s6z konusu yukumliligi yerine getirememesi halinde, idari
yaptirim ile karsilasmast da mevcut diizenlemeler 1s1iginda kuvvetle
muhtemeldir.

Cografi olmayan numaralar usul ve esaslar kapsamindan cikarilmal,
sOz konusu numaralarin yonlendirilmesi icin teknik imkanlar dahilinde
ayr1 ve somut diizenlemeler yapilmalidir.

Numara Tasinabilirligi Yonetmeligi'nin 4. maddesinin (d) bendinde
“Cografi Numaralar”: Ulusal numaralandirma planinda rakamlari cografi
anlam tastyan ve sebeke sonlanma noktasina ¢agrinin yonlendirilmesini
saglayacak sekilde yapilandirilan numara olarak tanimlanmis olup, cog-
rafi numara kullanan abone tarafindan acil arama yapildiginda Isletme-
cilerin ilgili kurum/kuruluslara cagrinin sonlanma noktas: bilgisini cog-
rafi numaranin 6zelligi geregi bildiriyor olmasi nedeni ile Usul ve Esas-
lar'in “Konum Verisi Hassasiyeti” basliklt 7. Maddesinin sadece sabit te-
lefon hizmeti sunan isletmeciler icin diizenlenmis olmast mimkiin de-
gildir. Zira, yetkilendirilmis Isletmeciler uydu {izerinden abonelerini ta-
kip etmemekte nerede bulunduklarina dair anlik koordinat bilgilerini de
bu sebeple saglayamamaktadirlar.

Bu sebeplerle; Usul ve Esaslarin 7. Maddesinde yer alan ifadenin
yukimlilik getirip getirmedigi de belirsizdir. Oysaki BTK tarafindan
yayinlanan Usul ve Esaslar uygulamada son derece bariz belirsizlikler
yaratmistir ve en kisa stirede bu belirsizliklerin giderilmesi yerinde ola-
caktir. Aksi halde boyle bir diizenlemenin kamu yarari ve gtvenligi
amacina hizmet etmesi uygulamada mimkin olamayacak, hatta karisik-
liga ve telafisi imkansiz zararlara sebep olacaktir.
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