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Karfl›laflt›rmal› Bir Bak›fl
(HAKEMLİ MAKALE)

Doç. Dr. M. Merdan Hekimo€lu*
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Özet

Hü kü me tin par la men to önün de si ya si so rum lu lu €u nun par la men ter de mok ra tik re -
jim ler ba k› m›n dan sis te mik ge rek li lik ta fl› d› €› tar t›fl ma gö tür mez bir ger çek ol sa da,
tek par ti ik ti dar la r› dö ne min de ya sa ma ve yü rüt me erk le ri nin ik ti dar par ti sin de top -
lan ma s› ne de niy le kuv vet ler ay r› l› €› n›n ge le nek sel öne mi ni yi tir di €i gö rül mek te ol du -
€un dan, böy le bir si ya si so rum lu lu €a kla sik de ne tim araç la r›y la yol aç mak gi de rek
güç lefl mek te dir. Ar t›k akut ha le gel mifl bu kro nik sis tem so ru nu na çö züm ola rak ik ti -
dar mu ha le fet ek se nin de kuv vet ler ay r› l› €› n›n ye ni den ta n›m lan ma s› müm kün ol du -
€u gi bi, II. Dün ya Sa va fl›’ndan iti ba ren dün ya üze rin de par la men ter de mok ra si yi ba -
fla r›y la uy gu la yan az sa y› da ki dev let ten bi ri olan Fe de ral Al man ya’n›n hü kü me ti de -
ne tim araç la r›n dan Türk hu ku ku ba k› m›n dan ya rar la n›l ma s› da pe kâ lâ ola nak dâ hi -
lin de dir. S› n›r l› sa y› da de ne tim araç la r› na yer ve ren 1982 Ana ya sa s›’n›n bu aç› dan
mev cut bu lu nan ek sik lik le ri nin gi de ri le rek; et kin, de mok ra tik, yö ne te bi len ve is tik -
rar l› bir par la men ter re jim in fla s› önem li bir mey dan oku ma ola rak Tür ki ye’nin önün -
de dur ma ya de vam et mek te dir.

Anah tar ke li me ler: Par la men ter de mok ra si, de ne tim araç la r›, Fe de ral Al man ya,
Ana ya sa Hu ku ku, Kar fl› lafl t›r ma l› Hu kuk

Abstract

Des pi te the fact that the go vern ment’s po li ti cal res pon si bi lity aga inst the par lia ment
cons ti tu tes a syste mic ne ces sity for de moc ra tic systems, the principle of the division
of powers tends to lose its traditional importance during single-party governments;
as such, it becomes more difficult to enforce such political responsibility through the
utilisation of classical control instruments. In order to find a solution for this chronic
system issue, it is one possibility to redefine the division of powers based on the axis
of government – opposition; another possibility could be provided by the utilisation
of the control instruments used by Germany, one of the few states on earth to have
success in making function the parliamentary democracy in the post-WWII-era.
Therefore, the Turkish 1982 Constitution that provides a limited number of control
instruments should be improved in order to build an efficient, democratic,
governable and solid parliamentary regime, a challenge that Turkey is still
confronting.

Keywords: Parliamentary democracy, control instruments, Germany, constitutional
law, comparative law 



Gi rifl

Güç ler ay r› l› €› ö€ re ti si nin, li be ral de mok ra tik si ya si re jim le rin ay r›l -
maz bir par ça s› ol du €u ifa de edil mek te dir.1 ‹fl te mo dern de mok ra si le rin
te me li ni olufl tu ran kuv vet ler ay r› l› €› il ke si, ya sa ma, yü rüt me ve yar g› dan
olu flan üç te mel dev let fonk si yo nu nun2 ay r› ay r› or gan lar da top lan ma s›
ve bu fle kil de or ta ya ç›k ma s› muh te mel bir güç te mer kü zü nün ma hut
or gan la r›n bir bir le ri ni s› n›r la ma s› ve den ge le me si üze rin den iza le edil -
me si dü flün ce si ne da ya n›r. An cak böy le bir güç par ça lan ma s› n›n ve kon -
tro lü nün ger çek lefl ti €i bir fren ve den ge re ji min de ki si ya sal sis te min de -
mok ra tik ol du €un dan söz edi le bi lir. Zi ra de mok ra tik re jim le rin ol maz sa
ol maz (si ne qu a non) ni te lik te ki il ke le ri olan; te mel hak la r›n ko run ma s›,
ya sa önün de eflit lik, ço €un lu €un yö net me hak k›, si ya sal plü ra lizm, tem -
sil, se çim ve mu ha le fet et me hür ri ye ti nin3 bir an lam ifa de ede bil me si,
an cak böy le bir fren ve den ge re ji min de müm kün ola bi lir.

Ka t› kuv vet ler ay r› l› €› n›n ge çer li ol du €u ABD hü kü met sis te min den
fark l› ola rak, hü kü me tin par la men to içe ri sin den ç›k ma s› üze rin den ik ti -
dar par ti si tü zel ki fli li €i ve onun yö ne ti ci elit le ri flah s›n da ya sa ma ve yü -
rüt me erk le ri nin bir lefl me e€i li min de ol du €u par la men ter hü kü met sis te -
min de güç ler ay r› l› €› n›n ye ni den in fla edil me si, önem li bir de mok ra si
so ru nu ola rak önü müz de dur mak ta d›r. Bu ba€ lam da ya sa ma n›n yü rüt -
me yi ve özel lik le de yü rüt me nin si ya si aç› dan so rum lu ka na d› olan hü -
kü me ti de net le ye bil me si ni sa€ la ya cak ba z› ye ni ana ya sal de ne tim va s› -
ta la r› n›n ana ya sa la ra yer lefl ti ril me si, var olan la r›n ise da ha et kin ha le ge -
ti ril me si bü yük önem ta fl› mak ta d›r. Bir son ra ki ni hal k›n se çe cek ol ma s› -
na kar fl›n yet ki le ri iti ba r›y la Fran sa’da ki mu adi lin den çok da ha az yet ki -
ler le do na t›l m›fl bir Cum hur bafl ka n› mo de li ni ön gör me ye de vam eden
1982 Ana ya sa s›’n›n ca ri hü kü met sis te mi ola rak par la men ta riz mi sür dür -
dü €ü göz önün de bu lun du rul du €un da, söz ko nu su hü kü met sis te mi
için ya p› lan ge nel elefl ti ri le rin Tür ki ye için de ge çer li lik ta fl› d› €› na hiç
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1 Bunun için bkz. Khan, A. L., A theory of universal democracy: beyond the end of history, volume
44/Developments in international law, Martinus Nijhoff Publishers, 2003, s. 27.

2 Bultmann, P. F., Öffentliches Recht: Mit Vertiefung im Gewerbe-, Wettbewerbs-, Subventions- und
Vergaberecht, 2. Auflage, Springer, 2008, s. 87. 

3 Bu temel ilkelere iliflkin aç›klamalar için bkz. Gözübüyük, A. fi., Anayasa Hukuku, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2008, s. 25-28.



kufl ku bu lun ma mak ta d›r. ‹fl te biz bu ma ka le miz le Fe de ral Al man Ana -
ya sa s›’nda ki hü kü me ti de net le me araç la r› n› mer cek al t› na ala rak, bu ra -
dan Türk Par la men ter Sis te mi’nin, par la men to ca et kin bir hü kü met de -
ne ti mi ya p›l ma s› üze rin den de mok ra tik lik de re ce si ni güç len di re cek ba -
z› hu ku ki öne ri ler de bu lun ma ya ça l› fla ca €›z. Ça l›fl ma m›z bir gi rifl, iki
ana bafl l›k ve bir so nuç bö lü mün den olufl mak ta d›r. Ça l›fl ma n›n ama c› ve
ge nel ma na s›y la içe ri €i nin ve ril di €i gi rifl bö lü mü nün he men ar d›n dan
ge len bi rin ci ana bafl l›k ta ge nel an la m›y la par la men ter hü kü met is tem -
le rin de ki hü kü me tin de net len me si ko nu su ele al›n m›fl t›r. ‹kin ci ana bafl -
l›k ta ise Fe de ral Al man ana ya sa hu ku kun da ki par la men ter de ne tim
araç la r› na kar fl› lafl t›r ma l› bir hu kuk pers pek ti fiy le in ce len mifl, so nuç bö -
lü mün de ise ça l›fl ma dan ç› ka r› lan ana fi kir or ta ya ko nu la rak, Türk hu -
ku ku ba k› m›n dan ba z› öne ri ler de bu lu nul mufl tur.

I. Ge nel Ola rak Par la men ter Hü kü met Sis tem le rin de
Par la men to nun Hü kü me ti De net le me si

Par la men ter hü kü met sis tem le rin de ki par la men to nun hü kü me ti de -
net le me si nin te me lin de kuv vet ler ay r› l› €› il ke si yat mak ta d›r.4 Fe de ral Al -
man Ana ya sa s›’n›n 20. mad de si nin ikin ci f›k ra s› n›n ikin ci cüm le si par la -
men ter de ne tim ba k› m›n dan ol duk ça ge nifl bir ana ya sal te mel olufl tur -
mak ta d›r.5 Söz ko nu su f›k ra da ki dü zen le me ye gö re, halk tan tü re yen bü -
tün dev let ik ti da r› yi ne halk ta ra f›n dan se çim ve oy la ma lar ya n›n da; ya -
sa ma, yü rüt me ve yar g› dan olu flan özel or gan lar eliy le de kul la n› l›r.6 fiu
hal de bu özel or gan la r›n dev let ik ti da r› n› ken di le ri ne tah sis edil mifl
ana ya sal alan lar da, bir bir le ri nin gö rev ve yet ki alan la r› na bir fonk si yon
gas p› na ne den ol ma ya cak fle kil de kul lan ma la r› üze rin den ya sa ma n›n
ay r› bir erk ola rak yü rüt me nin si ya sal de ne ti mi ya pa bil me si nin hu ku ki
te me li olufl tu rul mak ta d›r. Fe de ral Ana ya sa’n›n 45/b mad de si böy le bir
ge nel de ne ti mi da ha aç›k ifa de ler le be lirt mek te dir. Bu na gö re, te mel
hak la r› ko ru mak ve par la men ter de ne ti min ya p›l ma s›n da Fe de ral Mec -

3

SUÇ VE CEZA 2010 SAYI : 3 PARLAMENTONUN HÜKÜMETİ DENETİM ARAÇLARI  (HAKEMLİ MAKALE)

4 Meyer, H. “Grundlagen der Parlamentarischen Demokratie”, in Hans-Peter Schneider, Wolfgang
Zeh (Editors), Parlamentsrecht und Parlamentspraxis in der Bundesrepublik Deutschland: ein
Handbuch, Walter de Gruyter, 1989, s. 117–164, s. 144.

5 Ibid.
6 Söz konusu maddenin Almanca özgün metni için bkz. örne€in 

http://www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg.html, 01.03.2010.



lis’e yar d›m c› ol mak için bir par la men to ko mi se ri ata na cak ve bu na ilifl -
kin ay r›n t› lar fe de ral bir ya say la dü zen le ne cek tir.7 Esa sen Fe de ral Al -
man ya Cum hu ri ye ti’nde t›p k› Tür ki ye’de ol du €u üze re, par la men ter bir
hü kü met sis te mi uy gu lan mak ta ol du €un dan böy le bir de ne ti min mev -
cu di ye ti hü kü met sis te mi nin do €a s›n dan kay nak lan mak ta d›r. Zi ra par la -
men ter bir de mok ra si de hü kü me tin par la men to ço €un lu €u nun si ya si
des te €i ol mak s› z›n ka l› c› ola rak var l› €› n› de vam et tir me si müm kün de -
€il dir.8 Bafl ka bir ifa dey le hü kü me tin par la men ter so rum lu lu €u ken di si ni
par la men ta rist ola rak ad lan d› ran her ana ya sal or ga ni zas yon için as li bir
un sur dur.9 Par la men ter sis tem de hü kü me tin ya sa ma or ga n› kar fl› s›n da
si ya si so rum lu lu €u söz ko nu su ol du €un dan par la men to içe ri sin de ço -
€un lu €u nu kay be den bir hü kü me tin ba fl› na muh te me len ge le cek olan
fley, gen so ru öner ge si nin ka bu lü yo luy la dü flü rül me si ola cak t›r. Kar fl› ço -
€un lu €un gü ven siz lik oyuy la her za man dü flü rü le bil me si ih ti ma li ne de -
niy le par la men ta rizm de hü kü me tin böy le bir des tek ol ma s› z›n ne po li ti -
ka la r› n› ya sa flek lin de ger çek lefl tir me ne de gö re vi ni sa vun ma im kâ n›
ola cak t›r ki bu çer çe ve içe ri sin de hü kü met ve par la men to ara s›n da si ya -
si bir uyum sa€ lan ma s› na yö ne lik ge nel bir e€i li min mev cu di ye ti nin ifa -
de edil me si ge rek mek te dir.10

Hü kü met ve par la men to ara s›n da ki ya k›n ilifl ki nin aç›k ve uz lafl maz -
l› €a dö nük bir yü rüt me de ne ti mi ni ol duk ça zor lafl t›r d› €›11 gö rül mek te -
dir. Do la y› s›y la par la men ta riz min hü kü me ti de net len me si ba k› m›n dan
önem ka za nan yö nü mu ha le fet eliy le ya p› lan de ne tim dir.12 Zi ra mo dern
par la men ter de mok ra si ler de si ya si par ti le rin gi de rek ar tan öne mi ne pa -
ra lel ola rak ya sa ma ve yü rüt me erk le ri nin iç içe geç me si gi bi de ne ti mi
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7 Söz konusu maddenin Almanca özgün metni için bkz. örn.
http://www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg.html, 03.03.2010.

8 Adamovich, K. L., Funk, B. C., Holzinger, G., Österreichisches Staatsrecht: Staatliche Organisation
Springers Kurzlehrbücher der Rechtswissenschaft, Band 2/Österreichisches Staatsrecht, Bernd-
Christian Funk, Österreichisches Staatsrecht: Staatliche Organisation, Ludwig Adamovich, Springer,
1998, s. 29.

9 Trossmann, H., “Der Bundestag: Verfassungsrecht und Verfassungswirklichkeit”, in Gerhard
Leibholz (Editor), Jahrbuch des öffentlichen Rechts der Gegenwart. Neue Folge, Mohr Siebeck,
1979, pp. 1–304, s. 46. 

10 Adamovich, K. L., Funk, B. C., Holzinger, G., op. cit., s. 29.
11 Masing, J., Parlamentarische Untersuchungen privater Sachverhalte: Art. 44 GG als

staatsgerichtetes Kontrollrecht, Band 30/Jus publicum, Mohr Siebeck, 1998, s. 277.
12 Meyer, H., op. cit., s. 144.



an lam s›z ve im kân s›z k› la cak bir du rum bafl gös ter mifl tir ki bu na yö ne lik
çö züm yo lu ola rak ya sa ma-yü rüt me ay r› l› €› n›n ik ti dar-mu ha le fet ay r› l› €›
ola rak ye ni den ta n›m lan ma s› öne ri le bi lir. Esa sen par la men ter de mok ra -
si ler de ar t›k ya sa ma ve yü rüt me ara s›n da de €il de hü kü met ve par la -
men to ço €un lu €u ile mu ha le fet ara s›n da bir ay r› l› €›n var l› €›n dan söz
edi le bi lir ki bu du rum da az›n l›k ta ki par la men to mu ha le fe ti de ne tim
araç la r› n› kul la na ma ya cak t›r.13 As l›n da par la men ter az›n l› €›n et ki li bir
fle kil de kul la na ma ya ca €› de ne tim yol la r› ile kast edi len par la men to ço -
€un lu €u nun des te €i ni ge rek si nen gen so ru ve mec lis so rufl tur ma s› gi bi
çok da ha cid di si ya si ve ce zai so nuç la ra yol açan de ne tim yol la r› d›r. Bu
yol la r›n uy gu lan ma s› par la men to ço €un lu €u nun ka ra r› n› ge rek tir di €i
için par la men ter de ne tim de de €er ve et ki si ni yi tir di €i ni, bu na kar fl›n
par la men to az›n l› €› n›n kul la na bi le ce €i de ne tim araç la r› n›n ge nel ola rak
öne mi ni mu ha fa za et ti €i nin14 ifa de edil me si ge re ki yor. fiu hal de ge rek
par la men ter sis tem içe ri sin de par la men to az›n l› €› n›n kul la na bi le ce €i de -
ne tim yol la r› n›n et ki ve de €e ri nin ar t› r›l ma s› ge rek se de “göl ge ka bi ne”
ku ru mu nun gö rev ve yet ki le riy le ana ya sal dü zey de ih da s› gi bi mu ha le -
fe tin ku rum sal de ne tim gü cü nü art t› ra cak dü zen le me ler le kuv vet ler ay -
r› l› €› n›n bu ye ni an la m›y la ye ni den ya fla ma ge çi ril me si par la men ter de -
mok ra si ler için ya flam sal önem ta fl› mak ta d›r.

Mo dern par la men ter de mok ra si ler de de ik ti dar ve mu ha le fet ay r› l› €›
te me lin de ki kuv vet ler ay r› l› €› n›n bu ye ni bo yu tu ka bul gör mek te dir. Ni -
te kim par la men ter de ne ti min Fe de ral Ana ya sa’da ki te me li ni olufl tu ran
mad. 20/II/2, ik ti dar ço €un lu €u ile mu ha le fet ara s›n da ki zo run lu ay r› l› €›
de ne tim ala n›n da or ta dan kal d›r ma d› €› için,15 ya sa ma ve yü rüt me ay r› l› -
€› esa s›n da ik ti dar-mu ha le fet ay r› l› €› flek lin de te cel li et mek te dir. Fe de ral
si ya si ya p› n›n da böy le bir te cel li yi des tek le di €i afli kâr d›r. Zi ra mu ha le fet
par ti le ri nin Eya let le rin ço €un lu €un da yö ne ti me gel me le ri du ru mun da
Eya let ler Mec li si’nde de ço €un lu €u olufl tu ra cak la r›n dan, Fe de ral Mec -
lis’te ki ik ti dar par ti si ço €un luk lu ya sa ma or ga n› n›n de ne ti mi ni yap ma la -
r› da müm kün ola cak t›r.16 Ay n› sap ta ma y› üni ter si ya si ya p› s› ne de niy le
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13 Feik, R., Öffentliche Verwaltungskommunikation: Öffentlichkeitsarbeit, Aufklärung, Empfehlung,
Warnung,Band 148/Forschungen aus Staat und Recht, Springer, 2007, s. 109. 

14 Adamovich, K. L., Funk, B. C., Holzinger, G., op. cit., s. 29.
15 Meyer, H., op. cit., s. 144.



Tür ki ye için yap mak müm kün de €il dir. Oy sa Tür ki ye gi bi fren ve den ge
me ka niz ma la r› n› Ana ya sa s›’nda ye te ri öl çü de ger çek lefl ti re me mifl; si vil
top lum, de mok ra tik si ya si ka t› l›m ve med ya gi bi par la men to d› fl› yol lar -
la güç lü bir de mok ra tik de ne tim ge le ne €i olufl tur ma y› he nüz ba fla ra ma -
m›fl dev let ler de kuv vet ler ay r› l› €› n›n bu ye ni an la m›y la ye ni den te sis
edil me si de mok ra tik re ji min var l› €› n› sür dü re bil me si ba k› m›n dan ha ya ti
önem ta fl› mak ta d›r. Fe de ral Al man ya için ifa de et mek ge re kir se Fe de ral
Mec lis ve Eya let ler Mec li si’ne ay n› si ya si par ti le rin hâ kim ol ma s› du ru -
mun da mu ha le fet ve ik ti dar ay r› l› €› üze rin den bir erk kon tro lü nün za y›f -
la ma s› na kar fl›n,17 ifl te bu par la men to d› fl› mu ha le fet ku rum la r› dev re ye
gi re rek sis te min bir den ge ve fren me ka niz ma s› na uy gun fle kil de ça l›fl -
ma s› n› gü ven ce al t› na al mak ta d›r lar.

II. Fe de ral Al man ya’da ki Par la men to’nun Hü kü me ti
De net le me Araç la r› na Kar fl› lafl t›r ma l› Bir Ba k›fl

Fe de ral Al man ya po zi tif ana ya sa hu ku kun da hü kü me ti de net le me
araç la r› çok sa y› da ol mak la be ra ber, biz bun lar ara s›n dan sa de ce Fe de -
ral Mec lis içe ri sin de ger çek lefl ti ril me si müm kün olan si ya si de ne tim yol -
la r› n› in ce le ye ce €iz.

1. Fe de ral Bafl ba ka n›n Gü ven ‹s te mi nin Red di Oyu Yo luy la 
Hü kü me tin Dü flü rül me si

Fe de ral Ana ya sa’n›n 68. mad de si ne gö re,18 Fe de ral Bafl ba ka n›n gü -
ven is te mi nin Fe de ral Mec lis üye le ri nin ço €un lu €u ta ra f›n dan onay gör -
me me si du ru mun da Fe de ral Bafl ba ka n›n öne ri si do€ rul tu sun da Fe de ral
Dev let Bafl ka n› 21 gün içe ri sin de Fe de ral Mec li si fes he de bil me im kâ n› -
na sa hip tir. Bu nun la bir lik te Fe de ral Mec lis’in üye ço €un lu €u iti ba r›y la
bir Fe de ral Bafl ba kan seç me si du ru mun dan Fe de ral Dev let Bafl ka n›’n›n
bu fe sih hak k› or ta dan ka lka cak t›r. Hü kü me te sü rek li lik ka zan d›r ma ya
yö ne lik ben zer bir dü zen le me 1982 Ana ya sa s›’n›n 116. mad de sin de de
ön gö rül müfl tür. Bu na gö re Ba kan lar Ku ru lu’nun gü ve no yu ala ma ma s›
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ve ya gü ven siz lik oyuy la dü flü rül me si du ru mun da, fla yet ye ni bir Ba kan -
lar Ku ru lu ku ru la ma d› €› ve ya ku rul ma s› na kar fl› gü ve no yu ala ma d› €›
tak dir de Cum hur bafl ka n› TBMM Bafl ka n› na da n› fl›p, se çim le ri ye ni le ye -
bil mek te dir. T›p k› afla €› da k› sa ca in ce le ye ce €i miz ya p› c› gü ven siz lik oyu
ku ru mun da ol du €u gi bi, par la men ter re ji me is tik rar ve güç ka zan d›r ma -
ya ma tuf bu usu li dü zen le me le re ana ya sa hu ku ku nun ge nel te ori sin de
ras yo nel lefl ti ril mifl par la men ta rizm ad› ve ril mek te dir.19 ‹ki si de bi rer
ras yo nel lefl ti ril mifl par la men ta rizm ara c› ol ma s› na kar fl›n Türk Ana ya sa -
s›’nda ki dü zen le me nin fe sih ye ri ne se çim le rin ye ni len me si ku ru mu nu
ön gör me si nin, ül ke nin ge çi ci bir sü re de ol sa mec lis siz kal ma ma s› ba k› -
m›n dan ama ca çok da ha uy gun bir içe rik ta fl› d› €› n›n ifa de edil me si ge -
re ki yor. Bu nun la bir lik te Tür ki ye’de böy le bir yo la Cum hur bafl ka n›’n›n
bafl vur ma s› için 45 gün bek len me si ni ka bul et mek müm kün gö rün me -
mek te dir. ‹le ti flim ve ula fl› m›n bu ka dar ge lifl ti €i ve yü rüt me nin kü re sel
eko no mi nin di na mik ih ti yaç la r› na h›z l› bir fle kil de ce vap ver me si ge rek -
ti €i bir or tam da 45 gün bek le me nin yö ne te bi len bir de mok ra si ba k› m›n -
dan or ta ya ç› ka ra ca €› so run la r›n iyi ana liz edil me si ge rek mek te dir. Ay r› -
ca ça€ dafl par la men ter hü kü met sis tem le rin de yü rüt me nin ve yü rüt me
içe ri sin de de Bafl ba kan’›n güç len di ril me si e€i li mi ne ko flut ola rak se çim -
le rin ye ni len me si ni öner me yet ki si nin Fe de ral Al man ya’da ol du €u gi bi
Bafl ba ka na ve ril me si da ha isa bet li bir ter cih ola cak t›r. 

2. Ya p› c› Gü ven siz lik Oyu Yo luy la Hü kü me tin Dü flü rül me si

Ya p› c› gü ven siz lik oyu Fe de ral Ana ya sa’n›n 67. mad de sin de dü zen -
len mek te dir.20 Bu na gö re, üye sa y› s› n›n ço €un lu €uy la ar d› l› n› se çip, Fe -
de ral Dev let Bafl ka n›’ndan bu nun ata ma s› n›n ya p›l ma s› n› is te me di €i sü -
re ce, mev cut Fe de ral fian söl ye’nin gü ven siz lik oyuy la Fe de ral Mec lis ta -
ra f›n dan dü flü rül me si söz ko nu su ola ma ya cak t›r.21 Fe de ral Ana ya sa böy -
le bir du rum da, Fe de ral Dev let Bafl ka n›’n›n, Fe de ral Mec lis’in is te €i ne
uy gun fle kil de ha re ket et mek ve ye ni se çi le ni ata mak zo run da ol du €u nu
ön gör mek te dir (mad. 67/I). Ay r› ca ana ya sa hu ku ku nun ge nel te ori sin de
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de €i ni len se rin le me sü re si ne ti pik bir ör nek olufl tur mak üze re, gü ven -
siz lik oyu na ilifl kin öner ge ile ye ni fian söl ye se çi mi ara s›n da 48 sa at lik
bir za man di li mi mev cut ol ma s› ge rek ti €i ifa de edil mifl tir (67/II).

Bu dü zen le me siy le Fe de ral Ana ya sa, ye ni si ni seç me den es ki si nin
düfl me si ni ön le mek üze rin den Wei mar Cum hu ri ye ti (1919–1933) dö ne -
min de ki hü kü met is tik rar s›z l› €› so ru nu na çö züm ge tir mek is te mifl22 ve
bun da da önem li öl çü de ba fla r› l› ol mufl tur. Ger çek ten de is tik rar l› hü kü -
met re ji mi nin ver di €i güç le yö ne ti min de is tik rar ve et kin lik sa€ la ma y›
ba fla ran Fe de ral Al man ya, Av ru pa Bir li €i’nin si ya si ve eko no mik ba k›m -
lar dan lo ko mo tif dev le ti ha li ne gel mifl tir. As ke ri dar be ve mü da ha le ler
ya n›n da Ana ya sa Mah ke me si ka rar la r›y la da s›k s›k ka pa t›l ma la r› üze rin -
den ku rum sal lafl ma s› n› ta mam la ma s› na izin ve ril me mifl za y›f si ya si par ti -
le re da ya l› bir is tik rar s›z par la men ter hü kü met sis te miy le yö ne ti len Tür -
ki ye’nin ya p› c› gü ven siz lik oyu ben ze ri bir dü zen le me yi ken di Ana ya sa -
s›’na yer lefl tir me si isa bet li bir ter cih ola cak t›r. Gü nü müz de ki tek par ti ik -
ti da r› is tis nai ba z› ko flul la r›n bir ara ya gel me siy le olufl mufl, ar› zi bir dö -
nem dir ve Tür ki ye’nin t›p k› 1960’lar, 70’ler ve 90’lar da ki gi bi par ça l› bir
par la men to kom po zis yo nun dan tü re ye bi le cek müs tak bel koa lis yon la r›n
yö ne tim so run la r› na kar fl› ana ya sa mü hen dis li €i araç la r›y la flim di den
ted bir al ma s› ye rin de bir ta sar ruf ola cak t›r ki kur ma dan y›k ma ya izin
ver me yen ya p› s› üze rin den, özel lik le güç lü si ya si par ti ve ya par ti le re da -
ya l› ol ma yan hü kü met le rin sü rek li li €i ni sis te mik ola rak pe kifl ti ren po zi -
tif ka rak te riy le ya p› c› gü ven siz lik oyu bu araç lar dan bi ri ni ve bel ki de
en önem li si ni olufl tur mak ta d›r.

3. Mec lis Arafl t›r ma Ko mis yon la r› Yo luy la Hü kü me tin
De net len me si

TBMM’nin arafl t›r ma ko mis yo nu kur ma s› ba k› m›n dan 1982 Ana ya sa -
s›’nda yer alan dü zen le me, mec lis arafl t›r ma s› n›n bir ko nu da bil gi al mak
için ya p› lan bir de ne tim yo lu ol du €u nu ifa de eden 98. mad de nin üçün cü
f›k ra s›n da ki cüm le dir. Bu tek sa t›r l›k cüm le ye ter siz dir ve afla €› da gö rü le -
ce €i gi bi ko nu yu ana ya sal öl çek te da ha ay r›n t› l› dü zen le yen Fe de ral Al -
man ya Ana ya sa s›’nda ki norm Türk hu ku ku için ör nek olufl tu ra cak ha cim
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ve içe rik te dir. Ni te kim Fe de ral Ana ya sa’n›n 44. mad de si,23 hü kü me tin Fe -
de ral Mec lis içe ri sin de olufl tu ru la cak ko mis yon lar eliy le de ne ti mi ni dü -
zen le mek te dir. Fe de ral Hü kü met’e ih ti yaç duy mak s› z›n, Fe de ral Mec lis’in
bu ko mis yon lar yar d› m›y la ve ba €›m s›z ola rak ger çek le ri arafl t›r ma ve
bu na ilifl kin bil gi le ri te min et me si müm kün ol du €u için, 44. mad de de
mev cut bu lu nan arafl t›r ma ko mis yon la r› kur ma ola na €› en kes kin par la -
men ter de ne tim araç la r›n dan bi ri ni olufl tur mak ta d›r.24 Söz ko nu su mad -
de ye gö re (mad. 44/I), Fe de ral Mec lis, üye le ri nin dört te bi ri nin öner ge si
üze rin den ar t›k bir gö rev ha li ne dö nüfl mek üze re, ka mu ya aç›k mü za ke -
re ler le ge rek li ka n›t la r› top la ya cak ko mis yon lar olufl tur ma hak k› na sa hip -
tir; ka mu ya aç›k ol ma du ru mu nun ak si ka rar lafl t› r› la bi lir. Mec lis arafl t›r ma
ko mis yon la r› n›n mec li sin gö rev ala n› na gi ren her han gi bir ko nu da ku rul -
ma s› müm kün ol mak la be ra ber te mel de ka mu sal ya fla ma ilifl kin önem li
olay la ra ilifl kin olan arafl t›r ma hak k› n›n,25 do €a s› ge re €i, an cak bu özel -
lik te ki hu sus lar için kul la n›l ma s› isa bet li bir yak la fl›m ola cak t›r. Özel lik le
par la men ter de mok ra tik re jim ler de yü rüt me nin si ya si aç› dan so rum lu ka -
na d› olan hü kü me tin de net len me si ne yö ne lik ola rak arafl t›r ma ko mis -
yon la r› n›n ku rul ma s› n› do €al kar fl› la mak ge re kir. Bu ba€ lam da ör ne €in
be lir li bir Ba kan l› €›n yurt tafl la r›n so ru la r› na hiç ce vap ver me me si ve ya
ge ci ke rek ce vap ver me si hu su su nu aç›k l› €a ka vufl tur mak için Fe de ral
Mec lis’in arafl t›r ma ko mis yo nu olufl tur ma s› pe kâ lâ müm kün dür.26

Fe de ral Ana ya sa’ya gö re, ce za usul hü küm le ri nin ma na s› na uy gun
bir fle kil de uy gu lan ma s›y la de lil top la ma ifl le mi ku ru lan arafl t›r ma ko -
mis yo nu ta ra f›n dan ger çek lefl ti ri le cek; mek tup, pos ta ve te le ko mü ni kas -
yo nun giz li li €i ne do ku nul ma ya cak t›r (mad. 44/II). Kar fl› s›n da ne suç la y› -
c› ne de sa n›k mev cut ol du €un dan, Ce za Usul Ya sa s› ve ya Yar g› Usul
Ya sa s› hü küm le ri ni ke li me si ke li me si ne de €il de an la m› na uy gun bir fle -
kil de uy gu la ma s› im kân dâ hi lin de olan arafl t›r ma ko mis yo nu nun; ara ma,
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Verlag, 2006, s. 136. 

26 Ibid.
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el koy ma ve ya tu tuk la ma ka ra r› ver me si müm kün de €il dir.27 An cak böy -
le ted bir le rin al›n ma s› n› ko mis yon mah ke me den ta lep ede bi lir.28 Ay r› ca
mah ke me le rin ve ida ri ma kam la r›n ko mis yo nun de ne tim ça l›fl ma la r› na,
hem hu ku ki yar d›m da bu lun ma s› hem de gö rev yar d› m› yap ma s› yü -
küm lü lü €ü mev cut bu lun mak ta d›r (mad. 44/II I). Böy le ce Fe de ral Ana -
ya sa’n›n 35. mad de si nin ilk f›k ra s›n da yer alan ve bü tün fe de ral ma kam -
lar la Eya let le rin bir bir le ri ne kar fl› hu kuk ve gö rev yar d› m›n da bu lu na ca -
€› na da ir hük mün mec lis arafl t›r ma ko mis yon la r› ba k› m›n dan da bir hak
do €ur du €u aç›k l› €a ka vufl tu rul mufl tur ki Ki el Sav c› l› €›’n›n 1990 ‹lk ba ha -
r›’nda giz li ba z› bel ge le ri “U-Bo ot Arafl t›r ma Ko mis yo nu’nun ta sar ru fu na
b› rak mak zo run da kal ma s›, bu ba€ lam da ör nek bir olay ola rak ifa de
edi le bi lir.29 Bu nun la bir lik te ko mis yo nun sa de ce ol gu la r› tes pit et me si
ve de €er len dir me si müm kün olup, ola bi le cek kö tü du ru mu dur dur mak
için ken di ba fl› na ön lem al ma s›, kuv vet ler ay r› l› €› il ke si ne ay k› r› ol du €u
için söz ko nu su ola maz.30 Arafl t›r ma ko mis yon la r› n›n ka rar la r› yar g› sal
mü za ke re vas f›n dan yok sun olup, so rufl tur ma n›n al t›n da ya tan ger çek le -
rin tak di ri ve ka ra r› ko nu sun da mah ke me ler ser best çe ka rar ve re cek ler -
dir (mad. 44/IV). fiu hal de arafl t›r ma ko mis yon la r› n›n ön ka rar ver me
yet ki si mev cut ol ma d› €› gi bi, ka rar la r› n›n mah ke me le ri ba€ la ma s› da söz
ko nu su de €il dir.31

Ger çi mec lis arafl t›r ma ko mis yon la r›n da par ti ler güç le ri ne gö re yer ifl -
gal ede cek le rin den, Fe de ral Hü kü me ti ta fl› yan Fe de ral Mec lis ço €un lu -
€u nun bu ko mis yon lar da da oy la r›n a€›r l› €› na sa hip ola ca €› n› ve hü kü -
met ço €un lu €u nu ale nen zor bir du ru ma dü flür me hu su sun da is tek li ol -
ma ya ca €› n›n an la fl› la bi lir fle kil de ile ri sü rül me si,32 pe kâ lâ müm kün dür.
Bu nun la bir lik te ko nu nun ka mu oyu nun gün de mi ne ta fl› na rak ale nen
tar t› fl›l ma s› ve bir ra por la du rum tes pi ti ya p›l ma s› n›n, de mok ra si ler de ki
ka muo yu de ne ti mi nin öne mi dü flü nül dü €ün de bafl l› ba fl› na bir de €er ta -
fl› d› €› n›n da ifa de edil me si ge re ki yor.
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4. So ru Yo luy la Fe de ral Hü kü me tin De net len me si

Par la men to nun hü kü me ti de ne tim yol la r› ara s›n da yer alan hu ku ki
araç lar dan bir di €e ri de so ru dur. Bir de ne tim ara c› ola rak so ru ya 1982
Ana ya sa s›’n›n 98. mad de sin de de €i nil mek te dir. Söz ko nu su mad de nin
ikin ci f›k ra s› na gö re so ru, Ba kan lar Ku ru lu ad› na ce vap ve ril me si ni sa€ -
la mak için söz lü ve ya ya z› l› ola rak Bafl ba kan ve ya Ba kan lar dan bil gi ta -
lep et mek tir. TBMM ‹ç tü zü €ü’nde de bu ge nel il ke yi aç›k la y› c› dü zen le -
me le re yer ve ril mifl tir. Oy sa so ru ku ru mu sa de ce Bafl ba kan ve Ba kan lar -
dan bil gi is te mek le s› n›r l› de €il dir ve bu ba k›m dan Fe de ral Al man hu ku -
kun da mev cut bu lu nan kap sam l› bir de ne tim yo lu ola rak so ru nun Tür -
ki ye ba k› m›n dan da ör nek olufl tur du €u ifa de edil me li dir.

Ön ce lik le so ru yo lu nun et ki li bir fle kil de kul la n› la bil me si için Fe de ral
Hü kü met üye le ri nin Mec lis’te bu lun ma la r› n›n sa€ lan ma s› ge rek mek te dir
ki Fe de ral Ana ya sa’n›n 43. mad de si bu nu ger çek lefl tir me ye yö ne lik bir
dü zen le me dir. Söz ko nu su dü zen le me ye gö re Fe de ral Mec lis ve ko mis -
yon la r›, Fe de ral Hü kü met üye le ri nin par la men to top lan t› la r›n da bu lun -
ma s› n› is te me hak k› na sa hip tir (mad. 43/I). Fe de ral Ana ya sa’da so ru ya
ilifl kin do€ ru dan her han gi bir dü zen le me ye yer ver me yen Fe de ral Al -
man ya Hu ku ku, ko nu yu, Fe de ral Mec lis ‹ç tü zü €ü’nde dü zen le me yo lu -
na git mifl tir. ‹ç tü zük’te kü çük ve bü yük so ru lar ay r› m› ya p›l m›fl t›r. Kü çük
so ru la r›n yö nel til me si, ko nu d› fl› tes pit ve de €er len dir me le ri içer me ye -
cek ve k› sa bir ge rek çe ek le ne bi le cek fle kil de, be lir li bir ala na ilifl kin hu -
sus lar da Fe de ral Hü kü met’ten bil gi al mak için, Fe de ral Mec lis Bafl ka -
n›’na ve ril mek su re tiy le ya p›l mak ta d›r [‹ç tü zük §104(I)].33 Fe de ral Mec -
lis’in yüz de be fli ora n›n da ki üye ve ya frak si yon la r›n kü çük so ru da bu lu -
na bil me hak la r› var d›r.34 So ru sa hi bi ile is ti fla re de bu lu na rak bu sü re nin
uza t› la bil me si müm kün ol mak la be ra ber, ku ral ola rak kü çük so ru la r›n
14 gün içe ri sin de ya z› l› ola rak ce vap lan ma s› n› Fe de ral Mec lis Bafl ka n›
Fe de ral Hü kü met ten is ter [‹ç tü zük §104(II)]. Kü çük so ru lar için Fe de ral
Mec lis’te bir tar t›fl ma ya p›l ma im kâ n› yok tur.35 Bü yük so ru lar ise yi ne
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Marco Althaus, Michael Geffken, Sven Rawe (Editors), LIT Verlag Berlin-Hamburg-Münster, 2005, s. 71. 



yüz de befl ora n›n da ki par la men ter ler ve ya frak si yon lar ta ra f›n dan ya p›l -
mak ta d›r.36 Üs te lik bü yük so ru la r›n yö nel til me si yo luy la mu ha le fet, bir
ko nu nun Ge nel Ku rul gün de mi ne al›n ma s› n› sa€ la ya rak Fe de ral Mec -
lis’te tar t› fl›l ma s› na ola nak sa€ la mak ta, bu tür so ru la ra ce vap ise ku ral
ola rak Ka bi ne nin ka ra r›y la ve ril mek te dir.37

Bun la ra ila ve ola rak her bir Fe de ral Mec lis üye si nin k› sa te kil so ru la -
r›, ya z› l› ve ya söz lük ola rak ce vap lan d›r mak üze re Fe de ral Hü kü me te
yö nelt me si de pe kâ lâ müm kün dür (‹ç tü zük §105). Böy le ce bi rey sel bir
di ya log la par la men ter le rin hü kü met üye le rin den ya z› l› ve ya söz lü ola rak
he sap sor ma la r› müm kün ola bil mek te dir. Ay r› ca gün cel ka mu ya ra r› ile
il gi li ko nu lar da da befl da ki ka l›k k› sa tar t›fl ma lar la [‹ç tü zük §106 (I)], Fe -
de ral Mec lis üye le ri Fe de ral Hü kü met üye le ri ne elefl ti ri yö nel te bil me im -
kâ n› na sa hip tir ler.

So nuç

Öz gür lük çü bir de mok ra tik re ji min per for man s› n› ölç me de ya rar la na -
ca €› m›z öl çüt ler den bi ri de hiç flüp he siz yö ne ti ci le rin si ya si ba k›m dan
da par la men to önün de he sap ve re bi lir lik dü ze yi dir. Üs te lik par la men ter
hü kü met sis te mi gi bi hü kü me tin par la men to kar fl› s›n da si ya si so rum lu -
lu €a sa hip ol ma s› n›n ya p› sal bir ko flul ola rak mev cut ol du €u re jim ler de
bu tür bir he sap ve re bi lir li €in en ile ri dü zey de sa€ lan ma s› önem li bir
ge rek li lik tir. Si ya si par ti le rin sis tem içe ri sin de ar tan öne mi ne bi na en,
özel lik le tek par ti ik ti dar la r› dö ne min de, par ti tü zel ki fli li €i ne hâ kim
olan li de rin flah s›n da ya sa ma ve yü rüt me erk le ri nin cem ol du €u bir or -
tam da ar t›k kuv vet ler ay r› l› €›n dan söz edi le me ye ce €i aç›k t›r. Oy sa de -
mok ra tik re jim le rin te me lin de kuv vet ler ay r› l› €› il ke si yat mak ta d›r. Han gi
erk te ol du €u nun öne mi ol mak s› z›n kuv vet le rin tek bir or gan da bir lefl -
me si nin, mec lis hü kü me ti, mut lak mo nar fli ve ya dik ta tör lük gi bi an ti de -
mok ra tik hü kü met sis tem le ri ne yol aça ca €› her tür lü izah tan va res te dir.

Par la men ter de mok ra si ler de yü rüt me nin ya sa ma n›n içe ri sin den ç›k -
ma s› ve ya sa ma ço €un lu €u na hâ kim olan si ya si par ti nin yü rüt me ye de
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36 Federal Meclis ‹çtüzü€ü’nün 100 vd. maddelerinde büyük sorulara iliflkin olarak yer alan
hükümlerin özgün metni için bkz. örn.
http://www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/go_btg/go08.html, 25.03.2010.

37 Althaus, M., Rawe, S., op. cit., s. 71.



hâ kim ol ma s› ne de niy le kla sik an la m›y la kuv vet ler ay r› l› €› n›n öne mi ni
yi tir di €i gö rül mek te dir. fiu hal de bu tür de mok ra si ler de kuv vet ler ay r› l› -
€› n›n, yar g› bir ke na ra b› ra k› la cak olur sa ya sa ma ve yü rüt me den zi ya de
ik ti dar ve mu ha le fet ay r› l› €› üze ri ne ye ni den ta n›m la n›p, bi na edil me si
ge rek mek te dir ki ör ne €in ‹n gi liz Par la men ter Hü kü met Sis te mi’nde ki
göl ge ka bi ne ku ru mu nun ana ya sal lafl t› r›l ma s› üze rin den mu ha le fe tin si -
ya si ve hu ku ki ko nu mu nun ca ri sis tem içe ri sin de tah kim edil me si isa -
bet li bir ta sar ruf ola cak t›r. Üs te lik Tür ki ye gi bi si ya si par ti le rin ku rum sal -
lafl ma s› n› he nüz ta mam la ma d› €›, par la men to d› fl› fren ve den ge me ka -
niz ma la r› n›n ye te rin ce güç lü ol ma d› €›, oto ri ter bir si ya si kül tür den ge len
ül ke ler de kuv vet ler ay r› l› €› n›n bu ye ni an la m›y la ye ni den te sis edil me si
çok da ha bü yük bir aci li yet arz et mek te dir. “Gen so ru”, “so ru”, “mec lis
arafl t›r ma s›”, “ge nel gö rüfl me” ve “mec lis so rufl tur ma s›” gi bi s› n›r l› sa y› -
da ki de ne tim yol la r› na bün ye sin de yer ve ren 1982 Ana ya sa s›’n›n et kin
ve is tik rar l› par la men ter bir kon trol sis te mi ge tir di €in den söz et mek
müm kün gö zük me mek te dir. Bu ba€ lam da Tür ki ye’de ol du €u gi bi par la -
men ter bir hü kü met sis te miy le yö ne ti len Fe de ral Al man Ana ya sa s›’nda
mev cut olan de ne tim yol la r›n dan ya rar la n›l ma s› isa bet li ola cak t›r. Fe de -
ral Al man ya’n›n fe de ral si ya si ya p› s› na ilifl kin fark l› l›k lar ih mal edi le rek
Fe de ral Al man Hu ku ku’nda mev cut bu lu nan “Fe de ral Bafl ba ka n›n gü -
ven is te mi nin red di oyu yo luy la hü kü me tin dü flü rül me si”, “ya p› c› gü -
ven siz lik oyu yo luy la hü kü me tin dü flü rül me si”, “mec lis arafl t›r ma ko mis -
yon la r› yo luy la hü kü me tin de net len me si” ve “so ru yo luy la Fe de ral Hü -
kü me tin de net len me si” gi bi er ken se çi me git me ve de ne tim yo la r› n›n
ka bu lüy le; Tür ki ye ba k› m›n dan da de mok ra tik, yö ne te bi len, et kin ve is -
tik rar l› bir par la men ter yö ne tim or ta ya ç› kar mak müm kün ola bi le cek tir.
Tür ki ye, par la men ter sis te mi ne bu va s›f la r› ka zan d› ra cak re form la r›n bir
an ön ce ya p›l ma s› n› bek li yor.
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Genel Bir Bakış

Av. Zeki Aksoy*

* Ye di te pe Üni ver si te si Sos yal Bi lim ler Ens ti tü sü Ka mu Hu ku ku Dok to ra Ö€ ren ci si

Özet

Ser ma ye Pi ya sa s› Ka nu nu’nun 47/A-1 mad de si ne gö re, “ser ma ye pi ya sa s› araç la r› n›n
de €e ri ni et ki le ye bi le cek, he nüz ka mu ya aç›k lan ma m›fl bil gi le ri ken di si ne ve ya üçün -
cü ki fli le re men fa at sa€ la mak ama c›y la kul la na rak, ser ma ye pi ya sa s›n da ifl lem ya pan -
lar ara s›n da ki f›r sat eflit li €i ni bo za cak fle kil de ma me le ki ya rar sa€ la mak ve ya bir za ra -
r› ber ta raf et mek” içe ri den ö€ re nen le rin ti ca re ti ola rak ta n›m lan m›fl t›r. 

Bu suç la il gi li ya sa met ni nin ge lifl mifl ül ke uy gu la ma la r› ve AB norm la r› çer çe ve sin de
ye ni den dü zen len me si ge rek li dir. Ön ce lik le bu suç la mü ca de le aç› s›n dan her ke sin
su çun fai li ola bi le ce €i ni ka bul et mek do€ ru ola cak t›r. Yi ne bu su çun bir “za rar su çu”
ola rak de €il “teh li ke su çu” ola rak dü zen len me si ge re kir. Bu suç lar la il gi li so rufl tur ma -
n›n SPK’n›n bafl vu ru flar t› na ba€ la mak hu kuk dev le tiy le ba€ dafl ma mak ta d›r. 

Anah tar Ke li me ler: ‹çe ri den ö€ re nen le rin ti ca re ti su çu, Ser ma ye Pi ya sa s› Ka nu -
nu’nun 47/A-1 mad de si, Ser ma ye pi ya sa s› ara c› n›n de €e ri ni et ki le me, bor sa da ma ni -
pü las yon, Ser ma ye Pi ya sa s› Ku ru lu 

Abstract

Insider trading is an offence defined by art. 47/A-1, Securities Exchange Act, as
“drawing monetary gain or evading a loss as to disturb the balance among those
performing transactions at the capital market, through the use of non-public
information that is capable of effecting the market towards the aim of gaining benefit
through such information for him/herself or for others”.

Regulations regarding this offence should be improved by taking into account
comparable practices in more developed legal systems and the framework of EU-
provisions. First, it should be amended as to include any person as a possible
perpetrator. Another point is the necessity to redesign this offence as an inchoate
crime, where the creation of a danger should be sufficient for its completion.
Another point of criticism is that under Turkish law, the prosecution of such crimes
can only be initiated by a request of the Capital Markets Board. This requirement
cannot be regarded as compatible with the rule of law.

Keywords: Insider trading, art. 47/A-1 Securities Exchange Act (Turkish), affecting
the value of a capital market instrument, market manipulation, Capital Markets Board 



Gi rifl

Gü nü müz de ül ke le rin eko no mik kal k›n m›fl l›k se vi ye si ile sa hip ol -
duk la r› ser ma ye pi ya sa la r› n›n ge lifl mifl lik se vi ye si ara s›n da önem li bir
pa ra lel lik bu lun mak ta d›r. Ör ne €in dün ya n›n en bü yük eko no mi si olan
Ame ri ka Bir le flik Dev let le ri’nde ser ma ye pi ya sa s› araç la r› na ya p› lan ya t› -
r›m tu ta r› ban ka la ra ya t› r› lan mev du at tu ta r› n›n yak la fl›k 2 ka t› d›r. Dün ya
bor sa la r›n da her gün tril yon lar ca do lar l›k ifl lem ha cim le ri ger çek lefl ti ril -
mek te dir. Bu du rum ka ç› n›l maz ola rak ser ma ye pi ya sa la r› n›n dü zen len -
me si ih ti ya c› n› or ta ya ç› kar m›fl t›r. Ser ma ye pi ya sa la r›n sa€ l›k l› ve gü ven
için de ça l›fl ma s› n› en gel le yen bafl l› ca iki suç ti pi or ta ya ç›k m›fl t›r. Bun -
lardan ilki in san la r› kan d› ra rak bir men kul k›y me ti al ma ya ve ya sat ma ya
sevk et me ye ve ya men kul k›y me tin fi ya t› n› ya pay bir se vi ye de tut ma ya
yö ne lik dav ra n›fl lar ola rak ta n›m la nan ma ni pü las yon, di €e ri ise ser ma ye
pi ya sa s› araç la r› n›n fi yat la r› n› et ki le ye cek önem li bil gi le re sa hip ki fli le rin
bu bil gi le ri ka mu ya aç›k la ma dan ön ce ken di men fa at le ri do€ rul tu sun da
kul lan ma la r› ola rak özet le ne bi le cek içe ri den ö€ re nen le rin ti ca re ti, ‹n gi -
liz ce ta n› m›y la “in si der tra ding” su çu dur. 

Ha z›r lan m›fl olan bu ça l›fl ma da ül ke miz de 2499 sa y› l› Ser ma ye Pi ya -
sa s› Ka nu nu ile dü zen le nen bu suç lar dan “içe ri den ö€ re nen le rin ti ca re ti
su çu” ce za hu ku ku aç› s›n dan in ce le me ye ko nu edil mifl tir. An cak, bu ko -
nu in ce len me ye bafl lan d› €›n da ül ke miz de son de re ce yay g›n ola rak ifl -
len di €i dü flü nü len bu su çu de tay l› ola rak in ce le yen bi lim sel ça l›fl ma ve
ya y›n la r›n son de re ce az ol du €u gö rül müfl tür. Yi ne bu suç la il gi li ola rak
ce za alan ki fli le rin yok de ne cek ka dar az ol ma s›1 da uy gu la ma da ki ek -
sik lik le ri or ta ya ko yan önem li bir gös ter ge ola rak önü mü ze ç›k m›fl t›r. Bu
ça l›fl ma da bu su çun un sur la r› ce za hu ku ku öze lin de in ce len me ye ça l› fl›l -
m›fl, gö rü len ek sik lik ler or ta ya ko nul mufl ve bun la ra ilifl kin çö züm öne -
ri le ri ge ti ril me ye gay ret edil mifl tir.   
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1 Ser ma ye Pi ya sa s› Ku ru lu’ndan al› nan bil gi ye gö re, bu suç la il gi li mah kû mi yet ka ra r› n›n bu lun du €u
sa de ce 2 dos ya bu lun mak ta d›r: An ka ra 19. As li ye Ce za Mah ke me si’nin 97/949 Esas, 97/999 Ka rar
sa y› l› dos ya s› ile ‹s tan bul 4. As li ye Ce za Mah ke me si’nin 2007/873 Esas, 2009/151 Ka rar sa y› l› dos -
ya s›. 



I. ‹çe ri den Ö€ re nen le rin Ti ca re ti Kav ra m›

‹çe ri den ö€ re nen le rin ti ca re ti, bir kim se nin gö re vi ve ya yap t› €› ifl do -
la y› s›y la edin di €i, bir ser ma ye pi ya sa s› ara c› n›n de €e ri ni et ki le ye cek s›r -
lar dan ya rar la na rak ç› kar sa€ la ma s› n› ifa de et mek te dir2. Ser ma ye pi ya sa -
s› araç la r› n›n ge le cek te ki fi yat la r› ko nu sun da sa hip olu nan ve he nüz ka -
mu ya aç›k lan ma m›fl önem li bil gi ler sa hi bi ne bü yük ya rar sa€ la ya bi lir.
Hal bu ki ser ma ye pi ya sa la r› n›n gü ven, aç›k l›k ve dü rüst lük için de ça l›fl -
ma s› için bü tün ya t› r›m c› la r›n eflit ve do€ ru fle kil de bil gi len di ril me si, bu
f›r sat eflit li €i ni bo zan fi il ve ifl lem le rin ön len me si zo run lu luk tur3. Bu çer -
çe ve de ka mu nun ay d›n la t›l ma s› na4 ilifl kin dü zen le me ler ya n›n da ser ma -
ye pi ya sa s› ala n›n da ger çek lefl ti ri len hu ku ka ay k› r› fi il le rin ön len me si ne
yö ne lik ye ni suç tip le ri ne yer ve ril mek te dir5.

Bü tün dün ya bor sa la r›n da içe ri den ti ca ret ve ya yan l›fl ve hi le li bil gi ler
se be biy le bir çok skan dal ya flan m›fl ve ta sar ruf sa hip le ri bü yük za rar lara
u€ ra m›fl lar d›r. Ta bi at›y la bu tip olay lar ser ma ye pi ya sa s› na olum suz et ki -
ler yap m›fl t›r6. Ni te kim bir çok ül ke bu ko nu yu öte den be ri dü zen le me
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2 Ser ma ye Pi ya sa s› Ka nu nu mad de 47/A1’e gö re, ser ma ye pi ya sa s› araç la r› n›n de €e ri ni et ki le ye bi le -
cek, he nüz ka mu ya aç›k lan ma m›fl bil gi le ri ken di si ne ve ya üçün cü ki fli le re men fa at sa€ la mak ama -
c›y la kul la na rak, ser ma ye pi ya sa s›n da ifl lem ya pan lar ara s›n da f›r sat eflit li €i ni bo za cak fle kil de ma -
me le ki ya rar sa€ la mak ve ya bir za ra r› ber ta raf et mek içe ri den ö€ re nen le rin ti ca re ti dir. 

3 Bu ey lem le rin ya sak lan ma s› na kar fl› ç› kan bir k› s›m gö rüfl sa hip le ri ise içe ri den ö€ re nen le rin ti ca -
re ti nin flir ket ça l› flan la r› ve ha kim or tak la r› için bir ne vi üc ret ve ya ge lir ni te li €in de ol du €u nu, men -
kul k›y met bor sa la r›n da spe kü las yo nun, ol maz sa ol maz bir un sur ol du €u nu, içe ri den ö€ re nen le rin
ay n› za man da iyi bi rer spe kü la tör ol duk la r› n›, spe kü las yon la r›n da bor sa la ra can l› l›k ge tir di €i ni ve
ser ma ye pi ya sa la r› n›n ge lifl me si ne kat k› da bu lun du €u nu, ay r› ca içe ri den ö€ re nen fla h›s la r›n flir ke te
ait giz li bil gi le re ba z› özel ça l›fl ma ve gay ret le ri so nu cu ulafl t›k la r› n› id di a et mek te dir ler. Bu ko nu da
ay r›n t› l› bil gi için bkz.: Hart man, Jo erg; In si der Tra ding: A Le gal And Eco no mic Prob lem,
http://www.gon za ga jil.org/pdf/vo lu me1/Hart mann/Hart mann.pdf (17.05.2009); Kü tük çü, Do €an;
Ser ma ye Pi ya sa s› Hu ku ku, ‹kin ci Cilt, ‹s tan bul 2005, s. 432 vd.; Tu ran boy, Asu man; ‹n si der Mu -
ame le le ri, An ka ra 1990, s. 47 vd.

4 Ka mu yu Ay d›n lat ma: Ser ma ye pi ya sa s› n›n aç›k l›k ve dü rüst lük için de ifl le yi fli ni sa€ la mak, ta sar -
ruf sa hip le ri, or tak lar ve di €er il gi li le rin za ma n›n da bil gi len di ril me si ni te min et mek ama c›y la, ser -
ma ye pi ya sa s› araç la r› n›n de €e ri ni ve ya t› r›m c› la r›n ya t› r›m ka rar la r› n› et ki le ye bi le cek önem li olay
ve ge lifl me le rin (özel du rum la r›n) ka mu ya aç›k lan ma s› d›r. Ser ma ye Pi ya sa s› ve Bor sa Te mel Bil gi -
ler K› la vu zu, ‹s tan bul 2001. Ka mu yu Ay d›n lat ma ko nu sun da ay r›n t› l› bil gi için bkz.: Ünal, O€uz
Kür flat; Ser ma ye Pi ya sa la r›n da Hal ka Aç›k Ano nim Or tak l›k lar, An ka ra 1999, s. 127 vd.

5 Evik, Ali Ha kan; Ser ma ye Pi ya sa s› Araç la r› n›n De €e ri ni Et ki le ye bi le cek Al da t› c› Ha re ket ler Yap ma
(Ma ni pü las yon) Suç la r›, An ka ra 2004, s. 75 vd.

6 Ya sa man, Ham di; Men kul K›y met ler Bor sa s› Hu ku ku, ‹s tan bul 1992, s. 214 vd.



yo lu na git mifl tir7. ‹n gi liz ce de “In si der tra ding” ad› ve ri len içe ri den ö€ re -
nen le rin ti ca re ti ile il gi li ilk dü zen le me ler Ame ri ka’da 1934 ta rih li Se cu ri -
ti es Exc han ge Act’de yer al m›fl ve da ha son ra Ame ri kan Ser ma ye Pi ya sa -
s› Ku ru mu (SEC) ve mah ke me ka rar la r› ile bu kav ra ma ger çek içe ri €i
ka zan d› r›l m›fl t›r.8

SEC ta ra f›n dan ka bul edi len ta n› ma gö re, “‹n si der mu ame le le ri, hal -
ka aç›k ano nim flir ket ler de, flir ket te ki po zis yo nu ve gö re vi se be biy le bir
men kul k›y me tin ile ri de olu fla bi le cek kur de €e ri ile il gi li bil gi le re sa hip
olan ki fli nin, bu bil gi le ri ka mu ya aç›k la ma dan ön ce bor sa içi ve d› fl›
al›m sa t›m lar da kul la na rak ken di si ne ve ya bafl ka bir fla h›s için men fa at
sa€ la ma s› d›r”. 

Ül ke miz de ise 1980’li y›l la r›n bafl la r›n da ya fla nan ban ker ler skan da l›9

son ra s›n da ser ma ye pi ya sa la r› na çe ki dü zen ver me ama c›y la 1981 y› l›n da
Ser ma ye Pi ya sa s› Ka nu nu yü rür lü €e ko nul mufl tur. Ka nu nun ilk flek lin de
yer ve ril me yen içe ri den ö€ re nen le rin ti ca re ti su çu, 1992 y› l›n da ya p› lan
de €i flik lik le mev zu at› m›z da ki ye ri ni al m›fl t›r. 

II. Su çun Ka nu ni Ta n› m› ve Un sur la r›

A. Su çun Ka nu ni Ta n› m›

‹çe ri den ö€ re nen le rin ti ca re ti ya da di €er yay g›n ad›y la “in si der tra -
ding” su çu nun ya sal ta n›m la ma s› 2499 sa y› l› Ser ma ye Pi ya sa s› Ka nu nun
47/A-1 mad de sin de ya p›l m›fl t›r. Bu na gö re “ser ma ye pi ya sa s› araç la r› -
n›n de €e ri ni et ki le ye bi le cek, he nüz ka mu ya aç›k lan ma m›fl bil gi le ri ken -
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7 Ame ri ka Bir le flik Dev let le ri 1934 ta rih li Se cu ri ti es Exc han ge Act; Ka na da 1970 ta rih li Ca na da Cor -
po ra ti ons Act; Fran sa 1966 tar hi li Co de des So cie tes; Al man ya 1994 Se cu ri ri es Tra ding Act.

8 Pal mi ter, Alan R.; Se cu ri ti es Re gu la ti on, 2002 New York, s. 315 vd.
9 24 Ocak 1980’de al› nan eko no mik ka rar lar Tür ki ye`de ye ni bir dö ne min bafl lan g› c› ol mufl tur. 24

Ocak ka rar la r› n›n en önem li so nuç la r›n dan bi ri kufl ku suz da ha son ra skan da la dö nü flen ban ker lik
sü re ci dir. Al› nan ka rar la bafl la yan ser best pi ya sa dö ne mi ile bir lik te pefl pe fle aç› lan ban ker lik bü ro -
la r› n›n sa y› la r›, 1982`le re ge lin di €in de bin le ri bul mufl tur. O dö nem de 31 ban ka, ban ker ler ara c› l› -
€›y la mev du at top la m›fl t›r. An cak 1982 y› l› na ge lin di €in de kü çük öl çek te ki ban ker ler bi rer iki fler
bat ma ya bafl la m›fl t›r. Ban ka la r›n 18 Ha zi ran 1982`de ban ker ler ara c› l› €›y la mev du at ser ti fi ka s› sat -
ma ma ka ra r› al ma s› Ban ker ler için so nun bafl lan g› c› ol mufl ve ban ka la r›n al d› €› bu ka rar dan son ra
h›z l› bir çö küfl sü re ci ne gi ren ban ker le rin ta ma m› na ya k› n› if las et mifl ve on bin ler ce ki fli ma€ dur
ol mufl tur. Da ha de tay l› bil gi için bkz.: http://www.eko news.com, (20.05.2009).

10 2499 sa y› l› Ka nu nun “ta n›m lar” bafl l›k l› 3’ün cü mad de sin de: “ser ma ye pi ya sa s› araç la r›, men -



di si ne ve ya üçün cü ki fli le re men fa at sa€ la mak ama c›y la kul la na rak,
ser ma ye pi ya sa s›n da ifl lem ya pan lar ara s›n da ki f›r sat eflit li €i ni bo za cak
fle kil de ma me le ki ya rar sa€ la mak ve ya bir za ra r› ber ta raf et mek ‘içe ri -
den ö€ re nen le rin ti ca re ti’dir.” 

B. Suç ‹le Ko ru nan Hu ku ki De €er

Suç ile ko ru nan hu ku ki de €er ön ce lik li ola rak bi rey ler, bi rey le rin
eko no mik ç› kar ve ya rar la r› ile ifl lem gü ven lik le ri dir. Tek tek bi rey le rin
ya rar ve ifl lem gü ven li €i nin ko run du €u ser ma ye pi ya sa la r› da top lam da
bir bü tün ola rak ül ke nin eko no mik dü ze ni ni sa€ la mak ta d›r. Do la y› s›y la
bu suç ile ni hai ola rak ül ke nin eko no mik dü ze ni  ko ru nma ya ça l› fl›l mak -
ta d›r.

Ser ma ye Pi ya sa s› Ka nu nu ’nun ge nel ge rek çe sin de ve ce zai hü küm le -
ri ni dü zen le yen 47’nci mad de si nin hü kü met ge rek çe sin de “ser ma ye pi -
ya sa s› n›n gü ven ve ka rar l› l›k için de ça l›fl ma s› n› sa€ la mak” ve “ta sar ruf
sa hip le ri nin hak la r› n› ko ru mak” amaç la r› vur gu lan mak ta ve bu amaç la ra
ula fl› la bil me si için Ser ma ye Pi ya sa s› Ku ru lu’na “hal ka arz olu nan men -
kul k›y met le rin tam ve ger çe €e uy gun ola rak ka mu ya aç›k lan ma s›y la ta -
sar ruf sa hip le ri nin hak ve men fa at le ri nin ko run ma s› gö re vi ve ril mek te -
dir”. Ser ma ye Pi ya sa s› Ka nu nu’nun “ko nu ve amaç” bafl l›k l› 1’in ci mad -
de sin de; “Ser ma ye Pi ya sa s› Ka nu nu’nun ko nu su nun ta sar ruf la r›n
men kul k›y met le re ya t› r› la rak hal k›n ik ti sa dî kal k›n ma ya et kin ve yay -
g›n bir fle kil de ka t›l ma s› n› sa€ la mak ama c›y la, ser ma ye pi ya sa s› n›n gü -
ven, aç›k l›k ve ka rar l› l›k için de ça l›fl ma s› n› ta sar ruf sa hip le ri nin hak ve
ya rar la r› n›n ko run ma s› n› dü zen le mek ve de net le mek ol du €u” ifa de
edil mifl tir. 

Bu kap sam da, Ser ma ye Pi ya sa s› Ka nu nu’nun ge rek çe sin den yo la ç› -
ka rak, bu suç ile ya t› r›m c› lar ara s›n da f›r sat eflit li €i nin sa€ lan ma ya ça l› -
fl›l d› €› n›, ya t› r›m c› lar ara s›n da hak s›z re ka be tin ve ya ka zan c›n önü ne ge -
çil me si nin amaç lan d› €› n› ve böy le lik le özel de bi rey le rin ve ge nel de ül -
ke nin eko no mik dü ze ni nin ko run ma s› n›n he def len di €i ni söy le mek
müm kün dür. 
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C. Su çun Ko nu su ve Un sur la r› 

Ya sa da ta n›m la nan bu su çun or ta ya ç› ka bil me si için;

- Ser ma ye Pi ya sa s› Ara c›’n›n (Su çun Ko nu su),

- Bu ser ma ye pi ya sa s› ara c› n›n de €e ri ni et ki le ye bi le cek ni te lik te ka -
mu ya aç›k lan ma m›fl bir bil gi nin bu lun ma s› (Su çun Ön fiar t›),

- Gö re vi ve ya mes le €i ge re €i bu bil gi ye sa hip olan ki fli ler ve/ve ya
bun lar la te mas la r› bu lu nan ki fli le rin bu lun ma s› (Su çun Fai li),

- Bu ki fli le rin men fa at sa€ la mak ama c›y la (Su çun Ma ne vi Un su ru),

- Bu bil gi yi kul lan ma s› ve ne ti ce sin de men fa at te min et me si (Su -
çun Mad di Un su ru),

ge rek mek te dir. 

Yu ka r› da sa y› lan tüm un sur la r›n bir ara ya gel me si du ru mun da suç
olu fla cak t›r. 

1. Su çun Ko nu su: Ser ma ye Pi ya sa s› Ara c› 

‹çe ri den ö€ re nen le rin ti ca re ti su çu nun ko nu su ser ma ye pi ya sa s› araç -
la r› d›r. Ser ma ye Pi ya sa s› araç la r›n ta n› m› ka nun da ay r›n t› l› ola rak ya p›l -
m›fl t›r.10 Ka nun ser ma ye pi ya sa s› ifl lem le ri ne ko nu ola bi le cek her tür lü
ya t› r›m ens trü ma n› n› kap sa m› na al mak ama c›y la son de re ce ge nifl bir ta -
n›m yap m›fl t›r. An cak özel lik le ül ke miz ser ma ye pi ya sa la r›n da a€›r l›k l›
ola rak his se se net le ri ve tah vil ler ifl lem gör mek te dir11. Za ten “Bor sa” de -
nin ce de he men her ke sin ak l› na “his se se net le ri” gel mek te dir12. ‹çe ri den
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kul k›y met ler ve di €er ser ma ye pi ya sa s› araç la r› d›r. Men kul k›y met ler, or tak l›k ve ya ala cak l› l›k sa€ -
la yan bel li bir meb la €› tem sil eden, ya t› r›m ara c› ola rak kul la n› lan, dö nem sel ge lir ge ti ren mis li
ni te lik te ki se ri ha lin de ç› kan, iba re le ri ay n› olan ve flart la r› Ser ma ye Pi ya sa s› Ku ru lun ca be lir le -
nen k›y met li ev rak t›r. Di €er ser ma ye pi ya sa s› araç la r› men kul k›y met ler d› fl›n da ka lan ve flart la r›
Ku rul ca be lir le nen ev rak t›r. fiu ka dar ki nu tuk için çek, po li çe, bo no ve mev du at ser ti fi ka la r› bun -
dan müs tes na d›r” flek lin de ta n›m lan m›fl t›r.

11 ‹z mir Va de li ‹fl lem ler ve Op si yon Bor sa s›’n›n 2007 y› l›n da fa ali ye te geç me siy le bir lik te yurt d› fl›n da
çok uzun y›l lar d›r al›m-sa t› ma ko nu olan tü rev ürün ler de ül ke miz de ifl lem gör me ye bafl la m›fl t›r. Yi -
ne uzun y›l lar d›r fa ali yet gös te ren ‹s tan bul Al t›n Bor sa s›’nda ise al t›n ve di €er k›y met le ri tem sil
eden men kul k›y met ser ti fi ka la r› ifl lem gör mek te dir. Da ha de tay l› bil gi için bkz.: www.vob.org.tr 

12 Hal bu ki bi li ne nin ak si ne ‹MKB’de Tah vil ve Bo no Pi ya sa s›’n›n ifl lem hac mi his se se ne di pi ya sa s› -
n›n ifl lem hac mi nin yak la fl›k 4 ka t› bü yük lü €ün de dir. ‹MKB ge lir le ri nin bü yük ço €un lu €u da tah vil-
bo no pi ya sa s› ifl lem le ri üze rin de al› nan bor sa pay la r›n dan olufl mak ta d›r. De tay l› bil gi için bkz.:
www.imkb.gov.tr 

13 De €e ri bafl ka bir fi nan sal var l› €›n ve ya ma l›n de €e ri ne do€ ru dan ba€ l› olan fi nan sal araç lar tü rev



ö€ re nen le rin ti ca re ti de özel lik le “his se se net le ri” üze rin den ya p›l mak ta -
d›r. Do la y› s›y la su çun ko nu su ka nun da ser ma ye pi ya sa s› araç la r› ola rak
çok ge nifl bir fle kil de ön gö rül müfl ol mak la bir lik te, ül ke miz de özel sek -
tör tah vil le ri nin ve tü rev ürün le ri nin13 yay g›n ol ma d› €›, esa sen de bu gi -
bi araç la r›n bu su ça çok el ve rifl li ol ma d› €› dik ka te al›n d› €›n da, su çun
ko nu su nun sa de ce “his se se net le ri” ola bi le ce €i ni dü flün mek yan l›fl ol -
ma ya cak t›r. 

Ame ri kan ve ‹n gi liz mev zu at›n da, in si der mu ame le le ri ne, bü tün
men kul k›y met le rin ko nu tefl kil ede bi le ce €i be lir til mek le be ra ber, mah -
ke me ka rar la r›n dan da an la fl› la ca €› üze re, bu tip mu ame le le rin ge nel lik -
le his se se net le ri üze rin de ya p›l d› €› an la fl›l mak ta d›r. Yi ne ser ma ye pi ya -
sa la r› ge lifl mifl ül ke ler de, his se se net le ri ya n›n da, tah vil ler, özel lik le his se
se ne diy le de €ifl ti ri le bi lir tah vil ler, ka t›l ma ve in ti fa se net le ri de, in si der
mu ame le ri ne ko nu ola bil mek te dir14.

2. Su çun Ön fiar t›: ‹ç sel Bil gi

Edi ni len bil gi nin “iç sel bil gi” ola bil me si bir ta k›m özel lik le ri ta fl› ma s› -
na ba€ l› d›r: ‹ç sel bil gi nin bir kim se ye ka zanç te min ede bil me si için,
men kul k›y met le rin fi yat la r› n› et ki le ye bi le cek bil gi ve ya ha ber vas f›n da
ol ma s› ge rek mek te dir15. Bil gi nin ya ra ta ca €› so nu cun et ki li ol ma s› hu sus -
la r›n dan bi ri si de, so mut olay da söz ko nu su bil gi nin pi ya sa da bel li bir
a€›r l› €› n›n ve öne mi nin olup ol ma d› €› n›n be lir len me si dir. ‹çe ri den ö€ re -
nen ler ce edi ni len bil gi nin “gü ve ni lir” ol ma s› ve içe ri den ö€ re ne nin “ka -
mu ya du yu rul ma dan ön ce” bu bil gi yi el de et me si flart t›r. Her bil gi mut -
la ka “iç sel bil gi” vas f›n da de €il dir. Bu se bep le, han gi bil gi le rin et kin ol -
du €u nu tes pit et mek ön ce lik ta fl› mak ta d›r16. 
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araç ola rak ad lan d› r›l mak ta d›r. Tü rev araç lar, da ya nak var l› €›n sa hip li €i nin el de €ifl tir me si ne ge rek
ol mak s› z›n, bu var l›k la il gi li hak ve yü küm lü lük le rin ti ca re ti ne im kan sa€ lar. Tü rev araç lar, risk ten
ko run ma, ya t› r›m ve ya ar bit raj ama c›y la kul la n› la bi lir. Va de li ifl lem (fu tu res) ve op si yon (op ti ons)
söz lefl me le ri tü rev araç lar ara s›n da d›r. Bu nun ya n›n da, for ward ve swap söz lefl me le ri de tü rev
araç lar gru bu na da hil dir. Da ha de tay l› bil gi için bkz.: www.vob.org.tr

14 Tu ran boy, s. 47 vd.
15 Esa sen bir çok kim se nin his se se net le ri ile il gi li özel bil gi ye sa hip ola bi le cek le ri ni dü flün dük le ri ki fli le re

s›k ça sor duk la r› “tü yo var m›?” flek lin de ki so ru da ki “tü yo” bir an lam da iç sel bil gi yi tem sil et mek te dir.
16 ABD ve ‹n gi liz Hu kuk Sis tem le rin de, bu tip bil gi le rin ka nun lar da te ker te ker sa y›l ma s› (nu me rus

clau sus) ye ri ne, ba z› pren sip ler den ha re ket edil me si usu lü ter cih edil mifl tir. ABD, ‹n gi liz, Fran s›z ve
Al man ya’da “edi ni len bil gi nin fi ya ta et ki li ol ma s›” ile kas te di len fle yin, men kul k›y met le rin fi ya t› n›



Ger çek ten de her bil gi bu su ça ko nu ola maz. Bu bil gi nin, ser ma ye
pi ya sa s› ara c› n›n de €e ri ni et ki le ye bi le cek ni te lik te ol ma s› ge re kir17. Bu
da çe flit li fle kil ler de ola bi lir. His se se ne di ih raç eden flir ke tin bi lan ço dö -
ne min de ki kâ r› ile il gi li bil gi ler, ser ma ye ar t› r› m› ile il gi li bil gi ler, flir ke tin
el de €ifl tir me si ya da bir bafl ka güç lü flir ket le bir lefl me si ile il gi li bil gi ler,
flir ke tin sa t›fl la r› n› yük sek oran da ar t› ra ca €› so nu cu nu do €u ra ca €›n dan
ih ra cat ya da sa t›fl ba€ lan t› la r›, flir ke tin port fö yün de ki bir bafl ka flir ke te
ait his se se net le ri ni sa ta rak nak de ge çe ce €i ne ilifl kin bil gi ler, bir bafl ka
flir ke tin he def flir ket se çe rek his se ope ras yon la r›y la ele ge çi ril me si ka ra r›
ve ya t› r›m ka ra r› gi bi bil gi ler Türk ser ma ye pi ya sa s›n da en çok rast la nan
spe kü lâs yon ko nu la r› d›r18.

Ya ban c› bir çok ül ke dü zen le me le rin de ol du €u gi bi19 Ser ma ye Pi ya sa -
s› Ka nu nun da iç sel bil gi le rin ne ler ol du €u tek tek sa y›l ma m›fl t›r. Ne ti ce
iti ba riy le fi yat lar üze rin de et ki li ola bi le cek bil gi ve ha ber ler çok çe flit li
ol du €u ve bun la r› tek tek say ma n›n müm kün ola ma ya ca €› dik ka te al›n -
d› €›n da bu dü zen le me nin ye rin de ol du €u dü flü nül mek te dir. 

Ka nun iç sel bil gi nin ne ler ola bi le ce €i ni tek tek say ma m›fl ol mak la
bir lik te, Ser ma ye Pi ya sa s› Ku ru lu’nun ç› kar m›fl ol du €u “Özel Du rum la r›n
Ka mu ya Aç›k lan ma s› na ‹lifl kin Esas lar Teb li €i’nde” iç sel bil gi nin ta n› m›
ya p›l m›fl ve han gi ha ber ile bil gi le rin ka mu ya du yu rul ma s› ge rek ti €i ve
so rum lu la r›n kim ler ol du €u hu sus la r› dü zen len mifl tir. Yi ne söz ko nu su
Teb li€ hü küm le ri ne da ya l› ola rak SPK ta ra f›n dan bir reh ber20 olufl tu rul -
mufl ve bu reh ber de iç sel bil gi nin ta n› m› de tay lan d› r›l m›fl ve han gi bil gi -
le rin bu kap sam da de €er len di ri le bi le ce €i ay r›n t› l› ola rak aç›k lan m›fl t›r.
Bu na gö re iç sel bil gi, ser ma ye pi ya sa s› ara c› n›n de €e ri ni ve ya t› r›m c› la -
r›n ya t› r›m ka rar la r› n› et ki le ye bi le cek he nüz ka mu ya aç›k lan ma m›fl bil gi -
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et ki le ye bi le cek, ya ni men kul k›y met le rin ge le cek te ki fi yat la r› n›n ve pi ya sa da ki fi ya t› n›n olufl ma s› -
na mü es sir ola bi le cek ma lu mat ol du €u dur. Bu bil gi ler ise, pek ta bii ola rak, ifl let mey le il gi li olan,
ifl let me nin ik ti sa di du ru mu nu be lir le yen (ka zan c›, ka y›p la r›, re zerv le ri, ge li flim pro je le ri v.b.) ve ya
ser ma ye pi ya sa s› n›n ge nel du ru mu nu ak set ti ren bil gi ler dir. Tu ran boy, s. 47 vd. 

17 Av ru pa Bir li €i’nin Pi ya sa n›n Kö tü ye Kul la n›l ma s› Di rek ti fi’ne (2003/6) gö re iç sel bil gi nin ser ma ye
pi ya sa s› ara c› n›n de €e ri ni önem li oran da et ki le ye cek ni te lik te ol ma s› ge rek li dir. 

18 Ço lak, U€ur; In si der Tra ding Su çu, http://www.ya yin.ada let.gov.tr/6_sa yi%20i%C3%A7erik/U%
C4%9Fur%20%C3%87olak.htm (20.05.2009)

19 Ay r›n t› l› bil gi için bkz.: Ya sa man s. 213 vd.; Tu ran boy s. 47 vd.
20 Özel Du rum la r›n Aç›k lan ma s› na ‹lifl kin Esas lar Teb li €i Çer çe ve sin de Ha z›r la nan Özel Du rum Aç›k -

la ma la r› na ‹lifl kin Reh ber, www.spk.gov.tr



le ri ifa de eder. Bu ta n›m göz önü ne al›n d› €›n da iç sel bil gi:

a) So mut bir ola ya ilifl kin,

b) Ma kul bir ya t› r›m c› n›n ya t› r›m ka ra r› n› al›r ken an lam l› ka bul ede -
bi le ce €i,

c) Ka mu ya aç›k lan ma m›fl du rum lar la il gi li,

d) Ser ma ye pi ya sa s› araç la r› n›n al›m sa t› m›n da kul la n›l ma s› du ru -
mun da kul la n› c› s› na bu bil gi den ha be ri ol ma yan di €er ya t› r›m c› la -
ra na za ran avan taj sa€ la ya bi le cek olan,

e) Ka mu ya aç›k lan d› €› tak dir de söz ko nu su ser ma ye pi ya sa s› ara c› -
n›n de €e rin de ve ya ya t› r›m c› la r›n ya t› r›m ka rar la r› üze rin de et ki
ya ra ta bi le cek bil gi ola rak ta n›m lan m›fl t›r. 

Yi ne bu reh be re gö re bil gi nin fi yat ve ya ya t› r›m c› ka rar la r› üze rin de
et ki ye sa hip olup ol ma ya ca €› afla €› da ki gi bi de €er len di ri lir:

‹lk ad›m böy le bir bil gi nin tek ba fl› na fi yat ve ya ya t› r›m ka ra r› üze rin -
de et ki li olup ol ma d› €› n›n göz den ge çi ril me si dir. Bu nun için ma kul bir
ya t› r›m c› n›n ka rar ver me an›n da bil gi yi ne fle kil de de €er len di re ce €i nin
ön ce den tah min edil me si ge re kir. Ele ge çir me an lafl ma la r›, önem li bu -
lufl lar, kar da €› t› m›, ac ze düfl me teh li ke si, ser ma ye nin art t› r›l ma s› ve ya
azal t›l ma s› vb du rum lar bu na ör nek ola bi lir. Bu ad› m› ta ki ben, so mut
ola y›n mev cut ve ya muh te mel so nuç la r› n›n fi yat ve ya ya t› r›m ka rar la r›
üze rin de et ki si nin olup ol ma ya ca €› de €er len di ril me li dir. 

Söz ko nu su Teb li€’de ve Teb li €e da ya l› ola rak ha z›r la nan Reh ber’de
yer alan ve ya t› r›m c› la r›n ya t› r›m ka rar la r› n› et ki le ye ce €i var sa y› lan bil di -
rim yü küm lü lük le ri iç sel bil gi nin tes pi ti aç› s›n dan önem li bir ve ri ka bul
edi le bi lir. An cak, söz ko nu su yü küm lü lük le rin Teb li€’le dü zen len di €i ve
suç la r›n ka nu ni li €i il ke si çer çe ve sin de ge nel dü zen le yi ci ida ri ifl lem ni te li -
€in de ki bu Teb li€ de ve ya Reh ber’de yer alan bil di ri me ko nu her bil gi nin
do€ ru dan bu su çun ko nu su nu olufl tur ma ya ca €› n› da unut ma mak ge re kir.

Ge lifl mifl ül ke ör nek le ri ne bak t› €› m›z da da içe ri den ö€ re nen le rin ti ca -
re ti nin ge nel lik le flir ket bir lefl me ve sa t›n al ma olay la r›n da ya flan d› €› gö -
rül mek te dir. Bü yük öl çek li flir ket bir lefl me ve sa t›n al ma ifl lem le rin de ya -
t› r›m da n›fl man l›k fir ma la r›n dan bafl la ya rak, hu kuk ve mu ha se be fir ma -
la r› n›n ve da ha bir çok ki fli ve ya ku ru lu flun dâ hil ol du €u bir sü reç ya flan -
mak ta d›r21. ‹n gil te re Ser ma ye Pi ya sa s› Ku ru lu’nun22 ve ri le ri ne gö re sa t›n
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al ma ha ber le ri nin ka mu ya aç›k lan ma s›n dan ön ce bu flir ket le rin yak la fl›k
3/4’ün de ola €an d› fl› fi yat ha re ke ti göz len mifl tir23. 

Öte yan dan so mut ola rak tek bir his se se ne diy le il gi li ol ma mak la bir -
lik te tüm eko no mi yi ve ya be lir li sek tör le ri il gi len di re bi le cek ve do€ ru -
dan fi yat lara et ki ede bi le cek ni te lik te si ya si, ida ri ve eko no mik ka rar lar
ve ya ha ber ler söz ko nu su ol mak ta d›r. Özel lik le de he nüz ül ke miz gi bi,
si ya si ve eko no mik is tik ra r›n ye te rin ce sa€ la na ma d› €› ül ke ler de bu gi bi
ge lifl me ler his se se net le ri fi yat la r› üze rin de son de re ce et ki li ol mak ta d›r.
Mer kez Ban ka s›’n›n fa iz ka ra r›, enf las yon ve di €er eko no mik ve ri ler, ver -
gi in di rim le ri ve ya sek tö rel tefl vik le re yö ne lik Ba kan lar Ku ru lu ka ra r›,
IMF an lafl ma s› v.b. bir çok ka rar ve ya ha ber, fi yat la ra et ki li ola bi le cek son
de re ce önem li bil gi ler dir. Ör ne €in S&P, Mo ody’s and Fitch gi bi ulus la ra -
ra s› de re ce len dir me ku ru lufl la r› n›n Tür ki ye’nin ül ke no tu ile il gi li ka rar -
la r› fi yat lar üze rin de son de re ce et ki li ol mak ta d›r. Bu ka rar lar aç›k lan -
ma dan ön ce bu bil gi ye sa hip olan ki fli ve ya ku rum la r›n bu bil gi yi son
de re ce et kin fle kil de kul lan d›k la r›, ül ke no tu aç›k la ma s› ön ce sin de ya -
ban c› ifl lem le ri nor ma lin üze rin de ar t›fl gös ter mek te dir. Bu da bu bil gi -
nin ka mu oyu na aç›k lan ma dan ön ce be lir li ku rum lar ta ra f›n dan ö€ re nil -
di €i ni ve ona gö re po zis yon al›n d› €› n› gös ter mek te dir.

SPK ta ra f›n dan içe ri den ö€ re nen le rin ti ca re ti fi ili nin ifl len di €i ge rek çe -
siy le suç du yu ru sun da bu lu nun olay sa y› s› son de re ce az d›r24. Bu suç du -
yu ru la r› n›n a€›r l›k l› ola rak ya ban c› la ra his se sa t› fl› ifl lem le ri ile il gi li ol du €u
dik ka te al›n d› €›n da, ül ke miz aç› s›n dan flir ket bir lefl me, sa t›n al ma ve ya -
ban c› ya sa t›fl gi bi bil gi le rin en yay g›n iç sel bil gi ler ol du €u an la fl›l mak ta d›r.

‹ç sel bil gi üze rin de du rul ma s› ge re ken bir di €er ko nu iç sel bil gi le rin
fi yat lar üze rin de ne ka dar et ki li ol ma s› bek len me li dir. Ser ma ye Pi ya sa s›
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21 Gu ar di an Ga ze te si’nde yer alan Nick Mat hia son im za l› ma ka le ye gö re s› ra dan bir dev ral ma (ta keo -
ver) an lafl ma s›n da 1.000 ki fli ola ya mü da hil ol mak ta d›r. www.gu ar di an.co.uk

22 Fi nan ci al Ser vi ces Aut ho rity www.fsa.guv.uk
23 fiir ket ler le il gi li önem li ha ber le rin aç›k lan ma s›n dan ön ce his se fi yat la r›n da ya fla nan ola €an d› fl› fi yat

ha re ket le ri içe ri den ö€ re nen le rin ti ca re ti nin en önem li ön cü gös ter ge si dir. Ör ne €in önem li bir bir -
lefl me ha be ri ka mu ya du yu rul ma dan 2-3 gün ön ce den bafl la ya rak his se se net le rin den yu ka r› do€ ru
sert fi yat ha re ket le ri ya flan ma s› bu his sede içe ri den ö€ re nen le rin ti ca re ti nin ya p›l d› €› n›n so mut ör -
ne €i dir. Bu kap sam da, his se se net le ri fi yat la r› n›n önem li ha ber le rin ka mu ya aç›k lan ma s›n dan so nra
ver di €i tep ki nin oran la r› na ba ka rak pi ya sa n›n ne ka dar sa€ l›k l› ça l›fl t› €› n› ve ya ça l›fl ma d› €ın› tes pit
et mek müm kün dür. 

24 2007 Y› l› SPK Fa ali yet Ra po ru na gö re 2004-2007 y›l la r› ara s›n da içe ri den ö€ re nen le rin su çu kap sa -
m›n da Cum hu ri yet Sav c› l›k la r› na ya p› lan bafl vu ru sa y› s› top lam 8’dir. www.spk.gov.tr



Ka nu nu iç sel bil gi nin fi yat la r› et ki le ye bi le cek ni te lik te ol ma s› n› ye ter li
gör müfl, bu et ki nin bü yük lü €ü ve ya ora n› ko nu sun da bir k›s tas ge tir me -
mifl tir. Do la y› s›y la fi yat lar üze rin de az da hi et ki li ol sa su çun olufl ma s› aç› -
s›n dan ye ter li ol du €u so nu cu ç› ka r› la bi lir. Hâl bu ki Al man ya ve ‹n gil te re
bafl ta ol mak üze re Av ru pa Bir li €i ül ke le ri nin bir ço €un da iç sel bil gi nin fi -
yat la ra önem li de re ce de et ki li ol ma s› ko flu lu ge tir di €i gö rül mek te dir.

‹ç sel bil gi ko nu sun da üze rin de du rul ma s› ge re ken bir di €er hu sus ise,
içe ri den ö€ re nen le rin fi ya ta et ki li bil gi ko nu sun da dü fle bi le cek le ri ya n›l -
g› d›r. ‹ç sel bil gi nin fi yat lar üze rin de et ki li ola ca €› yö nün de yan l›fl bir var -
sa y›m la al›m ve ya sa t›m yö nün de ifl lem ya p›l ma s› du ru mun da ne ola cak -
t›r? Or ta da iç sel bir bil gi söz ko nu su dur, an cak bu bil gi fi ya ta et ki li ni te -
lik te de €il dir. Ki fli bu ko nu da bir ya n›l g› içe ri sin de dir. Ya n›l ma, ger çek le -
flen le ta sav vur edi len ara s›n da ki fark l› l›k t›r. Ya ni ki fli nin d›fl dün ya da ger -
çek lefl tir mek is te di €i ile ger çek lefl tir di €i ay n› de €il dir. Hu kuk dü ze ni ba z›
du rum lar da bu fark l› l› €a de €er ta n› ya rak fai lin is te di €in den fark l› bi çim -
de mey da na ge len so nuç tan do la y› fai li so rum lu tut ma ya bi lir25. Do la y› -
s›y la bu du rum da suç olufl ma ya cak t›r. Kal d› ki, içe ri den ö€ re nen le rin ti -
ca re ti bir za rar su çu ni te li €in de ol du €u, bu ne den le fi ya ta et ki li bil gi ko -
nu sun da bir ya n›l g› n›n var ol du €u bir olay da ki fli nin men fa at te min et -
me si de müm kün ola ma ya cak t›r. Çün kü el de ki bil gi fi yat la ra et ki et me -
ye cek tir. Bu bil giy le do€ ru dan bir ba€ lan t› ol mak s› z›n pi ya sa n›n ge nel
ha re ke ti ne ba€ l› ola rak ki fli nin yap t› €› ifl lem den men fa at te min et me si
du ru mun da da hi bu so nu cu de €ifl tir me ye cek, yi ne suç olufl ma ya cak t›r. 

‹ç sel bil gi ko nu sun da son ola rak vur gu lan ma s› ge re ken bir önem li
ko nu ise be lir li ki fli ler ta ra f›n dan mak sat l› ola rak pi ya sa ya ya y› lan ger -
çek d› fl› iç sel bil gi ko nu su dur ve ma ale sef ül ke miz de en yay g›n ola rak
gö rü len bir du rum dur. Be lir li his se se net le rin de ma ni pü las yon ama c›y la
ucuz fi yat tan his se se ne di top la yan ki fli ve ya ki fli ler, ön gör dük le ri mik -
tar da his se se ne di ni sa t›n al›p bu nu is te dik le ri fi yat se vi ye si ne yük selt -
mek te dir ler. Bu ki fli le rin is te dik le ri ama ca ula fla bil me le ri elin de ki his se
se net le ri ni yük sek fi yat tan sat ma la r› zo run lu dur. ‹fl te bu nokt da da söz
ko nu su ki fli ler an› lan his se se ne di ile il gi li ola rak bu his se se ne di fi ya t› -
n›n çok da ha faz la yük se le ce €i söy len ti si ni yay mak ta, bu nu ya par ken
de ger çek le il gi si ol ma yan bir iç sel bil gi nin var l› €›n dan bah set mek te dir -
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25 Y›l d›z, Ali Ke mal; Türk Ce za Ka nu nu, 2007 ‹s tan bul, s. 48 vd.



ler. Ör ne €in flir ket le il gi li bir lefl me, sa t›n al ma ha be ri gi bi. Bu ger çek d› -
fl› iç sel bil gi pi ya sa ya ya y› l›p, his se se ne di ne ta lep ya ra t›l mak ta ve son ra -
s›n da el le rin de ki his se se net le ri ni iyi ni yet li 3. ki fli le re sat mak ta d›r lar. Pi -
ya sa da yay g›n de yi miy le “Ke riz Sil ke le me” ola rak ta bir edi len bu ifl lem
ne ti ce sin de his se se ne din de sert fi yat ha re ket le ri ya flan mak ta ve bir çok
ki fli bü yük za rar la ra u€ ra mak ta d›r. Üs te lik bu tip olay la ra ba zen biz zat
his se se ne di ifl lem gö ren flir ke tin bü yük or tak la r› ka r›fl mak ta ve flir ket
ad› na yap t›r d›k la r› ba z› ger çek d› fl› özel du rum aç›k la ma la r›y la “ör ne €in
yurt d› fl›n dan bir fir ma ile or tak l›k gö rüfl me le ri ne bafl la d›k la r› ve ya çok
bü yük bir ya t› r›m plan la d›k la r› ko nu sun da” bu çir kin oyu nun bir par ça -
s› ola bil mek te dir ler. An cak or ta da ger çek an lam da bir iç sel bil gi ol ma d› -
€› için bu tip fi il le rin içe ri den ö€ re nen le rin ti ca re ti su çu kap sa m›n da de -
€er len di ril me si müm kün gö rül me mek te dir26. 

3. Su çun Fai li

Bu su çu ifl le ye bi le cek ler (1) ih raç ç› lar27 ile ser ma ye pi ya sa s› ku rum -
la r› n›n28 ve ya bun la ra hâ kim ifl let me le rin yö ne tim ku ru lu bafl kan ve
üye le ri, yö ne ti ci le ri, de net çi le ri, di €er per so ne li (2) mes lek le ri (ör ne €in
avu kat lar ya da ba €›m s›z de net çi ler) ve gö rev le ri ni (Ser ma ye Pi ya sa s›
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26 Ni te kim bu fi il ler Ka nun’un 47.A/3. f›k ra s› na gö re “Ser ma ye pi ya sa s› araç la r› n›n de €e ri ni et ki le ye -
bi le cek, ya lan, yan l›fl, ya n›l t› c›, mes net siz bil gi ve ren, ha ber ya yan, yo rum ya pan ya da aç›k la -
mak la yü küm lü ol duk la r› bil gi le ri aç›k la ma yan ger çek ki fli ler le, tü zel ki fli le rin yet ki li le ri ve bun lar -
la bir lik te ha re ket eden ler” flek lin de fark l› bir suç ti pi ola rak dü zen len mifl tir.  

27 Ser ma ye Pi ya sa s› Ka nu nu na gö re ‹h raç ç›: Ano nim or tak l›k lar, mev zua ta gö re özel lefl tir me kap sa m› -
na al› nan lar dâ hil ka mu ik ti sa di te fleb büs le ri, ma hal li ida re ler ile bun lar la il gi li özel mev zu at la r› uya -
r›n ca fa ali yet gös te ren ku ru lufl, ida re ve ifl let me ler dir. Suç la il gi li ka nun met nin de su çun fa il le ri nin
11 mad de kap sa m›n da ki ih raç ç› lar ola bi le ce €i be lir til mifl tir. Ser ma ye Pi ya sa s› Ka nu nu’nun “ih raç ç› la -
ra ve hal ka aç›k ano nim or tak l›k la ra ilifl kin or tak hü küm ler” bafl l›k l› bö lüm de yer alan 11. mad de si -
ne bak t› €› m›z da ise bu mad de nin hal ka aç›k ano nim or tak l›k lar ile il gi li ol du €u gö rül mek te dir. ‹çe ri -
den ö€ re nen le rin ti ca re ti su çu nun esas ola rak hal ka aç›k flir ket ler le ve bun la r›n bor sa da ifl lem gö ren
his se se net le ri ile il gi li ol du €u dik ka te al›n d› €›n da ka nun ko yu cu nun do€ ru dan “hal ka aç›k ano nim
or tak l›k la r›n” iba re si ni kul lan mak ye ri ne “11’in ci mad de kap sa m›n da ki ih raç ç› lar” iba re si ni kul lan d› -
€› n› an la mak müm kün de €il dir. 11’in ci mad de kap sa m›n da ki ih raç ç› lar de yi mi nin sa de ce hal ka aç›k
ano nim flir ket le ri mi kap sa d› €›, yok sa di €er ih raç ç› la r›n da bu kap sam da de €er len di ri lip de €er len di -
ril me ye ce €i hu su sun da or ta ya ç› ka bi le cek te red düt le ri de ön le mek aç› s›n dan do€ ru dan “hal ka aç›k
ano nim or tak l›k lar” iba re si nin kul la n›l ma s› ka n› m›z ca da ha do€ ru ola cak t›r. Hat ta her hal ka aç›k flir -
ke tin his se se net le ri nin bor sa lar da ifl lem gör me di €i, hâl bu ki içe ri den ö€ re nen le rin ti ca re ti su çu nun
his se se net le ri bor sa lar da ifl lem gö ren flir ket ler le il gi li ola bi le ce €i dik ka te al› na rak “his se se net le ri
bor sa ya ko te ol mufl hal ka aç›k ano nim or tak l›k lar” iba re si nin kul la n›l ma s› da dü flü nü le bi lir.



Ku ru lu, uz man la r› ya da ara c› ku rum ça l› flan la r› ye ri ne ge tir me le ri s› ra -
s›n da bil gi sa hi bi ola bi le cek du rum da olan lar ve (3) ilk iki grup ta be lir -
ti len ki fli ler le te mas la r› ne de niy le do€ ru dan ve ya do lay l› ola rak bil gi sa -
hi bi ola bi le cek du rum da olan lar d›r. 

Bir ser ma ye pi ya sa s› ku ru mu ola rak özel lik le ara c› ku rum lar, ba €›m -
s›z de ne tim ku ru lufl la r›, ya t› r›m da n›fl man l› €› ve port föy yö ne tim ku ru -
lufl la r›, di €er ser ma ye pi ya sa s› ku rum la r› ile kar fl› lafl t› r›l d› €›n da fa ali yet -
le ri do la y› s›y la bil gi ye ulafl ma aç› s›n dan da ha avan taj l› du rum da d›r lar.
‹çe ri den ö€ re nen le rin su çu nu ifl le yen ler ola rak sa y› lan bu ki fli ler, önem li
bil gi le re ulafl ma ola s› l› €› yük sek olan lar ile bu ki fli ler le te mas ta bu lu nan -
lar d›r. Gö rül dü €ü üze re Türk Hu ku kun da “or tak lar” içe ri den ö€ re nen le -
rin ti ca re ti su çu nu ifl le ye bi le cek ki fli ler ara s›n da sa y›l ma m›fl t›r29.

Ül ke miz de hal ka aç›k ano nim flir ket le rin ge nel de ai le flir ke ti (pat ron
flir ke ti) hü vi ye ti ni de vam et tir di €i ve is ter yö ne ti ci ko nu mun da ol sun,
is ter ol ma s›n bu ki fli le rin flir ket le ri yö net ti €i bi lin mek te dir. Do la y› s›y la
içe ri den ö€ re nen le rin ti ca re ti ne ko nu ola bi le cek bil gi le re ilk sa hip ola -
bi le cek ko num da olan ki fli ler hâ kim or tak lar ola cak t›r. Bu ne den le ka -
nun met nin de bu su çu ifl le ye bi le cek ler ara s›n da “or tak la r›n” en az›n dan
flir ke tin yö ne tim ve de ne ti mi ni elin de bu lun du ran ve as ga ri bir ser ma ye
pa y› na sa hip “hâ kim or tak la r›n” sa y›l ma m›fl ol ma s› bü yük bir ek sik lik -
tir. 

Bu ra da or ta ya ç› kan di €er önem li prob lem, ka nun met nin de be lir ti -
len ve gö rev le ri mes lek le ri ge re €i önem li bil gi le re sa hip olan ki fli ler le
te mas la r› ne de niy le el de et ti €i iç sel bil gi nin bafl ka ki fli ler le pay la fl›l ma s›
ve bu ki fli le rin de bu bil gi yi kul lan ma s› ha lin de du rum ne ola cak t›r. Ör -
ne €in ya k›n bir ar ka da fl› n›z bü yük bir hol ding de üst dü zey yö ne ti ci si
ola rak ça l› flan bir ki fli den edin di €i ve son ra s›n da si zin le pay lafl t› €› bil gi yi
kul la n›p men fa at te min et me niz du ru mun da suç olu fla cak m› d›r? Ka nun
met ni ne bak t› €› m›z da iç sel bil gi ne sa hip ola bi le cek ki fli le rin (1. de re ce
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28 Ser ma ye Pi ya sa s› Ka nu nu’nun 37. mad de sin de “Ser ma ye Pi ya sa s› Ku rum la r›”:
a) Ara c› Ku rum lar,
b) Ya t› r›m Or tak l›k la r›,
c) Ya t› r›m Fon la r›,
d) Ser ma ye pi ya sa s›n da fa ali yet gös ter me si ne izin ve ri len di €er ku rum lar ola rak s› ra lan m›fl t›r.

29 Ma nav gat, Ça€ lar; Türk Hu ku kun da “‹çe ri den Ö€ re nen” Kav ra m›, Ba ti der C. XIX Sa y› 4. S. 175 vd.



içe ri den ö€ re nen ler) ve bu ki fli ler le te mas la r› ne de niy le do€ ru dan ve ya
do lay l› ola rak te mas la r› ne de niy le bil gi sa hi bi ola bi le cek ki fli le rin (2. de -
re ce içe ri den ö€ re nen ler) bu su çun fai li ola bi le ce €i an la fl›l mak ta d›r. Yu -
ka r› da ki ör nek ten yo la ç› ka rak iç sel bil gi ne ikin ci de re ce den sa hip olan
ki fli ler le ba€ lan t› la r› ne de niy le bu bil gi ye sa hip olup, bu fii li ifl le yen ler
aç› s›n dan (3. de re ce içe ri den ö€ re nen ler) bu su çun olufl ma ya ca €› n› ka -
bul et mek ge re kir. Çün kü ka nun da yer alan “do lay l›” kav ra m› n›n 3. de -
re ce içe ri den ö€ re nen ola rak ta n›m la ya bi le ce €i miz ki fli le ri kap sa ma ya -
ca €›, çün kü bu ki fli le rin ka nun met nin de be lir ti len 1. de re ce içe ri den
ö€ re nen ler ile bir te ma s› n›n ol ma d› €›, bu fle kil de ki ge nifl le ti ci bir yo ru -
mun ka nu na ay k› r› ola ca €› dü flü nül mek te dir30. 

Ka nun ko yu cu nun bu ra da bi linç li bir ter cih yap t› €›, bu suç la ko run -
mak is te nen hu ku ki ya rar aç› s›n dan bak t› €› m›z da esa sen bi rin ci ve ikin -
ci de re ce içe ri den ö€ re nen le rin flir ke te ve di €er or tak la ra kar fl› ta fl› d›k la -
r› gü ven so rum lu lu €u nu ve iti ma d› çi€ ne ye rek ser ma ye pi ya sa la r›n da ki
ifl lem gü ve nir li li €i ni teh li ke ye at t› €›, hâl bu ki 3. de re ce içe ri den ö€ re nen -
le rin ne flir ke te ne de di €er or tak la ra kar fl› her han gi bir hu ku ki ve ya ah -
la ki yü küm lü lü €ü nün ol ma d› €› dü flün ce sin den yo la ç› ka rak 3. de re ce
içe ri den ö€ re nen le ri fa il kap sa m› na al ma d› €› dü flü nü le bi lir31. An cak 2.
ve 3. de re ce içe ri den ö€ re nen ler ara s›n da bir men fa at bir lik te li €i nin bu -
lun du €u, ör ne €in 2. de re ce içe ri den ö€ re ne nin bu bil gi yi, 3. de re ce içe -
ri den ö€ re ne nin ise pa ra s› n› or ta ya koy mak su re tiy le el de et tik le ri men -
faa ti pay lafl ma la r› du ru mun da 3. de re ce içe ri den ö€ re ne nin ifl ti rak hü -
küm le ri kap sa m›n da ce za lan d› r›l ma s› müm kün dür.   

Son ola rak ta ma men te sa dü fen -ör ne €in tak si flo fö rü nün müfl te ri si nin
yap t› €› te le fon ko nufl ma s› na ku lak mi sa fi ri ol ma s›; res tu arant ta ye mek
yi yen flir ket yö ne ti ci le ri nin ko nufl ma la r› n›n yan ma sa da otu ran ki fli ler ce
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30 Ame ri kan Hu ku kun da da, flir ket ida re ci le ri ve me mur la r› yap t›k la r› mu ame le ler den do la y› hem flir -
ke te, hem de or tak la ra kar fl› “fi du ci ary duty” te ori si ne gö re me sul tu tul mak ta d›r lar. Bir in si der’›n,
üçün cü şah sa flir ke te ait giz li bil gi si ni ver me si flir ke te ve his se dar la r› na kar fl› bu yü küm lü lü €ün ih -
la li ola rak de €er len di ril mek te dir. Da ha da öte de in si der’›n bil gi ver di €i fla h›s da, in si der’›n bu gö re -
vi ih mal et me siy le, bu ih la le ifl ti rak et mifl ol mak ta d›r. Tu ran boy, s. 100.

31 ‹n gil te re ve Avus tral ya mev zua t› bu ko nu da her han gi bir ay r›m gö zet mek si zin iç sel bil gi ye sa hip
olan her ke sin bu su çun fai li ola bi le ce €i ni dü zen le mek te dir. De tay l› bil gi için bkz.: Ste in berg, Marc
I.;In si der Tra ding A Com po ra ti ve Pers pec ti ve, http://imf.org/ex ter nal/np/leg/sem/2002/cdmfl/
eng/ste inb.pdf  (20.05.2009).



du yul ma s› gi bi- iç sel bil gi ne sa hip olan flah s›n bu su çun fai li ola ma ya ca -
€› n› ka bul et mek ge re kir. Çün kü bu fla h›s la r›n ka nu nun ön gör dü €ü an -
lam da do€ ru dan ve ya do lay l› te mas la r› ne de niy le bu bil gi le re ulafl t›k la r› -
n› ka bul et mek müm kün de €il dir32.   

4. Su çun Ma€ du ru 

Suç la ko ru nan hu ku ki de €er den yo la ç› ka rak bu su çun ma€ dur la r› -
n›n içe ri den ö€ re nen ler le ifl lem ya pan ya t› r›m c› lar, su ça ko nu ser ma ye
pi ya sa s› araç la r› n› ih raç eden flir ket ler, bu flir ke tin or tak la r› ola rak be lir -
le mek müm kün dür. Ay r› ca ül ke nin eko no mik dü ze ni ne ver di €i za rar se -
be biy le de ge nel an lam da ka mu bu su çun ma€ du ru dur. 

5. Su çun Mad di Un su ru 

Su çun mad di un su ru iç sel bil gi kul la n› la rak ser ma ye pi ya sa s› araç la r› -
n›n al›m-sa t› m› d›r. Yu ka r› da be lir til di €i üze re iç sel bil gi aç› s›n dan 2 ön
flart söz ko nu su dur: bu flart lar da bu iç sel bil gi nin ser ma ye pi ya sa s› ara c› -
n›n fi ya t› n› et ki le ye bi le cek ni te lik te ol ma s› ve he nüz ka mu ya aç›k lan ma -
m›fl ol ma s› ge rek li dir. Bu su çun ta mam lan ma s› için iç sel bil gi kul la n› la -
rak ser ma ye pi ya sa s› ara c› n›n al›m-sa t› m› n› yap mak ye ter li ol ma y›p, bu
ifl lem ler ne ti ce sin de bir men fa at te min edil me si ge rek li dir. 

Do la y› s›y la içe ri den ö€ re nen le rin ti ca re ti “za rar su çu” gö rü nü mün de -
dir. ‹çe ri den ö€ re ne nin iç sel bil gi yi kul lan ma s› na ra€ men her han gi bir
men fa at te min ede me me si du ru mun da bu su çun olufl ma ya ca €› n› (te fleb -
büs du ru mu ha riç) ka bul et mek ge re ke cek tir. Hâl bu ki bu suç ile ko ru -
nan hu ku ki men fa at aç› s›n dan de €er len di ril di €in de, iç sel bil gi nin hu ku -
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32 Chi arel la v. Uni ted Sta tes da va s› na ko nu tefl kil eden olay da, Pan dick Press fiir ke ti nin ba z› ev rak la -
r› n› ba san Mr. Chi arel la, bas k› es na s›n da onun, di €er bir flir ke tin his se se net le ri ni pi ya sa dan top la -
ya ca €› n› (ten der of fer) ö€ ren mifl tir. Bu yol la ele ge çi ri le cek flir ke tin his se se net le ri ni dü flük fi yat la
pi ya sa dan top la m›fl, ten der of fer’›n ka mu ya ila n›n dan son ra, bu se net le rin fi ya t› n›n art ma s›n dan
son ra sa t›p bü yük kar lar el de et mifl tir. ABD Yük sek Mah ke me si’nin bu olay la il gi li ka ra r›n da, Mr.
Chi arel le ile his se se net le ri pi ya sa dan top lan mak su re tiy le ele ge çi ri len flir ket ara s›n da iti mat ve ya
ben ze ri bir gü ven ilifl ki si nin var l› €› aran m›fl t›r. Yük sek Mah ke me’ye gö re, Mr. Chi arel la ile he def
flir ket ve his se dar la r› ara s›n da iti mat tan kay nak la nan bir yü küm lü lük ve ya gü ven ya da iti ma da da -
ya nan bir ilifl ki yok tur. Mah ke me bu k›s tas tan ha re ket le, Mr. Chi arel la’n›n flir ke te ait iç bil gi yi kul la -
na rak, pi ya sa dan ten der of fer’a ko nu ola cak flir ke tin his se se net le ri ni top la ma s› so nu cun da bü yük
mik tar da kar el de et se bi le me sul tu tu la ma ya ca €› na ka rar ver mifl tir. Tu ran boy, s. 102. 



ka ay k› r› ola rak kul la n›l ma s› bafl l› ba fl› na bi rey le rin ve ge nel ola rak ka -
mu dü ze ni ni bo zul ma s› na se bep ola cak ni te lik te dir. Bu ne den le men fa -
at el de et me ko flu lu aran mak s› z›n iç sel bil gi nin kul la n›l ma s› fi ili nin tek
ba fl› na ce za lan d› r›l ma s› ve bu su çun bir teh li ke su çu ola rak dü zen len -
me si ka n› m›z ca da ha do€ ru ola cak t›r. 

Mev cut ha liy le bir za rar su çu gö rü nü mün de olan bu suç aç› s›n dan
önem li bir hu sus el de edi le cek men faa tin na s›l ve ne za man tes pit edi le -
ce €i ko nu su dur. Ka n› m›z ca iç sel bil gi ka mu ya aç›k lan d›k tan son ra his se
fi yat la r› üze rin de ya rat t› €› et ki ye ba ka rak bu nu tes pit et mek ge re ke cek -
tir. Bu tes pit ya p› l›r ken his se se net le ri en dek si nin bü tü nün de ya fla nan
ge nel yük se lifl ve ya dü flüfl le rin et ki si ay r›fl t› r›l ma l› d›r. Ör ne €in iç sel bil gi -
nin ka mu ya aç›k lan d› €› gün his se fi ya t› %10 art m›fl, ge nel en deks ise sa -
de ce %1 ora n›n da de €er ka zan m›fl t›r. Bu ra da bir men fa at olufl tu €u nu
söy le mek müm kün dür. Bu na kar fl›n ay n› gün ge nel en dek sin %10 ve ya
da ha faz la yük sel di €i bir pi ya sa da men fa at te min edi lip edil me di €i ni
tes pit et mek son de re ce güç ola cak t›r.

Bu nok ta da or ta ya ç› kan di €er bir so ru ise bu su çun olufl ma s› için
ge rek li olan men fa at te mi ni nin ne za man olufl mufl sa y› la ca €› so ru nu dur.
Ör ne €in iç sel bil gi ka mu ya aç›k lan m›fl ve his se fi yat la r› ay n› gün %20
ora n›n da de €er ka zan m›fl t›r. ‹çe ri den ö€ re ne nin gün so nun da sa t›fl ya -
pa rak ka r› n› re ali ze et me si du ru mun da el de edi len men fa at aç›k ça or ta -
da ola cak t›r. An cak ay n› ki fli bu yük se li fle ra€ men his se le ri sat ma y›p tut -
ma ya de vam eder se du rum ne ola cak t›r? Ve ya er te si gün ler de pi ya sa n›n
kö tü gi di fla t› na ba€ l› ola rak his se fi ya t› dü fler se, hat ta içe ri den ö€ re ne nin
al d› €› fi ya t›n da hi al t› na ge lir se ne ola cak t›r? Bu ih ti mal le rin ta ma m› bor -
sa lar da ya flan ma s› muh te mel ge lifl me ler dir. Ka n› m›z ca men fa at te min el -
de ko flu lu nun tes pi ti aç› s›n dan iç sel bil gi nin ka mu ya aç›k lan ma s› son ra -
s›n da bil gi nin ni te li €i ne gö re his se se ne di fi ya t› ar t›fl ve ya aza l›fl yö nün -
de ha re ket ede cek ve son ra s›n da bir den ge fi ya t› na ula fla cak t›r. ‹fl te iç sel
bil gi nin ka mu ya aç›k lan ma s› son ra s›n da olu fla cak den ge fi ya t› na ba ka -
rak men fa at el de et me ko flu lu nun ger çek le flip ger çek lefl me di €i ni tes pit
et mek ge re ke cek tir. fia yet içe ri den ö€ re nen le hi ne bir du rum olufl mufl
ise his se le rin tek rar dan al› n›p-sa t›l ma s› n› bek le mek si zin men fa at el de
et me ko flu lu nun ger çek lefl ti €i ni söy le mek müm kün ola bi lir. Ak si ne bir
yo rum bu su çun olufl ma s› için içe ri den ö€ re ne nin tek rar al›m-sa t› m› flar -
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t› na ba€ la mak bu su çun olu flu mu nu fai lin ya t› r›m ka rar ve ter cih le ri ne
b› ra ka cak t›r. 

Son ola rak, iç sel bil gi ye da ya l› ifl lem ne ti ce sin de ki fli kar el de ede me -
di €i, hat ta za rar olufl tu €u, bu na kar fl›n bu bil gi ye sa hip ol ma yan la r›n
çok da ha faz la za rar et ti €i du rum da men fa at te min ko flu lu nun ger çek le -
flip ger çek lefl me di €i ni de €er len dir mek ge re kir. Ör ne €in iç sel bil gi aç›k -
lan d›k tan son ra his se se ne di fi ya t› n›n çok h›z la yük sel me si bek le nir ken,
ge nel en deks %10 ve üze ri çok sert bir dü flüfl le aç›l m›fl t›r. En deks te ki
sert dü flüfl ne de niy le de iç sel bil gi ye ko nu his se se ne di fi ya t› yük sel me -
mifl hat ta %1-2 gi bi de €er kay bet mifl tir. Ki fli bu du rum da kar el de ede -
me mifl tir ama iç sel bil gi ne de niy le ge nel or ta la ma n›n al t›n da za rar et -
mifl tir. Ya ni iç sel bil gi çok da ha faz la za rar el de et me si ni en gel le mifl tir.
Ka n› m›z ca bu du rum da ki fli ifl lem ön ce sin de ki du ru mu na gö re da ha iyi
bir ko num da ol ma d› €› için men fa at el de et me ko flu lu nun ger çek le fle me -
di €i ve sa de ce te fleb büs hü küm le ri nin uy gu lan ma s› dü flü nül me li dir. Or -
ta ya ç› ka bi le cek tüm bu ka r› fl›k ih ti mal ler, men fa at el de et me ko flu lu nun
kal d› r› la rak bu su çun esa sen bir teh li ke su çu ola rak dü zen len me si ge -
rek ti €i yö nün de ki ka na ati mi zi des tek ler ni te lik te dir. 

6. Te fleb büs

Bu suç bir za rar su çu dur. ‹ç sel bil gi ye da ya l› ifl lem ne ti ce sin de men -
fa at el de edil me si ile suç mey da na ge lir. Bu kap sam da iç sel bil gi ye da -
ya l› ola rak ifl le min ya p›l d› €›, an cak ola €an d› fl› ge lifl me ler ne de niy le
men faa tin te min edi le me di €i du rum da te fleb büs ten söz et mek müm kün -
dür. 

Ör ne €in iç sel bil gi ye da ya l› his se al›m ifl le mi ya p›l m›fl ve bu bil gi da -
ha son ra ka mu ya du yu rul mufl tur. Bu bil gi son ra s›n da his se se ne din de
yük se lifl bek le nir iken dep rem, sa vafl v.s. ne den ler le pi ya sa da cid di bir
çö küfl ya flan m›fl ve tüm his se se net le ri de €er kay bet mifl tir. Bu du rum da
fai lin el ve rifl li ha re ket ler le do€ ru dan do€ ru ya ic ra ya bafl la d› €› n›, an cak
elin de ol ma yan ne den ler le ta mam la ya ma d› €› n› (men fa at te min ede me -
di €i ni) ka bul et mek ge re kir. 

Yi ne iç sel bil gi ye da ya l› ola rak ifl lem ya p›l ma s› yö nün de ve ri len em -
rin his se se ne din de ye ter li sa t›fl em ri nin bu lun ma ma s›, his se se ne di nin
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ifl lem s› ra la r› n›n ka pa t›l ma s› v.s gi bi fai lin elin de ol ma yan ne den ler le
ger çek lefl me di €i, ya ni em rin ifl le me dö nüfl me di €i du rum lar da da te fleb -
bü sün olufl tu €u ka bul edil me li dir. 

7. Su çun Ma ne vi Un su ru

Bu suç kas ten ifl le ne bi le cek bir suç tur. Fa il de bu lun ma s› ge re ken
kas t› iki afla ma da de €er len dir mek müm kün dür. Bi rin ci afla ma da fa il ser -
ma ye pi ya sa s› ara c› n›n de €e ri ne et ki ede cek ve he nüz ka mu ya aç›k lan -
ma m›fl bir bil gi ye sa hip ol du €u nu bil me li; ikin ci afla ma da ise söz ko nu -
su bil gi nin kul la n› m› ne ti ce sin de men fa at te min et me yi amaç la m›fl ol -
ma l› d›r.  

8. Su çun Yap t› r› m›

Bu su çun yap t› r› m› iki y›l dan befl y› la ka dar ha pis ve befl bin gün den
on bin gü ne ka dar ad lî pa ra ce za s› d›r. An cak bu suç ne de niy le ve ri le cek
pa ra ce za la r› üst s› n›r la ba€ l› ol mak s› z›n su çun ifl len me si su re tiy le te min
edi len men faa tin üç ka t›n dan az ola ma ya cak t›r. 

5237 sa y› l› TCK, ka nun da ki ge nel hü küm le rin bü tün özel ce za ka -
nun la r› ve ce za içe ren ka nun lar hak k›n da mut lak ola rak uy gu la na ca €› n›
ka bul et mifl tir33. Bu Ka nu nun ge tir di €i önem li ye ni lik ler den bi ri si de
“ad li pa ra ce za s›” ku ru mu na ilifl kin dir. 5237 sa y› l› TCK’da, cü rüm ve ka -
ba hat ay r› m› na son ve ril me si nin bir so nu cu ola rak, 765 sa y› l› TCK’da yer
alan a€›r pa ra ce za s› ve ha fif pa ra ce za s› ay r› m› na yer ver me mifl tir. “Ad li
pa ra ce za s›” ko nu sun da ise, “gün pa ra ce za s›” sis te mi ni be nim se mifl tir34.

TCK’n›n nis pi pa ra ce za s› uy gu la ma s› na yer ver me di €i35, bu kap -
sam da özel ce za ka nun la r›n da yer alan ve nis pi pa ra ce za s› içe ren hü -
küm le rin bun dan na s›l et ki le ne ce €i ni de €er len dir mek ge re ke cek tir. Ni -
te kim Ser ma ye Pi ya sa s› Ka nu nu’nun 47. mad de sin de de ser ma ye pi ya -
sa s› suç la r› n›n bir bö lü mü için nis pi pa ra ce za s› ön gö rül mek te dir. 5237
sa y› l› TCK yü rür lü €e gir dik ten son ra 5728 sa y› l› Te mel Ce za Ka nun la r› -
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33 Ay r›n t› için lüt fen bkz.: Y›l d›z, s. 9 vd.
34 Y›l d›z, s. 140.
35 5237 sa y› l› TCK’da da ha son ra ya p› lan de €i flik lik ler le do lan d› r› c› l›k su çu aç› s›n dan nis pi pa ra uy -

gu la ma s› na ge ri dö nül müfl tür. Bu an lam da 5237 sa y› l› TCK’n›n nis pi pa ra ce za s› uy gu la ma s› n› tü -
müy le terk et ti €i ni söy le mek müm kün de €il dir.



na Uyum Ama c›y la Çe flit li Ka nun lar da ve Di €er Ba z› Ka nun lar da De €i -
flik lik Ya p›l ma s› na Da ir Ka nun kap sa m›n da Ser ma ye Pi ya sa s› Ka nu -
nu’nun 47. Mad de si ye ni den dü zen len mifl ve nis pi pa ra ce za s› uy gu la -
ma s› ay nen ko run mufl tur. Do la y› s›y la içe ri den ö€ re nen le rin su çu ile il gi -
li ola rak nis pi pa ra ce za s› uy gu la ma s› na de vam edi le cek tir. 

IV. Uy gu la na cak Usul Hü küm le ri

A. Gö rev li Mah ke me

Gö rev hu su su Ser ma ye Pi ya sa s› Ka nu nun da dü zen len me di €in den,
ser ma ye pi ya sa s› suç la r› na han gi mah ke me nin ba ka ca €› n› tes pit ede bil -
mek için ge nel hü küm le re bafl vur mak ge rek mek te dir. Bu ne den le bah se
ko nu suç ba k› m›n dan ge nel hü küm ler uy gu la ma ala n› bu la cak olup, As -
li ye Ce za Mah ke me le ri bu su ça bak mak la gö rev li ola cak t›r. 

B. Özel So rufl tur ma Usu lü

Ser ma ye Pi ya sa s› Ka nu nu mad de 49’a gö re 47. mad de de ya z› l› suç -
lar dan do la y› so rufl tur ma ya p›l ma s›, Ku rul ta ra f›n dan Cum hu ri yet Sav c› -
l› €› na ya z› l› bafl vu ru da bu lu nul ma s› na ba€ l› d›r. Bu bafl vu ru ile Ku rul ay -
n› za ma nda mü da hil s› fa t› n› ka za n›r. Cum hu ri yet sav c› la r› ko vufl tur ma ya
yer ol ma d› €› na ka rar ve rir ler se, Ku rul ken di si ne teb li€ edi le cek bu ka -
rar la ra kar fl› Ce za Muha ke me si Ka nu nu na gö re iti ra za yet ki li dir. Son ola -
rak, Ser ma ye Pi ya sa s› Ka nu nu na ay k› r› fi il le rin ifl len di €i ne da ir bil gi edi -
nen Cum hu ri yet Sav c› la r›, Ku ru lu ha ber dar ede rek du ru mun in ce len me -
si ni is te ye bi lir ler. Öz türk’e gö re Ser ma ye Pi ya sa s› Ka nu nu m. 49’da ön -
gö rü len “bafl vu ru” bir da va flar t› d›r. Bu na gö re, Ser ma ye Pi ya sa s› Ka nu -
nu’nda yer alan suç la r›n ta ki bi, ku ral ola rak, Ku ru lun ya z› l› bafl vu ru su na
ba€ l› d›r. Bu ol ma dan ka mu da va s› n›n aç›l ma s›, ku ral ola rak, ola nak s›z -
d›r. Ku ru lun bafl vu ru su fli kâ yet de €il ta lep da va flar t› ola rak ni te len me li -
dir36.

Ka nu nun aç›k dü zen le me si kar fl› s›n da bu su çun so rufl tu rul ma s› için
SPK’n›n bafl vu ru su nun zo run lu ol du €u, böy le bir bafl vu ru ol mak s› z›n
Cum hu ri yet Sav c› la r› n›n re’sen so rufl tur ma bafl la ta ma ya ca €› dü flü nü le bi -
lir. An cak bu dü zen le me nin hu kuk dev le ti il ke siy le, Ana ya sa’n›n Yar g›
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yet ki si ni dü zen le yen ve bu yet ki nin ba €›m s›z mah ke me ler ce kul la n› la -
ca €› na ilifl kin 9. mad de siy le ne ka dar ba€ dafl t› €› n› dü flün mek ge re kir.
SPK ne ti ce iti ba riy le yü rüt me nin içe ri sin de yer alan ve ida ri ve sa yet çer -
çe ve sin de si ya si oto ri te ye ba€ l› bir ku rum dur. Bu çer çe ve de bir suç la il -
gi li ola rak so rufl tur ma aç› l›p aç›l ma ma ka ra r› n› tü müy le ida ri bir oto ri te -
ye b› rak mak ve bu ko nu da ida ri oto ri te nin ver di €i ka ra r› Yar g› de ne ti mi
d› fl›n da ç› kar mak ke sin lik le dü flü nü le mez.  

Ka nun met nin de Ser ma ye Pi ya sa s› Ka nu nu’na ay k› r› fi il le rin ifl len di -
€i ne da ir bil gi edi nen Cum hu ri yet Sav c› la r› n›n, Ku rul’u ha ber dar ede rek
du ru mun in ce len me si ni is te ye bi le cek le ri hük me ba€ lan m›fl ol mak la bir -
lik te, Ku rul’un bu in ce le me so nu cun da so rufl tur ma ya p›l ma s› na ge rek
gör me me si ha lin de Sav c› l›k ne ya pa cak t›r? fia yet SPK’n›n bu ka ra r› na
ra€ men Sav c› l›k olay da bir suç ol du €u nu dü flü nü yor ise s›rf ida ri bir in -
ce le me ve ya ka rar ne de niy le bu suç yap t› r›m s›z m› ka la cak t›r? Ka n› m›z -
ca böy le bir du rum da SPK’n›n ak si yön de ki ka ra r› na ra€ men Ana ya -
sa’n›n 9. mad de si çer çe ve sin de sav c› l› €›n so rufl tur ma ya bafl la ma s› ve ge -
rek gö rür se da va y› aç ma s› ge re kir. Bu du rum da da il gi li mah ke me nin
ko nu yu Ana ya sa hü küm le ri ni de dik ka te al mak su re tiy le çö zü me ka vufl -
tur ma s›, ör ne €in ana ya sa ya ay k› r› l›k id di as› n› Ana ya sa Mah ke me si’ne ta -
fl› ma s› do€ ru bir yak la fl›m gi bi gö rün mek te dir. 

So nuç 

Ser ma ye pi ya sa la r› n›n ge li flim güç len me si aç› s›n dan içe ri den ö€ re -
nen le rin ti ca re ti ile et kin fle kil de mü ca de le edil me si bir zo run lu luk tur.
An cak içe ri den ö€ re nen le rin ti ca ret su çu nun is pa t› son de re ce güç tür.
Çün kü su ça ko nu ifl lem ler his se se ne di al›m-sa t›m ifl lem le ri dir ve tü müy -
le ya sal d›r. Kla sik suç tip le rin de ol du €u gi bi bu gi bi fii lin ifl len me si son -
ra s›n da ge ri ye si lah, kur flun, b› çak ve ya fi zi ki de lil kal ma mak ta d›r. Bu
suç tan ge ri ye ka lan iç sel bil gi nin ka mu ya aç›k lan ma s›n dan ön ce ya p› lan
his se se ne di al›m-sa t›m ifl le mi, iç sel bil gi ka mu ya aç›k lan d›k tan son ra
ge nel de da ha yük sek fi yat lar la ya p› lan al›m-sa t›m ifl le mi bu lun mak ta d›r.
Bu ifl le min ar ka s›n da ki hu ku ka ay k› r› l› €› or ta ya koy mak, özel lik le bu nu
de lil len dir mek zor dur ama im kân s›z de €il dir. 

Bu suç la il gi li mü ca de le de SPK’ya çok önem li gö rev ler düfl mek te dir.
Bu su çun ko nu su nu olufl tu ran iç sel bil gi le rin ka mu ya za ma n›n da du yu -
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rul ma s› yö nün de al› na cak ted bir ler le, bu su çun alt ya p› s› za y›f la t› la bi lir.
Bu suç la il gi li mü ca de le de al› na cak en önem li ön le yi ci ted bir ka mu nun
h›z l› ve eflit fle kil de ay d›n la t›l ma s› n›n ko flul la r› n› sa€ la mak t›r. 

‹kin ci ola rak bu su çun tes pi ti ne yö ne lik ön lem le rin ek tin ve h›z l› fle -
kil de al›n ma s› zo run lu lu €u dur. ‹ç sel bil gi le rin ka mu ya aç›k lan ma s›n dan
son ra his se se ne di nin ver di €i tep ki ye ba ka rak, içe ri den ö€ re nen le rin ti -
ca re ti su çu nun ön cü ve ri le ri ne ulafl mak müm kün dür. Ör ne €in iç sel bil gi
ka mu ya aç›k lan ma dan 3-4 gün ön ce sin den bafl la ya rak his se se ne din de
çok sert fi yat ha re ket le ri olufl mak ta d›r. Bu du rum da his se se ne din de içe -
ri den ö€ re nen le rin ti ca re ti nin ya p›l d› €› n›n so mut bir ka n› t› d›r. Ül ke miz -
de ma ale sef bu suç son de re ce yay g›n ola rak ifl len mek te dir. Bu su çun
yay g›n ola rak ifl len di €i her kes çe ka bul edil me si ne kar fl›n son 4 y›l da
SPK’n›n bu suç la il gi li Sav c› l›k la ra yap t› €› bafl vu ru sa y› s› sa de ce 8’dir.
Üs te lik bu suç tan do la y› ül ke miz de ke sin lefl mifl ce za alan ki fli sa y› s› sa -
de ce 2’dir. Bu da SPK’n›n tüm iyi ni yet li ça ba la r› na ra€ men ge rek su çun
ön len me si ne yö ne lik et ki li ted bir le rin al›n ma d› €› n›, ge rek se de suç ifl -
len dik ten son ra bu nun yap t› r› ma ba€ la na ma d› €› n› aç›k ça or ta ya koy -
mak ta d›r. An cak bu suç la et ki li mü ca de le nin sa de ce SPK’n›n so rum lu lu -
€un da ol ma d› €› n› ve bafl ta yar g› or gan la r›, bor sa lar, mes lek ku ru lufl la r›
ve ba s›n ya y›n or gan la r› ol mak üze re bir çok ki fli ve ku ru ma gö rev ler
düfl tü €ü nü be lirt mek ge re kir.  

Son ola rak bu suç la il gi li ya sa met ni nin ge lifl mifl ül ke uy gu la ma la r› ve
AB norm la r› çer çe ve sin de ye ni den dü zen len me si ge re €i dir. Bu çer çe ve -
de ön ce lik le bu suç la mü ca de le aç› s›n dan her ke sin bu su çun fai li ola bi -
le ce €i ni ka bul et mek da ha do€ ru ola cak t›r. ‹s ter 3. de re ce içe ri den ö€ re -
nen ol sun, is ter te sa dü fen ö€ ren mifl ol sun iç sel bir bil gi ye sa hip olan ki -
fli, bu bil gi yi kul lan d› €›n da bu su çun fai li ola bil me li dir. Yi ne bu su çun
bir “za rar su çu” ola rak de €il “teh li ke su çu” ola rak dü zen len me si di €er
bir önem li ge rek li lik tir. Bu nun ha ri cin de bu suç lar la il gi li so rufl tur ma n›n
bafl la t› la bil me si nin SPK’n›n bafl vu ru flar t› na ba€ la mak hu kuk dev le tiy le
ba€ dafl ma yan son de re ce yan l›fl bir uy gu la ma l› d›r. Bu fle kil de Cum hu ri -
yet Sav c› l›k la r› bu suç lar la mü ca de le aç› s›n dan her han gi bir so rum lu luk
ve gö rev üst len me mek te dir. Ade ta bu ko nu da na s›l ol sa SPK var, bi zim
bir fley yap ma m› za ge rek yok dü flün ce si ne ze min ha z›r lan mak ta d›r. Hâl -
bu ki SPK’n›n tek ba fl› na bu suç la bafl ede me ye ce €i aç›k t›r. 
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Özet

Bu ma ka le de, gö re vi kö tü ye kul lan ma su çu na ön ce lik le ge nel ola rak de €i ni le cek, su -
çun hu ku ki ni te li €i ve ko ru nan hu kuk sal de €er aç›k lan d›k tan son ra kim le rin fa il ola -
bi le ce €i ko nu su ifl le ne cek, su çun ob jek tif ce za lan d› r› la bil me flart la r› olan gö re vi nin
ge rek le ri ne ay k› r› ha re ket, ki fli le rin ma€ du ri ye ti ne, ka mu nun za ra r› na ne den ol ma,
ki fli le re hak s›z ka zanç sa€ la ma ve ey lem le so nuç ara s›n da ki ne den sel lik ba €› in ce len -
dik ten son ra su çun ma ne vi un su ru ve özel ger çek lefl me fle kil le ri in ce le ne cek tir. Su -
çun ko vufl tu rul ma s›, yap t› r› m› ve za ma na fl› m›y la be ra ber gö rev li mah ke me de ma ka -
le nin son k›s m›n da aç›k la na cak t›r.

Anah tar Ke li me ler: Gö re vi Kö tü ye Kul lan ma Su çu (TCK. md. 257), Ka mu Gö rev li -
si, Ki fli le rin Ma€ du ri ye ti ne Ne den Ol ma, Ka mu nun Za ra r› na Ne den Ol ma, Ki fli le re
Hak s›z Ka zanç Sa€ la ma

Abstract

After a general introduction of the offence of misconduct in office, this article
examines the legal characteristics of and the legal interest protected by the
provisions regarding this type of offence. Other topics within the framework of this
article include the criminal conduct, the perpetrator, objective conditions of the
criminal responsibility (misconduct, leading to grievance of an individual, to a public
damage, or to illicit profits of persons), nexus of causality between the criminal
conduct and the damage, mens rea, attempt and complicity. Under the last part of
the article, special rules on the prosecution of this crime, as well as its punishment
and the applicability of the statute of limitations shall be explained. 

Keywords: Misconduct in office (art. 257 Turkish Penal Code), public official,
leading to grievance of individuals, public damage, illicit profit of persons.



A. Ge nel Aç›k la ma lar

5237 s. TCK’nın “Mil le te ve Dev le te Kar fl› Suç lar ve Son Hü küm ler”
bafl l›k l› dör dün cü k›s m› n›n “Ka mu ‹da re si nin Gü ve ni lir li €i ne ve ‹fl le yi fli -
ne Kar fl› Suç lar” bafl l›k l› bi rin ci bö lü mün de yer alan 257. mad de de gö -
re vi kö tü ye kul lan ma su çu flu fle kil de dü zen len mifl tir: 

“(1) Ka nun da ay r› ca suç ola rak ta n›m la nan hâl ler d› fl›n da, gö re vi nin
ge rek le ri ne ay k› r› ha re ket et mek su re tiy le, ki fli le rin ma€ du ri ye ti ne ve ya ka -
mu nun za ra r› na ne den olan ya da ki fli le re hak s›z bir ka zanç sa€ la yan
ka mu gö rev li si, bir y›l dan üç y› la ka dar ha pis ce za s› ile ce za lan d› r› l›r. 

(2) Ka nun da ay r› ca suç ola rak ta n›m la nan hâl ler d› fl›n da, gö re vi nin
ge rek le ri ni yap mak ta ih mal ve ya ge cik me gös te re rek, ki fli le rin ma€ du ri ye -
ti ne ve ya ka mu nun za ra r› na ne den olan ya da ki fli le re hak s›z bir ka zanç
sa€ la yan ka mu gö rev li si, al t› ay dan iki y› la ka dar ha pis ce za s› ile ce za -
lan d› r› l›r. 

(3) ‹r ti kâp su çu nu olufl tur ma d› €› tak dir de, gö re vi nin ge rek le ri ne uy -
gun dav ran ma s› için ve ya bu ne den le ki fli ler den ken di si ne ve ya bir bafl -
ka s› na ç› kar sa€ la yan ka mu gö rev li si, bi rin ci f›k ra hük mü ne gö re ce za -
lan d› r› l›r.”

257. mad de de dü zen le nen suç ti pi, 765 sa y› l› ETCK’n›n 240. mad de -
sin de yer alan “gö re vi kö tü ye kul lan ma”, 230. mad de sin de yer alan “gö -
re vi ih mal”, 228. mad de sin de yer alan “ki fli le re kar fl› key fi ve sert mu -
ame le” ve 212/1. mad de ve f›k ra s›n da yer alan “ba sit rüfl vet al ma” suç -
la r› n›n kar fl› l› €› n› olufl tur mak ta d›r1. Bu hü küm le 5237 sa y› l› TCK’nun ge -
nel ya p› s› na uy gun ola rak bir kaç suç bir lefl ti ril mifl ve ge rek li yer ler de sa -
de lefl tir me ler ya p› la rak sa y› lan suç lar tek bir mad de al t›n da top lan m›fl t›r.
Böy le lik le 765 s. TCK yü rür lük tey ken söz ko nu su suç la r›n ay› r› m› (ör ne -
€in, gö re vi kö tü ye kul lan ma ile ki fli le re kar fl› key fi ve sert mu ame le suç -
la r› n›n ay› r› m›) ko nu sun da or ta ya ç› kan te red düt ler bü yük oran da gi de -
ril mifl tir2. 

Su çun ko nu su üze rin de ki et ki si iti ba riy le, suç lar, teh li ke su çu ve za -
rar su çu ola rak iki ye ay r›l mak ta d›r. Za rar suç la r›n da, bi za ti hi hak s›z l›k
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tefl kil eden fii lin ifl len me si so nu cun da bir za rar mey da na gel mek te dir3.
Teh li ke suç la r›n da ise, za ra r›n do€ ma ih ti ma li nin bu lun ma s› ce za lan d› -
r›l mak ta d›r. 765 s. TCK’da teh li ke su çu ola rak dü zen le nen gö re vi kö tü ye
kul lan ma su çu, 5237 s. TCK’n›n yü rür lü €e gir me siy le za rar su çu ola rak
kar fl› m› za ç›k m›fl t›r. Ni te kim su çun olufl ma s› için ob jek tif ce za lan d› r› la -
bil me flart la r› n›n ara n› yor olu flu bu nun ka n› t› d›r.

1.  Su çun Hu ku ki Ni te li €i

TCK’n›n Gö re vi Kö tü ye Kul lan ma bafl l›k l› 257. mad de si nin ilk iki f›k -
ra s› “ka nun da ay r› ca suç ola rak ta n›m la nan hal ler d› fl›n da…” flek lin de
bafl la mak ta d›r. Bu na gö re ka nun da ki di €er mad de le rin kap sa m› na gi ren
bir suç var sa o mad de ler dev re ye gi re cek; ak si hal de ta mam la y› c› hü -
küm olan 257. mad de den hü küm ku rul ma s› söz ko nu su ola cak t›r. Di €er
bir de yifl le gö re vi kö tü ye kul lan ma ni te li €i ta fl› yan her han gi bir fii lin ce -
za ka nu nu ve ya hu su si ka nun lar da bafl ka su ret te ce za lan d› r›l ma ma s›,
ge nel, ta mam la y› c› ve ta li bir norm olan 257. mad de nin uy gu lan ma -
s› n› ge rek tir mek te dir4. Ka nun da özel ola rak dü zen le nen suç lar ara s›n da
Zim met (TCK md. 247), ‹r ti kap (TCK md. 250), Rüfl vet (TCK md. 252)
sa y› la bi lir. Yu ka r› da bah si ge çen hu sus TCK’n›n 257. mad de si nin ge rek -
çe sin de de aç›k ça be lir til mek te dir: 

“Bu yü küm lü lük le ba€ dafl ma yan dav ra n›fl lar, bel li ko flul lar al t›n da
suç ola rak ta n›m lan m›fl t›r. Gö re vi kö tü ye kul lan ma su çu, bu ba k›m dan
ge nel, ta li ve ta mam la y› c› bir suç ola rak ta n›m lan m›fl t›r.”

Mad de nin ikin ci f›k ra s›, gö re vi kö tü ye kul lan ma su çu nun ih mal su re -
tiy le ifl len me si ni ele al mak ta d›r. Mad de nin son f›k ra s› ise ir ti kap su çu na
gö re ta li va zi yet te bir suç ti pi dir. 

2.  Ko ru nan Hu kuk sal De €er

Gö re vi kö tü ye kul lan ma su çu ile ko ru nan hu kuk sal de €er ler ara s›n -
da, ka mu sal fa ali yet ler de eflit lik ve ada le tin gö ze til me si, top lu mun dev -
le te olan gü ve ni ve ka mu gö re vin de di sip lin sa€ la ma ama c› sa y› la bi lir.
Bu ba k›m dan bu suç la ka mu sal gö rev le rin dü zen li, et ki li ve dü rüst bir
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bi çim de ye ri ne ge ti ril me si ne ilifl kin dev let men faa ti de ko run mufl ol -
mak ta d›r5. Ay n› hu sus lar mad de ge rek çe sin de de be lir til mifl tir:

“Bir ka mu gö re viy le gö rev len di ri len ki fli, bu ka mu fa ali ye ti nin yü rü -
tül me si s› ra s›n da, gö re vi nin ge rek li k›l d› €› yü küm lü lük le re uy gun ha re ket
et mek zo run da d›r. Öy le ki; ka mu fa ali yet le ri nin ge rek eflit lik ge rek li ya -
kat li lik aç› s›n dan ada let il ke le ri ne uy gun yü rü tül dü €ü hu su sun da top -
lum da hâ kim olan gü ve nin, inan c›n sar s›l ma ma s› ge re kir.”

B. Su çun Fai li

Su çun fai li an cak ka mu gö rev li si ola bi lir. Bu hu sus, gö re vi kö tü ye
kul lan ma su çu nu dü zen le yen TCK’n›n 257. mad de si nin her f›k ra s›n da
“ka mu gö rev li si” te ri mi nin kul la n›l ma s›y la aç›k ça be lir til mek te dir.
TCK’n›n “Ta n›m lar” bafl l›k l› 6. mad de sin de ka mu gö rev li si de yi min den
“ka mu sal fa ali ye tin yü rü tül me si ne ata ma ve ya se çil me yo luy la ya da
her han gi bir su ret te sü rek li, sü re li ve ya ge çi ci ola rak ka t› lan ki fli”nin an -
la fl›l ma s› ge rek ti €i aç›k lan m›fl t›r. 

765 s. TCK yü rür lük tey ken ve ri len ka rar lar in ce len di €in de gö re vi kö -
tü ye kul lan ma su çu nun fa ili nin kim ler ola bi le ce €i tar t› fl›l m›fl t›. 5237 s. Ka -
nun bu na son ve re rek ka mu sal fa ali yet te bu lu nan her ke si ka mu gö rev li si
ola rak ta n›m la m›fl t›r. Bu na gö re, her han gi bir fle kil de ka mu fa ali ye ti yü rü -
ten ki fli, gö re vi kö tü ye kul lan ma su çu nun fai li ola bi le cek tir. Ka mu sal fa -
ali yet TCK’n›n 6. mad de si nin ge rek çe sin de flu fle kil de aç›k lan m›fl t›r:

“Bi lin di €i üze re, ka mu sal fa ali yet, Ana ya sa ve ka nun lar da be lir len -
mifl olan usul le re gö re ve ril mifl olan bir si ya sal ka rar la, bir hiz me tin ka -
mu ad› na yü rü tül me si dir.” 

5237 s. TCK ile, bir hiz me ti ka mu ad› na yü rü ten her kes ka mu gö rev -
li si sa y›l m›fl; sa de ce bu ki fli le rin gö re vi kö tü ye kul lan ma su çu nun fai li
ola bi le cek le ri be lir til mifl tir. Ka mu gö rev li si ol ma yan ki fli ler, bu su çun fai -
li ola maz lar. Do la y› s›y la gö re vi kö tü ye kul lan ma su çu öz gü bir suç tur.
Gö re vi kö tü ye kul lan ma su çu na ifl ti rak eden ki fli nin du ru mu “‹fl ti rak”
bafl l› €›n da in ce le ne cek tir.
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C. Ma€ dur ve Za rar Gö ren Ki fli

Da ha ön ce de be lir til di €i üze re gö re vi kö tü ye kul lan ma su çu, top -
lum da dev le te kar fl› var olan gü ve nin de vam et ti ril me si ve ka mu fa ali -
yet le rin de di sip li nin sa€ lan ma s› n› amaç lar. Bu su çun bir so nu cu ola rak
ki fli ma€ dur ve ya za rar gö ren du ru mun da ola bi lir. 

Gö re vi kö tü ye kul lan ma su çu nun ge nel ya p› s› iti ba riy le, top lum bu
su çun ifl len me siy le be ra ber ma€ dur du ru mu na düfl mek te dir. Do la y› s›y la
bel li bir ma€ du ri yet ten söz edil me mifl ol sa bi le, gö re vi kö tü ye kul lan ma
gi bi ka mu dü ze ni ne ilifl kin suç lar da top lu mun da ma€ dur ol du €u nu ka -
bul et mek ge re kir. Bu su çun, TCK’n›n “Mil le te ve Dev le te Kar fl› Suç lar ve
Son Hü küm ler” bafl l›k l› dör dün cü k›s m›n da dü zen len me si de yu ka r› da ki
aç›k la ma la r› yan s› t›r ni te lik te dir.

D. Su çun Ko nu su

Hu ku ki de €er de bir ge nel lik var ken “ko nu”da so mut su çun s› n›r la r›
da hi lin de bir ya p› mev cut tur. Gö re vi kö tü ye kul lan ma su çu nun ko nu su,
gö re vi nin ge rek le ri ne ay k› r› ola rak ya p› lan ya da ih mal edi len ifl le min,
ey le min ken di si dir. Yar g›ç te mel ce za y› ta yin eder ken TCK md. 61/(1)-d
uya r›n ca “Su çun ko nu su nun önem ve de €e ri ni” göz önün de bu lun dur -
mak zo run da d›r6.

Ör ne €in, ic ra ta kip le ri so nu ca ulafl ma dan ve mü vek ki li nin mu va fa ka -
ti ol mak s› z›n ic ra ta kip le rin den vaz ge çen avu ka t›n ey le min de su çun ko -
nu su nu, avu ka t›n ic ra ta kip le rin den vaz geç me si olufl tu rur7.

E.  Su çun Un sur la r› ve Ob jek tif Ce za lan d› r› la bil me fiart la r›

TCK md. 257/1’i in ce le di €i miz de bu f›k ra da be lir ti len su çun olu fla bil -
me si için ger çek lefl me si ge re ken ilk flar t›n “gö re vi nin ge rek le ri ne ay k› r›
ha re ket” ol du €u an la fl›l mak ta d›r.
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1.  Gö re vi nin Ge rek le ri ne Ay k› r› Ha re ket

Mad de de gö rev den bah se dil di €i ne gö re, ön ce lik le ka mu gö rev li si nin
gö re vi da hi lin de bir fa ali yet ya p›p yap ma d› €› n›n be lir len me si ge rek -
mek te dir. Ni te kim, e€er gö re vi d› fl›n da bir ifl lem yap t›y sa suç, gö re vi kö -
tü ye kul lan ma su çu kap sa m›n da de €er len di ri le mez. Di €er bir de yifl le,
gö re vi kö tü ye kul lan ma su çu nun olu fla bil me si için ka mu gö rev li si nin
gö re vi da hi lin de bir ifl lem yap m›fl ol ma s› ge re kir.

YCGK, 765 s. TCK dö ne min de ki 12.12.1995 ta rih li ka ra r›n da bu su -
çun ifl le ne bil me si için gö rev kap sa m›n da bir ifl yap mak ge rek ti €i ni be -
lirt mek te dir. Bu öl çüt ha la ge çer li dir:

“Ka nun da ya z› l› hal ler den bafl ka her ne su ret le olur sa ol sun, “gö re -
vin” kö tü ye kul la n›l ma s›; me mur olan sa n› €a ya sal ve ya ida ri dü zen le -
me ler ile ve ril mifl bir gö re vin bu lun ma s› ön ko flu lu na ba€ l› d›r. So mut
ola ya bak t› €› m›z da; as›l gö re vi tra fik po li si olan sa n› €›n ge rek ge nel kol -
luk ve ge rek se tra fik le il gi li gö rev le ri ara s›n da si lah al›m-sa t› m› na ilifl kin
ya sal ve ya ida ri bir gö re vi bu lun ma d› €›n dan, sa n› €a yük le nen gö rev de
yet ki yi kö tü ye kul lan ma su çu nun ya sal ö€e le ri nin olufl ma d› €› na ilifl kin
Özel Dai re ço €un luk dü flün ce si ye rin de dir.” (YCGK, 1995/4-342 E. ,
1995/373 K.) 8.

So nuç ola rak su çun ifl le ne bil me si için ka mu gö rev li si, ken di gö re vi
da hi lin de ki bir ifl le mi, hu ku ka ay k› r› ola rak yap m›fl ol ma l› d›r. Mad de ye
gö re, gö re vi nin ge rek le ri ne ay k› r› ha re ke tin so nu cun da ob jek tif ce za lan -
d› r› la bil me flart la r›n dan bi ri nin ger çek lefl mifl ol ma s› ge re kir. Yar g› tay da
bu gö rüfl te dir:

“1-Be le di ye bafl ka n› olan sa n› €›n, gö re vin ge rek le ri ne ay k› r› bi çim de
iha le yap ma dan dük kan ki ra la ma ey le min de, dev let çe za rar ve ya ki fli le re
hak s›z ç› kar sa€ la ma ya da ma€ du ri ye te yol aç›l ma ö€e le ri nin olu flup
olufl ma d› €› arafl t› r› la rak be lir len me si ve so nu cu na gö re ka rar ve ril me si
ge re kir ken, ek sik in ce le me ile hü küm lü lük ka ra r› ve ril me si

Ya sa ya ay k› r› ve sa n›k Ce mal Ko çak mü da fii nin tem yiz ne den le ri ile
teb li€ na me de ki dü flün ce ye rin de gö rül dü €ün den HÜK MÜN BO ZUL MA SI -
NA, ye ni den hü küm ku ru lur ken CYY.n›n 326/son.mad de si nin gö ze til me -
si ne, yar g› la ma n›n boz ma ön ce si afla ma dan bafl la ya rak sür dü rü lüp so -
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nuç lan d› r›l mak üze re dos ya n›n esas/hü küm mah ke me si ne gön de ril me si -
ne, 12.03.2007 ta ri hin de oy bir li €iy le ka rar ve ril di.” (Yarg. 4. CD.,
2007/1258 E., 2007/2323 K.) 9.

2.  Ki fli le rin Ma€ du ri ye ti ne Ne den Ol ma

Gö re vi nin ge rek le ri ne ay k› r› dav ra n› fl›n yol aç ma s› ge re ken so nuç -
lar dan il ki, ki fli le rin ma€ du ri ye ti ne ne den ol ma d›r. Za rar kav ra m›n dan
da ha ge nifl bir an la ma sa hip olan “ma€ du ri yet” kav ra m› ise sa de ce
eko no mik ba k›m dan u€ ra n› lan za ra r› de €il ma ne vi za rar la r› da kap sa -
mak ta d›r10. Tü zel ki fli ler aç› s›n dan ma ne vi za rar ka bul edi le me ye ce €i ne
gö re, tü zel ki fli le rin bu su çun ma€ du ru ol ma la r› müm kün de €il dir. Da -
ha ön ce be lir til di €i üze re, tü zel ki fli ler an cak “suç tan za rar gö ren” ola -
bi lir ler. 

3.  Ka mu nun Za ra r› na Ne den Ol ma

Bu ra da ki za rar dan ka s›t, mad di za rar d›r. Gö rül dü €ü üze re ka nun ko -
yu cu, su çun ifl len me si için koy du €u se çim lik flart lar dan da ha a€›r olan
ma€ du ri ye ti ki fli ler aç› s›n dan ka bul et mifl; an cak ka mu aç› s›n dan kap sa -
m› da ha dar tu ta rak sa de ce za rar öl çü tü nü ka bul et mifl tir11. 

Ka mu za ra r› n›n ta n› m›, 5018 sa y› l› Ka mu Ma li Yö ne ti mi ve Kon trol
Ka nu nu’nda aç›k lan m›fl t›r. ‹l gi li ka nu nun 71. mad de si ne gö re:

“Ka mu za ra r›; ka mu gö rev li le ri nin ka s›t, ku sur ve ya ih mal le rin den
kay nak la nan mev zua ta ay k› r› ka rar, ifl lem ve ya ey lem le ri so nu cun da ka -
mu kay na €›n da ar t› fla en gel ve ya ek sil me ye ne den olun ma s› d›r.”

Ör ne €in sa n› €›n Ya lo va Va li si ola rak gö rev yap t› €› s› ra da, Ya lo va Ata -
türk Sta d› B1 ti pi tri bün in flaa t› ifli ni k› s›m la ra bö lüp ifli bu fle kil de so nu -
ca ulafl t›r d› €›, böy le lik le ka mu nun za ra r› na ne den ol du €u id di a edil mifl -
se de YCGK, bu ey lem ler le sa n› €›n ka mu za ra r› na ne den olup ol ma d› €› -
n›, bu yön de ki bi lir ki fli ra po ru na da da ya na rak de tay l› ola rak in ce le mifl
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10   Par lar / Ha ti po€ lu, s. 3626. Ay r› ca bkz. TCK m. 257 Ge rek çe: Ma€ du ri yet kav ra m›, za rar kav ra m›n -
dan da ha ge nifl bir an la ma sa hip tir.

11   Ay n› yön de bkz: fi›k, s. 120.



ve sa n› €›n her han gi bir za ra ra se bep ol ma d› €› na ka na at ge tir mifl tir12.

Bu na gö re, ka mu gö rev li si nin ka mu kay na €›n da ar t› fla en gel ve ya ek -
sil me ye se bep olan ic rai ve ya ih ma li bir ha re ke ti olup ol ma d› €› so mut
ola y›n ko flul la r› na gö re ha kim ta ra f›n dan de €er len di ri le cek tir. 

4.  Ki fli le re Hak s›z Ka zanç Sa€ la ma

Mad de de sa y› lan ob jek tif ce za lan d› r› la bil me flart la r›n dan so nun cu su,
ki fli le re hak s›z ka zanç sa€ la ma d›r. Hak s›z ka zanç, bir ki fli nin hak k› bu -
lun ma d› €› hal de ve hu kuk dü ze nin ce onay lan ma yan yön tem ler le mal
var l› €› n›n ar t› r›l ma s› d›r13. Bir ka mu gö rev li si hu ku ka ay k› r› ola rak yap t› -
€› ifl le min so nu cun da, bi le rek üçün cü ki fli ye fay da sa€ lan ma s› na se bep
olu yor sa ar t›k bu ra da su çun olufl tu €u nu ka bul et mek ge re kir. An cak ka -
mu gö rev li si, bu ifl lem le ri yap t› €› s› ra da, ken di si ne de bir men fa at sa€ l› -
yor sa (hak s›z ka zan c› el de ede cek ki fli nin ka mu gö rev li si ne pa ra ver me -
si gi bi) bu du rum da ar t›k rüfl vet su çu nun olufl tu €u nu ka bul et mek ge re -
kir.

5.  Ne den sel lik Ba €›

D›fl alem de ki de €i flik li €in bir ki fli ye yük le ne bil me si için bu nun söz
ko nu su ki fli nin ha re ke tin den do€ ma s› ge rek mek te dir. ‹fl te, bir ki fli nin
ne ti ce den so rum lu tu tu la bil me si için onun ha re ke ti ile ne ti ce ara s›n da
bu lun ma s› ge re ken ilifl ki “ne den sel lik ba €›”n› be lirt mek te dir. E€er fai lin
yap t› €› ha re ket ile or ta ya ç› kan ne ti ce ara s›n da böy le bir ba€ ku ru la m› -
yor sa, ar t›k fai lin söz ko nu su ne ti ce den so rum lu tu tu la bil me si müm kün
de €il dir14. Gö re vi kö tü ye kul lan ma su çun da fai lin gö re vi nin ge rek le ri ne
ay k› r› ha re ket eder ken yap t› €› ha re ket le il gi li ka nun mad de sin de sa y› lan
üç so nuç tan bi ri ne (ki fli le rin ma€ du ri ye ti ne, ka mu nun za ra r› na se bep ol -
ma, ki fli le re hak s›z ka zanç sa€ la ma) se bep ol ma s› ge re kir. Hu ku ka ay k› -
r› ifl lem le az ön ce sa y› lan so nuç lar ara s›n da ba€ lan t› ku ru la bi li yor sa ne -
den sel lik ba €› n›n var l› €› n› ve gö re vi kö tü ye kul lan ma su çu nun olufl tu -
€u nu ka bul et mek ge re kir. An cak ör ne €in, ka mu gö rev li si nin hu ku ka
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12   Ay r› ca bkz: YCGK’nun, 01.04.2008 Ta rih, 2007/4-61 E. , 2008/63 K. no.lu ka ra r›.
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14   De mir bafl, Ti mur; Ce za Hu ku ku Ge nel Hü küm ler, Seç kin Yay. Be flin ci Bas k›, An ka ra 2007, s. 224.



ay k› r› ey le mi ne ra€ men ob jek tif ce za lan d› r› la bil me flart la r›n dan bir ta ne -
si ger çek lefl mez se bu ey lem ar t›k gö re vi kö tü ye kul lan ma su çu kap sa -
m›n da de €er len di ri le mez. fiart lar dan bi ri olufl ma d› €› tak dir de ka mu gö -
rev li si nin ey le mi nin di sip lin so rufl tur ma s› na ko nu ol ma s› müm kün dür.

F.  Su çun Ma ne vi Un su ru

YCGK, 07.02.2006 ta rih li ka ra r›n da aç›k ça flu ifa de le ri kul lan mak ta d›r:

“Gö re vi kö tü ye kul lan ma ve gö re vi sav sa ma suç la r› ge nel kast la ifl le -
nen suç lar dan olup, su ça ko nu ey lem le rin bi le rek ya p›l ma s›, so nu cu nun
da sa n›k ta ra f›n dan is ten me si ge rek mek te dir.” (YCGK, 07.02.2006 Ta rih,
2005/4-163 E. , 2006/14 K.)

Ka nu na ba ka rak, su çun ifl len me sin de özel kas t›n aran d› €› gi bi yan l›fl
bir so nu ca va r› la bil di €i gö rül se de bu ge çer li de €il dir. Mad de de be lir ti -
len ha re ket ler su çu mey da na ge ti ren se çim lik ha re ket ler olup özel kas t›
ifa de için kul la n›l ma m›fl lar d›r. Mad di un su ra da hil olan bu so nuç lar özel
kas t›n ge rek ti €i flek lin de an la fl›l ma ma l› d›r. Bu ne den le fa il ka mu gö rev li -
si nin ey le mi han gi sa ik le ger çek lefl tir di €i kast aç› s›n dan önem ta fl› ma ya -
cak t›r15. 

Su çun tak sir le ifl le ne bil me si de müm kün de €il dir:

“Mad de met nin den de an la fl› la ca €› üze re ka mu gö rev li si nin, yap -
mak la gö rev li ol du €u ifli yap ma ma s› ve ya ya sa ya gö re ya p›l ma s› ge re ken
bi çim de ye ri ne ge tir me me si ya da ge cik tir me si suç sa y›l m›fl t›r. Bu suç kas -
ten ifl le ne bi len suç lar dan olup, olufl ma s› için ka mu gö rev li si nin gö re vi ni
bi le rek ve is te ye rek ih mal et me si ve ya ge cik tir me si ge re kir. 

So mut olay da sa n› €›n, de ne tim tu ta na €› n›n dü zen len di €i 01.12.2005
ta ri hi iti ba riy le, 127 adet so rufl tur ma ev ra k› n› on ay yir mi bir gün ile üç
y›l se kiz ay ara s›n da de €i flen sü re ler de ifl lem siz b› rak t› €› tar t›fl ma s›z d›r.
Cum hu ri yet Sav c› s› ola rak sa n›k, ifl bö lü mü ge re €i ken di si ne dü flen so rufl -
tur ma ev ra k› n›n ak› be ti ni ta kip et mek, ge re €i ni yap mak, ola nak l› olan en
k› sa sü re de so nuç lan d›r mak ve bu ifl lem ler s› ra s›n da ka lem per so ne li ni de -
net le mek le gö rev li ve yü küm lü dür. An cak, sa n› €›n so rufl tur ma ev ra k› n›
için de bu lun du €u ko flul lar ve sa€ l›k so run la r› ne de niy le ifl lem siz b› rak ma -
s›n da 5237 sa y› l› TCY’n›n 257. mad de si nin 2. f›k ra s›n da dü zen le nen gö -
re vi kö tü ye kul lan ma su çu nun ma ne vi un su ru olufl ma m›fl t›r.
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Ki ta be vi, An ka ra 2010, s. 556.



Bu iti bar la, olay da so rufl tur ma ev ra k› n›n ifl lem siz b› ra k›l ma s›n da gö -
re vi sav sa ma kas t› bu lun ma d› €›n dan, Yar g› tay Cum hu ri yet Sav c› s› n›n
tem yiz iti ra z› n›n red diy le Özel Da ire nin be ra at hük mü nün onan ma s› na
ka rar ve ril me si ge re kir. (YCGK, 16.10.2007 Ta rih, 2007/4-187 E.,
2007/212 K.)” 

G. Su çun Özel Ger çek lefl me fie kil le ri

1.  Te fleb büs

5237 s. TCK ile ek sik ve tam te fleb büs ay r› m› na son ve ren TCK md.
35 hük mü flöy le dir:

“Ki fli, ifl le me yi kas tet ti €i bir su çu el ve rifl li ha re ket ler le do€ ru dan do€ -
ru ya ic ra ya bafl la y›p da elin de ol ma yan ne den ler le ta mam la ya maz ise
te fleb büs ten do la y› so rum lu tu tu lur.”

Bu ra dan yo la ç› ka rak te fleb büs, bir su çun ic ra s› na el ve rifl li va s› ta ile
bafl lan d›k tan son ra fai lin elin de ol ma yan ne den ler den ic ra ha re ket le ri -
nin ve ya ne ti ce nin ta mam la na ma ma s› ola rak ta n›m la na bi lir16. Da ha ön -
ce be lir til di €i üze re, gö re vi kö tü ye kul lan ma su çu bir “za rar su çu” ola -
rak dü zen len mifl ve su çun olu flu mu ba z› ne ti ce le re ba€ lan m›fl t›r. Yar g› -
tay uy gu la ma s›n da, söz ko nu su üç ne ti ce den bi ri nin bu lun ma s› “ob jek tif
ce za lan d› r› la bi me flar t›” ola rak be nim sen di €i için, gö re vi kö tü ye kul -
lan ma su çu nun te fleb bü se el ve rifl li ol ma d› €› ka bul edil mek te dir. 

2.  ‹fl ti rak

‹fl ti rak, bir ki fli ta ra f›n dan ifl le ne bil me si ola nak l› bir su çun, bir den faz -
la ki fli nin an lafl ma la r› ve ifl bir li €i yap ma la r› su re tiy le ger çek lefl ti ril me si
de mek tir17.

Gö re vi kö tü ye kul lan ma su çu fa il aç› s›n dan öz gü bir suç tur. Di €er bir
de yifl le, gö re vi kö tü ye kul lan ma su çu sa de ce ka mu gö rev li si ta ra f›n dan
ifl le ne bi lir, ka mu gö rev li si ol ma yan bi ri nin bu su çun fai li ol ma s› müm -
kün de €il dir. Yar g› tay 5. CD. 21.04.2003 ta rih li ka ra r›n da bu hu su sa da
de €in mifl tir:

46

SUÇ VE CEZA 2010 SAYI : 3 GÖREVİ KÖTÜYE KULLANMA SUÇUNUN İCRAİ HAREKETLE İŞLENMESİ

16   De mir bafl, s. 399.
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2003, s. 258.



“Sa n› €›n ce za ya sa s› uy gu la ma s›n da me mur sa y›l ma d› €› ve 132 Sa y› -
l› Türk Stan dart la r› Ens ti tü sü nün Ku ru lufl Ka nu nun 13. mad de si ne gö re
de ku ru mun mal la r› aley hi ne ifl le nen suç lar d› fl›n da ki fi il le rin den do la y›
da me mur gi bi ce za lan d› r› la ma ya ca €› dik ka te al›n d› €›n da rüfl vet al ma
ve ya gö re vi kö tü ye kul lan ma suç la r› n›n fai li ola ma ya ca €›, sa bit ey le mi -
nin do lan d› r› c› l› €a ek sik te fleb büs su çu nu olufl tur du €u gö ze til me den ya -
z› l› bi çim de gö re vi kö tü ye kul lan ma su çun dan hü küm ku rul ma s› ve bu
ey lem den do€ ru dan za rar gör me yen TSE’nin mü da hil li €i ne ka rar ve ri le -
rek le hi ne üc re ti ve ka le te hük mo lun ma s›, 

Ka nu na ay k› r›, tem yiz iti raz la r› bu iti bar la ye rin de gö rül müfl ol du -
€un dan hük mün bu se bep ten do la y› CMUK.nun 321.mad de si uya r›n ca
(BO ZUL MA SI NA), 21.4.2003 ta ri hin de oy bir li €iy le ka rar ve ril di.” (Yarg.
5.CD., 21.04.2003 Ta rih, 2002/3717 E., 2003/2158 K.).

Ka mu gö rev li si ol ma yan la r›n su çun fai li ol ma la r› müm kün de €il se de
bu su ça ifl ti rak et me le ri müm kün dür. Bu nun ka bu lü için TCK md.
40/2’ye ba k›l ma l› d›r:

“Öz gü suç lar da, an cak özel fa il lik ni te li €i ni ta fl› yan ki fli fa il ola bi lir.
Bu suç la r›n ifl le ni fli ne ifl ti rak eden di €er ki fli ler ise az met ti ren ve ya yar -
d›m eden ola rak so rum lu tu tu lur.”

TCK ifl ti ra ki, fa il lik ve suç or tak l› €› ol mak üze re iki ye ay›r m›fl t›r. Ka -
mu gö rev li si ol ma yan bi ri su çun fai li ola ma ya ca €›n dan, gö re vi kö tü ye
kul lan ma su çu ba k› m›n dan suç or tak l› €› dev re ye gi re cek tir. Bu aç› dan,
TCK md. 38’de dü zen le nen az met tir me ve TCK md. 39’da dü zen le nen
yar d›m et me söz ko nu su ola cak t›r.

Az met ti ren, TCK md. 38/1’de “Bafl ka s› n› suç ifl le me ye az met ti ren ki -
fli, ifl le nen su çun ce za s› ile ce za lan d› r› l›r.” flek lin de, az met ti re nin su çun
fai li gi bi ce za lan d› r› la ca €› be lir til mek su re tiy le dü zen len mifl tir. Çün kü
az met ti ren, suç ifl le me yö nün de dü flün ce si ol ma yan as›l fai le, suç ifl le me
ka ra r› n› al d›r mak ta d›r18. Ay r› ca bir ki fli nin gö re vi kö tü ye kul lan ma su -
çun da az met ti ren ola bil me si için su çun fai li olan ki fli nin ka mu gö rev li si
ol du €u nu bil me si ge re kir.

Yar d›m et me, bir kim se nin as›l fai lin kas ten ifl le di €i hu ku ka ay k› r› fii -
le, kas ten mad di ve ma ne vi ni te lik te des tek le yi ci ha re ket ler yap ma s› d›r.
Yar d›m, fii lin ifl len me si ni müm kün k› lan ve ya kuv vet len di ren ve ya fii lin
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ifl len me si ni ko lay lafl t› ran ve ya gü ven ce al t› na alan, az met tir me ve fa il lik
d› fl›n da ka lan as›l fii lin ifl len me si ne yö ne lik her tür lü ne den sel kat k› an -
la m› na ge lir19. 

Ör ne €in gö re vi kö tü ye kul lan ma su çu nu ifl le me ye ka rar ver mifl bir
ka mu gö rev li si ne, su çu ifl ler ken ya ka lan ma mak için dik kat et me si ge re -
ken hu sus la r› an la tan üçün cü ki fli, gö re vi kö tü ye kul lan ma su çu na yar -
d›m eden s› fa t›y la yar g› la na bi lir. An cak bu gi bi du rum lar olay dan ola ya
de €i flik lik gös ter mek te ve ha kim ta ra f›n dan o ola y›n ko flul la r› na gö re
de €er len di ril me si ge rek mek te dir.

3.  ‹ç ti ma

Gö re vi kö tü ye kul lan ma su çu ge nel, ta li ve ta mam la y› c› bir suç ola rak
ta n›m lan m›fl t›r. Bu ne den le, fii len uy gu lan ma s› müm kün olan özel norm
var ise, “özel nor mun ön ce li €i il ke si” ge re €i sa de ce özel norm uy gu la n›r.
Özel hü küm – ge nel hü küm ilifl ki si nin bu lun du €u du rum lar da fik ri iç ti -
ma da söz ko nu su ol ma ya ca €›n dan, özel hük mün ce za s› az da ol sa 257.
mad de de €il, özel hü küm uy gu la na cak t›r20. An cak gö re vi kö tü ye kul lan -
ma su çu nun zin cir le me bir fle kil de ifl le ne bil me si müm kün dür.

Zin cir le me su çu, bir suç ifl le me ka ra r› ile ka nu nun ay n› hük mü nün
de €i flik za man lar da ay n› ki fli ye kar fl› bir den çok ih lal edil me si flek lin de
ta n›m la mak müm kün dür. Zin cir le me suç, TCK md. 43/1’de flu fle kil de
dü zen len mifl tir:

“Bir suç ifl le me ka ra r› n›n ic ra s› kap sa m›n da, de €i flik za man lar da bir
ki fli ye kar fl› ay n› su çun bir den faz la ifl len me si du ru mun da, bir ce za ya
hük me di lir. An cak bu ce za, dört te bi rin den dört te üçü ne ka dar ar t› r› l›r.
Bir su çun te mel flek li ile da ha a€›r ve ya da ha az ce za y› ge rek ti ren ni te lik -
li fle kil le ri, ay n› suç sa y› l›r.”.

Ör ne €in üçün cü ki fli le re men fa at sa€ la mak ama c›y la sü rek li ola rak
hu ku ka ay k› r› ya p› ruh sa ti ye si iz ni ve ren be le di ye bafl ka n›, gö re vi kö tü -
ye kul lan ma su çu nu zin cir le me ola rak ifl le mifl olur.
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19   De mir bafl, s. 456.
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H. Ko vufl tur ma – Gö rev li Mah ke me – Su çun Yap t› r› m› ve
    Da va  Za ma na fl› m›

Gö re vi kö tü ye kul lan ma su çu, gö rev ne de niy le ifl le nen suç lar dan ol -
du €un dan fa il hak k›n da 4483 sa y› l› Me mur lar ve Di €er Ka mu Gö rev li le -
ri nin Yar g› lan ma s› Hak k›n da ki Ka nun hü küm le ri uy gu la n›r. Bu na gö re
ko vufl tur ma, il gi li mer ci den izin al›n mak su re tiy le ya p› la cak t›r21.

5235 s. Ad li Yar g› ‹lk De re ce Mah ke me le ri ile Böl ge Ad li ye Mah ke -
me le ri nin Ku ru lufl, Gö rev ve Yet ki le ri Hak k›n da Ka nun’un 10. ve 11.
mad de le ri in ce len di €in de gö rev li mah ke me nin as li ye ce za mah ke me si
ol du €u or ta ya ç›k mak ta d›r. 4483 s. Ka nu nun 12. mad de sin de ha z›r l›k so -
rufl tur ma s› n›n ge nel hü küm le re gö re gö rev li ve yet ki li C. Bafl sav c› l› €› ta -
ra f›n dan ya p› la ca €› be lir til mifl tir. ‹l gi li mad de 17/7/2004 ta ri hin de de €ifl -
ti ril me den ön ce, ha z›r l›k so rufl tur ma s› n›n Yar g› tay Cum hu ri yet Bafl sav c› -
s› ve ya Bafl sav c› ve ki li ta ra f›n dan ya p› la ca €› ön gö rül mek tey di. An cak bu
du rum da ha son ra de €ifl ti ril mifl ve ge nel hü küm le re gö re gö rev li ve yet -
ki li C. Bafl sav c› l› €›’n›n ha z›r l›k so rufl tur ma s› n› yü rü te ce €i ka bul edil mifl -
tir.

Ay r› ca 4.12.1999 ta ri hin den ön ce be le di ye bafl kan la r› ta ra f›n dan ifl le -
nen suç la ra yö ne lik so rufl tur ma, Me mu rin Mu ha ke ma t› Hak k›n da Ka nu -
nu Mu vak kat’a gö re bafl la t›l m›fl sa yi ne bu ka nun da ki hü küm le re gö re
so nuç lan d› r›l ma s› ge re kir.22

TCK md. 66/1-e ben di ne gö re gö re vi kö tü ye kul lan ma su çu nun za -
ma na fl› m› sü re si se kiz y›l d›r. 765 s. TCK za ma n›n da bu sü re befl y›l -
d›.23

So nuç

TCK’n›n 257. mad de sin de dü zen le nen gö re vi kö tü ye kul lan ma su çu,
ge nel, ta mam la y› c› ve ta li bir norm ola rak dü zen len mifl tir. Ka nun da özel
ola rak dü zen le nen suç la r›n kap sa m› na gi ren bir fi il var sa, ce za s› da ha
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21   Par lar / Ha ti po€ lu, s. 3640.
22   De tay l› bil gi için bkz: YCGK’nun, 2000/4-34 E., 2000/40 K. no.lu ka ra r›.
23   Ay r› ca bkz: Yarg. 6.CD.’nin, 2003/13861 E., 2005/777 K. no.lu ka ra r›, Yarg. 5.CD.’nin 2004/9692 E.,

2006/8402 K. no.lu ka ra r›.



az ol sa da hi gö re vi kö tü ye kul lan ma d› fl›n da ki mad de ler den hü küm ku -
ru la cak t›r.

Sa de ce ka mu gö rev li si nin fa il ola bi le ce €i gö re vi kö tü ye kul lan ma su -
çuy la, ka mu fa ali yet le rin de eflit lik ve ada le tin gö ze til me si ve ka mu gö -
rev le ri nin ge re €i gi bi ye ri ne ge ti ril me si nin sa€ lan ma s› amaç lan mak ta d›r.
An cak böy le bir amaç gü den ka nun ko yu cu nun 765 s. TCK’da teh li ke
su çu ola rak dü zen le nen gö re vi kö tü ye kul lan ma su çu nu za rar su çu ha li -
ne dö nüfl tür me si ye rin de ol ma m›fl t›r.

Ne ya z›k ki top lu mu muz da, ka mu fa ali yet le rin de eflit lik ve ada let il -
ke si nin ar t›k var ol ma d› €› na da ir bir ka na at olufl mufl du rum da d›r. El bet -
te, ka mu ya olan gü ve nin hâ lâ var ol du €u nu söy le ye bil mek müm kün se
de bu gü ve nin, ka mu gö rev li le ri nin hu ku ka ay k› r› ey lem le ri so nu cu faz -
la s›y la sar s›l d› €› n› ka bul et mek ge re kir. Böy le bir du rum da, bu gü ve nin
de vam l› l› €› na ve tek rar yer lefl ti ril me si ne kat k› da bu lu na bi le cek önem li
bir dü zen le me olan gö re vi kö tü ye kul lan ma su çu nun ob jek tif ce za lan d› -
r› la bil me flar t› na ba€ lan ma s› ye rin de ol ma m›fl t›r. Bu flart lar ger çek lefl me -
se bi le ka mu gö rev li si nin di sip lin so rufl tur ma s› na ta bi tu tu la bi le ce €i ih ti -
mal da hi lin diy se de, bu ih ti ma lin ka mu gö rev li si aç› s›n dan cay d› r› c› ola -
bi le ce €i ni söy le mek hay li zor dur.

Gö re vi kö tü ye kul lan ma su çu nun ic rai bir ha re ket le ifl le ne bil me si
için ka mu gö rev li si nin bir “ha re ket”te bu lun mufl ol ma s› ge re kir. Gör -
mez den gel me, ih mal et me gi bi du rum lar var sa TCK md. 257/2 vd. uy -
gu la na cak t›r.
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Silahlı Çatışmalar ve Çocuk Hakları

Hülya Dinçer*

*      Ga la ta sa ray Üni ver si te si Hu kuk Fa kül te si Ka mu Hu ku ku Dok to ra Ö€ ren ci si.

Özet

Ulus la ra ra s› in san c›l hu kuk ve in san hak la r› hu ku ku, si lah l› ça t›fl ma lar da en sa vun -
ma s›z ve ko run ma ya muh taç grup olan ço cuk la r›, sa vafl ve ça t›fl ma or ta m› n›n et ki le -
rin den ko ru mak için pek çok hu ku ki gü ven ce sun mak ta d›r. Ço cu €a, si vil hal k›n bir
par ça s› ve özel lik le ko run ma ya muh taç bir ka te go ri ola rak, “ko ru nan” sta tü sün de gü -
ven ce ler sa€ la yan en önem li hu ku ki me tin “Sa vafl Za ma n›n da Si vil le rin Ko run ma s› na
Da ir 4 No’lu Ce nev re Söz lefl me si” ve Ek Pro to kol ler’dir. Ev ren sel ni te lik te ki Ço cuk
Hak la r› Söz lefl me si ve böl ge sel söz lefl me le re de ko nu olan bu gü ven ce le rin bir k›s m›,
ço cu €un ki fli lik, e€i tim, ba k›m ve yar d›m al ma hak k› n› ta n›r ken di €er k›s m› tu tuk lu -
luk, al› ko nul ma, hap se dil me, sa vafl esir li €i ve ölüm ce za s› kar fl› s›n da ko ru ma sun -
mak ta d›r. Ulus la ra ra s› ce za mah ke me le ri nin sta tü le ri ise, ço cuk la r›n sa vafl suç la r› ve
in san l› €a kar fl› suç lar dan so rum suz lu €u il ke si te me lin de, ço cuk la r› ça t›fl ma lar da kul -
lan ma y› bir suç ola rak dü zen le mek te dir.

Anah tar ke li me ler: si vil ler, ço cuk hak la r›, si lah l› ça t›fl ma, in san c›l hu kuk, ko ru nan ki fli

Abstract

International humanitarian law and human rights law provide many legal safeguards
for the protection of children, perhaps the most defenceless of groups in need of
protection within armed conflicts, against the influences of settings of war and
conflict. Among legal instruments approaching the child as a specially protected
category and part of the civil population, and providing safeguards related to this
“protected” status, the most important ones are the Geneva Convention (IV) relative
to the Protection of Civilian Persons in Time of War, and its Additional Protocols.
Some of these safeguards that are also encompassed by the Convention on the
Rights of the Child (a universal treaty) and other regional conventions, recognize the
rights of the child to harmonious development, human dignity, survival, etc., while
others concern their protection against arrest, internment, incarceration, against
being held as prisoners of war, and against death penalty. Statutes of international
criminal courts adopt the principle that children cannot be held responsible for war
crimes and crimes against humanity committed by them before such courts. In
addition, according to such statues, it is a crime to use children in armed conflicts.

Keywords: Civilians, rights of child, armed conflict, humanitarian law, protected
person



Gi rifl

Ta ri hin sah ne ol du €u, in san l›k eliy le ya ra t› lan tüm vah flet ve fe la ket -
ler de en çok ör se le nen, en çok ya ra alan flüp he siz ki ço cuk lar ol mufl tur.
‹n san l›k el le rin de ki tüm gü nah la r› ço cuk la r›n sa vun ma s›z be den le ri ne
si le rek ç› kar ma ya ça l›fl m›fl t›r. En tum tu rak l› si ya si ma nev ra lar, sa vafl ve
ölüm ça€ r› la r› on la r›n üze rin den ya p›l m›fl t›r. Ta ri hin ço cuk la ra kar fl› bu
k› y› c› l› €›, 20. Yüz y›l da ya fla nan iki bü yük dün ya sa va fl›, sa y› s›z böl ge sel
ça t›fl ma, sa vafl ve kat li am lar la gi de rek ac› ma s›z lafl m›fl ve uy gar l›k, bü tün
hu ku kî, si ya sî ve dip lo ma tik ça ba la ra ra€ men ço cuk la r› kan l› or du la r›n
sa vafl pi yon lu €un dan ve ya top lu k› r›m la r›n ilk kur ba n› ol mak tan kur ta -
ra ma m›fl t›r. Bir yan dan ço cuk la r› sa vafl tar la la r›n da ölüm ma ki ne le ri ne
dö nüfl tür müfl di €er yan dan be den ve emek sö mü rü sü nün en a€› r›y la sa -
kat la m›fl t›r.

Ço cu €un ko run ma s› ge re ken bir hu ku kî ka te go ri ola rak in san c›l hu -
kuk sah ne si ne ç› k› fl› 2. Dün ya Sa va fl›’yla bir lik te ola cak t›r. Ya fla nan ak›l
al maz soy k› r›m ve kat li am kar fl› s›n da sa vafl za ma n›n da si vil hal k›n ko -
run ma s› için ulus la ra ra s› hu kuk ens trü man la r› n›n ge lifl ti ril me si ve ha -
ya ta ge çi ril me si ih ti ya c› ulus la ra ra s› top lu mun gün de mi ne gir mifl tir. Bu
alan da ulus la ra ra s› mü ca de le nin en ak tif ak tö rü olan Ulus la ra ra s› K› z›l -
haç Ko mi te si ön cü lü €ün de ka bul edi len 1949 4. Ce nev re Söz lefl me si
sa vafl za ma n›n da si vil le rin ko run ma s› na yö ne lik en önem li me tin dir.
Öte yan dan Ce nev re Söz lefl me le ri’nin or tak 3. mad de si ile ulus la ra ra s›
ol ma yan si lah l› ça t›fl ma lar ilk kez dü zen le me ala n› bul mak ta d›r. Ulus la -
ra ra s› in san c›l hu kuk kay nak la r› n› ge lifl tir mek ve ta mam la mak için
1974-1977 ta rih le ri ara s›n da top la nan Dip lo ma tik Kon fe rans’›n ça l›fl ma -
la r› so nu cu ka bul edi len Ce nev re Söz lefl me le ri’ne Ek iki Pro to kol ile si -
vil le rin ko run ma s› na yö ne lik hu ku kî araç lar önem li öl çü de ge lifl ti ril -
mifl tir.

Bu kap sam da UKK ön cü lü €ün de ha ya ta ge çi ri len hu ku kî me tin ler de
ço cuk lar “ça t›fl ma la ra ka t›l ma yan tüm si vil ler” ka te go ri si kap sa m›n da ge -
nel bir ko ru ma dan ya rar lan mak ta d›r. Öte yan dan ço cuk la r›n özel ola rak
ko run ma s› na yö ne lik hu ku kî gü ven ce ler de za man için de ge lifl ti ril mifl
ve bil has sa Ek Pro to kol ler kap sa m›n da yer alan özel hü küm ler le so mut -
lafl t› r›l m›fl t›r.
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Di €er yan dan ulus la ra ra s› in san c›l hu kuk kay nak la r› d› fl›n da fark l›
ulus la ra ra s› me tin ler de ve ge rek böl ge sel ge rek ev ren sel in san hak la r›
ko ru ma me ka niz ma la r›n da da ça t›fl ma lar da ço cuk la r›n ko run ma s› esa s› -
n› dü zen le yen önem li il ke ler yer al mak ta d›r. Ço cuk la r›n si lah l› ça t›fl ma -
lar da ma ruz kal d›k la r› ih lal ve is tis mar tür le ri ni in ce le dik ten son ra ça l›fl -
ma n›n ikin ci bö lü mün de ulus la ra ra s› in san c›l hu kuk norm la r› ve ko ru -
ma me ka niz ma la r› kap sa m›n da ki gü ven ce ler ele al› na cak son ra s›n da di -
€er ulus la ra ra s› in san hak la r› me ka niz ma la r› n›n ko nu ya yak la fl› m› na ›fl›k
tu tul ma ya ça l› fl› la cak t›r.

1.  Si lah l› Ça t›fl ma lar da Ço cuk la r›n Ma ruz Kal d› €› ‹h lal ler

Sa va fl›n ve si lah l› ça t›fl ma la r›n ço cuk lar üze rin de ya rat t› €› et ki son de -
re ce y› k› c› ola bi lir. 2008 y› l›n da, ya bir bafl ka ül ke nin s› n›r la r› n› afl›p
mül te ci ola rak ya da ken di ül ke si için de zo run lu göç men ola rak ken di
top rak la r›n dan kaç mak zo run da kal m›fl 18 mil yon ço cuk sa y›l m›fl t›r. Bu -
gün ar t›k ço €un lu €u iç sa vafl ve ger gin lik ola rak kar fl› m› za ç› kan si lah l›
ça t›fl ma lar da ço cuk lar hap se dil mek te, te ca vü ze u€ ra mak ta, ha yat bo yu
sa kat b› ra k›l mak ta ve öl dü rül mek te dir. Ai le le ri par ça lan m›fl ya da yok
ol mufl bin ler ce ço cuk tek ba fl› na ba fl› n›n ça re si ne bak mak zo run da kal -
mak ta, ken din den kü çük kar defl le ri nin so rum lu lu €u nu üst len mek te dir.
Özel lik le Af ri ka’da ki iç ça t›fl ma lar da, De mok ra tik Kon go Cum hu ri ye -
ti’nde, Su dan’da, So ma li’de, Fil di fli Sa hi li’nde ça t›fl ma lar dan kaç mak için
ya fla nan kit le sel göç ler de sa y› s›z ço cuk ai le le ri ni kay bet mek te ve ai le ler
bir da ha ço cuk la r›n dan ha ber ala ma mak ta d›r. Ya fla nan en çar p› c› ör nek,
1990’l› y›l lar da Ru an da’da ya fla nan soy k› r›m ve ça t›fl ma lar da on bin ler ce
Ru an da l› ço cu €un ai le sin den ay r› kal ma s› d›r. Ba k›m ve des tek ten yok -
sun ka lan bu ço cuk lar sa€ l›k hiz met le ri nin, afl› la ma n›n ye ter siz li €i, te miz
iç me su yu ve yi ye cek yok sun lu €u, ye ter siz bes len me ne de niy le bir çok
sal g›n has ta l›k teh di di al t›n da kal mak ta d›r. Ça t›fl ma la r›n ya flan d› €› böl ge -
ler de ço cuk ölüm le rin de cid di ar t›fl lar gö rül mek te dir. Ha mi le ka d›n lar ve
ye ni do €an lar da te mel ih ti yaç mad de le rin den yok sun luk ne de niy le en
çok risk al t›n da olan grup lar d›r.

Ça t›fl ma or ta m›n da ai le ve ya k›n la r›n dan ay r› düfl müfl, bir ba fl› na
kal m›fl ço cuk lar sö mü rü ve kö tü mu ame le teh di diy le da ha çok yüz yü -
ze kal mak ta d›r. Ço cuk sö mü rü sü fark l› bir çok bi çim de or ta ya ç› ka bi -
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lir1. Bun la r›n en yay g›n ola n› zo run lu ola rak si lah al t› na al ma, ça t›fl ma -
la ra ka t›l ma ya zor la ma ve di €er zo run lu ça l›fl t›r ma ve kö le lik bi çim le ri -
dir. Ço cuk lar pek çok böl ge de ai le le rin den zor la ko pa r› la rak göz cü,
hiz met çi, is tih ba rat ç› ve sa vafl ç› gi bi gö rev ler le ge ril la or du la r› na ve ya
dev let or du su na ka t›l mak ta d›r. Ya sa d› fl› ev lat edin me pi ya sa s› na su nul -
mak üze re ço cuk ti ca re ti de bu sö mü rü nün bir di €er yü zü dür. Özel lik -
le kim se siz kal m›fl k›z lar aç› s›n dan er ken yafl ta ev len di ril me, seks kö le -
si ola rak ça l›fl t› r›l ma, fuh fla zor lan ma gi bi teh dit ler söz ko nu su dur. Sa -
va fl›n yok sul luk la vur du €u ai le ler de ba zen ça re siz ce ço cuk la r› n› pa ra
kar fl› l› €› ev len di re bil mek te dir.

Te ca vüz ve di €er cin sel flid det tür le ri de sa de ce ye tifl kin le ri de €il ço -
cuk la r› da he def al mak ta d›r. De mok ra tik Kon go Cum hu ri ye ti’nde her iki
te ca vüz ma€ du run dan bi ri nin ço cuk ol du €u sa n›l mak ta d›r. Bil di €i miz
gi bi te ca vüz bir sa vafl tek ni €i ola rak da y›l d›r mak, bil gi al mak, ce za lan -
d›r mak, tes lim al mak için kul la n› la bil mek te dir. Öte yan dan ço cuk lar ya -
k›n la r› n›n te ca vü ze ve ifl ken ce ye u€ ra d›k la r› na ta n›k l›k et me zo run da b› -
ra k›l mak ta, ba zen ya k›n la r› n›n öl dü rül me le ri ni iz le mek zo run da kal -
mak ta d›r lar. Bu de ne yim ler ço cuk lar da si lin mez trav ma tik iz ler b› rak -
mak ta d›r. Be bek ler ve çok kü çük yafl ta ki ço cuk lar da ba k›m ve des tek -
ten yok sun ka la rak aç l›k tan öl me teh di di, is hal gi bi has ta l›k lar la kar fl›
kar fl› ya kal mak ta d›r.

Ka mu hiz met le ri nin ça t›fl ma lar ne de niy le ke sin ti ye u€ ra ma s›y la e€i -
tim ve sa€ l›k hiz met le rin den yok sun kal mak da bir di €er so run dur. Bu -
gün ge ze gen de okul ça €›n da olup da oku la gi de me yen ço cuk la r›n ya r› -
s› ça t›fl ma la r›n ya flan d› €› böl ge ler de ya fla mak ta d›r. Ça t›fl ma la r›n fi zik sel
et ki le ri nin ya n› s› ra ço cuk lar ay r› ca ta n›k ol duk la r› vah flet ve ci na yet le -
rin psi ko lo jik et ki le ri ni ömür bo yu ta fl› mak ta d›r lar. Es ki LRA üye si iki ço -
cu €un flu ifa de le ri sa va fl›n vah fle ti nin izi nin si lin mez li €i ni çok iyi ifa de
et mek te dir: “bu ya ra lar la tam ola rak mut lu ol ma n›z müm kün de €il-
hem be de ni niz de ki hem de ru hu nuz da ki bu ya ra lar la.”2
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d’in for ma ti on “les en fants dans la gu er re” 2004, ICRC, dos si er d’in for ma ti on “les en fants dans la
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2     Lord’s Re sis tan ce Army es ki iki üye si ço cu €un (15 ve 17 yafl la r›n da) ta n›k l›k la r›: Co ali ti on con tre
les en fants sol dats, “Re tur ning ho me-Chil dren’s Pers pec ti ves on Re in teg ra ti on: A Ca se Study of
Chil dren Ab duc ted by the Lord’s Re sis tan ce Army in Te so, Eas tern Ugan da, févri er 2008.



Si lah l› ça t›fl ma la ra ka t› lan ço cuk la ra her tür an gar ya ve hiz met ifli
yük len mek te dir: afl ç›, pos ta c›, is tih ba rat ç›, ma y›n de tek tö rü, seks kö le si,
zo run lu ifl çi ve in ti har bom ba c› s›. Ço cuk la r›n ço €u köy le rin den ka ç› r› la -
rak zor la si lah l› güç le re al› n›r ken bir k›s m› da gö nül lü ola rak ça t›fl ma la ra
ka t›l mak ta d›r. Si lah l› ça t›fl ma la ra ka t›l ma sa lar da ça t›fl ma la r›n sür dü €ü
böl ge ler de ya fla yan ve ça l› flan ço cuk lar sü rek li ola rak ma y›n lar, gö rün -
mez pat la y› c› lar, unu tul mufl el bom ba la r› ve pat la y› c› ar t›k la r› n›n ya rat t› -
€› ölüm ve ya ra lan ma teh di di al t›n da d›r.

Ço cuk la r›n bü tün bu ih lal ler den ve is tis mar bi çim le rin den ko run ma -
s› n› ve yer yü zün de ço cuk hak la r› ih lal le ri nin so na er me si ni sa€ la mak tan
çok uzak ol sa da ,ulus la ra ra s› hu ku ki me tin ler de bu yön de bir çok gü -
ven ce me ka niz ma s› yer al mak ta d›r. Bun la r›n bir k›s m› n› U‹H söz lefl me -
le ri olufl tu rur ken di €er k›s m› ev ren sel ve böl ge sel in san hak la r› söz lefl -
me le rin de ve ulus la ra ra s› ce za mah ke me le ri nin sta tü le rin de kar fl› m› za
ç›k mak ta d›r.

2.  Ulus la ra ra s› ‹n san c›l Hu kuk ta Ço cu €un Ko run ma s›

Ulus la ra ra s› in san c›l hu kuk, sa vafl ve ça t›fl ma lar da en sa vun ma s›z ve
za rar gör me ye aç›k si vil ka te go ri si ni olufl tu ran ço cuk la ra iki tür ko ru ma
sa€ la mak ta d›r. Ço cuk lar ön ce lik le ça t›fl ma la ra ka t›l ma yan her ke sin ya -
rar lan d› €› ge nel ko ru ma gü ven ce si kap sa m›n da, ulus la ra ra s› in san c›l hu -
kuk ta “ko ru nan” sta tü sün de dir ler. Öte yan dan ço cuk ça t›fl ma da di €er si -
vil grup la ra na za ran en sa vun ma s›z ka te go ri olu flu ne de niy le özel bir
ko ru ma dan da ya rar lan mak ta d›r. Ça t›fl ma la ra ka t› lan ço cuk lar ise üçün -
cü ve ay r›k bir ka te go ri ola rak ko ru ma ya tâ bi dir.

2.1.  Ço cu €un Si vil Hal k›n Bir Par ça s› Ola rak Ya rar lan d› €›
       Ge nel Ko ru ma

Ulus la ra ra s› ni te lik te ki ça t›fl ma lar da, ço cuk “Sa vafl Za ma n›n da Si vil le -
rin Ko run ma s› na Da ir 4 Nu ma ra l› Ce nev re Söz lefl me si” kap sa m›n da ko -
ru nan ki fli ka te go ri si nin bir par ça s› d›r. Bu na gö re ko ru nan ki fli le re ta n› -
nan tüm gü ven ce ler den ya rar lan ma hak k› na sa hip tir. Ço cuk lar da tüm
si vil ler gi bi 4 Nu ma ra l› Ce nev re Söz lefl me si’nin 27 ila 34. mad de le rin de
dü zen le nen, ki fli lik le ri ne, onur ve hay si yet le ri ne, ruh sal ve fi zik sel bü -
tün lük le ri ne say g› gös te ril me si ni ön gö ren ve si vil le re kar fl› her tür bas k›,
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flid det, ifl ken ce, top lu ce za lan d›r ma, zo run lu ça l›fl t›r ma ve mi sil le me gi bi
ey lem le ri ya sak la yan te mel in sa nî mu ame le il ke sin den ya rar lan mak ta -
d›r lar. 

Si vil hal k›n bir par ça s› ola rak ço cuk, ça t›fl ma la r›n sür dü rül me si ne
ilifl kin in san c›l hu kuk ku ral la r›n dan tam ola rak fay da lan mak ta d›r. Ulus -
la ra ra s› ni te lik te ki ça t›fl ma lar için 1977 1. Ek Pro to kol’ün “Te mel Gü -
ven ce ler” bafl l› €› n› ta fl› yan 75. mad de sin de si vil le re ta n› nan gü ven ce,
si vil ler le sa va flan la r›n ke sin ve be lir gin bi çim de ay›rt edil me si ve si vil
hal ka yö ne lik sal d› r› la r›n ke sin bir bi çim de ya sak lan ma s› il ke le ri ni içer -
mek te dir. Bu mad de, si vil le re kar fl› ifl le ne bi le cek her tür öl dür me, ifl -
ken ce, be den sel ce za lar, ki fli hay si ye ti ni ih lal eden afla €› la y› c› ve onur
k› r› c› mu ame le ler, zo run lu fu hufl ve ede be kar fl› her tür ih lal ile re hin
al ma, top lu ce za lar ve bun lar dan bi ri ni ger çek lefl tir me teh di di ni ya sak -
la m›fl t›r. 

Ulus la ra ra s› ol ma yan ça t›fl ma lar da ise Ce nev re Söz lefl me le ri’nin or tak
3. mad de sin de dü zen le nen te mel gü ven ce ler ço cuk la ra da uy gu lan -
mak ta d›r. Bu na gö re ço cuk lar, tüm ça t›fl ma d› fl› ka lan si vil ler gi bi, “ki fli
ya fla m› na, vü cut bü tün lü €ü ne ve ki fli hay si ye ti ne yö ne lik sal d› r› la r›” ya -
sak la yan in san ca mu ame le il ke sin den ya rar lan mak ta d›r lar.

Ulus la ra ra s› ol ma yan ça t›fl ma lar da uy gu la na cak ku ral la r› ge lifl tir mek
ve tak vi ye et mek ama c›y la ka bul edi len 2. Ek Pro to kol de ise ne bir top -
lu luk ola rak si vil hal k›n ne de tek tek si vil le rin si lah l› sal d› r› la r›n he de fi
ol ma s› n› ya sak la yan il ke yi içe ren ge nel bir ku ral bu lun ma mak ta d›r.

2.2.  Ço cu €un Ça t›fl ma lar da Özel lik le Ko run ma ya Muh taç
       Ko nu mu Ne de niy le Ya rar lan d› €› Özel Ko ru ma

       2.2.1.   Si lah l› Ça t›fl ma la ra Ka t›l ma yan Ço cuk la r›n
                  Ya rar lan d› €› Özel Ko ru ma

4 Nu ma ra l› Ce nev re Söz lefl me si si vil ler le bir lik te ço cuk lar le hi ne ko -
ru ma n›n te me li ni ata cak önem li dü zen le me ler ge tir mifl tir. An cak ço cuk -
la r›n özel bir ko ru ma n›n nes ne si ol ma s› ge rek ti €i yö nün de ki te mel
pren sip bu söz lefl me de yer al ma mak ta d›r. ‹lk ola rak si lah l› ça t›fl ma lar da
ço cuk la r›n akî be ti ne gös te ri len bu özel il gi nin ve özel ko ru ma hü küm le -
ri nin, si vil halk için de özel ve ba €›m s›z bir ma€ dur ka te go ri si ya rat mak
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an la m› na gel me di €i ni be lirt mek ge re kir3. UKK’nin te mel il ke le rin den bi -
ri olan ta raf s›z l›k il ke si uya r›n ca ör güt, ay r›m yap mak s› z›n tüm sa vafl ve
iç ça t›fl ma ma€ dur la r› na yar d›m ta fl› ma y› amaç edin mifl tir. An cak ço cuk -
lar ço €un luk la ça t›fl ma la r›n ya rat t› €› vah fle tin en sa vun ma s›z ve ko run -
ma ya muh taç ta n› €› ve ma€ du ru ko nu mun da kal mak ta d›r. Bu se bep le
ço cuk la r›, ça t›fl ma la r›n y› k› c› psi ko lo jik ve fi zik sel et ki le rin den ko ru mak
için özel ko ru ma me ka niz ma la r› ge lifl tir mek in sa nî bir zo run lu luk ola rak
or ta ya ç›k m›fl t›r.

Bu bofl lu €u dol du ra cak olan ise 1 Nu ma ra l› Ek Pro to ko lün 77. mad -
de si dir. Bu mad de nin 1. f›k ra s› na gö re: “Ço cuk lar özel bir say g› n›n ko -
nu su ol ma l› ve hay si yet le ri ne ya p› lan her tür lü sal d› r› tü rün den ko run -
ma l› d›r lar. Ça t›fl ma n›n Ta raf la r›, yafl la r› ne de niy le ve ya di €er tüm se -
bep ler den do la y› ih ti yaç la r› olan her tür lü öze ni ve yar d› m› sa€ la ya cak -
lar d›r.” Bu hü küm le ulus la ra ra s› ni te lik te ki ça t›fl ma lar da ço cu €un özel
ola rak ko run ma s› pren si bi aç›k ça ka bul edil mek te dir. 

Mad de nin 2, 3, 4 ve 5. bent le ri, si lah l› ça t›fl ma la ra do€ ru dan ka t› lan
ya da si lah al t› na al› nan ço cuk la r›n ko run ma s› n› dü zen le mek te dir. Bu
özel ko ru ma, ulus la ra ra s› in san c›l hu ku kun ço cuk la ra sa€ la d› €› ko ru ma -
n›n bir alt bafl l› €› ola rak bir son ra ki bö lüm de “Si lah l› Ça t›fl ma la ra Ka -
t› lan Ço cuk la r›n, Ço cuk-As ker le rin Ko run ma s›” bafl l› €› al t›n da ay -
r›n t› l› ola rak in ce le ne cek tir. Bun dan ev vel, si lah l› ça t›fl ma la ra do€ ru dan
ka t›l ma yan ço cuk la r› bu ça t›fl ma la r›n et ki si ne kar fl› ko ru ma y› amaç la yan
dü zen le me ler üze ri ne yo €un lafl mak ta fay da var d›r.

2.2.1.1.   Ço cuk la r› Ça t›fl ma la r›n Fi zik sel Et ki le ri ne Kar fl›
             Ko ru ma y› Amaç la yan Özel Hü küm ler

77.mad de de ifa de bu lan özel ko ru ma pren si bi, ço cuk la r› si lah l› ça t›fl -
ma la r›n et ki le rin den ko ru ma y› amaç la yan bir di zi hu ku kî gü ven ce yi dü -
zen le yen söz lefl me ve pro to kol mad de sin de so mut lafl mak ta d›r. Bu dü -
zen le me ler, söz lefl me ve pro to kol ler de ki, si vil le rin ko run ma s› na yö ne lik
ana bafl l›k la r›n al t›n da da €› n›k ola rak yer al mak ta d›r4.
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1 Nu ma ra l› Ek Pro to kol’ün ta n›m la ra ilifl kin 8. mad de si nin a ben -
din de “ya ra l› lar” ve “has ta lar” ›n ta n› m› ya p› l›r ken, t›b bî yar d›m dan ya -
rar la na bi le cek ler kap sa m›n da “ye ni do €an lar” ve do €um yap mak ta
olan ka d›n lar özel lik le sa y›l mak ta d›r.

4 Nu ma ra l› Ce nev re Söz lefl me si’nin “has ta ne ler ve gü ven lik m›n t› ka -
la r› na” ilifl kin 14. mad de si uya r›n ca 15 ya fl›n dan kü çük ço cuk lar, ge be
ka d›n lar ve 7 ya fl›n dan kü çük ço cuk la r›n an ne le ri, ulus la ra ra s› ni te lik -
te ki ça t›fl ma n›n Ta raf la r›n ca ku rul mufl s›h hî yar d›m ve gü ven lik sa ha la -
r›n dan özel lik le ya rar lan d› r› la cak si vil ka te go ri le ri ara s›n da sa y›l m›fl t›r. 

4 Nu ma ra l› Ce nev re Söz lefl me si’nin 17. mad de si uya r›n ca ço cuk lar
ve do €um yap mak ta olan ka d›n lar ku fla t›l m›fl alan lar dan tah li ye edil -
me si ge re ken si vil ler ka te go ri si için de özel lik le sa y›l m›fl t›r. Ça t›fl ma n›n ta -
raf la r›, mad de de an› lan ki fli le ri tah li ye et mek için ge rek li ye rel dü zen le -
me le ri ger çek lefl tir mek için ça ba gös ter me le ri dir.

1 Nu ma ra l› Ek Pro to kol ise, 78. mad de sin de ço cuk la r›n tah li ye si ni
özel ola rak dü zen le mek te dir. Bu mad de ço cuk la r›n sa de ce ge çi ci ola rak
tas fi ye si ni, çok s› k› ko flul la ra ba€ l› kal mak kay d›y la, an cak gü ven lik le ri -
ne ilifl kin zo run lu bir se bep ol ma s› ha lin de ön gör mek te dir. Mad de nin 1.
f›k ra s› na gö re, ça t›fl ma n›n ta raf la r› ku ral ola rak ken di uy ruk la r› ol ma -
yan ço cuk la r› ya ban c› bir ül ke ye tah li ye ede mez ler. An cak zo run lu sa€ -
l›k, t›b bî ba k›m ve ya – ifl gal al t›n da bir ül ke de ol ma mak flar t›y la- gü ven -
lik ge rek çe le rin den bi riy le ge çi ci bir tah li ye müm kün dür. Ço cuk la r›n ve -
li ve ya va si le ri ne ula fl› la bil di €i tak dir de bun la r›n ya z› l› iz ni ni al mak
zo run lu dur. Uy gu la ma da ça t›fl ma n›n tüm ta raf la r› tah li ye yi teh li ke ye
at ma y› ön le ye cek ted bir le ri al mak la yü küm lü dür. 78. mad de nin di €er
f›k ra la r› ço cu €un e€i ti mi nin de va m› na ve kül tü rel ge li fli mi ne ilifl kin dir.
Bun la r› ço cu €un kül tü rel ge li fli mi ni ele al›r ken in ce le ye ce €iz.

2 Nu ma ra l› Ek Pro to kol ise, 4. mad de si nin 3. f›k ra s›n da ulus la ra ra -
s› ol ma yan ni te lik te ki ça t›fl ma lar da ço cu €un özen ve yar d›m hak k› n› dü -
zen le mek te dir. Bu mad de de di ni ve ah la ki e€i tim al ma hak k› n›n ya n›
s› ra da €›l m›fl ai le le rin bir ara ya ge ti ril me si, 15 ya fl›n dan kü çük ço cuk la -
r›n ça t›fl ma la ra ka t›l ma s› n›n ve ya gö rev len di ril me si nin ya sak lan ma s› ve
ço cuk la r›n ça t›fl ma la r›n sür dü €ü böl ge ler den ge çi ci ola rak tah li ye edil -
me si gi bi gü ven ce ler içer mek te dir. 
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Ço cuk la r›n ça t›fl ma n›n do€ ru dan fi zik sel et ki le rin den ko run ma s› n›
amaç la yan bu mad de ler d› fl›n da ço cu €un sos yal ve ai le vî or ta m› n›n ça -
t›fl ma n›n trav ma tik et ki le rin den ko run ma s› n› amaç la yan özel hü küm ler
de te sis edil mifl tir. Bun lar söz lefl me ve pro to kol le rin çe flit li mad de le ri ne
ser pifl ti ril mifl va zi yet te dir.

2.2.1.2.   Ço cu €un Ki fli sel Hak la r› n›n Ko run ma s›

4 Nu ma ra l› Ce nev re Söz lefl me si 50. mad de sin de ge nel ola rak ço cuk -
la r›n ki fli sel sta tü le ri nin de €i flik li €e u€ ra t›l ma s› n› ya sak la mak ta d›r. ‹fl gal ci
kuv vet ler nez din de çok önem li bir yü küm lü lük ge ti ren bu mad de ye gö re
“ço cuk la r›n tâ bi ye ti ve me de nî hal le ri ifl gal ne de niy le hiç bir de €i flik li €e
ma ruz kal ma ma l› d›r.” Bu yü küm lü lü €ün te me li ni ay n› söz lefl me nin 27.
mad de sin de ka bul edi len “ki fli ye ve ai le vî hak la r› na say g›” il ke si olufl tur -
mak ta d›r. Ço cu €un mad di kim lik bil gi le ri nin ko run ma s› n›n ya n› s› ra 50.
mad de, ifl gal gü cü nün ço cuk la ra ken di si ne ba€ l› ör güt ve olu flum lar da gö -
rev ver me si ni ya sak la mak ta d›r. Bu ya sak, kit le sel asi mi las yon la r› ön le mek
gi bi çok önem li bir ama ca hiz met et mek te dir. Bu fle kil de 2. Dün ya Sa va -
fl›’nda ol du €u gi bi ço cuk la r›n bil has sa po li tik ama ca hiz met eden or ga ni -
zas yon ve ha re ket ler de zo run lu ola rak rol al ma s› en gel len mek is ten mifl tir.

2.2.1.3.   Ço cu €u Ai le Bü tün lü €ü ‹çin de Ko ru ma ya Yö ne lik
             Hü küm ler

UNES CO’nun geç mifl y›l lar da ço cuk ve sa vafl üze ri ne yap m›fl ol du €u
bir ça l›fl ma, sa va fl›n ço cuk lar üze rin de aç t› €› en de rin ya ra la r›n fi zik sel
sal d› r› lar, as ke rî ope ras yon lar, bom bar d› man lar de €il, ço cuk nez din de
gü ven lik his si ni sem bo li ze eden ko ru yu cu ai le bi rey le rin den ko pa r›l ma -
s›y la aç›l d› €› n› or ta ya koy mufl tur. Ço cu €un al› fl›k ol du €u ai le ha ya t›n dan
kop ma s› bil has sa da an ne den ko pa r›l ma ol gu su ço cuk lar üze rin de te la -
fi siz so nuç lar do €ur mak ta d›r5.

4 Nu ma ra l› Ce nev re Söz lefl me si pek çok mad de sin de öz gür lü €ün den
yok sun b› ra k›l m›fl ki fli le rin ai le ha yat la r› n›n bü tün lü €ü nü ko ru ma y›
amaç la mak ta d›r. Söz lefl me nin 82. mad de si ne gö re en ter ne edil mifl ai le -
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nin fert le ri, özel lik le de ço cuk ve ebe veyn ler en ter ne edil dik le ri sü re bo -
yun ca ay n› yer de top lan ma l›, di €er en ter ne ler den ay r› ika met edil me li
ve ai le ya flan t› s› n› sür dür mek için ge rek li ko lay l›k lar sa€ lan ma l› d›r. Ay -
n› mad de ye gö re en ter ne edi len ler, ebe veyn le ri nin gö ze ti mi d› fl›n da ser -
best b› ra k›l m›fl ço cuk la r› n›n da en ter ne edil me si ni is te ye bi lir ler. 

1 Nu ma ra l› Ek Pro to kol’ün 74. mad de si, “Da €›l m›fl Ai le le rin Ye ni den
Bir Ara ya Ge ti ril me si” bafl l› €› n› ta fl› mak ta d›r. Bu mad de ye gö re Yük sek
Âkit Dev let ler ulus la ra ra s› bir ça t›fl ma ne de niy le da €›l m›fl ai le le rin ye -
ni den bir ara ya ge ti ril me si ni ko lay lafl t›r mak için el le rin den ge len gay re -
ti gös te rir ler. 

Pro to kol’ün 75. mad de si nin 5. f›k ra s› ise en ter ne edil mifl ka d›n la -
r›n er kek ler den ay r› yer ler de gö ze tim al t›n da tu tul ma s› n› ön gö rür ken
bü tün ai le nin tu tuk lan ma s›, mah kum ya da en ter ne edil me si ha li ni
bun dan müs tes na tut mufl ve bu du rum da müm kün ol du €u öl çü de ai le
bü tün lü €ü nün ko run ma s› ge rek ti €i ni ka y›t al t› na al m›fl t›r.    

Öte yan dan 1 Nu ma ra l› Ek Pro to kol, ço cu €un an ne sin den ko pa r›l ma -
ma s› ama c›y la do €um yap mak ta olan ve ya ye ni do €um yap m›fl ya hut
kü çük yafl ta ço cuk sa hi bi ka d›n la ra ge tir di €i ko ru ma lar la ço cu €u do lay l›
yol dan ko ru ma y› amaç la m›fl t›r. Bu na gö re “Ka d›n la r›n Ko run ma s› na
da ir te mel il ke le ri ko yan 76. mad de 2. f›k ra s›n da, ha mi le ve ya kü çük
yafl ta, ken di si ne ba €›m l› ço cu €u olan tu tuk lu, mah kum ya da en ter ne
edil mifl ka d›n la r›n du rum la r› n›n in ce len me si ne mut lak ön ce lik ta n›n -
ma s› ge rek ti €i dü zen len mek te dir. Ay n› fle kil de md. 76/3’e gö re ça t›fl -
ma n›n ta raf la r› bu ka d›n lar hak k›n da ölüm ce za s› na hük met mek ten
ka ç›n ma l› d›r, hü küm ve ril se da hi ce za in faz olun ma ya cak t›r.

Bir ön ce ki bafl l›k ta ço cuk la r›n, ça t›fl ma n›n et ki le rin den ko run ma s› na
ilifl kin dü zen le me ler in ce le nir ken vur gu lan d› €› gi bi ço cuk la r›n ge çi ci
ola rak bafl ka bir ül ke ye tah li ye edil me sin de de (Ek Pro to kol 1, md.78),
s› k› ko flul lar aran mak ta, ço cu €un ve li, va si ve ya tea mül uya r›n ca ba k› -
m›y la so rum lu ki fli le rin r› za s› n›n al›n ma s› ko flu lu aran mak ta d›r. Mad -
de nin 3. f›k ra s› da tah li ye edi len ço cuk la r›n kim lik le ri ni ko ru ya cak tüm
önem le rin al›n ma s› n› ön gör mek te dir.

4 Nu ma ra l› Ce nev re Söz lefl me si’ne dö ne cek olur sak, ço cu €un ki fli sel
sta tü sü nün do ku nul maz l› €› il ke si ni or ta ya ko yan 50. mad de nin 1. f›k -

60

SUÇ VE CEZA 2010 SAYI : 3 SİLAHLI ÇATIŞMALAR VE ÇOCUK HAKLARI



ra s› uya r›n ca ‹fl gal ci Kuv vet’in ço cu €un ai le vi du ru mu nu ve ya me de nî
ha li ni de €ifl tir me si ya sak t›r. ‹fl gal ci kuv vet, ço cuk la r›n hu ku ken ta n›n -
ma la r› n› ko lay lafl t›r mak ve soy ba€ la r› n› kay det mek için ge rek li dü zen -
le me le ri yap ma l› d›r.  Bu mad de, ço cu €un kül tü rel kim li €i ni olufl tu ran
en önem li un sur lar dan bi ri olan ai le bir li €i ni ko ru ma y› ve kim lik bil gi le -
ri nin gü ven ce al t› na al›n ma s› n› amaç la mak ta d›r. 50. mad de nin dü zen le -
di €i bir di €er alan ço cuk la r›n ba k›m ve e€i ti mi olup bu na ilifl kin esas lar
“ba k›m ve yar d›m gü ven ce le ri” bafl l› €› al t›n da in ce le ne cek tir.

Son ola rak, ço cuk ile ai le si ara s›n da ki ba€ la r› ko ru ma ya yö ne lik do€ -
ru dan gü ven ce le rin ya n›n da ça t›fl ma lar da ko ru nan ki fli le rin izi ni ta kip
et me yi müm kün k› lan ve ai le nin di €er bi rey le ri ne bun la r›n ak› be tin den
ha ber dar ol ma im ka n› ta n› yan hü küm le re de bak mak fay da l› ola cak t›r. 

4 Nu ma ra l› Ce nev re Söz lefl me si’nin 24. mad de si ne gö re ça t›fl ma ta -
raf la r› 12 ya fl›n dan kü çük ço cuk la r›n tefl his edi le bil me si için özel lik le
kim lik kün ye si ta fl›n ma s› gi bi ge rek li ön lem le ri al ma l› d›r. Ay n› söz lefl -
me nin 50. mad de si de ifl gal ci kuv ve tin ço cuk la r›n tefl hi si ni ve soy ba€ -
la r› n›n kay de dil me si ni ko lay lafl t›r ma s› ge rek ti €i ni ve kim li €i flüp he li
olan ço cuk la r› tefl his et mek ama c›y la ko ru nan ki fli le re ilifl kin bil gi len -
dir me bü ro su nez din de özel bir de part man gö rev len dir me si ni ön gör -
mek te dir. Ger çek ten de kü çük yafl ta ço cuk la r›n tefl his edil me si ni ve bil -
gi le ri nin ek sik siz tu tul ma s› n› sa€ la ya cak bir me ka niz ma kur mak son de -
re ce önem li dir; ak si tak dir de bin ler ce ço cuk sa vafl ve ça t›fl ma son ra s›
ac› ma s›z ko flul lar da terk edil me teh li ke siy le yüz yü ze ka la cak t›r. 

Öte yan dan 25. mad de ça t›fl ma ya ta raf ve ya ifl gal ci ül ke top rak la r›n -
da bu lu nan her kim se ye, ne re de bu lu nur sa bu lun sun, ai le fert le ri ni du -
ru mun dan ha ber dar et me hak k› n› ta n› mak ta d›r. Ce nev re Söz lefl me le -
ri’nin UKK Mer ke zî Arafl t›r ma Ajan s›’na ta n› d› €› yet ki ler sa ye sin de ai le ler
ço cuk la r› na ilifl kin bil gi le re ula fla bi lir ler. (md.136 vd.)

Ulus la ra ra s› ol ma yan si lah l› ça t›fl ma lar için 2 Nu ma ra l› Pro to kol, 4.
mad de si nin 3/d ben din de, ge çi ci ola rak ay r› kal m›fl ai le le rin ye ni den
bir ara ya ge ti ril me si için uy gun tüm ön lem le rin al›n ma s› n› ön gör mek -
te dir. Ay n› mad de nin e ben di de, 1. Pro to kol’de ifa de edi len te mel pren -
sip uya r›n ca ço cuk la r›n tah li ye si ni ai le le ri nin ve ya ya sa ya hut tea mül
uya r›n ca ço cu €un ba k› m› n› üs len mifl ki fli le rin r› za s› na ba€ la mak ta d›r.
Yi ne 1 Nu ma ra l› Pro to kol’de ki dü zen le me ye ben zer fle kil de 2 Nu ma ra l›
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Ek Pro to kol de 6. mad de si nin 4. f›k ra s›n da, kü çük yafl ta ço cuk sa hi bi
ka d›n la ra ve ri len ölüm ce za la r› n›n in faz edi le me ye ce €i ni ifa de et mifl tir.

2.2.1.4.   Ba k›m ve yar d›m al ma hak k›

1 Nu ma ra l› Pro to kol ge nel ola rak ulus la ra ra s› ça t›fl ma n›n ta raf la r› na
ço cuk la ra ba k›m ve yar d›m sa€ la ma yü küm lü lü €ü ge tir mifl tir.

4 Nu ma ra l› Ce nev re Söz lefl me si’nde de ço cuk la r›n özel ih ti yaç la r› n›
dü zen le yen pek çok mad de yer al mak ta d›r. Bun lar dan il ki 23. mad de -
dir. Bu mad de ye gö re yük sek söz lefl me ci ta raf lar, 15 ya fl›n al t›n da ki ço -
cuk lar ve do €um yap mak ta olan ka d›n lar için ya p› lan yar d›m la r›n ser -
best ge çi fli ne izin ver mek zo run da d›r lar. 50. mad de de, ifl gal ci kuv ve tin
ifl gal edi len top rak lar da ki ço cuk la r›n ba k› m› için va ro lan ku rum la r›n
dü zen li ifl le yi fli ni ko lay lafl t›r ma s› ge rek ti €i ni ifa de et mek te dir.

En ter ne edi len le re ya p› la cak yi ye cek ve gi ye cek yar d› m› n› dü zen le -
yen 89. mad de ye gö re de gü ven lik se be biy le ça t›fl ma ta ra f›n ca zo run lu
ola rak en ter ne edil mifl olan do €um yap mak ta olan ka d›n lar ile 15 ya fl›n
al t›n da ki ço cuk la ra, fiz yo lo jik ih ti yaç la r› na uy gun ola rak ek yi ye cek
sa€ lan ma s› ge rek mek te dir. Yi ne 81. mad de de, en ter ne le re ba €›m l›
olan ki fli le rin de ye ter li ge çim kay nak la r› na sa hip ol ma ma la r› ve ya biz -
zat ha yat la r› n› ka zan ma ya muk te dir ol ma ma la r› ha lin de ba k› m› n›n
ya p›l ma s› ge rek ti €i yer al mak ta d›r.

Söz lefl me nin 91. mad de si de çok bü yük önem arz eden t›b bî yar d›m
ko nu sun da, lo €u sa ka d›n la r›n tüm sa€ l›k ku rum la r› na ka bul edil me si
ge rek ti €i ni ve te da vi le ri nin ni te lik ola rak böl ge hal k› na sa€ la nan özen -
den da ha dü flük bir se vi ye de ol ma ma s› ge rek ti €i ni ifa de et mek te dir.

Ben zer bi çim de 1 Nu ma ra l› Ek Pro to kol’ün 70. mad de si nin 1. f›k -
ra s›n da, yar d›m la r›n da €› t›l ma s› s› ra s›n da, di €er ka te go ri le rin ya n›n -
da ço cuk la ra ve lo €u sa ka d›n la ra ön ce lik ta n› na ca €› ön gö rül müfl tür. 

Da ha ön ce tah li ye ye ilifl kin ön lem ler den bah se di lir ken de ifa de edil -
di €i gi bi, ay n› pro to ko lün 78. mad de si nin 1. f›k ra s› ge re €i ço cuk la r›n
ge çi ci tah li ye si de an cak sa€ l› €a ilifl kin se bep ler le ve ya t›b bî ba k›m ge -
rek tir di €i hal ler de ön gö rül mek te dir. 

Ulus la ra ra s› ol ma yan ni te lik te ki ça t›fl ma la ra ge lin ce, 2 Nu ma ra l› Pro -
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to kol’ün de 4. mad de si nin 3. ben din de ço cuk la r›n ba k›m ve yar d›m
hak k› aç›k ça ifa de edil mifl tir.

2.2.1.5.   Ço cu €un Kül tü rel Ba€ la r› n›n Ko run ma s› ve E€i ti mi

Ulus la ra ra s› in san c›l hu kuk, ça t›fl ma ko flul la r›n da kül tü rel or ta m› ve
ai le bir li €i bo zu lan ço cu €un için de bü yü dü €ü ah la kî de €er le ri nin, di ni -
nin, kül tür ve ge le nek le ri nin ko run ma s› n› da amaç la mak ta d›r. Ço cu €un
ça t›fl ma ne de niy le ai le fert le ri ni kay bet me si ve ya on lar dan ay r› kal ma s›
ha lin de bu kül tü rel çev re önem li öl çü de bo zu la cak t›r. Bu ne den le 4 nu -
ma ra l› Ce nev re Söz lefl me si ile 1 Nu ma ra l› Ek Pro to kol bün ye sin de ki dü -
zen le me ler, ulus la ra ra s› ça t›fl ma or ta m›n da da hi, ço cu €un ön ce sin de al› -
fl›k ol du €u çev re ko flul la r› na müm kün ol du €un ca ya k›n ko flul la r›n olufl -
tu rul ma s› n› amaç la mak ta d›r. 

Bu ba€ lam da 4 Nu ma ra l› Ce nev re Söz lefl me si nin 24. mad de si, kim -
se siz kal m›fl ve ya ai le le rin den ay r›l m›fl ço cuk la r›n ken di bafl la r› na b› ra -
k›l ma ma s› ge rek ti €i ni ifa de et mek te ve ça t›fl ma ta raf la r› n›n her ko flul da,
bu ço cuk la r›n di nî iba det le ri ni ye ri ne ge tir me le ri ni, e€i tim le ri ni ko lay -
lafl t› ra cak dü zen le me ler yap ma s› ge rek ti €i ni ve bu ba k› m›n da müm kün
ol du €un ca ay n› kül tü rel ge le nek ten ki fli le re tev di edi le ce €i ni be lirt mek -
te dir. Mad de, ço cuk la r› ka bul eden ta raf s›z ül ke le rin de ay n› ön lem le ri
ha ya ta ge çir me zo run lu lu €u nu ifa de et mek te dir.

Ay n› do€ rul tu da söz lefl me nin 50. mad de si nin 3. f›k ra s› da ifl gal ci
gü cün, kim se siz ve ya ai le sin den ay r›l m›fl ço cuk la r›n ba k›m ve e€i tim le -
ri ni gü ven ce ye al mak için ge rek li ön lem le ri al ma s› ge rek ti €i ni ve ço cu -
€un bir ebe vey ni ve ya ai le ya k› n› ol ma ma s› ha lin de bu gö re vin müm -
kün ol du €u öl çü de ay n› tâ bi yet, dil ve di ne ait ki fli le re tev di edil me si ni
dü zen le mek te dir. 50. mad de son f›k ra s›n da, ifl gal ci kuv ve te, 15 ya fl›n
al t›n da ki ço cuk lar, ha mi le ler ve 7 ya fl›n al t›n da ço cu €u olan an ne ler le -
hi ne ifl gal den ön ce al›n m›fl ola bi le cek er zak, t›b bî ba k›m ve sa va fl›n et ki -
le rin den ko ru ma ya ilifl kin ko ru yu cu ted bir le rin uy gu lan ma s› n› en gel le -
me me yü küm lü lü €ü de ge tir mek te dir.

Gö rül dü €ü gi bi 4 Nu ma ra l› Söz lefl me kim se siz kal m›fl ve ya ai le sin den
ay r›l m›fl ço cuk la r›n du ru mu na özel bir il gi at fet mek te dir. Söz lefl me de
yafl s› n› r› ola rak 15’in se çil mifl ol ma s›, söz lefl me mü za ke re le ri s› ra s›n da
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or ta ya ç› kan, bu yafl tan son ra ço cu €un ye ti le ri nin ge li fli miy le bir lik te söz
ko nu su özel ön lem le rin ay n› öl çü de zo run lu luk arz et me ye ce €i fik ri nin
bir so nu cu dur6. Söz lefl me de 15 yafl ye ri ne ge nel ulus la ra ra s› hu kuk bel -
ge le rin de ki ço cuk ta n› m› na esas olan 18 yafl s› n› r› n›n ka bul edil me si nin
da ha ye rin de ola ca €› sa vu nu la bi lir.

1 Nu ma ra l› Ek Pro to kol ay n› do€ rul tu da, ço cuk la r›n ya ban c› bir ül ke -
ye tah li ye si ne ilifl kin 78. mad de si nin 2. f›k ra s›n da, tah li ye edi len her
ço cu €un, ai le si nin is te €i do€ rul tu sun da di nî ve ah la kî e€i ti mi de da hil
ol mak üze re e€i ti mi nin müm kün ol du €u öl çü de ke sin ti siz sa€ lan ma s›
ge rek ti €i ni ifa de et mek te dir. 2 Nu ma ra l› Ek Pro to kol de 4. mad de si nin
3/a ben din de ulus la ra ra s› ol ma yan ni te lik te ki ça t›fl ma lar için bu ku ra l›
ay n› fle kil de tek rar et mek te dir.

Ça t›fl ma n›n or ta s›n da, ifl gal top rak la r›n da kal m›fl ve ya tah li ye edil mifl
kim se siz, ai le sin den ay r› ço cuk la r›n e€i ti mi ne ilifl kin mev cut dü zen le -
me le rin ya n›n da 4 Nu ma ra l› Ce nev re Söz lefl me si, e€i tim ala n›n da Ça t›fl -
ma Ta raf la r› na da ha ge nel bir ta k›m yü küm lü lük ler de ge tir mek te dir.
Söz lefl me nin 50. mad de si ne gö re ifl gal kuv ve ti ço cuk la r›n e€i ti mi için
fa ali yet gös te ren ku rum la r›n dü zen li ifl le yi fli için ge rek li ön lem le ri al -
mak zo run da d›r. 94. mad de de en ter ne edi len ço cuk ve er gen le rin
okul la ra de vam ede bi le ce €i ni ifa de et mek te ve bun la r›n ö€ re ti mi nin
gü ven ce ye al›n ma s› ge rek ti €i ni or ta ya koy mak ta d›r.

2.2.1.6.   Tu tuk lu, Al› ko nul mufl ve ya En ter ne Edil mifl Ço cuk la ra 
             Ta n› nan Özel Ko ru ma

Ulus la ra ra s› in san c›l hu kuk ça t›fl ma n›n ta raf la r› na, ko ru nan ki fli le rin
hu ku ka ay k› r› ey lem le ri ne kar fl› ken di gü ven lik le ri ni te min et me ye yö -
ne lik ted bir le ri al ma ya hak ta n› mak ta d›r. Bun lar dan bi ri de en ter ne et -
me ted bi ri dir. ‹fl gal ci kuv vet de, ifl gal et ti €i top rak lar da ge çer li olan ulu -
sal mev zua ta ve ya ken di gü ven li €i için biz zat ç› kar d› €› ku ral la ra ay k› r› -
l›k tan do la y› ko ru nan ki fli le re kar fl› suç la ma lar da bu lu na bi lir. Bu nun so -
nu cu ola rak ço cuk lar da tüm di €er ko ru nan ki fli ler gi bi en ter ne edi le bi -
lir ler. ‹fl gal al t›n da ki top rak lar da yü rür lük te olan ce za ya sa la r›n da ki suç -
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la r› ifl le mek ten ve ya ifl gal ci kuv ve tin gü ven li €i ni ih lal eden ey lem le rin -
den do la y› t›p k› ba r›fl za ma n›n da ol du €u gi bi tu tuk la na bi lir ler ve al› ko -
nu la bi lir ler. Ay r› ca in san c›l hu ku ka ay k› r› ola rak si lah l› güç le re ka t› la bi lir
ve sa va flan ola rak ya ka la na bi lir ler de. Bu son du ru mu, ya rat t› €› hu ku kî
so nuç lar la ve ta n› nan gü ven ce ler le bir lik te da ha kap sam l› ola rak ikin ci
bö lüm de “ça t›fl ma ya ka t› lan ço cuk lar” bafl l› €› al t›n da in ce le ye ce €iz.

‹n san c›l hu kuk bü tün bu du rum la r› has sa si yet le dik ka te ala rak öz -
gür lü €ün den yok sun b› ra k›l m›fl ço cuk lar için özel ko ru ma hü küm le ri
ön gör müfl tür. Bu hü küm le rin bir k›s m› en ter ne edi len ço cuk la r›n için de
ya fla d› €› fi zi ki ve psi ko lo jik ko flul la ra ilifl kin iken di €er bö lü mü ço cuk la -
ra uy gu la na cak ce zaî tat bi ka ta, ko vufl tur ma ya ve ce za la r›n in fa z› na yö -
ne lik gü ven ce ler ge tir mek te dir.

Ço cuk la r›n en ter ne edi le cek le ri alan la ra ilifl kin ola rak 1 Nu ma ra l› Ek
Pro to kol ‘ün 77. mad de si nin 4. f›k ra s›, en ter ne edil mifl, al› ko nul mufl
ve ya tu tuk lu ço cu €un, ye tifl kin ler den ay r› bir yer de tu tul ma s› n› ön gör -
mek te dir. An cak ço cu €un ai le siy le bir lik te ya fla d› €› du rum lar sak l› d›r. 4
Nu ma ra l› Ce nev re Söz lefl me si de 82. mad de sin de en ter ne edil dik le ri
sü re bo yun ca bir ai le nin fert le ri nin, özel lik le de ço cuk ve an ne-ba ba s› -
n›n; ça l›fl ma ge rek le ri, sa€ l›k se bep le ri gi bi ne den le rin zo run lu k›l d› €›
ge çi ci ay r› l›k hal le ri d› fl›n da ay n› yer de top lan ma s› ge rek ti €i ni dü zen le -
mek te dir. En ter ne edi len ye tifl kin ler ebe veyn le ri nin gö ze ti mi ol mak s› z›n
ser best b› ra k›l m›fl ço cuk la r› n›n ken di le riy le bir lik te en ter ne edil me le ri ni
is te ye bi lir ler. Yi ne 1 Nu ma ra l› Ek Pro to kol, 75. mad de si nin 5. f›k ra -
s›n da, tu tuk la nan, al› ko nu lan ve ya en ter ne edi len ai le le rin ika me ti
aç› s›n dan ai le bir li €i nin gö ze til me si ge rek ti €i ni be lirt mek te dir. 

4 Nu ma ra l› Ce nev re Söz lefl me si’nin 24. mad de si ay r› ca ta raf s›z böl -
ge de en ter ne edil me ha li ni dü zen le mek te dir. Bu na gö re ça t›fl ma n›n ta -
raf la r› ça t›fl ma sü re sin ce, fla yet var sa hâ mi gü cün r› za s›y la ve 1. f›k ra da -
ki il ke le rin ha ya ta ge çi ri le bil me si flar t›y la (ço cuk la r›n ba k› m›, di ni iba -
det le ri nin ye ri ne ge ti ril me si, müm kün se ay n› kül tü rel ge le nek ten ki fli ler ce
e€i tim ve ril me si) ço cuk la r›n ta raf s›z ül ke ler ta ra f›n dan ka bul edil me si ni
sa€ la ya cak lar d›r. Söz lefl me nin 132. mad de si nin 2. f›k ra s› ay n› fle kil de
has ta ço cuk la r›n da ça t›fl ma lar s› ra s›n da ta raf s›z ül ke ler de te da vi edil -
me le ri nin sa€ lan ma s› n› ön gör müfl tür. Bu mad de has ta ne ye ya t› r›l ma n›n
ya n›n da sa l› ve ril me ve va ta na ge ri ia de edil me yi de dü zen le mek te ve en -
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ter ne edi len ço cuk lar ile ha mi le, em zi ren ve kü çük yafl ta ço cuk sa hi bi ka -
d›n la r›n sa l› ve ril me le ri, ül ke le ri ne, ika met böl ge le ri ne ge ri dön me le ri ve -
ya ta raf s›z bir ül ke de has ta ne ye ya t› r› la bil me le ri için ça t›fl ma n›n ta raf la -
r› n›n an lafl ma lar ak det me ye ça l› fla cak la r› n› ifa de et mek te dir.

4 Nu ma ra l› Ce nev re Söz lefl me si 94. mad de sin de e€ len ce, e€i tim ve
spor bafl l› €› al t›n da, en ter ne edi len ço cuk la r›n ve er gen le rin e€i ti mi ni
özel lik le gö zet mek te ve özel oyun ve spor alan la r› n›n dü zen len me si ni
ön gör mek te dir. Ay n› fle kil de 89. mad de de en ter ne edil mifl ha mi le, lo -
€u sa ve 15 ya fl›n al t›n da ki ço cuk la ra fiz yo lo jik ih ti yaç la r›y la oran t› l›
tak vi ye er zak ve ril me si de dü zen len mifl tir. 

En ter ne edi len ço cuk la ra uy gu la na cak ce zaî hü küm le ri in ce le di €i -
miz de, 4 Nu ma ra l› söz lefl me nin 76. mad de si ne gö re kü çük le rin suç lu -
lu €u na ve ce za lan d› r›l ma s› na ilifl kin hu ku kî re jim ola rak, ifl gal ön ce si
yü rür lük te olan özel mev zu at dik ka te al› na cak ve uy gu la na cak t›r. 

2.2.1.7.   Ço cu €un Ölüm Ce za s› Kar fl› s›n da Ko run ma s›

Hem 4 Nu ma ra l› Ce nev re Söz lefl me si’nde hem de Ek Pro to kol ler de
18 ya fl›n al t›n da ki ço cuk lar için hiç bir ölüm mah ku mi ye ti ka ra r› n›n in -
faz edi le me ye ce €i dü zen len mifl tir. 

4 Nu ma ra l› Söz lefl me’nin res mî yo ru mun da ölüm ce za s›y la il gi li söy le
den mek te dir: “Ce za n›n uy gu lan ma s› için tüm ko flul lar mev cut ol sa bi le
ce za n›n in fa z› na en gel tefl kil eden mut lak bir s› n›r söz ko nu su dur. Bu
s› n›r bir çok ül ke nin ce za ya sa s›n da bu lu nan dü zen le me le re uy gun
olup, da yan d› €› dü flün ce, ki fli nin 18 ya fl›n dan ön ce tam ola rak ay›rt et -
me ye te ne €i nin olufl ma m›fl ol ma s›, ey lem le ri nin içe ri €i ni her za man öl -
çe me me si ve bas k› al t›n da de €il se bi le ço €un luk la bafl ka la r› n›n et ki si al -
t›n da ha re ket et me si dir.”7

Bu do€ rul tu da 1 Nu ma ra l› Ek Pro to kol’ün 77. mad de si 5. f›k ra s›n -
da, su çun ifl len di €i s› ra da 18 ya fl› n› dol dur ma m›fl olan ki fli le re, si lah l›
ça t›fl ma ya ilifl kin bir suç ne de niy le ve ri len ölüm ce za la r› n›n in fa z› n›
ya sak la mak ta d›r. 4 Nu ma ra l› Ce nev re Söz lefl me si de 68. mad de sin de,
ifl gal al t›n da ki top rak lar da su çu ifl le di €i s› ra da 18 ya fl›n al t›n da olan
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ko ru nan ki fli ler için hiç bir su ret te ölüm ce za s› ve ri le me ye ce €i ni ka y›t al -
t› na al mak ta d›r. 2 Nu ma ra l› Ek Pro to kol de ay n› fle kil de 6. mad de si nin
4. f›k ra s›n da ulus la ra ra s› ol ma yan ça t›fl ma lar da 18 ya fl›n dan kü çük -
le re ölüm ce za s› ve ril me si ni ya sak la mak ta d›r. 

2.2.2.   Si lah l› Ça t›fl ma la ra Ka t› lan Ço cuk lar

Ço cuk la r›n si lah l› ça t›fl ma la ra ka t›l ma s› ol gu su si lah l› ça t›fl ma kav ra -
m› n›n u€ ra d› €› dö nü flüm le bir lik te git gi de ar tan bir gö rü nür lük te ulus la -
ra ra s› in san c›l hu kuk ve in san hak la r› hu ku ku nun gün de mi ne da hil ol -
mufl tur. Ön ce le ri sa de ce dü zen li or du la r› kar fl› kar fl› ya ge ti ren ça t›fl ma -
lar, özel lik le 2. Dün ya sa va fl›n dan son ra dü zen li dev let si lah l› güç le riy le
ge ril la ti pi sa vafl ör güt len me le ri ni kar fl› kar fl› ya ge tir me ye bafl la m›fl ve si -
lah l› ça t›fl ma lar da si vil-sa va flan ay r› m› n› si lik lefl tir mifl tir. Si vil-sa va flan ay -
r› m› n›n ya p›l ma s› n›n zor lafl t› €› bu du rum lar da ço cuk lar ya do€ ru dan si -
lah l› güç ler için de yer ala rak ya da sa va flan la ra do lay l› ola rak yar d›m da
bu lu na rak ça t›fl ma la ra ka t›l mak ta d›r lar. Bir lefl mifl Mil let ler bün ye sin de
ya p› lan ça l›fl ma lar da da son on y›l da si lah l› ça t›fl ma la r›n ni te li €i nin h›z la
dö nüfl tü €ü ve özel lik le As ya ve Af ri ka’da alev le nen ye ni sa vafl lar da ça -
t›fl ma la r›n ül ke top rak la r› na hap so lup ula fl› m› çok zor s› n›r böl ge ler de
yo €un lafl t› €› vur gu lan mak ta ve ço cuk la r›n git gi de da ha çok kit le sel ça -
t›fl ma lar da ya da ka mi ka ze gi bi in ti har sal d› r› la r›n da kul la n›l d› €› ifa de
edil mek te dir. Ço cuk lar ya yok sul luk, e€i tim siz lik ve ya te mel ya flam ih ti -
yaç la r›n dan yok sun luk ne de niy le si lah l› grup la ra ka t›l ma ya sü rük len -
mek te ya da ha yat ta kal ma is te €i, in ti kam ar zu su, ya k›n la r› n› kay bet me
duy gu suy la bir gru ba ait ol ma ih ti ya c›y la ça t›fl ma la ra gö nül lü ola rak ka -
t›l mak ta d›r lar. Di €er yan dan ça t›fl ma ta raf la r› için de ço cuk lar, ye tifl kin
sa vafl ç› la ra gö re da ha az ma li yet li ve da ha ran tabl sa vafl ç› güç kay na €›
ola rak gö rül mek te dir. Öte yan dan güç, er kek lik, ye nil mez lik gi bi kah ra -
man l›k kav ram la r›y la et ki len me ye, ma ni pü le edil me ye ve itaa te da ha
aç›k ol duk la r› için ter cih edil mek te dir ler8. Gö nül lü ola rak si lah l› ça t›fl -
ma la ra ka t› lan genç ler le il gi li ya p› lan bir arafl t›r ma da zor ve bas k› al t›n -
da kal mak s› z›n si lah l› güç le re ka t›l ma ya ne den olan 5 ana fak tör tes pit
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edil mifl tir. Bun lar ai le bas k› s›n dan kur tul mak, po li tik, etik, di ni ve ya ide -
olo jik bir ama ca hiz met et mek ya hut as ke ri rol mo de li ne öy kün mek için
sa va fl› bir f›r sat ola rak gör mek, yok sul luk, e€i ti min d› fl› na at›l ma ve ya ni -
te lik siz e€i tim, ifl siz lik ve ai le bir li €i nin yok ol ma s› d›r9.

Ço cuk lar, öte yan dan iyi ve kö tü gi bi ah la kî ay r›m la r›n he nüz bi lin cin -
de ol ma d›k la r› bu yafl ta ko lay ca ma ni pü le edi le rek “yük sek bir amaç” u€ -
ru na mü ca de le ye sü rük le ne bil mek te dir ler. Ça t›fl ma lar da ai le le ri ni kay bet -
mifl, bir ba fl› na b› ra k›l m›fl, mad di , psi ko lo jik gü ven ve des tek ten, amaç ve
ge le cek ümi din den yok sun ço cuk lar da ha ko lay si lah la r›n göl ge si ne so -
ku la bil mek te dir ler. UKK de ço cuk-as ker le re ilifl kin yap t› €› bir ça l›fl ma s›n -
da, sü rek li flid det teh di di al t›n da, afl› r› yok sul luk için de ya fla yan ve ken di -
si ne des tek ola cak ku rum sal ve ai le vi ya p› lar dan yok sun ço cuk la r›n da ha
cid di ça t›fl ma ya gir me/so kul ma teh di di al t›n da ol du €u na ifla ret et mek te -
dir10. fiu an da ak tif ola rak 30 ül ke de ça t›fl ma la ra ka t› lan 300.000 18 yafl al -
t› ço cuk bu lun du €u ve son 10 y›l için de bu ka de ri ya fla m›fl olan ço cuk sa -
y› s› n›n da 1 mil yon dan faz la ol du €u ifa de edil mek te dir11. Son 10 y›l da sa -
va fl›n do€ ru dan et ki si ne de niy le 2 mil yon ço cuk ha ya t› n› kay bet mifl, 1
mil yon dan faz la ço cuk ai le sin den ay r› kal m›fl ve 6 mil yon ço cuk a€›r bi -
çim de ya ra lan m›fl ya da ka l› c› bi çim de sa kat kal m›fl t›r12.

2004 y› l›n da ço cuk la r›n do€ ru dan ka t›l d› €› ça t›fl ma sa y› s› 27 iken
2008’de bu sa y› n›n 17’ye düfl tü €ü tes pit edil mifl tir. Bu gün as ke ri amaç -
lar la ço cuk la r›n gö rev len di ril me si ve ya kul la n›l ma s› sis te ma tik ola rak
dün ya n›n en az 86 ül ke ve ya böl ge sin de sü re gi den bir uy gu la ma d›r.
2004 ni san ay› ile 2007 ekim ay› ara s›n da ço cuk as ker kul la nan dev let ler
ara s›n da ‹s ra il, Myan mar, Ugan da, De mok ra tik Kon go Cum hu ri ye ti, Su -
dan, So ma li, Çad, Ye men ve Irak’da sa va flan ‹n gil te re yer al mak ta d›r13.
Myan mar ha la kor kut ma, teh dit ve flid det kul la na rak ço cuk as ker top la -
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ma ya de vam edi yor. Çad’da 2006’da ki top lu si lah al t› na al ma lar da ço -
cuk lar da he def ol du. So ma li’de ge çi ci fe de ral hü kü met 2006’da ça t›fl -
ma lar da ço cuk la r› kul lan d›. Su dan’da Dar fur’da ki ça t›fl ma lar da ço cuk lar
hem Su dan or du su ta ra f›n dan hem de is yan c› Su dan Halk Kur tu lufl Or -
du su ta ra f›n dan kul la n›l d›. Ugan da’da Lord’s Re sis tan ce Army (LRA) ‘de
ça t›fl ma ya zor la nan ço cuk lar kaç ma y› ba flar d›k tan son ra hü kü met güç le -
ri ta ra f›n dan ele ge çi ril di ve LRA’ya kar fl› or du kuv vet le rin de sa vafl mak
için bas k› gör dü. ‹s ra il gü ven lik güç le ri Fi lis tin li ço cuk la r› ço €u kez can -
l› kal kan ola rak kul lan d›. Fi li pin ler’de ise ço cuk lar di re nifl kar fl› t› ope ras -
yon lar da kul la n›l mak üze re pa ra mi li ter bi rim ler de kul la n› l› yor. Ye -
men’de 15 ya fl›n dan kü çük ço cuk la ra as ke ri e€i tim da hi ve ril me den si -
lah ve ri li yor ve sa vafl t› r› l› yor. ‹n gil te re bi le 18 ya fl›n dan kü çük bir kaç ço -
cu €u 2005 y› l› or ta la r› na ka dar Irak’ta sa vafl t›r d›14.

Ço cuk la r›n te rör sal d› r› la r›n da in ti har bom ba c› s›, can l› kal kan, sui -
kast ç›, ka mi ka ze ola rak kul la n›l ma s› so nu cu te rör le mü ca de le kap sa -
m›n da al› nan ted bir ler de ço cuk la r› do€ ru dan he def al› yor, çok sa y› da
ço cuk göz al t› na al› n›p tu tuk la n› yor. Tu tuk lu ço cuk-as ker ler ya ka lan d›k -
la r› za man ço cuk ola rak de €il düfl man as ke ri ve ya te rö rist ola rak mu -
ame le gö rü yor. Ör ne €in Bu run di’de FNL üye si ol mak la suç la nan ço cuk -
lar tu tuk la n› yor ve a€›r bas k› ve flid de te ma ruz ka l› yor. Is ra il’de de yüz -
ler ce fi lis tin li ço cuk tu tuk la n›p kö tü mu ame le ve ifl ken ce ye ta bi tu tul du.
ABD de te rö rizm le sa vafl kap sa m›n da bir çok ço cu €u –ba z› s› 13 ya fl›n da-
düfl man sa va flan s› fa t›y la tu tuk la d›. 18 ya fl›n al t›n da ki pek çok ço cuk Af -
ga nis tan’da göz al t› na al› n›p Gu an ta na mo’ya be lir siz sü re li €i ne gön de ril -
di. Bun lar dan bi ri olan ka na da uy ruk lu Omar Khadr 2002 y› l›n da Af ga -
nis tan’da ya ka la n›p Gu an ta na mo’ya gön de ril dik ten son ra bu ra da kö tü
mu ame le ye ma ruz kal d› €› n› ifa de et ti. Khadr, 6 y›l son ra 2008’de hâ lâ
2002’de, 15 ya fl›n day ken ifl le di €i suç lar dan yar g› lan ma y› bek li yor du.
Suç la ma lar da Khadr’›n he nüz 10 ya fl›n day ken El Kai de’ye ka t›l d› €› ifa de
edi li yor15. Ne za ret ha ne ve tu tu kev le ri nin dü zen li ve ba €›m s›z ku rum lar -
ca gö ze tim ve de ne ti mi gi bi hu ku ki ve pra tik gü ven ce ler ço €un luk la
göz ar d› edil di €i için çok sa y› da ço cuk adil bir yar g› la ma ya bafl lan ma s› -
n› bek ler ken çok uzun sü re bu gü ven ce siz ko flul lar da gö zal t› mer kez le -
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rin de al› ko nu lu yor. Bu hak s›z bek le yifl ba zen tafl at ma, gös te ri ye ka t›l ma
gi bi da ha ha fif suç lar için de söz ko nu su ola bi li yor16.

Ço cuk la r›, dün ya n›n bir çok böl ge sin de sis te ma tik ola rak uy gu la nan
bu in san l› €a kar fl› suç tan ko ru mak ama c›y la UKK’nin Ulus la ra ra s› Ço -
cuk la ra Yar d›m Bir li €i’yle ifl bir li €i için de, 1939 y› l›n da ha z›r la d› €›, Si lah l›
Ça t›fl ma lar da Ço cuk la r›n Ko run ma s› na ilifl kin Söz lefl me tas la €› 2. Dün -
ya Sa va fl›’n›n h›z ka zan ma s›y la yü rür lü €e gi re me di.

1949 ta rih li Si lah l› Ça t›fl ma lar da Si vil le rin Ko run ma s› na ‹lifl kin 4 Nu ma -
ra l› Ce nev re Söz lefl me si’nin ge tir di €i ge nel ko ru ma ›fl› €›n da, ço cuk la r›n si -
lah l› ça t›fl ma la ra ka t›l ma so ru nu nu ele alan en önem li dü zen le me olan
1977 Ek Pro to kol le ri si lah l› ça t›fl ma la ra ka t› lan ço cuk la r›n sta tü sü nü ve ko -
run ma s› n› ilk kez dü zen le yen bel ge ler dir. Ek Pro to kol ler ilk ola rak ço cuk -
la ra si lah l› ça t›fl ma da gö rev ve ril me si ni ya sak la yan hü küm ler le ço cuk la r›
ça t›fl ma lar dan uzak tut ma ça ba s› n› or ta ya koy mufl tur. ‹kin ci ola rak bü tün
ya sak la y› c› hü küm le re ra€ men ço cuk la r›n do€ ru dan ça t›fl ma la ra ka t›l ma s›
ha lin de sa va flan ye tifl kin ler gi bi mu ame le gör me me le ri ve özel bir ko ru -
ma dan ya rar lan ma la r› için bir ta k›m gü ven ce ler or ta ya ko yul mak ta d›r.

2.2.2.1.   Ço cuk la r›n Si lah l› Ça t›fl ma ya Ka t›l ma s› n› Ön le me ye 
             Yö ne lik hü küm ler

Ek pro to kol ler, ço cuk la r›n si lah l› ça t›fl ma la ra sa va flan la r›n ya n›n da
ka t›l ma la r› n› en gel le mek için bir ilk ön lem ola rak “si lah l› ça t›fl ma la ra ka -
t›l ma yafl efli €i” be lir le me yo lu na git mifl ler dir. Pro to kol’ün res mi yo ru -
mun da, bir ço cuk ta n› m› ya p›l ma s›n dan bi linç li ola rak ka ç› n›l d› €› ifa de
edil mek te dir17. Bu nun se be bi, ço cu €un ge nel ola rak ka bul edil mifl ke -
sin bir ta n› m› n›n ol ma ma s› d›r. Ce nev re Söz lefl me le ri hu ku kun da pek
çok dü zen le me de 15 ya fl›n esas al›n d› €› gö rül mek te dir. Bu nun se be bi
da ha ön ce de ifa de edil di €i gi bi 15 ya fl› n› dol dur mufl ço cuk la r›n be lir li
bir ak lî ve bi lifl sel ye ter li li €e ulafl ma la r› ne de niy le özel dü zen le me le re
ay n› öl çü de ih ti yaç duy ma ma la r› ola rak ifa de edil mek te dir.

1 Nu ma ra l› Ek Pro to kol’ün 77. mad de si nin 2. f›k ra s› si lah l› ça t›fl -
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ma la ra ka t›l ma ya fl› ola rak 15’i esas al mak ta d›r. Bu na gö re: Ça t›fl ma n›n
ta raf la r› 15 ya fl›n dan kü çük ço cuk la r›n ça t›fl ma la ra do€ ru dan ka t›l ma -
ma la r› için bafl ta bu ço cuk la r› si lah al t› na al mak tan ka ç›n mak ol mak
üze re, uy gu la ma da müm kün olan tüm ön lem le ri ala cak lar d›r. 15 ya fl› -
n› dol dur mufl fa kat 18 ya fl›n al t›n da ki ki fli le rin bu lun ma s› ha lin de, ça -
t›fl ma n›n ta raf la r› ön ce li €i da ha bü yük yafl ta ki le re ver me ye gay ret gös te -
re cek ler dir.

Bu ra da be lirt mek ge re kir ki UKK’nin öner di €i “ta raf lar ge rek li her
tür ön le mi al›r lar.” ifa de si red de dil mifl ve ta raf lar so nuç ta da ha az zor la -
y› c› olan “müm kün olan tüm ön lem le ri ala cak lar d›r.” ifa de si ni ter cih
et mifl ler dir. Hü kü met le rin, ço cuk la r›n ça t›fl ma la ra ka t›l ma s› na ilifl kin
mut lak yü küm lü lük ler al t› na gir mek ten ka ç›n d›k la r› gö rül mek te dir18.

Mad de met nin de ba z› ya zar lar ca ifla ret edi len en bü yük ek sik lik
“do€ ru dan” ifa de siy le ye ti ni le rek, yafl s› n›r la ma s› n›n ço cuk la r›n ça t›fl ma -
la ra do lay l› yol dan ka t›l d› €› du rum la r› kap sa ma ma s› d›r19. Ger çek ten de
han gi ey lem tür le ri nin do€ ru dan ka t›l ma kap sa m›n da ka la ca €› na da ir
so mut bir dü zen le me yok tur. Bu du rum da ça t›fl ma ya öl dü rü cü bir si lah -
la ka t›l mak s› z›n ço cuk la r›n ör ne €in gö zet le me, is tih ba rat ve ya te miz lik,
ba k›m, hiz met gi bi ifl ler de de gö rev len di ril me me le ri için ça t›fl ma n›n ta -
raf la r› na ge ti ri len bir yü küm lü lük ol du €u nu söy le mek zor dur. 

Bir di €er elefl ti ri ise 77. mad de nin ko ru ma y› ço cuk la r›n ça t›fl ma la ra
do€ ru dan ka t›l d› €› du rum lar la s› n›r la ya rak ör ne €in ça t›fl ma la ra gö nül lü
ka t›l ma du ru mu nu kap sam d› fl› b› rak ma s› d›r. Bir gö rü fle gö re “..they
shall ref ra in from rec rui ting them in to the ir ar med for ces” ifa de sin de ki
“si lah al t› na al ma” sö zü nün sa de ce zo run lu gö rev len dir me yi de €il ay n›
za man da gö nül lü ka t›l ma y› da içer di €i ni ka bul et mek ge re kir. Bu na gö -
re si lah al t› na al mak ay n› za man da “bün ye si ne kat mak” an la m› na da ge -
le ce €in den 15 ya fl›n dan kü çük ço cuk lar gö nül lü ola rak si lah l› güç le re
ka t›l mak is te se ler de ta raf lar ço cuk la r› gö rev len dir mek ten ka ç›n mak zo -
run da d›r20. Her hal de 15 ya fl›n dan kü çük ço cuk la r›n hem ça t›fl ma se bep -
le ri ni hem de ken di ha re ket ve ey lem le ri nin ne den ve so nuç la r› n› id rak
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et me ye ti le ri nin tam ge lifl me di €i ni, bu ne den le 15 ya fl› n› dol dur ma m›fl
ço cu €un gö nül lü ol sa da hi si lah l› ça t›fl ma ya ka t›l ma r› za s› n›n ge çer li ola -
ma ya ca €› söy le ne bi lir. Bu ge nifl le ti ci yo rum ça ba s› na ra€ men mad de
met nin de “do€ ru dan” ifa de si nin yer al ma s› amaç la nan ko ru ma n›n et kin -
li €i ni azalt mak ta d›r. UKK’nin “do€ ru dan” söz cü €ü nün mad de met nin -
den ç› ka r›l ma s› için 1. Dip lo ma tik Kon fe rans’a ver di €i tek lif de red de dil -
mifl tir21.

Ya fla nan sa vafl ve ça t›fl ma ger çek le ri git gi de da ha çok 15 yafl al t›n -
da ki ço cu €un ça t›fl ma la ra gö nül lü ola rak ka t›l d› €› n› gös ter mek te dir. Dip -
lo ma tik Kon fe rans Ra por tö rü nün ifa de si ne gö re, 3 Nu ma ra l› Ko mis yon
77.mad de gö rüfl me le ri es na s›n da, özel lik le ifl gal al t›n da ki top rak lar da ve
ulu sal kur tu lufl sa vafl la r› s› ra s›n da 15 ya fl›n al t›n da ki ço cuk la r›n gö nül lü
ka t› l› m› n› ta ma men ya sak la ma n›n ger çek çi ol ma ya ca €› n› kay det mifl tir22.
Böy le ce Ek Pro to kol le rin ha z›r l›k ça l›fl ma la r›n dan, “rec ru te ment” te ri mi -
nin gö nül lü ka t›l ma y› d›fl la ya cak fle kil de kul la n›l d› €› an la fl›l mak ta d›r.
Oy sa “rec ru ter” ke li me si nin söz lük an la m› “bir as ke rî bir lik olufl tur mak
için in san la r› gö rev len dir mek” ola rak ka bul edi lir se bu nun hem zo run -
lu si lah al t› na al ma y› hem de gö nül lü ka t›l ma y› içer me si ge rek mek te dir.

Mad de mü za ke re le rin de ba z› hü kü met de le ge le ri nin ça t›fl ma la ra ka -
t›l ma ya fl› n›n 18’e yük sel til me si yö nün de öne ri de bu lun du €u nu be lirt -
mek ge re kir. An cak ço €un lu €un yafl s› n› r› n› 18’e ç› kar ma y› red det me si
üze ri ne mad de met nin de, 15 ya fl› n› dol dur mufl fa kat 18 ya fl›n al t›n da ki
ço cuk la r›n si lah al t› na al›n ma s› ha lin de ça t›fl ma n›n ta raf la r› n›n ön ce li €i
da ha bü yük yafl ta ki le re ver mek zo run da ol du €u nu dü zen le yen ifa dey le
ye ti nil mifl tir. An cak her ne ka dar po zi tif hu kuk dü zen le me si tam ko ru -
ma sa€ la mak tan uzak ise de UKK uy gu la ma da ça t›fl ma n›n ta raf la r› na
ulus la ra ra s› in san c›l hu ku kun ge re €i ola rak ço cuk la r›n is ter zo run lu is ter
gö nül lü ola rak si lah l› ça t›fl ma la ra gir me me le ri için ça€ r› ve tav si ye le ri ni
yi ne le mek te dir.

Mad de met ni ne ba k›l d› €›n da, ta raf la ra içe ri €i ve ni te li €i fark l› iki yü -
küm lü lük ge ti ril di €i gö rül mek te dir. Bun lar dan il ki bir ön lem al ma yü -
küm lü lü €ü dür, ta raf la ra be lir li bir dav ra n›fl ta bu lun ma yü küm lü lü €ü ge -
tir mek le bir lik te bu dav ra n› fl›n so nu cu nu içer me mek te dir (“uy gu la ma da
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21   Com men tai re des Pro to cols, pa rag. 3187.
22   Com men tai re des Pro to cols, pa rag. 3184.



15 ya fl›n al t›n da ki ço cuk la r›n ça t›fl ma la ra ka t›l ma ma la r› için her tür lü ön -
le mi al ma”). ‹kin ci yü küm lü lük ise mut lak su ret te bir so nuç ya rat ma yü -
küm lü lü €ü dür (“ta raf lar 15 ya fl›n dan kü çük ço cuk la r› si lah l› güç le rin de
gö rev len di re mez ler”). bu iki yü küm lü lük ara s›n da ki ni te lik sel fark, mad -
de nin ih la li ha lin de or ta ya ç› ka cak hu ku kî so rum lu luk aç› s›n dan önem
ka zan mak ta d›r. Ça t›fl ma n›n ta raf la r› 15 ya fl›n al t›n da ki ço cuk la r› biz zat
si lah al t› na al ma la r› ha lin de hu ku ken so rum lu tu tu la cak iken ör ne €in
al› nan ön lem le rin et ki li ol ma ma s› ne de niy le ça t›fl ma ya ka t›l ma ger çek le -
flir se hu ku ken so rum lu ol ma ya cak lar d›r23.

Ulus la ra ra s› ol ma yan ça t›fl ma la ra uy gu la na cak olan esas la r› be lir le -
yen 2 Nu ma ra l› Ek Pro to kol’ün ço cuk la r›n ça t›fl ma ya ka t›l ma ya fl› n› dü -
zen le yen mad de si 1 Nu ma ra l› Ek Pro to kol’e gö re da ha be lir li ve kap -
sam l› bir ko ru ma ge tir mek te dir 4. mad de nin 3. f›k ra s› na gö re 15 ya -
fl›n al t›n da ki ço cuk lar si lah l› güç ler de ve ya grup lar da si lah al t› na al›n -
ma ma l› ve ça t›fl ma la ra ka t›l ma la r› na izin ve ril me me li dir. Gö rül dü €ü
gi bi 1 Nu ma ra l› Pro to kol’ün 77.mad de sin de yer al ma yan, hem do€ ru -
dan hem de do lay l› ka t› l› m› kap sa yan mut lak bir ya sak söz ko nu -
su dur. Pro to kol’ün yo ru mun da do lay l› ka t›l ma hal le ri ne ör nek ola rak
emir le rin ile til me si, er zak ve efl ya ta fl›n ma s›, sa bo taj ey lem le ri sa y›l m›fl -
t›r24. Hal böy le iken ulus la ra ra s› ol ma yan ça t›fl ma n›n ta raf la r› na ge ti ri len
yü küm lü lü €ün ulus la ra ra s› ça t›fl ma ta raf la r› na gö re da ha ka t› ol du €u gö -
rül mek te dir. 

Mad de met nin de dik ka te de €er bir ek sik lik, 1 Nu ma ra l› Ek Pro to -
kol’ün 77. mad de si nin ak si ne 15 ya fl›n dan bü yük, 18 ya fl›n dan kü çük
ço cuk la r›n ça t›fl ma lar da kul la n›l ma ma s› yö nün de bir tav si ye ye yer ve ril -
me mifl ol ma s› d›r. Bu nun la bir lik te Pro to kol’ün yo ru mun da 15 ya fl›n as -
ga rî bir te mel ola rak al›n d› €› an cak bir ta n›m olufl tur ma d› €› na dik kat çe -
kil mek te; bi yo lo jik ve psi flik ol gun lu €un gö re ce li ol du €u, bu se bep le 15
ya fl›n üze rin de ki ço cuk la r›n da ih ti yaç la r› n›n göz ar d› edil me me si ge rek -
ti €i ha t›r la t›l mak ta d›r25.
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23   Ar zo uma ni an, Nai ri / Piz zu tel li, Fran ces ca; “Vic ti mes et bo ur rea ux : qu es ti ons de res pon sa bi lité
liées à la probléma ti qu e des en fants-sol dats en Af ri qu e”, RICR, 2003, vol.85, nº852, s. 833,
http://www.icrc.org/Web/fre/si tef re0.nsf/htmlall/5WNK3G/$Fi le/IRRC_852_Piz zu tel li.pdf.

24   Com men tai re des Pro to cols, pa rag. 4555-4558.
25   Com men tai re des Pro to cols, pa rag. 4559.



2.2.2.2.   Ço cuk la r›n Si lah l› Ça t›fl ma ya Ka t›l ma s› Ha lin de
             Ko run ma s›

Bu gün ça t›fl ma la ra ka t› lan ço cuk la r› ad lan d›r ma da gö rü len ge nel e€i -
lim “as ker ço cuk / ço cuk as ker” ifa de si nin kul lan ma s› yö nün de dir. Oy sa
te ri min içer di €i ür kü tü cü an la m›n öte sin de bu iki ke li me nin ay n› ta n›m
için de kul la n›l ma s› da hi pa ra dok sal bir du ru ma ifla ret et mek te dir. Ço -
cuk-as ker ler ne bü tü nüy le ço cuk ne bü tü nüy le as ker dir ler, ara da kal m›fl,
sta tü süz ço cuk lar d›r on lar. Ço cuk-as ker kav ra m› n›n be lir siz li €i, bu ço -
cuk la r›n ulus la ra ra s› hu ku ka ve in san l› €a kar fl› suç lar dan do €an so rum -
lu luk la r› so ru nu nun ya rat t› €› “kor kunç iki le mi” or ta ya koy mak ta d›r26.
Sa va flan ço cuk la r›n ifl le dik le ri sa vafl suç la r›n dan ve in san l› €a kar fl› suç -
lar dan do €an ulus la ra ra s› so rum lu lu €u, böl ge sel ve ev ren sel özel yet ki li
ce za mah ke me le ri nin sta tü ve ka rar la r›n da da tar t› fl›l m›fl t›r.

Ulus la ra ra s› in san c›l hu kuk aç› s›n dan bir di €er önem li ko nu si lah l›
ça t›fl ma la ra ka t›l m›fl, sa va flan ço cuk la r›n kar fl› ta ra f›n eli ne geç me si ha -
lin de tâ bi ola cak la r› sta tü ve ço cuk ola rak ya rar lan d›k la r› özel ko ru ma -
dan “sa vafl esi ri” s› fa t›y la ya rar lan ma ya de vam edip ede me ye cek le ri so -
ru nu dur.

2.2.2.2.1.  Sa vafl esi ri ço cuk lar

Her ne ka dar ulus la ra ra s› in san c›l hu kuk 15 ya fl›n üs tün de olup 18
ya fl› n› dol dur ma m›fl ço cuk la r›n ça t›fl ma la ra ka t›l ma ma s› yö nün de ça t›fl -
ma ta raf la r› na tav si ye de bu lun sa da, si lah l› ça t›fl ma ya ya da kit le kal -
k›fl ma s› na do€ ru dan ya da do lay l› ola rak ka t› lan bu ço cuk lar “sa va flan”
s› fa t› n› ka zan mak ta d›r lar27. Bu ne den le ele geç me le ri ha lin de sa vafl
esi ri sta tü sü nün28 tüm gü ven ce le rin den tam ola rak ya rar lan ma la r› ge -
re kir.

15 ya fl›n dan kü çük ço cuk lar da, 77. mad de nin 2. f›k ra s› na ra€ men
ça t›fl ma la ra do€ ru dan ka t› l›p kar fl› ta ra f›n eli ne geç me le ri ha lin de sa vafl
esi ri s› fa t› n› ka za na cak lar d›r. Sa vafl esi ri sta tü sü nün ge tir di €i gü ven ce ler -
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26   Rap port du secrétai re général des Na ti ons Uni es sur l’étab lis se ment d’un Tri bu nal spéci al po ur la
Si er ra Leo ne, UN Doc. S/2000/915, 4 oc tob re 2000, pa rag. 33.

27    1 Nu ma ra l› Ek Pro to kol md.43/2 uya r›n ca si lah l› güç ler üye le ri için ve Ka ra Sa vafl la r›n da Uy gu la -
na cak Tea mül ve Ya sa la ra ‹lifl kin 16 Ekim 1907 ta rih li La Ha ye Söz lefl me si’ne Ek Yö net me lik md. 2
uya r›n ca kit le sel kal k›fl ma için.

28   3 Nu ma ra l› Ce nev re Söz lefl me si md. 4A/1 ve 6 uya r›n ca.



den ya rar lan mak için bir yafl s› n› r› söz ko nu su de €il dir29. An cak 15 ya fl›n
al t›n da ki ço cuk lar hiç bir su ret te si lah l› ey lem le ri nin so nuç la r›n dan so -
rum lu tu tu la maz lar. Ça t›fl ma la ra ka t›l ma la r› bu ba k›m dan ken di le ri aç› -
s›n dan hiç bir so rum lu luk do €ur ma ya cak t›r zi ra md. 77/2 ile ge ti ri len
ya sa €›n mu ha ta b› ço cuk lar de €il ça t›fl ma n›n ta raf la r› d›r30. Ulus la ra ra s›
in san c›l hu ku kun ih la lin den do €an so rum lu luk, ço cuk la r› si lah al t› na
alan ve ça t›fl ma lar da rol ve ren ça t›fl ma n›n ta ra f› na ait tir. 

Sa va flan ço cuk la r›n kar fl› ta ra f›n eli ne geç me si ha lin de sa vafl esi ri ol -
ma la r› na ba k›l mak s› z›n ço cuk ol ma la r› ha se biy le md. 77/1 ile ken di le ri -
ne ta n› nan ko ru ma dan ve “özel say g›”dan tam ola rak ya rar lan ma ya de -
vam et me le ri ge re kir. Mad de de or ta ya ko yu lan özel ko ru ma il ke si so mut
gü ven ce le ri ni bir ön ce ki bö lüm de üze rin de du ru lan Ce nev re Söz lefl me -
le ri hu ku ku bün ye sin de ki pek çok dü zen le me de bul mak ta d›r. 

Her ne ka dar ço cuk la r›n si lah l› ça t›fl ma la ra ka t›l ma s›n dan do la y› ki fli -
sel ola rak so rum lu tu tul ma ma la r› ge rek ti €i esas ol sa da, sa vafl esi ri sta tü -
sün de ki ço cuk lar da, di €er tüm sa vafl esir le ri gi bi ulus la ra ra s› in san c›l
hu ku ka kar fl› ifl le dik le ri a€›r suç lar dan, özel lik le sa vafl suç la r›n dan ve
eli ne geç ti €i kuv ve tin ulu sal ya sa la r›n da ki suç lar dan do la y› ce zaî ko vufl -
tur ma ya ko nu ol mak ta d›r lar. Bu mad dî ger çek kar fl› s›n da, ço cuk la r›n ce -
zaî so rum lu luk la r› yafl la r› ve tem yiz kud ret le ri göz önü ne al› na rak ta yin
edil me li ve ku ral ola rak bas t› r› c› ce za lar de €il e€i ti ci ön lem ler al›n ma l› -
d›r. Hak la r›n da ce zaî mü ey yi de le re hük mo lun ma s› ha lin de de ölüm ce -
za s› na ke sin lik le hük me di le me ye ce €i ni, hük mo lun sa bi le in faz edi le me -
ye ce €i ni ifa de et mifl tik. Ço cuk la r›n sa vafl esi ri sta tü sü ne ilifl kin ulus la ra -
ra s› ol ma yan ça t›fl ma lar ay r›k bir du rum olufl tur mak ta d›r zi ra bu ça t›fl -
ma lar aç› s›n dan ne sa va flan sta tü sü ne de sa vafl esi ri sta tü sü ön gö rül -
müfl tür. Ay n› fle kil de ko ru nan si vil ki fli ve en ter ne edil mifl si vil ka te go ri -
le ri de mev cut de €il dir. Oy sa özel lik le ulus la ra ra s› ol ma yan ça t›fl ma lar -
da, göç ler ve ai le nin par ça lan ma s› ne de niy le ço cuk lar da ha da sa vun -
ma s›z, ko run ma ya muh taç kal mak ta d›r lar. 90’l› y›l la r›n or ta s›n da Ru an da
ör ne €i ve hu tu hal k› n›n Zai re’ye gö çü tra jik ör nek ler ol mufl tur31.
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29   Com men tai re des Pro to cols, pa rag. 3194.
30   Dut li, http://www.icrc.org/web/fre/si tef re0.nsf/html/5FZH5Y
31   ICRC, “Les En fants dans la Gu er re”, Dos si er d’In for ma ti ons sur les en fants dans la gu er re, 2004, In -

fothèqu e\Pub li ca ti ons et films CICR\Pub li ca ti ons\Pro tec ti on.



Böy le ce ço cuk sa va flan, si lah l› güç le rin üye si ol sa da ol ma sa da ça -
t›fl ma la ra ta raf ol du €u için il gi li ül ke nin iç mev zu at›n ca ce za lan d› r› la bi le -
cek tir. An cak so rum lu lu €u nun kap sa m› yi ne ay›rt et me ka pa si te si ve ya -
fl› göz önü ne al› na rak ta yin edil me li dir. Ay r› ca bas t› r› c› ce za -
î mü ey yi de ye ri ne e€i ti ci ted bir ler uy gu lan ma l› d›r32. 

Ulus la ra ra s› ol ma yan ça t›fl ma lar için be lir li sta tü ler dü zen len me mifl
ol sa da bu ça t›fl ma la ra ka t› lan ço cuk lar ön ce ki bö lüm ler de in ce le di €i miz
2 Nu ma ra l› Pro to kol’ün ço cuk la ra ilifl kin ko ru yu cu hü küm le rin den ya -
rar la na cak lar d›r33. 

Sa vafl esi ri sta tü sü ne sa hip ço cuk lar için Ce nev re Hu ku ku sis te min -
de ki po zi tif ko ru ma n›n ya n› s› ra UKK da sa vafl esi ri kamp la r›n da yap t› €›
zi ya ret ler de ço cuk la ra özel bir ko ru ma ve yafl la r› na uy gun bir mu ame le
gös te ril me si ni gö zet mek te, esir alan kuv vet le re bu yön de tel kin ler de
bu lun mak ta, ço cuk la r›n bir an ön ce öz gür lük le ri ne ka vufl ma la r› n› sa€ la -
ma ya ça l›fl mak ta d›r.

2.2.2.2.2.  Si vil ola rak en ter ne edi len ço cuk lar

Ulus la ra ra s› in san c›l hu ku ka gö re “sa va flan” sta tü sü nü ka zan mak s› z›n
ça t›fl ma la ra ka t› lan ço cuk lar uy ru €u ol duk la r› ül ke nin ulu sal mev zu at› na
tâ bi olur lar. Düfl man güç ler ta ra f›n dan ele geç me le ri ha lin de, 4 Nu ma ra -
l› Ce nev re Söz lefl me si uya r›n ca “ko ru nan ki fli” ka te go ri si ne gi ri yor lar sa
bu ço cuk lar “en ter ne edi len si vil” s› fa t› n› ta fl›r lar. Bu s› fat la özel lik le ai le -
le riy le bir lik te ay n› yer de en ter ne edil me, yafl la r› na uy gun fi zi ki ko flul -
lar dan ya rar lan ma, fiz yo lo jik ih ti yaç la r› na gö re ek be sin al ma, e€i tim
gör me ve fi zik sel ta lim ya pa bil me gi bi hak lar dan ya rar lan d› r›l ma l› d›r -
lar34. Bu ço cuk la ra uy gu la na cak di sip lin ce za la r› da yafl la r› göz önü ne
al› na rak ve ril me li dir35. Ce za lan d›r ma da te mel il ke olan “ay›rt et me gü cü -
nün ye te rin ce ge lifl mifl ol ma s›” bu ra da da uy gu lan mak ta d›r. Bu na gö re
su çun ifl len me si an›n da tem yiz kud re ti ey le mi nin et ki ve so nuç la r› n› an -
la ma ya ye ter li ol ma yan ço cuk lar, ça t›fl ma la ra do€ ru dan ka t›l ma la r› ne -
de niy le ce za lan d› r› la maz lar.
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32   Dut li, http://www.icrc.org/web/fre/si tef re0.nsf/html/5FZH5Y.                                                  
33   2 Nu ma ra l› Pro to kol’ün ço cuk la r›n yar d›m ve ba k›m al ma hak k› n› dü zen le yen md. 4/3 ile ölüm

ce za s› ya sa €› n› dü zen le yen md. 6/4. Bkz. Bö lüm 2.1. al t›n da.
34   S› ra s›y la 4 Nu ma ra l› Ce nev re Söz lefl me si’nin 82, 85/2, 89/5 ve 94. mad de le ri.
35   4 Nu ma ra l› Ce nev re Söz lefl me si’nin 119. mad de si.



Ça t›fl ma la ra ka t› lan ço cuk lar, 1 Nu ma ra l› Ek Pro to kol’ün 45. mad de -
si nin 3. f›k ra s› uya r›n ca sa vafl esi ri sta tü sün de ol ma d›k la r› için bu sta tü -
nün sa€ la d› €› ko ru ma dan ya rar la na ma ya cak ol sa lar da as ga ri ola rak 75.
mad dey le si vil le re ta n› nan ge nel ko ru ma dan ya rar lan d› r›l ma la r› ge re kir.
Ay n› fle kil de 1 Nu ma ra l› Ek Pro to kol’ün ço cuk lar için özel ko ru ma il ke si -
ni or ta ya ko yan 77. mad de de, 3. f›k ra s›n da “ça t›fl ma la ra do€ ru dan
ka t› lan 15 yafl al t›n da ki ço cuk lar, kar fl› ta ra f›n eli ne ge çer se sa vafl esi ri
olup ol ma d›k la r› na ba k›l mak s› z›n bu mad de nin ta n› d› €› özel ko ru ma -
dan ya rar la na cak lar d›r.” hük mü nü ge tir mifl tir. Böy le ce ça t›fl ma ya ka t› -
lan ço cuk lar sa vafl esi ri s› fa t› n› ka zan mak için ge rek li özel lik le ri ta fl› ma sa -
lar da 77.mad de nin ön gör dü €ü “özel say g› dan” ya rar la na cak lar d›r. 2 Nu -
ma ra l› Ek Pro to kol de 4/3. F›k ra s›n da ulus la ra ra s› ol ma yan ça t›fl ma lar
için 15 ya fl›n al t›n da ki ço cuk lar le hi ne ay n› dü zen le me yi içer mek te dir.

3.  Ulus la ra ra s› ‹n san Hak la r› Me ka niz ma la r›n da Ço cu €un
    Ko run ma s›

3.1.  Ulus la ra ra s› Söz lefl me ler de Ço cu €u Ko ru ma ya Yö ne lik
       Hü küm ler

3.1.1.  Ev ren sel Ni te lik te ki Bel ge ler

3.1.1.1.   Ço cuk Hak la r› Söz lefl me si ve Bir lefl mifl Mil let ler

Bir lefl mifl Mil let ler Ge nel Ku ru lu ta ra f›n dan 1989’da ka bul edi len Ço -
cuk Hak la r› Söz lefl me si te mel si ya si, me de ni, sos yal, eko no mik ve kül tü -
rel hak la r›n ta ma m› n› ço cuk lar aç› s›n dan gü ven ce ye al ma y› amaç la mak -
ta d›r. Söz lefl me gü ven ce al t› na al› nan hak la r›n bir bi ri ne ba€ l› l› €› n› vur -
gu la mak ta ve ço cu €u bir bi rey ola rak ele ala rak ken di ge li fli min de ak tif
rol üst len me si il ke si ni esas al mak ta d›r36. 

Si lah l› ça t›fl ma lar da ki ço cuk la ra ilifl kin ola rak bu hu ku kî me tin 38.
mad de sin de in san c›l hu ku kun ço cuk lar la il gi li ko ru ma s› n› güç len dir -
mek te dir. 38. mad de ye gö re: 
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36   Rap port ICRC, “La pro tec ti on des en fants dans les conf lits armés ”, ex tra it de la XXVI e Conféren ce
‹n ter na ti o na le de la Cro ix-Rou ge et Du Cro is sant-Rou ge, 1995, http://www.icrc.org/web/fre/si tef -
re0.nsf/html/5FZGAJ.



1.  Ta raf Dev let ler si lah l› ça t›fl ma ha lin de ken di le ri ne uy gu la na bi lir
olan ulus la ra ra s› in san c›l hu ku kun ço cuk la r› da kap sa yan ku ral la -
r› na uy mak ve ve uyul ma s› n› sa€ la mak yü küm lü lü €ü nü üst le nir ler.

2.  Ta raf Dev let ler, on befl ya fl›n dan kü çük le rin ça t›fl ma la ra do€ ru dan
ka t›l ma ma s› için uy gun olan bü tün ön lem le ri al›r lar.

3.  Ta raf Dev let ler, özel lik le on befl ya fl› na gel me mifl ço cuk la r› as ke re
al mak tan ka ç› n›r lar. Ta raf Dev let ler, on befl ile on se kiz yafl ara -
s›n da ki ço cuk la r›n si lah al t› na al›n ma la r› ge re ken du rum lar da,
ön ce li €i yafl ça bü yük olan la ra ver me ye ça ba gös te rir ler.

4.  Si lah l› ça t›fl ma lar da si vil hal k›n ko run ma s› na ilifl kin ulus la ra ra s›
in san c›l hu kuk ku ral la r› ta ra f›n dan ön gö rü len yü küm lü lük le ri ne
uy gun ola rak, Ta raf Dev let ler, si lah l› ça t›fl ma dan et ki le nen ço cuk -
la ra ko ru ma ve ba k›m sa€ la mak ama c›y la müm kün olan her tür
ön le mi al›r lar.”

ÇHS’nin 38. mad de si, 1 Nu ma ra l› Ek Pro to kol’ün 77.mad de si nin 2.
f›k ra s›n da ki ko ru yu cu hü küm le ri esas al m›fl, mev cut ko ru ma sis te mi ne
cid di bir ye ni lik ge tir me mifl tir. Mad de, 15 ya fl›n dan kü çük ço cuk la r›n si -
lah l› ça t›fl ma la ra do€ ru dan ka t› l› m› n› ya sak la mak ta d›r. ‹n san c›l hu kuk
dü zen le me le rin de hu ku kî ko ru ma y› za y›f la tan do lay l› ka t›l ma ha li nin
ya sak lan ma ma s› so ru nu na bir çö züm sun ma ya rak mev cut ko ru ma me -
ka niz ma s› na bir ye ni lik ge tir me mek te, hat ta mev cut ha liy le ulus la ra ra s›
ol ma yan ça t›fl ma la ra uy gu la na cak hu ku ka gö re da ha za y›f bir ko ru ma
ön gör mek te dir37. An cak 38. mad de met ni in san c›l hu kuk ku ral la r› na
gön der me de bu lun du €u için bu ra da flüp he siz “lex spe cia lis” ni te li €iy le,
“do lay l› ka t›l ma” ha li ni de kap sa ya rak da ha ge nifl bir ko ru ma ge ti ren 2
Nu ma ra l› Ek Pro to kol’ün 4/3/c mad de si uy gu la na cak t›r.

Söz lefl me nin 39. mad de si uya r›n ca da dev let ler sa vafl ma€ du ru tüm
ço cuk la r›n fi zik sel ve psi ko lo jik   ye ni den adap tas yo nu nu ve top lu ma ye -
ni den en teg ras yo nu nu ko lay lafl t›r mak için tüm uy gun ted bir le ri al ma y›
ta ah hüt et mifl ler dir.

Ce nev re Söz lefl me le ri hu ku kun da ço cu €un ta n› m› n›n ya p›l ma s›n dan
ka ç› n› l›r ken Ço cuk Hak la r› Söz lefl me si 1. mad de sin de ço cu €u “18 ya -
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37   Dut li, http://www.icrc.org/web/fre/si tef re0.nsf/html/5FZH5Y.



fl›n al t›n da ki her in san” ola rak ta n›m la mak ta d›r. An cak bu ku ra la bir is -
tis na ge ti rip, ulu sal mev zu at ta da ha dü flük bir rüflt ya fl› ön gö rül müfl se
bu nun uy gu la na ca €› n› ön gör mek te dir. Ulu sal mev zu at la ra ta n› nan bu
tak dir hak k›, ço cuk la ra ta n› nan gü ven ce li ko nu mu bü yük öl çü de s› n›r -
lan d›r mak ta, ço cu €un ta n› m›n da 18 yafl s› n› r› n›n bir ulus la ra ra s›
in san c›l hu kuk tea mül ku ra l› ha li ne gel me si önün de en gel tefl kil
et mek te dir. Böy le ce her dev let ken di eko no mik, sos yal ve kül tü rel ya -
p› s› na uy gun hu ku kî sis te mi esas ala rak fark l› bir rüflt ya fl› be lir le ye bi le -
cek tir. Ör ne €in  Ço cu €un Re fa h› ve Hak la r› Af ri ka fiar t› ile ri bir ta n›m
be nim se ye rek ço cu €u, 18 yafl al t›n da ki tüm in san lar ola rak ta n›m la m›fl -
t›r. Böy le ce fiar t› onay la yan 31 Af ri ka ül ke si ken di ulu sal mev zu at la r›n da
ço cuk ya fl› n› 18’e çek mek yü küm lü lü €ü al t› na gir mifl tir38. 

Söz lefl me nin s› n›r l› ko ru ma s› n› 25 ma y›s 2000’de yü rür lü €e gi ren “Ço -
cuk la r›n Si lah l› Ça t›fl ma la ra Ka t›l ma s› na ‹lifl kin ÇHS’ne Ek ‹h ti ya ri
Pro to kol’39 ile güç len dir mek amaç lan m›fl t›. UKK Pro to kol’le si lah l› ça t›fl -
ma la ra ka t›l ma ya fl› n› ka y›t s›z ola rak 18’e çek mek için çok ça ba sarf et -
me si ne ra€ men40 mü za ke re ci dev let ler bu tek li fi nü ans l› bir bi çim de ka -
bul et ti ler. So nuç ola rak Pro to kol’ün 2. mad de sin de ça t›fl ma la ra ço cuk -
la r›n do€ ru dan ka t› l› m›y la il gi li yafl efli €i 18’e yük sel til mek te; dü zen le me
zo run lu si lah al t› na al ma re ji mi için s› n› r› 18 yafl ola rak sap tar ken gö nül -
lü ka t›l ma için ise 3. mad de de dev let le ri yafl efli €i ni söz lefl me de be lir le -
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38    Ar zo uma ni an / Piz zu tel li, s. 832.
39   Pro to ko lün ha z›r l›k sü re ci için bkz. Je an net, Stépha ne / Mer met, Joël; “L’imp li ca ti on des en fants

dans les conf lits armés”, RICR, 1998, no. 829, s. 111-113, http://www.icrc.org/web/fre/si tef -
re0.nsf/html/5FZH3V. Da ha ay r›n t› l› bil gi için bkz. Hel le, Da ni el; “Op tio nal Pro to col on the in vol -
ment of chil dren in ar med conf lict to the Con ven ti on on The Rights od Child”, RICR, no. 839, s.
797-809, 2000, http://www.icrc.org/Web/eng/si te eng0.nsf/htmlall/57JQQE.

40   CIRC, “Pro to co le fa cul ta tif à la Con ven ti on des Na ti ons Uni es re la ti ve aux dro its de l’en fant con cer -
nant l’imp li ca ti on des en fants dans les conf lits armés”, Ar gu men tai re du CICR, 27 oc tob re 1997,
http://www.icrc.org/web/fre/si tef re0.nsf/html/5FZEQH. UKK’nin bafl l› ca hu ku ki ge rek çe le ri, ulus la -
ra ra s› top lu mun ge nel e€i li mi nin erifl kin li €i 18 ya fla çek mek yö nün de ol du €u ve UÇS’ye ko yu lan is -
tis na n›n gi de rek ka dük lefl me yo lun da ol du €u sa v› na da yan mak tay d›. Ör ne €in ‹n san Hak la r› Ko mi -
te si, Ulus la ra ra s› Me de ni ve Si ya si Hak lar Söz lefl me si’nin 10. mad de si ni yo rum lar ken ce zaî plan da
erifl kin li €in 18 ola rak sap tan ma s› ge rek ti €i ne ka rar ver di. (Rap port du Co mité des dro its de l’hom me
du 9 oc tob re 1992 (doc. ONU A/47/40, par. 13). Ay n› fle kil de 1994’de Vi ya na’da top la nan tu tuk lu
ço cuk ve er gen le re ilifl kin uz man lar top lan t› s›n da dev let le re ce zai so rum lu luk ve erifl kin lik ya fl› na
ilifl kin ulu sal mev zua t›n CHS’de ta n› nan hak lar dan tam ola rak ya rar lan ma y› en gel le me ye cek fle kil de
dü zen len me si tav si ye edil mifl tir. (Doc. ONU E/CN.4/1995/100, sa y› l› tav si ye ka ra r› par. 28 a.).



nen as ga ri ya fla gö re yük selt me ye ça €›r mak la ye tin mek te dir41. (Dev let ler
ay n› za man da, ken di le ri ne ait si lah l› kuv vet le re men sup 18 ya fl›n al t›n -
da ki ki fli le rin ça t›fl ma la ra do€ ru dan ka t›l ma ma la r› için müm kün olan
bü tün ön lem le ri al ma l› d›r lar. (md.1) Bu do€ rul tu da 2004-2008 ara s›n da
fii li, Gü ney Ko re, ‹tal ya, Ye men, Mal div ler, Si er ra Leo ne ve Slo ven ya si -
lah l› güç le re gö nül lü ka t›l ma ya fl› n› 18’e yük selt mifl tir42.

Söz lefl me nin 4. mad de si dü zen li si lah l› güç le re ba€ l› ol ma yan si lah -
l› grup la r›n, ça t›fl ma lar da 18 ya fl›n al t›n da ki ki fli le ri hiç bir fle kil de, zo -
run lu ve ya gö nül lü gö rev len di re me ye ce €i ni ve bun la r› kul la na ma ya ca -
€› n› dü zen le mek te, böy le ce bu grup la ra dev le te gö re da ha sert ve ka tî bir
ya sak ge tir mek te dir43. Ta raf dev let ler bu tür uy gu la ma la r› ya sak la mak
ve ce za lan d›r mak için ge rek li ön lem le ri al mak zo run da d›r lar.

BM Gü ven lik Kon se yi son y›l lar da Ço cuk Hak la r› Söz lefl me si ve Ek
Pro to kol’ün uy gu lan ma s› n› sa€ la mak için ço cuk-as ker ler so ru nuy la ya -
k›n dan il gi len me ye bafl la m›fl ve ço cuk la r›n gö rev len di ril me si ni ve kul la -
n›l ma s› n› ya sak la yan ulus la ra ra s› hu kuk ku ral la r› ih lal le ri ni mah kum et -
mifl tir. Dev let le rin ya n› s› ra dev let ya p› s› ol ma yan iç as ke ri ça t›fl ma da yer
alan grup lar gi bi ak tör le ri de kap sa ya cak fle kil de, 2000 y› l›n da ulus la ra -
ra s› in san c›l hu kuk ku ral la r› n›n ve in san hak la r› n›n, özel lik le de ço cuk
hak la r› n›n sis te ma tik, ge nel ih la li nin “ulus la ra ra s› ba r›fl ve gü ven li €i
teh dit ni te li €i” ta fl› ya bi le ce €i ni vur gu la m›fl t›r44. Bu ka ra ra gö re BM Gü -
ven lik Kon se yi ku ral ola rak ço cuk hak la r› n› gü ven ce ye al mak için BM
fiar t› n›n 41. mad de sin de ki bas t› r› c› ted bir le ri de içe ren ön lem le ri ala bi le -
cek tir.

BM 1974 ta rih li “Ola €a nüs tü Hal ler de ve Si lah l› Ça t›fl ma lar da Ka d›n -
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41   ÇHS’ye Ek Pro to kol’den ön ce ka bul edi len Ço cu €un Re fa h› ve Hak la r› Af ri ka fiar t› ise, zo run lu gö -
rev len dir me ile gö nül lü ka t›l ma ara s›n da bir ay r›m yap ma mak ta d›r. fiart’›n 22. mad de sin de ki ço cuk
ta n› m› mev cut ulus la ra ra s› hu kuk dü zen le me le rin de en gü ven ce li ta n›m lar dan bi ri dir. 

42   La Co ali ti on po ur met tre fin à l’uti li sa ti on d’en fants sol dats, Rap port mon di al an nu el 2008, “En -
fants-sol dats”, s.10 www.child sol di ers glo bal re port.org.

43    Oy sa Pro to kol’ün 3. mad de si nin 5. f›k ra s› 1. f›k ra da ki gö nül lü ka t›l ma yafl efli €i ni yük selt me yü -
küm lü lü €ü nün ta raf dev let le rin si lah l› güç le ri nin kon trol ve ida re sin de ki e€i tim ku rum la r› na uy gu -
lan ma ya ca €› n› ön gör mek te dir. Dev let 15-18 yafl ara s› ço cuk la r› si lah al t› na ala bi li yor ken di €er si -
lah l› güç ler için bu ke sin bir bi çim de ya sak lan m›fl t›r.

44   Bir lefl mifl Mil let ler Gü ven lik Kon se yi Ka ra r› nº 1314 (2000), UN Doc. S/RES/1314 (2000), 11 ao ût
2000, pa rag. 9.



la r›n ve Ço cuk la r›n Ko run ma s›” Bil di ri si’nin 5. mad de sin de sa vafl ve iç
ça t›fl ma lar da ka d›n ve ço cuk la ra uy gu la na cak her tür bas k›, in san l›k
d› fl› ve ac› ma s›z mu ame le nin, ha pis, ifl ken ce, top lu tu tuk la ma ve kit le sel
ce za lan d›r ma, kur flu na diz me, zo run lu göç et tir me, ko nut la r›n y› k›l -
ma s› ey lem le ri nin suç tefl kil ede ce €i be lir til mek te dir. Bil di ri ay n› za man -
da ka d›n ve ço cuk la r›n yar d›m ve ba k›m al ma hak k› n›n ih lal edil me me -
si, te mel ki fli sel hak la r› n›, vü cut ve ruh sal bü tün lük le ri nin gü ven ce ye
al›n ma s› n› ta raf dev let ler den is te mek te dir.

BM Gü ven lik Kon se yi bu hu ku ki me tin le rin ya n› s› ra ço cuk la r›n si -
lah l› ça t›fl ma lar da gö rev len di ril me si ve kul la n›l ma s› n› mah kum eden bir
di zi tav si ye ka rar ya y›n la m›fl t›r. Bun lar dan ba z› la r› 1261 (1999), 1314
(2000), 1379 (2001), 1460 (2003), 1539 (2004) ve 1612 (2005) sa y› l› tav -
si ye ka rar lar d›r. 

Ay r› ca 2007 y› l›n da BM UNI CEF ön cü lü €ün de Pa ris’de top la nan “sa -
vafl ço cuk la r› n› kur ta ra l›m” bafl l›k l› ulus la ra ra s› kon fe rans bün ye sin de de
“Pa ris ‹l ke le ri ve Ta ah hüt le ri” bel ge si ka bul edil mifl tir. Pa ris ‹l ke le ri45 ve
Ta ah hüt le ri46 58 ül ke ta ra f›n dan ka bul edi len bir di zi hu ku ki il ke ve uy -
gu la ma ya yö ne lik ku ral ta yin ede rek ço cuk la r›n si lah l› ça t›fl ma la ra ka t›l -
ma la r› n› ön le me yi ve ha li ha z›r da ça t›fl ma lar da gö rev alan ço cuk la ra des -
tek gö tür me yi amaç la mak ta d›r.

BM bün ye sin de ay r› ca özel ola rak ço cuk lar ve si lah l› ça t›fl ma lar la il -
gi li bir ge nel sek re ter lik bi ri mi mev cut tur ve bu bi rim her se ne dü zen li
ra por lar ha z›r la ya rak ko nu ya ilifl kin ge lifl me le ri ve tav si ye le ri Ge nel Ku -
rul’a sun mak ta d›r. 

3.1.1.2.   Ço cuk ‹fl çi li €i nin En Kö tü Bi çim le ri ne ‹lifl kin ILO
             Söz lefl me si

17 Ha zi ran 1999 ta ri hin de ka bul edi len ve 19 Ka s›m 2000 ta ri hin de
yü rür lü €e gi ren Ço cuk ‹fl çi li €i nin En Kö tü Bi çim le ri ne ‹lifl kin ILO Söz -
lefl me si 1. ve 3. mad de le rin de zo run lu ça l›fl t›r ma ya yer ver mifl tir. Bu na
gö re “Ta raf Dev let ler ço cuk ifl çi li €i nin en kö tü bi çim le ri ni, özel lik le de
ço cuk la r›n si lah l› ça t›fl ma lar da kul la n›l mak üze re zor la ve ya zo run lu
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45   Pa ris ‹l ke le ri için: http://www.child-sol di ers.org/fr/Prin ci pes_de_Pa ris_Févri er_2007.pdf.
46   Pa ris Ta ah hüt le ri için: http://www.child-sol di ers.org/fr/En ga ge ments_de_Pa ris_Févri er_2007.pdf.



ola rak gö rev len di ril me si ni or ta dan kal d›r mak ve ya sak la mak için va kit
kay bet me den et ki li ve acil ted bir le ri al mak zo run da d›r lar.”

3.1.2.   Böl ge sel Bel ge ler

3.1.2.1.   Ame ri kan Dev let le ri Ör gü tü Söz lefl me le ri

18 tem muz 1978 ta ri hin de yü rür lü €e gi ren ‹n san Hak la r› Ame ri kan
Söz lefl me si’nde47 ço cuk hak la r› na ilifl kin ba z› mad de ler yer al mak ta d›r.
Söz lefl me nin ya flam hak k› n› dü zen le yen 4. mad de si nin 5. f›k ra s› na
gö re su çu ifl le di €i ta rih te 18 ya fl›n dan kü çük olan lar hak k›n da ölüm ce -
za s› ve ri le mez. Söz lefl me nin Ço cuk Hak k› bafl l›k l› 19. mad de sin de ise
her ço cu €un ai le si, top lum ve dev let ta ra f›n dan ço cuk ol ma s›n dan kay -
nak la nan ko ru ma ön lem le ri ne hak k› ol du €u be lir til mek te dir. Yi ne söz -
lefl me nin 12. mad de sin de ai le le rin ço cuk la r› n›n ken di ki fli sel inanç la -
r› na uy gun di nî ve ah la ki e€i ti mi gör me hak la r› n›n ol du €u ifa de edil -
mifl tir. 

Söz lefl me si lah l› ça t›fl ma lar da ço cuk la r›n ko run ma s› na ilifl kin özel bir
hü küm ih ti va et me me si ne ra€ men hak la r›n as k› ya al›n ma s› n› dü zen le -
yen 27. mad de de ço cu €un hak k› n› dü zen le yen 19. mad de ile ya flam
hak k› n› dü zen le yen 4. mad de nin as k› ya al› na ma ya ca €› ifa de edil mifl tir.
Bu mad de gü ven ce le ri flüp he siz si lah l› ça t›fl ma sü re sin ce de de vam ede -
cek tir.

Söz lefl me ye Ek Eko no mik, Sos yal ve Kül tü rel Hak la ra ‹lifl kin Pro to -
kol48 de 16. mad de sin de ço cuk hak la r› n› dü zen le mek te dir. Bu mad de
de si lah l› ça t›fl ma la ra de €in me mek te dir.

3.1.2.2.   Af ri ka Bir li €i Söz lefl me le ri

Af ri ka ‹n san ve Halk Hak la r› fiar t›’n›n49 18. mad de si ai le nin ko run -
ma s› na ilifl kin olup 3. f›k ra s›n da dev le tin ulus la ra ra s› bil dir ge ler ve söz -
lefl me ler de ön gö rül dü €ü bi çim de ka d›n ve ço cuk hak la r› n›n ko run ma s› -
n› sa€ la ma s› ge rek ti €i ifa de edil mek te dir. Bu mad de ko nuy la il gi li tüm
in san c›l hu kuk ve in san hak la r› dü zen le me le ri ni kap sa mak ta d›r. 
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47   Söz lefl me met ni için http://www.cidh.org/ba si cos/french/c.con ven ti on.htm.
48   Pro to kol met ni için http://www.cidh.org/ba si cos/french/e.san sal va dor.htm.
49    fiart met ni için: http://www.af ri ca-uni on.org/ro ot/au/Do cu ments/Tre ati es/tre ati es_fr.htm, Char te

af ri cai ne des dro its de l’hom me et des pe up les.



Af ri ka Bir li €i bün ye sin de ay r› ca Ço cu €un Hak la r› na ve Re fa h› na ‹lifl -
kin fiart50 ka bul edil mifl tir. Bu flart do€ ru dan si lah l› ça t›fl ma la ra ilifl kin
dü zen le me ler ge tir mek te dir. Da ha ön ce de be lir til di €i gi bi fiart, ço cu €un
ta n› m›y la il gi li in san c›l hu kuk ve in san hak la r› dü zen le me le ri ara s›n da
en gü ven ce li ulus la ra ra s› bel ge ni te li €in de dir zi ra 18 ya fl›n dan kü çük
her ke si ço cuk ta n› m› kap sa m› na al mak ta d›r. fiar t›n 22. mad de si ne gö re
Ta raf Dev let ler ço cuk la r› et ki le yen si lah l› ça t›fl ma la ra ilifl kin U‹H ku ral -
la r› na say g› gös ter mek ve say g› gös te ril me si ni sa€ la mak yü küm lü lü €ü
al t›n da d›r. Ta raf dev let ler ço cuk la r›n si lah l› ça t›fl ma la ra do€ ru dan ka -
t›l ma ma la r› ve özel lik le hiç bir ço cu €un si lah al t› na al›n ma ma s› için
ge rek li bü tün ön lem le ri al›r lar. Ta raf dev let ler ulus la ra ra s› hu kuk tan
do €an yü küm lü lük le ri do€ rul tu sun da si lah l› ça t›fl ma lar dan et ki le nen
ço cuk la r› ko ru mak için ge rek li tüm ön lem le ri al mak zo run da d›r lar. Bu
hü küm ler ay n› za man da iç ça t›fl ma, ka r› fl›k l›k ve ger gin lik için de bu lu -
nan  ço cuk la ra da uy gu la n›r. Gö rül dü €ü gi bi di €er U‹H ve in san hak la -
r› bel ge le rin de ge nel de dev let le ri ya p› lan dü zen le me le re uy ma ya, ön -
lem le ri al ma ya gay ret et me ye, ça ba la ma ya da vet eden hü küm ler yer
al›r ken Af ri ka Bir li €i fiar t›’nda gü ven ce ler ke sin yü küm lü lük ler le ko ru ma
al t› na al›n m›fl t›r. Dev let le re so nu cu sa€ la ma ya yö ne lik yük le nen ke sin
ve mut lak bir yü küm lü lük var d›r. Bu vur gu nun ar ka s›n da ço cuk la r›n si -
lah l› ça t›fl ma lar dan en faz la za rar gör dü €ü böl ge ler den bi ri nin Af ri ka ol -
ma s› yer al mak ta d›r. 

3.1.2.3.   Av ru pa Bir li €i Bel ge le ri 

7 Ara l›k 2000 ta ri hin de yü rür lü €e gi ren Av ru pa Bir li €i Te mel Hak lar
fiar t›’n›n51 24. mad de sin de ço cuk hak la r› dü zen len mek le bir lik te, flar t›n
ço cuk ifl çi li €i nin ya sak lan ma s› na ilifl kin 32. mad de si de da hil ol mak
üze re flart ta ço cuk la r›n si lah l› ça t›fl ma lar da al d›k la r› za rar la ra ilifl kin bir
dü zen le me mev cut de €il dir. Bir lik 8 ara l›k 2003 ta ri hin de ya y›n la d› €› si -
lah l› ça t›fl ma lar kar fl› s›n da ço cuk la ra ilifl kin bir li €in po li ti ka s› n› be lir le -
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50    fiart met ni için: http://www.af ri ca-uni on.org/ro ot/au/Do cu ments/Tre ati es/tre ati es_fr.htm, Char te
af ri cai ne des dro its et du bi en-être de l’en fant.

51   fiart met ni için: http://www.eu ro parl.eu ro pa.eu/char ter/pdf/text_fr.pdf.



yen bel ge de52 Av ru pa Bir li €i ‹n sa ni Yar d›m Ofi si’nin 2000’den be ri si lah -
l› ça t›fl ma lar da ki ço cuk lar için ya p› lan pro je le re fi nans man sa€ la d› €› ve
bir li €in bu ko nu da ulus la ra ra s› ku ru lufl la ra yar d›m ve des te €i nin h›z ka -
zan d› €› be lir til mek te dir.

3.2.  Ulus la ra ra s› Ce za Mah ke me le ri nin Sta tü le ri

3.2.1.   Ulus la ra ra s› Ce za Mah ke me si Sta tü sü

17 tem muz 1998’de Ro ma’da ka bul edi len Ulus la ra ra s› Ce za Mah ke -
me si Sta tü sü, mah ke me nin yar g› yet ki si ne gi ren sa vafl suç la r› ara s›n da,
“15 ya fl›n al t›n da ki ço cuk la r› bir dev le tin si lah l› güç le ri ve ya di €er si lah -
l› grup lar için de as ke re al ma, gö rev len dir me ya da ça t›fl ma la ra ak tif
ola rak ka t›l ma la r› n› sa€ la mak” su çu yer al mak ta d›r.  Ça t›fl ma la ra ak tif
ola rak ka t› l›m kav ra m› n›n tam ta n› m› na ba k›l d› €›n da, ha z›r l›k ça l›fl ma la -
r› bu nun “do€ ru dan ka t› l›m” kav ra m›n dan da ha ge nifl an la fl›l d› €› n› or ta -
ya koy mak ta d›r. “ka t›l ma” ke li me si hem ça t›fl ma ya do€ ru dan ka t›l ma ha -
li ni hem de ça t›fl may la il gi li olan sa bo taj, gö ze tim, pos ta, is tih ba rat gi bi
ey lem le re do€ ru dan ka t› l› m› içer mek te dir53.

Mah ke me Sta tü sü’nün soy k› r›m su çu nun ta n›m lan d› €› 6. mad de sin de
bir gru ba ait ço cuk la r›n zor la bafl la bir gru ba ve ril me si” de özel ola rak
sa y›l mak ta d›r.

Mah ke me nin yet ki si ta mam la y› c›, tâ li ni te lik te ol du €un dan yar g› la ma
yet ki si, Gü ven lik Kon se yi’nin bafl vu ru su d› fl›n da an cak il gi li dev le tin su -
çu ta kip et me de acz için de ol ma s› ve ya ira de si nin ol ma ma s› ha lin de
dev re ye gi re cek tir. Bu ne den le dev let ler ulu sal mev zu at ta bu su ça kar fl›
bas t› r› c› dü zen le me le ri yap mak la ve su çun fa il le ri ni ta kip et mek le yü -
küm lü dür ler.

Ça t›fl ma la ra ka t› lan ço cuk la r›n ce zai so rum lu lu €uy la il gi li ola rak ise
mah ke me sta tü sü nün 26. mad de sin de mah ke me nin su çun ifl len di €i id -
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52   Adop ti on des “Ori en ta ti ons sur les en fants fa ce aux conf lits armés” par l’Uni on Eu ropéen ne, le 8
décem bre 2003 et Stratégi e de mi se en œuv re des ori en ta ti ons adoptée en jan vi er 2006, http://eu -
ro pa.eu/le gis la ti on_sum ma ri es/hu man_rights/hu man_rights_in_third_co un tri es/r10113_fr.htm,
http://www.con si li um.eu ro pa.eu/ue docs/cmsUp lo ad/10019.fr08.pdf.

53   Pro jet du Sta tut de la Co ur Cri mi nel le In ter na ti ona le, Rap port du Co mité prépa ra toi re po ur la
créati on d’une Co ur Cri mi nel le in ter na ti ona le, UN Doc. A/CONF.183/2/Add.1., s.21.



di a edil di €i ta rih te 18 ya fl›n al t›n da olan ki fli ler için yar g› la ma yet ki si nin
ol ma d› €› ifa de edil mek te dir. An cak mah ke me aç› s›n dan bir yet ki ku ra l›
olan bu pren sip ulus la ra ra s› bir hu kuk ku ra l› ol ma y›p, tam ter si ne ulus -
la ra ra s› hu kuk ta ço cuk la r›n ifl le dik le ri sa vafl suç la r›n dan do la y› yar g› lan -
ma la r› ih ti ma li tam an la m›y la red de dil me mek te dir. An cak ço cuk la r›n ço -
€u nun su çun süb jek tif un su ru olan suç kas t› n›, su çu ger çek lefl tir me ye
ken di bi linç ve ira de siy le ka rar ver me ol gu su nu ta fl› ma ya cak la r› da aç›k -
t›r. Mah ke me nin yet ki si nin ta mam la y› c› l› €› il ke si ›fl› €›n da, 26. mad de
erifl kin ol ma yan la r›n yar g› lan ma s› so ru nu nu ulu sal mah ke me le re b› rak -
mak ta d›r. An cak ça t›fl ma la ra ka t› lan, si lah al t› na al› nan, gö rev len di ri len
15 ya fl›n al t›n da ki ço cuk lar ay n› za man da bir sa vafl su çu nun da ma€ du -
ru du ru mun da d›r lar. Bu ço cuk la r›n yar g› lan ma s› on la r› ikin ci kez mah -
kum et mek an la m› na ge le cek tir54. Hu ku ki gü ven lik ge re €i ül ke le rin ulu -
sal mev zu at la r›n da an cak ulus la ra ra s› in san c›l hu ku ka gö re ça t›fl ma la ra
ka t›l ma la r› ya sak lan ma yan ço cuk la r›n yar g› la na bi le cek le ri nin dü zen le -
me le ri ge re kir. Bu nun ya n› s› ra 15 ya fl›n al t›n da ki ço cuk la r›n ku ral ola -
rak tem yiz kud re ti ni ha iz ol ma d›k la r› da dik ka te al› na rak ya sa ko yu cu lar
ce zai so rum lu luk ya fl› n› en az 15 ola rak dü zen le me li dir ler.

Mah ke me, ço cuk la r› si lah l› ça t›fl ma lar da gö rev len dir me yi ya sak la yan
mad de si uya r›n ca yap t› €› yar g› la ma lar da özel lik le Ugan da’da LRA li der -
le ri ni 15 ya fl›n al t›n da ki ço cuk la ra ça t›fl ma lar da rol ve re rek sa vafl su çu
ifl le di €i ne hük met mifl ve mah kum et mifl tir. De mok ra tik Kon go Cum hu ri -
ye ti’nde ki du ru ma ilifl kin ola rak hâ lâ mah ke me önün de der dest olan
Kon go lu si lah l› grup li de ri Tho mas Lu ban ga Dyi lo’nun da va s›55, ül ke de -
ki es ki ço cuk as ker le rin ada le te eri flim hak k› n›n aç›k ça ta n›n ma s› n› sa€ -
la m›fl t›r.

3.2.2.   Ru an da ve Es ki-Yu gos lav ya Ce za Mah ke me le ri Sta tü le ri

1993 ta rih li Es ki Yu gos lav ya Ce za Mah ke me si Sta tü sü’nün soy k› r›m
ta n› m› ge ti ren 4. mad de sin de “ulu sal, et nik, ›rk sal ve ya di ni bir gru bun
ço cuk la r› n›n bu gru bu k›s men ve ya ta ma men yo ket mek ama c›y la bafl ka
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54   Clark, Ro ger / Triff te rer, Ot to; “ar tic le 26: exc lu si on of ju ris dic ti on over per sons un der eigh te en”,
Triff te rer, Ot to; Com men tary on Ro me Sta tu te of In ter na tio nal Cri mi nal Co urt: Ob ser vers’ No tes,
Ar tic le by Ar tic le, No mos Ver lags ge sells chaft, Ba den- Ba den, 1999, s. 496-497, ak ta ran Ar zo uma ni -
an / Piz zu tel li, s. 843.

55   ICC-01/04-01/06, Af fai re Le Pro cu re ur c/Tho mas Lu ban ga Dyi lo, www.icc-cpi.int.



bir gru ba zo run lu trans fe ri” özel lik le sa y›l m›fl t›r. 1994 ta rih li Ru an da için
Ulus la ra ra s› Ce za Mah ke me si Sta tü sü’nün 2. mad de sin de ay n› ta n›m yer
al mak ta d›r.

Ru an da’da 1996’da ka bul edi len “Soy k› r›m su çu nu ve ya in san l› €a
kar fl› suç la r› ifl le mek le suç la nan ki fli le rin yar g› lan ma s› na ilifl kin ya sa”56

özel yet ki li da ire ler için de ço cuk lar ta ra f›n dan ifl le nen suç la ra bak mak la
yet ki li, 3 ço cuk ha ki min den olu flan otu rum lar ku rul ma s› n› ön gör müfl tür.
Ço cuk ada le ti ala n›n da mün ha s›r yet ki li or gan la r›n ku rul ma s› ço cuk la r›n
ce zai yar g› la ma s› için önem li bir ge lifl me dir57.

3.2.3.   Si er ra Leo ne Özel Mah ke me si Sta tü sü

Si er ra Leo ne Hü kü me ti’nin BM’ye yap t› €› bafl vu ruy la 30 Ka s›m 1996
ta ri hin de ku ru lan Si er ra Leo ne Özel Mah ke me si 1996’dan be ri ül ke top -
rak la r›n da hü kü met le is yan c› lar ara s›n da sü re gi den iç sa vafl ta, özel lik le
de yö ne ti ci ler ta ra f›n dan ifl le nen ulus la ra ra s› in san c›l hu kuk ih lal le ri ni
yar g› la mak ama c›y la ku rul mufl tur.   

Mah ke me nin sta tü sün de bir yan dan si lah l› ça t›fl ma or ta s›n da kal m›fl
ço cuk la r› ko ru yu cu bir yan dan da ça t›fl ma la ra ka t›l m›fl ço cuk la r›n ce zai
so rum lu lu €u nu ve mah ke me nin bu ço cuk la r› yar g› la ma yet ki si ni dü zen -
le yen hü küm ler yer al mak ta d›r.

Sta tü nün 4/c mad de si ne gö re 15 ya fl›n al t›n da ki ço cuk la r›n si lah l›
kuv vet ler ce ve ya grup lar ca si lah al t› na al›n ma s› ya da bu ço cuk la r›n ça -
t›fl ma la ra do€ ru dan ka t›l mak için kul la n›l ma s› ulus la ra ra s› hu ku kun a€›r
ih la li ola rak ta n›m lan m›fl t›r. Ha li ha z›r da yar g› lan ma y› bek le yen tüm sa -
n›k lar ço cuk la r›n gö rev len di ril me si ve kul la n›l ma s› su çuy la suç lan mak -
ta d›r58. Mah ke me 2007 y› l›n da özel lik le ço cuk la r› iç ça t›fl ma lar da gö rev -
len dir mek ve kul lan mak su çun dan Ar med For ces Re vo lu tio nary Co un cil
(AFRC) üye si 3 ki fli yi mah kum et mifl tir. Bu ka rar lar ço cuk la r› ça t›fl ma da
kul lan mak ve gö rev len dir mek su çu te me lin de bir ulus la ra ra s› ce za mah -
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56   30 a€us tos 1996 ta rih li 08/96 sa y› l› soy k› r›m ve in san l› €a kar fl› suç la r› olufl tu ran 1 Ekim 1990 ta ri -
hin den iti ba ren ifl le nen ih lal le rin ta ki bi nin dü zen len me si ne ilifl kin ka nun, Jo ur nal Of fi ci el de la
Répub li qu e Rwan dai se, no. 17, 1 sep tem bre 1996, www.asf.be/FR/FRnews/Rwan da_ins tan ce/Lo i_
or ga ni qu e_8_96_pdf.

57   Ay r›n t› l› bil gi için bkz. Ar zo uma ni an / Piz zu tel li, bü tün eser.
58   Ay r›n t› l› bil gi için bkz. www.sc-sl.org/do cu ments.



ke me si nin ver di €i ilk mah ku mi yet ler ol du €u için ulus la ra ra s› hu kuk aç› -
s›n dan çok önem li bir dö nüm nok ta s› d›r. 4. mah ku mi yet ka ra r› da hü kü -
met ta ra f›n dan des tek le nen bir mi lis kuv vet olan Ci vil De fen ce For ces
(CDF) üye si hak k›n da ve ril mifl tir. Mah ke me ta ra f›n dan Li ber ya es ki dev -
let bafl ka n› Char les Tay lor aley hi ne bafl la t› lan yar g› la ma da önem li bir
ge lifl me ye ifla ret et mek te dir, ilk de fa bir es ki dev let bafl ka n› ço cuk la r› si -
lah l› kuv vet ler de gö rev len dir di €i çin sa vafl su çu ifl le mek le yar g› lan mak -
ta d›r.

Mah ke me sta tü sü nün si lah l› ça t›fl ma la ra ka t› lan ço cuk la r› yar g› la ma
yet ki si ni dü zen le yen 7. mad de si, uzun mü za ke re ler ve de €i flik lik öne ri -
le ri son ra s›n da59, mah ke me yi 15 ya fl›n üze rin de ki ki fli le ri yar g› la ma ya
yet ki li k›l mak ta d›r. Mah ke me 15-18 yafl ara s›n da ki ço cuk la r› yar g› lar ken
ço cu €un ye ni den top lu ma adap tas yo nu nu gö ze te rek ço cuk hak la r› na
ilifl kin ulus la ra ra s› norm la r› dik ka te al mak la yü küm lü dür. Mah ke me nin
Sta tü sü ay n› za man da ve ri le cek ce za n›n salt bas t›r ma amaç l›, ha pis ce -
za s› flek lin de ola ma ya ca €› n› be lirt mek te ve top lu ma ye ni den en teg ras -
yon ve adap tas yo nu sa€ la ma ya yö ne lik ted bir le re ön ce lik ver mek te dir. 

Si er ra Leo ne Özel Mah ke me si 18 ya fl›n dan kü çük ço cuk la r› yar g› la -
ma ya yet ki li ilk ulus la ra ra s› ce za mah ke me si dir. Mah ke me sta tü sün de
ço cuk ada let sis te mi ne ilifl kin yer alan özel hü küm le rin ya n› s› ra, mah -
ke me d› fl›n da sa n›k ve ma€ dur ço cuk la r›n ta n›k l›k ve sa vun ma la r› n› al -
ma ya yet ki li k› l› nan Ger çek ve Uz lafl t›r ma Ko mis yo nu60 da, si lah l› ça t›fl -
ma la ra ka t› lan ço cuk la r›n yar g› la ma d› fl›, re ha bi li tas yon ile top lum sal
adap tas yo na yö ne lik me ka niz ma lar la ele al›n ma s› n›n da ha do€ ru bir ter -
cih ol du €u an la y› fl› n› yan s›t mak ta d›r. Ço cuk la ra yö nel ti len suç la ma lar da
ko mis yon ta ra f›n dan din len me ye bafl lan m›fl ve ço cuk ve er gen le rin ta -
n›k l›k la r› gün ›fl› €› na ç› kar ken ço cuk la r›n ya fla d› €› de ne yim le rin pay la fl›l -
ma s›, re ha bi li te edi le bil me le ri ne ve top lu ma adap te ola bil me le ri ne yar -
d›m et mek te dir. Ko mis yo nun ça l›fl ma la r› n›n et kin li €i, ço cuk-as ker le rin
ulus la ra ra s› hu kuk suç la r›n dan do €an ce zaî so rum lu lu €u so ru nu na ad li
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59   Bkz. Rapport du Secrétaire général des Nations Unies sur l’établissement d’un Tribunal spécial
pour la Sierra Leone, UN Doc. S/2000/915, 4 octobre 2000, article 15.

60   Ko mis yo nun ku ru cu hu ku kî met ni, ih lal le suç la nan ço cuk la r›n ko mis yon ta ra f›n dan özel usûl le
din le ne bil me ola na €› n› dü zen le mek te dir. Si er ra Leo ne, The Truth and Re con ci li ati on Com mis si on
Act 2000, www.si er ra-leo ne.org/trcact2000.html, ar tic le 7 (4): “..the Com mis si on may al so imp le -
ment spe ci al pro ce du res (...) in wor king with chil dren per pet ra tors or abu ses or vi ola ti on”.



me ka niz ma lar la ve ce zaî mü ey yi de an la y› fl›y la yak lafl mak ye ri ne ko ru -
yu cu ve e€i ti ci sü reç le rin dev re ye gir me si ge rek ti €i ni da ha iyi or ta ya
koy mak ta d›r61.

Ulus la ra ra s› ce za mah ke me le ri nin sta tü sün de si lah l› ça t›fl ma la ra ka t› -
lan ço cuk la r›n ce zai so rum lu lu €u na ve yar g› lan ma la r› na ilifl kin fark l› hü -
küm ler yer al sa da bu gün bu mah ke me le rin so mut uy gu la ma s› na ba k›l -
d› €›n da, 18 ya fl›n al t›n da ki ço cuk la r›n sa vafl suç la r› ve in san l› €a kar fl›
suç lar ne de niy le ta kip edil me me le ri yö nün de bir con sen sus ol du €u söy -
le ne bi lir.62 Ço cuk la r›n ulu sal mer ci ler ta ra f›n dan yar g› lan ma s› ha lin de
de ço cuk la ra ulus la ra ra s› hu kuk ça ta n› nan özel ko ru ma hü küm le ri ne
ria yet edil me li ve özel lik le sa vun ma ve adil yar g› lan ma hak k› ve ço cu -
€un yük sek men faa ti gö ze til me li dir.

So nuç

Ço cuk la r› si lah l› ça t›fl ma la r›n et ki le rin den ko ru mak için ge lifl ti ril mifl
ulus la ra ra s› in san c›l hu kuk ve in san hak la r› me ka niz ma la r›n da ki hu ku kî
gü ven ce ler, ih lal le rin sis te ma tik ola rak sür me si ne en gel ol mak tan çok
uzak t›r; bu gü ven ce le rin ge tir di €i ko ru ma an cak nis pî bir çö züm sun -
mak ta d›r. Öte yan dan ulus la ra ra s› in san hak la r› ku ru lufl la r› n›n ve özel -
lik le UKK’nin ko nuy la il gi li ça l›fl ma la r› ve ça t›fl ma böl ge le rin de yü rüt tü -
€ü mü za ke re ler de so ru nun çö zü mü için ça ba sun mak la bir lik te ke sin
bir so nuç ge tir mek ten uzak t›r. Si lah l› ça t›fl ma lar da ço cuk la r›n kul la n›l -
ma s›y la il gi li ola rak en et kin hu ku ki gü ven ce ler ulus la ra ra s› ce za mah -
ke me le ri nin sta tü le rin de yer al mak ta, mah ke me le rin ver di €i mah ku mi -
yet ka rar la r› ve ha li ha z›r da sür dür dü €ü yar g› la ma lar da ço cuk is tis ma r› -
n›n bu en kor kunç bi çi mi ni ce za lan d› ra rak ulus la ra ra s› in san c›l hu kuk
il ke le ri nin so mut ola rak uy gu lan ma s› n› sa€ la mak ta d›r. 

Ulus la ra ra s› in san c›l hu kuk ve in san hak la r› me tin le rin de ki ko ru yu cu
hü küm le re ge nel ola rak ba k›l d› €›n da, ça t›fl ma n›n ta raf la r› na mut lak yü -
küm lü lük ler ge tir mek ten çe ki nil di €i ni, bun la r›n be lir li ko flul la ra ba€ lan -
d› €› n›, ça t›fl ma ya do€ ru dan ka t›l ma d› fl›n da do lay l› ve gö nül lü ka t›l ma y›
ya sak la mak tan im ti na edil di €i ni, ge nel bir ço cuk ta n› m› n›n da hi ya p› la -
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61   Ar zo uma ni an / Piz zu tel li, s. 855.
62   Rap port de la Représen tan te spécia le du Secrétai re Général po ur les en fants et les conf lits armés,

Doc. NU A/64/254, 2009.



ma d› €› n› gör mek müm kün dür. Ço cuk ya fl› n›n 18’e çe kil me si ko nu sun da
dâ hi mu ta ba kat sa€ la na ma m›fl t›r. Ulus la ra ra s› hu kuk ku ral la r› ço cuk la r›
si lah l› ça t›fl ma lar dan ko ru mak tan çok uzak t›r. Mev cut ko ru ma y› güç len -
dir mek ve fii li bir gü ven ce or ta ya ko ya bil mek için söz lefl me ler de ki yü -
küm lü lük ler da ha net ve ke sin hü küm le re ba€ lan ma l›, ça t›fl ma ta raf la r› -
na mut lak ya sak lar ge ti ril me li ve ço cuk ya fl› ke sin lik le 18’e çe kil me li dir.
Hu ku ki dü zen le me le rin ya n› s› ra ço cuk la r›n ge le ce €i ni ve bu gü nü nü ça -
la rak on la r› öl me ve öl dür me üze ri ne ku ru lu bir ha ya ta mah kum eden
bu in san l›k su çu kar fl› s›n da ulus la ra ra s› ka mu oyun da bir bi linç ve tep ki
olufl tu rul ma l› d›r. Ta biî her fley den ön ce ölüm ve fle hit lik kül tü rü nü y› ka -
rak...
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Özet

Bu yaz›da Avrupa ‹nsan Haklar› Sözleflmesi’nin düflünce, din ve vicdan özgürlü€ü ile
ilgili 9. maddesi kapsam›nda Fransa, ‹talya ve Türkiye’de dini sembollere bak›fl aç›s›,
bu ülkelerde bu alanda karfl›lafl›lan sorunlar ve yasal düzenlemeler incelenmifl,
Avrupa ‹nsan Haklar› Mahkemesi’nin bu üç ülke ile ilgili olarak bu konuda verdi€i
kararlardaki önemli noktalara de€inilmifltir.

Anahtar Kelimeler: Dini sembol, Fransa, Türkiye, ‹talya, A‹HS, düflünce din ve
vicdan özgürlü€ü

Abstract

In this article, the point of view of France, Italy and Turkey to freedom of thought,
conscience and religion, the problems faced and legal regulations in these countries
related to this topic within the perspective of article 9 of the European Convention
on Human Rights has been analysed. Also, the perspective of the European Court on
Human Rights in the cases concerning these countries and this issue has been
studied and important points have been put forward.

Keywords: Religious symbol, France, Turkey, Italy, ECHR, freedom of thought
conscience and religion



Gi rifl

Di ni sem bol ler le il gi li ola rak pek çok ül ke de tar t›fl ma lar ya flan m›fl, bu
ko nu Av ru pa ‹n san Hak la r› Söz lefl me si’nin 9. mad de sin de yer alan dü -
flün ce, vic dan ve din öz gür lü €ü kap sa m›n da Av ru pa ‹n san Hak la r› Mah -
ke me si (A‹HM)’de pek çok da va ya ko nu ol mufl tur. Söz lefl me ye üye ül -
ke le rin mev zu at la r›n da ve uy gu la ma la r›n da fark l› l›k lar ol sa da, he men
he men bü tün ül ke ler de bu ko nu ya ilifl kin tar t›fl ma lar ya flan m›fl ve ya flan -
mak ta d›r. 

Bu ya z› da, ‹tal ya, Fran sa ve Tür ki ye’de di ni sem bol le re ba k›fl aç› s›,
bu ül ke le rin mev zu at la r› ve bu ül ke ler den A‹HM’ye git mifl da va lar ifl le -
ne cek tir. Bu üç ül ke nin se çil me si nin se be bi nin te me lin de, bu üç ül ke ye
ilifl kin önem li A‹HM ka rar la r› bu lun ma s› ve bu ül ke ler de “di ni sem bol”
ile il gi li tar t›fl ma la r›n di €er ül ke le re na za ran da ha faz la or ta ya ç›k m›fl ol -
ma s› d›r. ‹tal ya’da son za man lar da üs tün de du ru lan ve çok ya k›n bir
A‹HM ka ra r› na ko nu olan te mel sem bol “haç” iken, Tür ki ye’de bu sem -
bol “ba flör tü sü” dür. Fran sa’da ise or ta ö€ re tim ve li se e€i ti min de tüm
di ni sem bol ler ya sak lan m›fl t›r. 

Di ni sem bol le rin kul la n› m› ile il gi li tar t›fl ma lar ve s› n›r la ma lar göç alan
ül ke ler de da ha be lir gin dir ve bu ül ke ler de di ni sem bol le rin kul la n›l ma s›
me se le si özel lik le da ha so run lu bir sü reç ya rat m›fl t›r, zi ra ço €un luk la di ni
sem bol le ri ni o ül ke de ya fla yan in san lar ka dar öz gür ce kul lan mak is te yen
ve din le ri ni de ay n› fle kil de öz gür ce ya fla mak is te yen göç men ler göç et -
tik le ri ül ke ler de bu sem bol le rin kul la n› m› na kar fl› s› n›r la ma lar la kar fl› lafl -
m›fl lar d›r1. Ka na ati miz ce, göç alan ül ke ler de di ni sem bol le rin kul la n›l ma -
s› yo luy la inanç la r›n d› fla vu ru mun da gö rü len so run lar, top lu mu nun bü -
yük ora n› n›n hat ta ne re dey se ta ma m› n›n be lir li bir di ne men sup ol du €u
ül ke ler de de gö rül müfltür. Ni te kim yo €un ola rak Müs lü man ül ke ler den
göç alan Fran sa, nü fu su nun ne re dey se ta ma m› Müs lü man olan Tür ki ye
ve nü fu su nun ne re dey se ta ma m› Hris ti yan olan ‹tal ya’n›n bu ma ka le de
in ce len mek üze re se çil me le ri nin se be bi bu dur.

‹fl te bu ya z› da bu ül ke ler de tar t›fl ma la ra ko nu ol mufl bu sem bol ler üze -
rin de du ru la cak, ül ke le rin bu ko nu da ki mev zu at la r› in ce le ne cek ve hem
söz ko nu su ül ke ler de hem de A‹HM’de ve ril mifl ka rar lar in ce le ne cek tir.
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I . Dü flün ce, Vic dan ve Din Öz gür lü €ü Kap sa m›n da Di ni
    Sem bol le re Ge nel Ba k›fl

Av ru pa ‹n san Hak la r› Söz lefl me si ’nin 9. mad de si dü flün ce, vic dan ve
din öz gür lü €ü nü flu fle kil de dü zen le mek te dir:

“- Mad de 9:

1. Her kes dü flün ce, vic dan ve din öz gür lü €ü ne sa hip tir. Bu hak, din
ve ya inanç de €ifl tir me öz gür lü €ü ile tek ba fl› na ve ya top lu ca, aç›k ça ve ya
özel tarz da iba det, ö€ re tim, uy gu la ma ve ayin yap mak su re tiy le di ni ni
ve ya inan c› n› aç›k la ma öz gür lü €ü nü de içe rir. 

2. Din ve ya inan c› n› aç›k la ma öz gür lü €ü, an cak ka mu gü ven li €i nin,
ka mu dü ze nin, ge nel sa€ l› €›n ve ya ah la k›n, ya da bafl ka la r› n›n hak ve
öz gür lük le ri nin ko run ma s› için de mok ra tik bir top lum da zo run lu ted bir -
ler le ve ya say la s› n›r la na bi lir.”2

BM ‹n san Hak la r› Ev ren sel Be yan na me si ise bu ala n› flöy le bir mad -
de ile dü zen le mek te dir:

- Mad de 18:

Her ke sin dü flün ce, vic dan ve din öz gür lü €ü var d›r. Bu hak, her kes
için yal n›z ya da top lu ca, ge rek ka mu önün de ge rek se özel ola rak ö€ re -
tim le, uy gu la ma lar la, iba det et me yi ya da di ni yü küm lü lük le ri ye ri ne ge -
ti re rek di ni ni ya da inan c› n› aç›k la ma öz gür lü €ü nü içe rir.”3

Di ni sem bol ler bu mad de de ifa de edi len “di ni ni ve ya inan c› n› aç›k la -
ma öz gür lü €ü” kap sa m›n da yer al mak ta d›r. Do la y› s›y la bu du rum da di ni
sem bo lün ta n› m› önem arz et mek te dir; zi ra han gi sem bol le rin bu mad -
de kap sa m›n da ko ru na ca €› ve ya ko run ma ya ca €› da bu na gö re be lir le ne -
cek tir. Di ni sem bol le rin ne ol duk la r› na ilifl kin ke sin bir ta n›m bu lun ma -
mak ta ve han gi sem bol le rin di ni sem bol ol du €u ve ya ol ma d› €› ko nu -
sun da tar t›fl ma lar sü re gel mek te dir. Ba z› sem bol le re hem di ni hem ta ri hi
an lam lar yük le ne bi le ce €i; önem li ola n›n bun lar dan han gi si nin a€›r bas -
t› €› n› tes pit et mek ol du €u nu ile ri sü ren ya zar lar var d›r4. Ni te kim ‹tal -
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ya’ya kar fl› A‹HM’de aç› lan ve s› n›f lar da haç bu lun ma s› n›n zo run lu ol -
ma s› na ilifl kin ka rar da, hü kü met sa vun ma s›n da haç la r›n ar t›k di ni sem -
bol ol mak tan zi ya de, ‹tal ya ta ri hi ni ve kül tü rü nü yan s› tan bir sem bol ol -
du €u nu, “haç”›n di ni an la m› n›n ta ri hi an la m› içe ri sin de er di €i ni öne sür -
müfl tür5. Bu se bep le bir ifla re tin ne za man di ni sem bol sa y› la ca €› ve ya
sa y›l ma ya ca €› önem arz et mek te dir. Zi ra bel li bir sim ge ve ya bel li bir
sem bol di ni bir an lam ta fl› ma s› n›n ya n› s› ra kül tü rel ve ta ri hi bir an lam
da ta fl› ya bi lir. Hat ta söz ko nu su sem bo lün ta fl› d› €› di ni an lam za man
için de da ha çok bir ta ri hi ve ya kül tü rel an la ma dö nü fle bi lir; hat ta böy le
bir an lam için de eri ye bi lir6. Bu du rum da esas önem li olan bu sim ge ye
at fe di le bi le cek an lam lar dan han gi si nin di €er le ri ne üs tün lük sa€ la d› €› d›r.
Bu nun an la fl›l ma s› için de ka na ati miz ce bir öl çüm ara c› ola rak ge nel
ola rak o sim ge nin o top lum da uyan d›r d› €› his ve dü flün ce ler te mel al› -
na bi lir. Bir sim ge nin ve ya sem bo lün kul la n›l ma s› o top lum da a€›r l›k l›
ola rak di ni ça€ r› fl›m lar ya p› yor sa, bu sem bo lün di ni bir sem bol ol du €u -
nu söy le mek çok da yan l›fl ol ma ya cak t›r. Ka na ati miz ce, bir sem bo lün
yal n›z ca be lir li bir çev re için di ni bir ça€ r› fl›m yap ma s› ve di ni bir an lam
ta fl› ma s› da ye ter li ol ma ya cak t›r; bir sim ge nin di ni sem bol sa y› la bil me si
için, kul la n›l d› €› ül ke nin top lu mun da ge nel ola rak di ni ça€ r› fl›m yap ma -
s› ge rek li dir.

A‹HS’de ki 9. mad de nin ilk f›k ra s› n›n bi rin ci cüm le si iç sel özel li €i ko -
ru mak ta ve bu ko ru ma ile ki fli le rin di le dik le ri inan c› be nim se yip bu
inanç la r› n› ve dü flün ce le ri ni aç›k la ma ya zor la na ma ya cak la r›, bu inanç -
lar dan do la y› suç la na ma ya cak la r› ve ken di le ri ne zor la ve ya “ser best ira -
de yi et ki le yen bafl ka yol lar la” ken di inanç la r›n dan vaz geç mek zo run da
b› ra k›l ma ya cak la r› ve ya fark l› bir inan c› ka bu le zor la na ma ya cak la r› ön -
gö rül mek te dir7. Ay n› mad de nin ikin ci f›k ra s› ise bu inanç la r›n d› fla vu ru -
mu nu dü zen le mek te dir. Bir ey le min bu mad de kap sa m›n da d› fla vu rum
olup ol ma d› €› n› be lir le mek için A‹HM iki öl çüt kul lan mak ta d›r. Bun lar
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söz ko nu su ey le min “bir din ya da ka naa tin zo run lu ifa de le ri olup ol -
ma d› €› ve bu din ya da ka naa tin sa mi mi bir bi çim de d› fla vu ru mu sa y› -
l›p sa y›l ma ya ca €› d›r”8. ‹fl te di ni sem bol le rin kul la n› m› n›n d› fla vu rum sa -
y› l›p sa y›l ma ya ca €› da A‹HM ta ra f›n dan bu kri ter le re gö re bir de €er len -
dir me ya p› la rak be lir len mek te dir. Mah ke me Ar rows mith v. ‹n gil te re ka -
ra r›n da, “9. mad de nin ilk pa rag ra f›n da kul la n› lan pra ti qu es - prac ti ce
te ri mi din ve ya inanç sai kiy le ya da et ki siy le ya p› lan her ey le mi kap sa -
maz. … Bi rey le rin ey lem le ri, söz ko nu su inan c› ger çek ten ifa de et mi yor -
lar sa, bu inanç sai kiy le ya da et ki siy le ya p›l sa lar bi le 9. mad de nin ko ru -
ma s› al t›n da sa y› la maz lar”9 di ye rek han gi ey lem le rin d› fla vu rum kap sa -
m›n da ka la ca €› n› be lir le mifl tir. 

Ka mu sal alan lar da ki tüm d› fla vu rum lar bu mad de nin ko ru ma s› kap -
sa m›n da kal ma mak ta d›r, zi ra 9. mad de nin ikin ci f›k ra s› d› fla vu rum öz -
gür lü €ü nü s› n›r la y› c› ni te lik te dir ve han gi du rum lar da dev let le rin bu s› -
n›r la ma ya bafl vu ra bi le cek le ri ni gös ter mek te dir. Bu na gö re ka mu gü ven -
li €i, ka mu dü ze ni, ge nel sa€ l›k ve ah lak ile bafl ka la r› n›n hak ve öz gür -
lük le ri nin ko run ma s› bu s› n›r la ma n›n se be bi ni olufl tu ra bi le cek tir. An cak
mad de de vur gu la nan hu sus, bu s› n›r la ma la r›n de mok ra tik bir top lum da
zo run lu ted bir ler ol ma s› ge re €i ve s› n›r la ma n›n an cak ya say la ya p› la bi le -
ce €i dir. Bu da dev let le re va tan dafl la r› n›n bu mad de kap sa m› na gi ren
hak la r› n› ko ru ma ve s› n›r la ma y› söz lefl me nin be lirt ti €i fle kil ler de ve
mad de de gös te ri len se bep ler le s› n›r l› ol mak üze re yap ma s› yü küm lü lü -
€ü nü ge ti rir. 

Di ni sem bol le rin kul la n› m› n›n ki fli le rin inanç la r› n›n d› fla vu ru mu ola -
rak or ta ya ç›k t› €› du rum lar da, dev let le rin bun la r› s› n›r lar ken, kap sa m›
müm kün ol du €un ca dar tut ma la r› ge rek mek te dir ve bu s› n›r la ma öl çü -
lü lük il ke si çer çe ve sin de ya p›l ma l› d›r. Bu na gö re s› n›r la ma yal n›z ca s› -
n›r la ma ya se bep olufl tu ran ön cül men faa tin ko run ma s› n›n ge rek tir di €i
öl çü de ya p›l ma l› d›r. Bu na ek ola rak bu s› n›r la ma ya ge nel bir bi çim de
de €il, her olay için spe si fik bir dü zen le me ya p› la rak bafl vu rul ma l› d›r10.

Bu bafl l›k al t›n da de €i nil me si ge re ken bir di €er önem li hu sus ise, di -
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ni inanç la ra kar fl› A‹HM’nin dev let le re ge tir di €i ta raf s›z ol ma yü küm lü lü -
€ü dür. Bu yü küm lü lü €e gö re, dev let ler ta raf s›z dü zen le yi ci ko nu mun da -
d›r lar ve her han gi bir di ne ön ce lik ve ril di €i ne ve ya o di nin dev let ta ra -
f›n dan be nim sen di €i ne ve des tek len di €i ne ilifl kin bir iz le nim ve re mez -
ler. Dev let le rin ta raf s›z ol ma s› n›n de mok ra tik bir top lum da di ni uyum ve
hofl gö rü ye öna yak ol mak ve ka mu dü ze ni ni sa€ la mak aç› s›n dan öne mi
vur gu lan m›fl, la ik lik il ke si nin dev le tin her han gi bir din le hi ne ta raf tut -
ma s› n› ya sak la d› €› n› ve “ta raf s›z bir ha kem” ola rak dav ran ma s› ge rek ti -
€i ni be lirt mifl tir11. Ni te kim dev le tin ta raf s›z ol ma yü küm lü lü €ü se be biy -
le, Fran sa di ni sem bol le rin okul lar da kul la n›l ma s› n› ya sak la yan ya sa ile,
okul lar da tüm di ni sem bol le ri ya sak la m›fl t›r ve ‹tal ya’n›n s› n›f lar da haç
bu lun du rul ma s› n›n zo run lu lu €u na ilifl kin A‹HM’den al d› €› mah ku mi yet
ka ra r› da bu il ke ye da yan m›fl t›r. A‹HM bu ka ra r›n da dev let le rin ta raf s›z l› -
€› na ilifl kin ge nel il ke yi tek rar vur gu la m›fl ve bu il ke nin dev let le re, her -
han gi bir di ni inan c›, ki fli le rin dev le te ba €›m l› ol du €u yer ler de ve ya ki fli -
le rin sa vun ma s›z ve za y›f ol duk la r› yer ler de do lay l› ola rak da hi da yat ma
ya sa €› ge tir di €i ni be lirt mifl tir12. Dev let le rin ta raf s›z l› €› n›n bir di €er ge re €i
de, ka mu ya aç›k alan lar da, var l› €› n›n se be bi, ob jek tif bir göz lem ci ta ra -
f›n dan dev le te at fe di le bi le cek di ni sem bol ler bu lun ma ma s› d›r13. Bun dan
an la fl›l ma s› ge re ken ise, bir top lum da ya fla yan ki fli le rin dev le tin oto ri te -
si nin ege men ol du €u yer ler de be lir li bir di ne ait sem bol ler gö re rek bun -
la r›n o yer de ki var l› €› n› dev let le ba€ dafl t› ra rak, o dev le tin o di ni be nim -
se di €i ne ve ya o din le hi ne ta raf ol du €u na ilifl kin bir iz le nim edin me me -
le ri ge rek ti €i dir. ‹fl te dev le tin gö re vi, ki fli le rin böy le bir iz le ni me ka p›l -
ma la r› na se be bi yet ver me ye cek fle kil de ha re ket et mek; be lir li bir di ne
da ha ya k›n ol du €u iz le ni mi ni ver me mek tir.

98

SUÇ VE CEZA 2010 SAYI : 3 FRANSA, İTALYA VE TÜRKİYE’DE DÜŞÜNCE, VİCDAN VE DİN ÖZGÜRLÜĞÜ KAPSAMINDA...

11   Usal, s. 8.
12   Lautsi c. Italie, s. 14.
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2004, s. 8. 



II. Fran sa, ‹tal ya ve Tür ki ye’de Di ni Sem bol le rin Kul la n› m› na  
         ‹lifl kin Dü zen le me ler

Fran sa, ‹tal ya ve Tür ki ye’nin di ni sem bol le rin kul la n› m› na ba k›fl aç› la -
r› fark l› olup, bu na pa ra lel ola rak bu ülkeler ol duk ça fark l› mev zu at la ra
sa hip tir ler. Ka na ati miz ce, ül ke le rin mev zu at la r›n da yer ver dik le ri dü zen -
le me ler ço €un luk la o ül ke le rin bu ko nu da ki ih ti yaç la r› na pa ra lel ola rak
ge lifl mifl, o ül ke le rin ya fla d›k la r› ta ri hi ve kül tü rel olay lar dan bi re bir et ki -
len mifl ler dir.

‹tal ya’n›n Ka to lik Ki li se si ile olan yad s› na maz ba €›, Fran sa’n›n ka t› la -
ik lik uy gu la ma la r› ve Tür ki ye’de re jim kay g› s› bu dü zen le me le rin or ta ya
ç›k ma s› nda en önem li se bep le ri olufl tur mufl tur. Bu ül ke le rin ay r› ay r›
du rum la r› n›, mev zu at la r› n› ve bu mev zu at la r›n olufl ma s› için ze min olufl -
tu ran olay la r› ay r› ay r› in ce le mek ye rin de ola cak t›r.

A. Fran sa’da Di ni Sem bol le rin Kul la n› m› na ‹li� kin Dü zen le me ler

Bu bafl l›k al t›n da, Fran sa’da di ni sem bol le rin kul la n› m› na ilifl kin dü -
zen le me le rin in ce le me si e€i tim ö€ re tim ala n›n da yo €un la fla cak t›r; zi ra
en çok so run bu alan da or ta ya ç›k m›fl, Fran sa bu ko nu ya ilifl kin 2004 se -
ne sin de bir ya sa ç› kar m›fl ve bu ya sa ile dev let bün ye sin de e€i tim ö€ re -
tim fa ali yet le ri ni sür dü ren il kö€ re tim ve or ta ö€ re tim okul la r›n da ve li se -
ler de di ni sem bol ler ya sak lan m›fl t›r. Fran sa’da okul lar da di ni sem bol sa -
y› la bi le cek k› l›k k› ya fet ve ben ze ri sim ge le ri ya sak la yan ya sa n›n ç› ka r›l -
ma se be bi ni da ha iyi an la mak için, bu ya sa n›n içe ri €i in ce len me den ev -
vel bu me se le nin Fran sa’da ki ge li fli mi ne de €in mek te fay da var d›r. 

Ön ce lik le Fran sa’n›n din öz gür lü €ü çer çe ve sin de mev cut mev zu at› na
ve la ik lik an la y› fl› na bak mak ge rek mek te dir. Fran sa’da ki ka t› la ik lik an -
la y› fl› dev le tin ve ki li se nin ay r› l› €› pren si bi ni te mel al mak ta, la ik lik il ke si
di nin ki fli nin özel ala n› kap sa m›n da kal d› €› n›, ka mu sal ala n›n kes kin
çiz gi ler le la ik ol ma s› n›n sa€ lan ma s› ge rek ti €i ni ve hü kü met ile si ya si ku -
rum la r›n her tür di ni so run ve et ki den ba €›m s›z ol ma s› ge rek ti €i ni be lirt -
mek te dir14. Ni te kim 1905 ta rih li ka nun, dev le tin ki li se ye her tür mad di
des tek te bu lun ma s› n›, dev le te ba€ l› ola rak fa ali yet gös te ren dev let okul -
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14   Walterick, Stefanie; “The Prohibition of Muslim Headscarves from French Public Schools and
Controversies Surrounding The Hijab In The Western World”, 2006, s. 2.



la r›n da din e€i ti mi ver me si ni ve her han gi bir di ni tefl vik et me si ni ya sak -
la m›fl t›r15. 

Fran sa’n›n 1958 se ne sin de de €i flik li €e u€ ra yan Ana ya sa s›’n›n 2. mad -
de si “Fran sa la ik, de mok ra tik, sos yal ve bö lün mez bir Cum hu ri yet tir.
Bü tün va tan dafl lar, kö ken, ›rk ve ya din ko nu sun da ay r›m gö ze til mek si -
zin ka nun önün de eflit tir. Cum hu ri yet, bü tün inanç la ra say g› gös te rir”16

de mek te dir. Bu mad de ile va tan dafl la r›n din le ri nin ge rek le ri ni ye ri ne ge -
tir me le ri de ko ru ma al t› na al›n m›fl t›r, an cak “ka mu dü ze ni”ni teh dit ede -
cek bir du ru mun olufl ma s› ha lin de 1905 ta rih li “Ki li se nin ve Dev le tin
Ay r›l ma s›”na ilifl kin ka nu nun 1. mad de si ne ve 1789 ta rih li ‹n san ve Va -
tan dafl l›k Hak la r› Bil di ri si ’nin 10. mad de si ne da ya na rak bu nun s› n›r lan -
d› r› la bi le ce €i ön gö rül müfl tür17. 1789 ta rih li ‹n san ve Va tan dafl l›k Hak la r›
Bil di ri si’nin 10. mad de sin de “Ka nun ile dü zen len mifl olan ka mu dü ze -
ni nin bo zul ma ma s› kay d›y la, hiç kim se, di ni ni te lik ta fl› sa da hi, dü flün -
ce le ri ne de niy le ra hat s›z edi le mez” de ni le rek, ka mu dü ze ni nin bu hak -
lar için s› n›r la ma se be bi ola bi le ce €i be lir til mifl tir18. K›z ço cuk la r›n sün -
net edil me le ri nin ka mu dü ze ni ni ve ge nel sa€ l› €› teh dit et me si se be biy -
le Fran s›z ka nun la r›n ca ya sak lan m›fl ol ma s› bu tür s› n›r la ma la ra ve ri le bi -
le cek bir ör nek tir19. 

Ön ce lik le be lirt mek ge re kir ki, Fran sa; Fas, Tu nus ve Ce za yir gi bi
Müs lü man ül ke ler den yo €un sa y› da göç al m›fl, bu da Fran sa nü fu su nun
kay da de €er bir k›s m› n› Müs lü man la r›n olufl tur ma s› na se bep ol mufl tur.
Av ru pa’da en ge nifl Müs lü man nü fu sa sa hip olan ül ke ler den bi ri olan
Fran sa’n›n nü fu su nun %10’u Müs lü man olup, Müs lü man l›k ül ke de Hris ti -
yan l›k tan son ra ge len en önem li ikin ci din dir20. Bu nun so nu cu ola rak,
Müs lü man k›z la r›n di nin ge re €i ol du €u na inan d›k la r› ba flör tü sü nü ilk ve
or ta de re ce li okul lar da ve li se ler de tak ma la r› ve ba flör tü lü k›z ö€ ren ci sa -
y› s› n›n bu gö çün do €al so nu cu ola rak art ma ya bafl la ma s›, Fran sa’da 1989
y› l›n da bu ko nu ile il gi li ilk so ru nun or ta ya ç›k ma s› na se bep ol mufl tur. 
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15   Walterick, s. 2.
16   http://www.ambafrance-tr.org/spip.php?article951, (13.12.2009).
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19   Walterick, s. 2.
20   Walterick, s. 2.



Fran sa, “okul lar da ba flör tü sü so ru nu” ile ilk kez, 18 Ey lül 1989’da,
Pa ris’in ku ze yin de ki Cre il böl ge sin de bu lu nan or ta de re ce li bir oku lun
mü dü rü nün, Ku zey Af ri ka kö ken li üç k›z ö€ ren ci yi ba flör tü lü ol duk la r›
ge rek çe siy le okul dan at ma s› ile kar fl› kar fl› ya gel mifl tir21. Mü dü rün ka -
ra r› bir haf ta içe ri sin de E€i tim Ba ka n› ta ra f›n dan ge çer siz k› l›n m›fl, an -
cak Lio nel Jos pin ta ra f›n dan Da n›fl tay’dan hu ku ki gö rüfl is ten mifl tir22.
Da n›fl tay Fran sa’n›n la ik ya p› s› n› ve bu na ba€ l› ola rak iki te mel il ke yi
vur gu la m›fl t›r; bun lar dev le tin ka mu hiz met le ri çer çe ve sin de din ko nu -
sun da ta raf s›z ol ma s› ge re €i ile “dev let okul la r›” sis te mi nin eflit li €i ve
adil li €i dir23. Da n›fl tay bu ka ra r›n da dev let okul la r›n da ö€ re nim gö ren
ö€ ren ci le rin, di €er ö€ ren ci le rin di ni inanç öz gür lük le ri ni ih lal et me di €i
sü re ce, ken di le ri ni din le ri do€ rul tu sun da ifa de et me öz gür lük le ri nin
bu lun du €u nun al t› n› çiz mifl tir24. Da n›fl tay ay r› ca dev let okul la r›n da di ni
sem bol le rin kul la n›l ma s› n›n la ik lik il ke siy le ba€ dafl ma yan bir yö nü nün
bu lun ma d› €› n› da ek le mifl tir25. An cak Da n›fl tay di ni sem bol le rin ö€ ren -
ci ler ta ra f›n dan gi yil me si ve ta k›l ma s› na dört is tis na ge tir mifl tir; di ni
sem bol ler gö ze çar par ni te lik te ol ma ma l›, bun la r› kul lan mak pro pa gan -
da, pro vo kas yon ve ya fark l› inanç la ra sa hip olan la r›n üs tün de bas k›
olufl tu ra cak bir ey lem ol ma ma l›, di €er ö€ ren ci le ri kul la n› lan sem bo lün
men sup ol du €u di ne çe vir me yi amaç la y› c› ni te lik te ol ma ma l› ve okul
fa ali yet le ri ne en gel olufl tur ma ma l› d›r26. Okul da ta k› lan bir di ni sem bo -
lün bu özel lik le ri ta fl› y›p ta fl› ma d› €› n›n tes pi ti okul yö ne ti ci le ri ne b› ra -
k›l m›fl, an cak bu na ilifl kin ge nel ku ral lar koy mak ye ri ne, bu de €er len -
dir me nin her so mut ola y›n özel lik le ri ne gö re ya p›l ma s› ge rek ti €i be lir -
til mifl tir27.

1995 y› l›n da, okul lar da ba flör tü sü ta k›l ma s› so ru nu, iki k›z ö€ ren ci -
nin be den e€i ti mi der sin de ba flör tü le ri ni ç› kar ma y› red det me le ri üze ri -
ne bir kez da ha or ta ya ç›k m›fl t›r. Okul yö ne ti mi bu ö€ ren ci le ri ce za lan -
d›r m›fl, bu na tep ki ola rak da k›z la r›n ba ba la r› n›n da ara la r›n da bu lun -
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22   Ziegler, s. 2.
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25   Walterick, s. 3.
26   Walterick, s. 3.
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du €u ye rel ‹s lam ce mi ye ti oku lun önün de bir pro tes to gös te ri si dü zen -
le mifl ve bu gös te ri ba s›n da ol duk ça ge nifl yan k› uyan d›r m›fl t›r. Bu nun
üze ri ne okul k›z ö€ ren ci le rin okul dan at›l ma s› na ka rar ver mifl tir. Da n›fl -
tay’a gö tü rü len da va da, Da n›fl tay “okul dan at ma” ka ra r› n›n ma kul se -
bep le re da yan d› €› na ka rar ver mifl tir28. Her ne ka dar A‹HM’nin ka rar la r›
ay r› bir bafl l›k al t›n da in ce le ne cek ol sa da, bu ola y›n A‹HM’ye ta fl›n d› €› -
na ve Mah ke me’nin ka ra r› ona ya rak Fran sa’n›n bu me se le de ge nifl bir
tak dir mar j› n›n29 bu lun du €u nu vur gu la d› €› na bu ra da de €in mek ge rek -
mek te dir30.

Okul lar da ba flör tü sü gi yil me si nin mefl ru lu €u na ilifl kin tar t›fl ma lar de -
vam et mifl, an cak 2003 se ne si nin bafl la r›n da bu ko nu ile il gi li da va la r›n
ve uyufl maz l›k la r›n azal d› €› göz lem len mifl tir. 2003 se ne si nin Ni san ay›n -
da o dö ne min Bafl ba ka n›’n›n ve ‹çifl le ri Ba ka n›’n›n bu ko nu ya ilifl kin
aç›k la ma la r› dev let okul la r›n da ba flör tü sü ta k›l ma s› na ilifl kin tar t›fl ma la r›
ye ni den gün de me ta fl› m›fl, 2003 se ne si nin Tem muz ay›n da bir çok mil let -
ve ki li dev let okul la r›n da la ik lik il ke si ne ay k› r› ol du €u ge rek çe siy le ba -
flör tü sü ta k›l ma s› n›n ya sak lan ma s› n› öner mifl tir. Fran s›z Hü kü me ti, ba -
flör tü sü nün; Fran s›z Cum hu ri ye ti’nin öz gür lük ve eflit lik ül kü sü nü za y›f -
lat t› €› ve si ya si bir an la ma bü rün me ye bafl la d› €› için ya sak lan ma s› ge -
rek ti €i ni sa vun mufl tur31. 

Bu nun üze ri ne dö ne min Cum hur bafl ka n› olan Jac qu es Chi rac bu ko -
nu da arafl t›r ma yap ma s› için “Sta si Ko mis yo nu”nu gö rev len dir mifl; bu
ko mis yon da arafl t›r ma la r› n›n so nun da Ara l›k 2003’te bir ra por sun mufl -
tur. Ko mis yon söz ko nu su ra po run da dev let okul la r›n da di ni ve si ya si
sem bol le rin gi yil me si nin ve ta k›l ma s› n›n dev le tin la ik lik il ke si ni ve ta raf -
s›z l› €› n› ko ru mak ve vur gu la mak ama c›y la ya sak lan ma s› n› tav si ye et mifl -
tir. Ra por da, ba flör tü sü tak mak ko nu sun da Müs lü man ka d›n la r› n›n ma -
ruz kal d›k la r› bas k› dan bah se dil mifl, ya p› lan arafl t›r ma da ba flör tü sü ta -
kan lar dan bü yük bir k›s m› n›n bu nu ken di is tek le riy le de €il, çev re le ri nin
bas k› s› se be biy le tak t›k la r› n›n tes pit edil di €i be lir til mifl tir. Bu na ek ola -
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rak ra por da ö€ ren ci le rin okul lar da ba flör tü sü tak ma la r› se be biy le o gü -
ne dek bafl gös ter mifl so run la ra da yer ve ril mifl tir32. 

Ra po run he men ar d›n dan Chi rac mec li se tüm “ba riz” di ni k› l›k k› ya -
fet ve sem bo lün dev let okul la r›n da ya sak lan ma s› n› ön gö ren bir ya sa33

tek lif et mifl tir. Ya sa 15 Mart 2004’te Bafl ba kan ve Cum hur bafl ka n› ta ra f›n -
dan im za lan m›fl, 2004’te ki okul y› l› n›n bafl la ma s›y la yü rür lü €e gir mifl -
tir34. Bu ya sa ile, “ö€ ren ci le rin di ni ai di yet le ri ni ba riz bir fle kil de gös te -
ren ifla ret ve giy si le ri”35 dev let okul la r›n da giy me le ri ve tak ma la r› ya sak -
lan m›fl t›r. Ya sa n›n içe ri €in de, dev le tin tüm din le re kar fl› ta raf s›z bir tu -
tum ta k›n ma s› ge re €i ta raf s›z bir fle kil de ka le me al›n m›fl, tüm di ni sem -
bol ler ve k› ya fet ler ya sak lan m›fl t›r. An cak, ya sa met nin den an la fl›l d› €›
üze re, bu ya sa €›n kap sa m› na gi ren sem bol ve k› ya fet ler “ba riz”; ya ni gö -
ze çar pa cak ni te lik te olan lar d›r. Do la y› s›y la bu ya sa n›n, ba flör tü sü ile il -
gi li or ta ya ç› kan so run lar, mil let ve kil le ri nin ta le bi ve Cum hur bafl ka n›’n›n
kur du €u ko mis yo nun ba flör tü sü ile il gi li yap t› €› arafl t›r ma ne ti ce sin de
mec lis ten geç me si, ka na ati miz ce ya sa n›n as l›n da esas ola rak ba flör tü sü -
nün okul la ra gir me si ni en gel le mek için ç› ka r›l d› €› n› gös ter mek te dir. Ay -
r› ca, Hris ti yan ö€ ren ci le rin okul lar da tak t›k la r› sem bol le rin ço €un luk la
Av ru pa’da adet ol du €u üze re haç flek lin de kü pe ler ve ya kol ye uç la r› ol -
ma s›36 se be biy le, bu sem bol ler “ba riz” ve gö ze çar par ni te lik te ol ma d›k -
la r› için uy gu la ma da bu ya sa kap sa m›n da kal ma mak ta d›r lar. Ya sa ya gö -
re “bü yük” haç lar, Ya hu di le rin tak t›k la r› ki pa lar, Sih le rin tak t›k la r› sa r›k -
lar ve ba flör tü le ri dev let okul la r›n da ya sak lan m›fl t›r37. Bu du rum da, ka -
na ati miz ce, k› ya fe te ilifl kin ol ma la r› se be biy le da ha ba riz olan bu sem -
bol le rin okul lar da kul la n›l ma s› ile haç la r›n kul la n›l ma s› ara s›n da dev le -
tin ta raf s›z l› €› n› flüp he ye dü flü ren bir du rum söz ko nu su dur; zi ra okul -
lar da haç ta k›l ma s› ya p› s› iti ba riy le da ha az dik kat çek me ye mü sa it ol -
du €un dan bu s› n›r la ma kap sa m› na gir mez ken, bah si ge çen di €er sem -
bol le rin ya p› la r› iti ba riy le haç ka dar az dik kat çe ke cek kü çük bo yut lar -
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da ta k›l ma la r› ve ya gi yil me le ri müm kün de €il dir. Bu nun ya n› s› ra, ö€ -
ren ci ler ta ra f›n dan ta k› lan haç lar dan kü çük olan la r›, di €er sem bol le re
na za ran da ha az gö ze çar pa cak ol sa lar da bir di ni sem bol ol ma la r› se be -
biy le ta kan ö€ ren ci le rin di ni ai di ye ti ni gös te re cek ler dir. Ay r› ca bir te mel
hak ve öz gür lü €ün s› n›r lan ma s› na ilifl kin ya p› lan bir ka nu nun s› n›r la ma -
y› ke sin ve net çiz gi ler le be lir le me si ge rek li dir. Dev le tin bu ko nu ya ilifl -
kin ta raf s›z l› €› n› ya tüm sem bol le rin ilk ve or ta de re ce li okul lar ile li se -
ler de kul la n› m› n› ya sak la ya rak ya da hep si nin kul la n›l ma s› n› müm kün
k› la rak gös ter me si bek le nir di. Söz ko nu su ya sa da haç la r›n han gi bo yut -
la ra gö re “ba riz” ka te go ri si ne gi rip gir me ye cek le ri be lir len me mifl, bu da
as l›n da ya sa da mu€ lak bir ifa de nin bu lun ma s› na se bep ol mufl tur. Bu se -
bep le, böy le bir s› n›r la ma ya p›l ma s› na ka rar ve ril dik ten son ra, ka na ati -
miz ce bo yu tu na ba k›l mak s› z›n, tüm di ni sem bol le rin ve k› ya fet le rin ya -
sak lan ma s› ge re kir di. Bu ya z› n›n ya z›l ma s› na kay nak tefl kil eden ma ka -
le le rin ya zar la r› n›n ço €u38 Fran sa’n›n ç› kar d› €› bu ya sa n›n di €er sem bol -
ler den zi ya de ba flör tü sü nün okul la ra gir me si ni en gel le mek ama c› n› ta fl› -
d› €› n› ile ri sür mek te dir. Ni te kim, Av ru pa ül ke le rin de top lu mun ço €un lu -
€u nun be nim se di €i din olan H› ris ti yan l› €› tem sil eden di ni sem bol le rin
top lu mun or tak mi ra s›, ta rih ve kül tü rü tem sil eden sem bol ler ola rak ta -
n›m la n›r ken, az›n l› €› olufl tu ran Müs lü man la r›n di ni sem bol le rin den bi ri
olan ba flör tü sü nün po li tik, li be ral ve de mok ra tik de €er le re ay k› r› sem -
bol ler ola rak ta n›m lan d›k la r› ile ri sü rül mek te dir39. 

Ba flör tü sü nün ya sak lan ma s› n›n önem li se bep le rin den bi ri ola rak ba -
flör tü sü nün cin si yet eflit li €i ne ay k› r› ol du €u da ile ri sü rül müfl tür40. Bu
kap sam da Fran sa’n›n ver di €i ida ri bir ka ra ra bu ra da de €in mek ge rek li dir.
Fran s›z bir er kek le ev li Ce za yir li bir ka d›n olan Fai za Sil mi’nin, yal n›z ca
göz le ri ni aç›k ta b› ra kan çar flaf giy di €i ve vak ti nin ço €u nu ken di de yi miy -
le “evin de ko ca s› na ita at ede rek” ge çir di €i için, Fran s›z Cum hu ri ye ti’nin
te mel de €er le ri ni ve özel lik le bu de €er ler den bi ri olan “cin si yet eflit li €i”ni
ih lal et ti €i ge rek çe siy le Fran s›z va tan dafl l› €› is te mi red de dil mifl tir41. Fai za
Sil mi’ye Fran s›z va tan dafl l› €› n›n ve ril me me si ne ilifl kin hü kü me tin 2005 ta -
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38   Bu yazarlar; Kuhelj, Walterick, Budd. 
39   Budd, s. 2.
40   Budd, s. 2.
41   Budd, s. 9.



rih li ka ra r› n›, Fran s›z Da n›fl tay’› da 27 Ha zi ran 2008 ta ri hin de ona m›fl t›r42.
Ni te kim Fran sa’da di ni sem bol le rin ya sak lan ma s› na ilifl kin ç› ka r› lan ya sa -
ya da ya nak olufl tu ran Sta si Ko mi te si’nin arafl t›r ma ra po run da da ba flör tü -
sü nün cin si yet eflit li €i ne ay k› r› l› €› tem sil et ti €i ne vur gu ya p›l m›fl t›r43.

Son ge lifl me ola rak ise, Fran sa’da ka mu ya aç›k alan lar da ta ma m›y la
ör tün me yi ya sak la yan bir ya sa ç› ka r›l m›fl t›r. Fran s›z Mec li si’nin (As -
semblée Na ti ona le) 13 Ey lül 2010’da oy la d› €› ya sa ta sa r› s› 14 Ey lül
2010’da Se na to’da 246’ya kar fl› 1 oy ile ka bul edil mifl tir. Bu ye ni ya sa
için al t› ay l›k bir adap tas yon sü re si ön gö rül müfl, ya sa n›n 2011 se ne sin de
yü rür lü €e gi re ce €i be lir til mifl tir. Bu ya sa ya gö re, yal n›z ca ka mu sal alan -
lar da de €il, ka mu ya aç›k her alan da ka d›n la r›n yal n›z ca göz le ri ni ve ya
yal n›z ca yüz le ri ni aç›k ta b› ra kan ve vü cu dun ge ri ka lan tüm k›s m› n› ör -
te cek fle kil de çar flaf giy me le ri ya sak lan m›fl, bu nun ce za s› 150 Eu ro de -
€e rin de bir pa ra ce za s› ve/ve ya bir va tan dafl l›k sta j› ola rak be lir len mifl tir.
Bu na ek ola rak ay n› ya sa ile bu ya sa yü rür lü €e gir dik ten son ra bir ka d› -
n› bu fle kil de ör tün me ye zor la yan kim se ler için bir se ne ha pis ce za s› ve
30.000 Eu ro pa ra ce za s› ön gö rül müfl tür. Fran sa’da bu ya sa ç› ka r› l›r ken,
yu ka r› da bah se dil mifl olan ge rek çe le re da ya n›l m›fl, ya sa n›n “in san onu ru
ve eflit li €i” ama c›y la ç› ka r›l d› €› na vur gu ya p›l m›fl t›r44.

B. ‹tal ya’da Di ni Sem bol le rin Kul la n› m›

‹tal ya’da di ni sem bol le ri ge nel ola rak dü zen le yen bir ka rar bu lun ma -
mak la bir lik te, çar m› ha ge ril mifl ‹sa fi gür le ri nin45 okul lar da ve s› n›f lar da
bu lun ma s› na ilifl kin bir ka nun uzun za man d›r var l› €› n› sür dür mek te dir
ve ya k›n bir za man ön ce bu ka nu na da ya n› la rak s› n›f lar da bu fi gür le rin
kul la n›l ma s› Av ru pa ‹n san Hak la r› Mah ke me si ta ra f›n dan di ni sem bol
ola rak de €er len di ril mifl; A‹HM bu uy gu la ma n›n A‹HS’nin 9. mad de si ni
ih lal et ti €i ne ka rar ver mifl tir46. Ka ra r›n ay r›n t› la r› A‹HM ka rar la r› n›n in ce -
le ne ce €i bafl l›k al t›n da in ce le ne cek tir; bu ra da ise ‹tal ya’da ç› ka r›l m›fl
olan bu ka nun, bu ka nu nun içe ri €i ve bu ka nun do la y› s›y la ç›k m›fl
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42   http://liberalisme-democraties-debat-public.com/spip.php?article101, (16.12.2009).
43   Budd, s. 9.
44   http://www.leparisien.fr/politique/voile-integral-l-interdiction-en-vigueur-a-partir-du-printemps-

2011-14-09-2010-1068138.php, (19.12.2010).
45   Yaz›n›n bundan sonras›nda ‹sa’n›n çarm›ha gerildi€i figürler için “haç” kullan›lacakt›r.
46   Lautsi c. Italie.



uyufl maz l›k la r›n, da va A‹HM’ye in ti kal ede ne ka dar ge çen sü reç te ül ke
için de ki mah ke me ler ce çö zü mü in ce le ne cek tir.

‹tal ya, ta ri hi ola rak Ka to lik Ki li se si ile s› k› ba€ la r› bu lu nan ve nü fu su -
nun ço €u Hris ti yan; Ka to lik olan bir ül ke dir. Va ti kan Ki li se si’nin ‹tal -
ya’da bu lun ma s› ve Pa pa’n›n et ki si de ül ke de önem li bir fak tör ola rak
rol al mak ta, Hris ti yan l›k di ni nin ül ke de bas k›n ol du €u ken di ni yo €un
bir fle kil de his set tir mek te dir. Ni te kim, ‹tal yan Ana ya sa s›’nda, Fran s›z
Ana ya sa s›’nda ki nin ak si ne, la ik lik il ke si nin sa ra ha ten dü zen len me di €i
gö rül mek te dir47. Do la y› s›y la ‹tal ya’n›n bu ko nu ya ba k›fl aç› s› n› da ha iyi
kav ra mak aç› s›n dan ön ce lik le ‹tal yan Ana ya sa s›’n›n il gi li mad de le ri ni48,
da ha son ra ise il gi li ka nu nun mad de le ri ni in ce le mek ge rek mek te dir. 

‹tal yan Ana ya sa s›’n›n 3. mad de si nin bi rin ci f›k ra s› na gö re; her va tan -
dafl, cin si ye ti ne, ›r k› na, di li ne, si ya si gö rüfl le ri ne ve ki fli sel ve ya sos yal
du ru mu na ba k›l mak s› z›n ay n› sos yal sta tü ye sa hip tir ve ka nun önün de
eflit tir. 7. mad de nin ilk f›k ra s› na gö re, Dev let ve Ka to lik Ki li se si, bir bi rin -
den ba €›m s›z ve ha ki mi yet kur duk la r› alan içe ri sin de ege men dir ler. 8.
mad de nin ilk f›k ra s› na gö re tüm di ni mez hep ler ka nun önün de eflit tir ler
ve Ka to lik mez he bi d› fl›n da ki mez hep ler ‹tal yan hu kuk sis te mi ne ay k› r›
ol ma d›k la r› sü re ce ken di iç tü zük le ri ni kul la na rak or ga ni ze ola bi lir ler.
‹nanç öz gür lü €ü nü dü zen le yen 19. mad de ise, ka mu ah la k› na ay k› r› ol -
ma d› €› sü re ce her ke sin iba det öz gür lü €ü ol du €u nu dü zen le mek te dir49.
Mad de ler den de an la fl›l d› €› üze re, ‹tal ya’nın res mi di ni ni Hris ti yan l›k
ola rak ta yin eden bir dü zen le me ‹tal yan Ana ya sa s›’nda mev cut de €il dir;
an cak Ana ya sa’da dev le tin la ik ol du €u na ilifl kin aç›k bir dü zen le me de
yok tur. Bu na ra€ men ‹tal yan Ana ya sa Mah ke me si’nin, la ik li €in ‹tal yan
hu kuk sis te mi nin te mel il ke le rin den bi ri ni olufl tur du €u na ilifl kin iç ti ha d›
var d›r50. Mah ke me aç›k bir fle kil de, la ik lik il ke si nin ne yi ifa de et ti €i ni ta -
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47   Mancini, Susanna; “Constitutionalism and Secularism In An Age Of Revival: The Challenge of
Global and Local Fundamentalism: Religious Symbols In The Public Space: The Power Of Symbols
and Symbols As Power: Secularism And Religion As Guarantors Of Cultural Convergence”, 2009,
LexisNexis arama motoru, (14.12.2009), s. 5.

48   Anayasa’n›n ilgili maddelerinin yaln›zca “din” ile ilgili k›s›mlar›na de€inilecektir; çevirisi yap›lan
bölümler maddelerin tümünü yans›tmamaktad›r.

49   http://www.servat.unibe.ch/icl/it00000_.html, ‹talyan Anayasas›’n›n incelenen tüm maddeleri bu
adresten al›nm›flt›r, (16.12.2009).

50   Mancini, s. 5.



n›m la m›fl t›r. Bu na gö re, la ik lik dev le tin di ne kar fl› du yar s›z kal ma s› n› de -
€il; be lir li bir di nin le hi ne ta raf tut ma ma s› n› ve tüm din le re, tüm mez -
hep le re ve hat ta hiç bir di ne inan ma yan la ra kar fl› eflit bir tu tum ser gi le -
me si ni ge rek tir mek te dir51. 

‹tal ya’da di ni sem bol le rin ya sak lan ma s› na ve ya kul la n›l ma s› na ilifl kin
bir ya sa bu lun ma mak la bir lik te, 1924 ve 1928 y›l la r›n da ç› ka r›l m›fl iki
adet kra li yet ka rar na me si ne gö re, üze rin de ‹sa’n›n bu lun du €u “haç”lar
dev let okul la r›n da ki s› n›f la r›n de mir bafl la r›n dan bi ri dir52. Bu ka rar na me -
ler, 1948 Ana ya sa s› ya p›l ma dan ev vel, ‹tal ya’n›n o dö nem de ki fa flist hü -
kü me ti ta ra f›n dan ya sa lafl t› r›l m›fl lar ve ida re hu ku ku nun kay nak la r› ara -
s› na gir mifl ler dir; böy le ce yal n›z ca ad li hu kuk kay nak la r› n› de net le ye bi -
len Ana ya sa Mah ke me si’nin de ne tim ala n› n›n kap sa m› d› fl›n da kal m›fl -
lar d›r53. Bu ka nun la r›n yü rür lük ten kal d› r›l ma s› an cak ida ri mah ke me ler
ta ra f›n dan ya p› la bil mek te dir ve ida ri mah ke me ler bu ka nun la r›n ge çer li -
li €i ni ka bul et me ye de vam et mifl ler dir; do la y› s›y la ‹tal yan Ana ya sa Mah -
ke me si ta ra f›n dan bu ya sa la r›n Ana ya sa’ya uy gun lu €u gü nü mü ze ka dar
de net le ne me di €i için bu ko nu ile il gi li or ta ya ç› kan so run la ra fark l› ha -
kim ler fark l› çö züm ler üret mifl ler dir54.

‹tal ya’da, mah ke me le rin ‹tal yan Ana ya sa Mah ke me si’nin ge tir di €i la -
ik lik ta n› m›n dan fark l›; hat ta bu ta n› m›n ak si ne bir la ik lik ta n› m› ge tir -
dik le ri ve bu nu uy gu la d›k la r› na ilifl kin yo €un tar t›fl ma lar ya flan m›fl t›r.
Mah ke me ler, la ik li €i Hris ti yan l›k di ni ne ay r› ca l›k ta n› ya cak uy gu la ma la -
ra izin ve re cek fle kil de yo rum la m›fl; Ana ya sa Mah ke me si’nin bu il ke ye
ba€ la d› €› ta raf s›z l›k, eflit me sa fe de dur ma ve ço €ul cu luk pren sip le ri ni
in kar et mifl ler dir. Ni te kim 2005 se ne sin de, Ve ne to’da ki bir ye rel ida ri
mah ke me “haç”la r›n dev let okul la r›n da ki s› n›f lar da bu lun du rul ma s› n›n
mefl ru iye ti ne ilifl kin bir ka rar ver mifl, ‹tal yan ‹da re Yük sek Mah ke me si
(Ita li an Sup re me Ad mi nis tra ti on Co urt) de bu ka ra r› ona m›fl t›r. Bu iki
mah ke me ye gö re, haç la r›n s› n›f lar da bu lun du rul ma s› la ik lik il ke si ni ih lal
et me mek te dir, zi ra haç lar tek an lam l› bir sem bol de €il dir; ta fl› d›k la r› an -
lam kul la n›l d›k la r› ye re ba€ l› ola rak de €ifl mek te dir. Do la y› s›y la ki li se de
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51   Mancini, s. 5.
52   Mancini, s. 19, 6 numaral› dipnottan al›nm›flt›r.
53   Mancini, s. 19.
54   Mancini, s. 19.



kul la n› lan bir haç di ni bir sem bol olufl tu rup di ni bir an lam ta fl› mak la bir -
lik te, s› n›f lar da ki haç lar bu di ne inan ma yan kim se le rin de ‹tal yan ol duk -
la r› için be nim se dik le ri sos yal ve kül tü rel de €er le ri tem sil et mek te dir55.

‹tal yan mah ke me le ri ›s rar la ha ç›n bir di ni sem bol ol mak tan zi ya de,
kay na €› n› Hris ti yan l›k di nin den alan; to le rans, kar fl› l›k l› say g›, in san
onu ru, da ya n›fl ma ve ay r›m c› l›k yap ma ya sa €› gi bi ana ya sal de €er le ri
yan s›t t› €› n›; do la y› s›y la s› n›f lar da kul la n›l d› €›n da ö€ ren ci le re bu de €er ler
va s› ta s›y la dev le tin la ik ya p› s› n› an›m sat t› €› n› sa vun mufl lar d›r. Ay n› fle -
kil de, bu ko nu yu ka r› da ken di si ne k› sa ca de €i nil mifl olan da va56 kap sa -
m›n da Av ru pa ‹n san Hak la r› Mah ke me si’ne git ti €in de de ‹tal yan hü kü -
me ti ben zer bir sa vun ma yap m›fl, ha ç›n di ni bir sem bol ol mak tan zi ya -
de, ‹tal ya’n›n ta ri hi ile har man lan m›fl bir kül tü rel sem bol ol du €u nu sa -
vun mufl tur. Bu ko nu alt bafl l›k lar da da ha ay r›n t› l› ola rak in ce le ne cek ol -
sa da, bu ra da k› sa ca Av ru pa ‹n san Hak la r› Mah ke me si’nin bu te ori yi ka -
bul et me di €i ni be lirt mek te fay da var d›r. Ay r› ca, ha ç›n ay n› za man da bir
kül tü rel ve ta ri hi sem bol ol du €u na ilifl kin bu ar gü man bir ta k›m Hris ti -
yan çev re ler ta ra f›n dan da elefl ti ril mifl; bu nu ile ri sür me nin Va ti kan’›n
gö rü flü ne ay k› r› ol du €u id di a edil mifl tir. Ha ç› s› n›f lar da bu lun dur ma n›n
bu nu Hris ti yan l› €›n di ni sem bo lü ol mak tan ç› ka r›p onu yal n›z ca bir kül -
tü rel sem bol ha li ne ge tir di €i ve di ni an la m› n›n öne mi ni yi tir me si ne yol
aç t› €› yi ne bu çev re ler ce ile ri sü rül müfl tür57.

Man ci ni’ye gö re, ha ç›n ger çek ten de ay n› za man da bir kül tü rel an la m›
ol du €u aç›k t›r; an cak bu an lam tam da ha ç›n di ni an la m›n dan kay nak -
lan mak ta d›r. Do la y› s›y la ha ç›n Ka to lik bir top lum da tem sil et ti €i kül tü rel
ve di ni de €er le ri bir bi rin den ay r› dü flün mek müm kün de €il dir. Ni te kim
‹tal ya gi bi Ka to lik li €in ve Ro ma Ka to lik Ki li se si’nin et ki si nin bu den li
önem li ol du €u ül ke ler de ha ç›n di ni an la m› na ek ola rak kül tü rel ve ta ri hi
bir an la m› da var d›r. So nuç ola rak, ‹tal yan Mah ke me le ri’nin id di a et ti €i
gi bi haç çift an lam l› bir sem bol de €il dir; kül tü rel ve ta ri hi bir an lam ta fl› -
d› €› do€ ru dur an cak bu an lam di ni an la m›n dan ba €›m s›z ola rak dü flü nü -
le me ye cek bir an lam d›r ve do la y› s›y la haç ti pik bir di ni sem bol dür58.
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55   Mancini, s. 3-5.
56   Lautsi c. Italie.
57   Mancini, s. 4-5.
58   Mancini, s. 3. Bu konuda Bavarya’n›n da benzer etkiler alt›nda kald›€›na iliflkin daha genifl

aç›klama için bak›n›z; s. 12.



Bu bafl l›k al t›n da son ola rak be lir ti le cek olan uy gu la ma, 3 Ekim
2007’de, ‹tal yan Mil li E€i tim Ba ka n›’n›n okul mü dür le ri nin s› n›f lar da haç
bu lun dur ma s› n› tav si ye eden 2006 sa y› l› yö ner ge yi ç› kar ma s› d›r59. 

C. Tür ki ye’de Di ni Sem bol le rin Kul la n› m›

Tür ki ye’de di ni sem bol le rin kul la n› m› ile il gi li so run lar k›s men Fran -
sa ile ben zer an cak ‹tal ya ile ta ma men z›t t›r. Zi ra ‹tal ya’da top lu mun ço -
€un lu €u nun Hris ti yan ol ma s› dev le tin de ba z› yön ler den ta raf s›z ola ma -
ma s› na se bep olur ken, Tür ki ye’de du rum tam ter si dir. Top lu mun ço €un -
lu €u nun ay n› di ni inanç la ra sa hip ol ma s› za man za man se çi len ki fli ler ve
ku ru lan hü kü met ler aç› s›n dan la ik lik il ke si nin ko run ma s› bakımından
teh li ke li ol mufl, bu du rum da dev le tin mü da ha le si ni ge rek tir mifl tir. Tür -
ki ye’de di ni sem bol ler ko nu sun da ya fla nan so run lar da ha çok ba flör tü sü,
ye ni ad›y la tür ban, ko nu sun da ç›k t› €› için, bu bafl l›k al t›n da a€›r l›k l› ola -
rak bu ko nu in ce le ne cek tir.

Türk Ana ya sa s›’nda da Tür ki ye’nin la ik ol du €u Fran s›z Ana ya sa s›’nda
ol du €u gi bi vur gu lan m›fl t›r. An cak bu ra da ay›rt edil me si ge re ken önem li
bir nok ta, Tür ki ye’de ki la ik lik an la y› fl› ile Ba t› top lu luk la r›n da ki la ik lik
an la y› fl› n›n ay n› ol ma d› €› d›r60. Ba t› top lu luk la r›n da, özel lik le mi li tan la -
ik li €i uy gu la yan Fran sa’da, dev let ile ki li se nin ta ma men ay r›l ma s› ve ki -
li se nin ba €›m s›z ol ma s› söz ko nu su dur. An cak Tür ki ye’de, da ha çok Ke -
ma list la ik lik an la y› fl› be nim sen mifl, din ifl le ri nin dev let ten ta ma men
kop ma s› na mü saa de edil me mifl tir61. Tür ki ye ta ri hi iti ba riy le, din ko nu -
sun da A‹HM ta ra f›n dan da Re fah Par ti si ka ra r›n da ta n›n m›fl bir özel du -
ru ma sa hip tir ve di nin si ya si alan da ge re €in den faz la kul la n› l›p re ji min
teh dit edil me si, si ya si alan da di ni duy gu la r›n is tis mar edil me si ve hü kü -
met ler ta ra f›n dan kul la n›l ma s› ül ke nin ta ri hin de pek çok de fa gö rül müfl -
tür. Do la y› s›y la Ba t› ül ke le rin de din ve dev le tin ta ma men ay r›l ma s› ön -
gö rül müfl ken, Tür ki ye’de din ifl le ri nin dev let ifl le ri ne mü da ha le et me me -
si an cak dev le tin din ifl le ri ni kon trol al t›n da tut mak ama c›y la ge rek ti €in -
de mü da ha le ede bil me si ön gö rül müfl tür62. 
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Tür ki ye’nin la ik li €e ba k›fl aç› s› n› da ha so mut bir fle kil de an la mak için
Ana ya sa’da ki la ik lik le il gi li mad de le re ba k›l ma l› d›r.

“Mad de 2 – Tür ki ye Cum hu ri ye ti, top lu mun hu zu ru, mil lî da ya n›fl -
ma ve ada let an la y› fl› için de, in san hak la r› na say g› l›, Ata türk mil li yet çi li -
€i ne ba€ l›, bafl lan g›ç ta be lir ti len te mel il ke le re da ya nan, de mok ra tik, lâ ik
ve sos yal bir hu kuk Dev le ti dir.”

“Mad de 10 – Her kes, dil, ›rk, renk, cin si yet, si ya sî dü flün ce, fel se fî
inanç, din, mez hep ve ben ze ri se bep ler le ay› r›m gö ze til mek si zin ka nun
önün de eflit tir.”

“Mad de 24 – Her kes, vic dan, di nî inanç ve ka na at hür ri ye ti ne sa hip tir.

14 ün cü mad de hü küm le ri ne ay k› r› ol ma mak flar t›y la iba det, di nî
âyin ve tö ren ler ser best tir.

Kim se, iba de te, di nî âyin ve tö ren le re ka t›l ma ya, di nî inanç ve ka na -
at le ri ni aç›k la ma ya zor la na maz; di nî inanç ve ka na at le rin den do la y›
k› na na maz ve suç la na maz.”

“Mad de 174.– Ana ya sa n›n hiç bir hük mü, Türk top lu mu nu ça€ dafl
uy gar l›k se vi ye si nin üs tü ne ç› kar ma ve Tür ki ye Cum hu ri ye ti nin lâ ik lik
ni te li €i ni ko ru ma ama c› n› gü den, afla €› da gös te ri len in k› lâp ka nun la r› -
n›n, Ana ya sa n›n hal ko yu ile ka bul edil di €i ta rih te yü rür lük te bu lu nan
hü küm le ri nin, Ana ya sa ya ay k› r› ol du €u flek lin de an la fl› la maz ve yo rum -
la na maz.” 

de nile rek bu mad de nin al t›n da bir ta k›m ka nun lar sa y›l m›fl t›r.

Tür ki ye’de la ik lik il ke si nin uy gu la n› yor ol ma s› ve din ifl le ri nin dev le -
te ka r› fla m› yor ol ma s›, dev le tin di ni yok say d› €› an la m› na gel me mek te -
dir; ter si ne Tür ki ye’de din ka nun lar la dü zen le nen bir alan d›r. Dev let la -
ik lik il ke si ge re €in ce, di ne mü da ha le et me me yo lu nu de €il, top lu mun
hu zu ru nu ko ru mak ama c›y la ka nun lar ara c› l› €› ile ge rek li k› s›t la ma ve
s› n›r la ma lar la mü da ha le de bu lun ma yo lu nu seç mifl tir, zi ra top lu mun
%90’›n dan faz la s› Müs lü man d›r ve yu ka r› da de €i nil di €i üze re, Tür ki ye
ta ri hin de ki fli sel ve si ya si amaç lar la di ni duy gu la r› is tis mar ede rek dev le -
tin ba €›m s›z l› €› n› ve bü tün lü €ü nü hat ta re ji mi ni teh dit et mifl ki fli ler bu -
lun mak ta d›r63.

Ni te kim Ana ya sa Mah ke me si de 21 Ekim 1971 ta rih li ka ra r›n da, ‹s -
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lam’›n yal n›z ca ki fli le rin flah si di ni inanç la r› ve vic dan la r› n› dü zen le yen
ku ral lar de €il, ay n› za man da sos yal ilifl ki le ri, dev le tin fa ali yet le ri ni ve
hu ku ku da dü zen le yen ku ral lar ge tir di €i ni, bu se bep le din öz gür lü €ü -
nün s› n›r la r› n› ih lal eden ve di ni kö tü ye kul la nan ve is tis mar eden kim -
se le rin dev le tin la ik dü ze ni ne kar fl› gel dik le ri ni be lirt mifl tir64.

Tür ki ye Ana ya sa s›’n› ve la ik lik il ke si nin bu kap sam da ele al› n› fl› n› in -
ce le dik ten son ra, Tür ki ye’de di ni sem bol le rin kul la n› m› na ve gi yil me si -
ne ilifl kin ka nun la ra bak mak ge re kir. Tür ki ye’de bu alan da bafl gös ter -
mifl so run la r›n da ha zi ya de tür ban ve onun ka mu sal alan lar da kul la n› -
m› na ilifl kin ol ma la r› se be biy le ya p› lan ka nun lar da bu na pa ra lel ola rak
da ha çok k› l›k k› ya fe ti dü zen le mek te dir. 

‹lk ç› ka r› lan k› l›k k› ya fe te ilifl kin ka rar na me biz zat Mus ta fa Ke mal ta -
ra f›n dan im za la n›p Res mi Ga ze te’de ya y›m lan m›fl t›r. Bu ka nu na gö re
me mur la r›n k› l›k k› ya fet le ri dün ya n›n uy gar lafl m›fl top lum la r›n da gi yi len
k› ya fet ler le uyum için de ol ma l› d›r65. Bu ka rar na me nin ar d›n dan 10 y›l
aray la ç› ka r› lan iki ka nun bu ala n› dü zen le yen ilk ka nun lar ol mufl lar d›r.
Bun lar dan il ki 28 Ka s›m 1925 ta ri hin de yü rür lü €e gi ren 671 sa y› l› “fiap -
ka Gi yil me si Hak k›n da Ka nun” ile tüm me mur la r›n ve va tan dafl la r›n
flap ka giy me le ri zo run lu ha le ge ti ril mifl tir. Da ha son ra 3 Ka s›m 1934 ta ri -
hin de 2596 sa y› l› “K› l›k K› ya fet Ka nu nu” ç› ka r›l m›fl t›r ve bu ka nun da:

“Her han gi din ve mez he be men sup olur lar sa ol sun lar ru ha ni le rin

(din gö rev li le ri nin) ma bet ve ayin ler ha ri cin de ru ha ni kis ve ta fl› ma la r›

ya sak t›r.” 

de ni le rek din adam la r› n›n iba det yer le ri ve di ni ayin ler d› fl›n da di ni
sem bol ni te li €in de olan k› l›k k› ya fet le ri giy me le ri ya sak lan m›fl t›r. Bu
bah se di len iki ka nun gü nü müz de Ana ya sa’n›n 174. mad de sin de sa y› lan
ve ana ya sal ko ru ma al t›n da olan; do la y› s›y la Ana ya sa’ya ay k› r› l›k la r› ile -
ri sü rü le me yen ka nun lar dan d›r lar.66 Yal n›z bu ra da önem le be lir til me si
ve üs tün de du rul ma s› ge re ken bir hu sus 1934 ta rih li Ka nun’un do€ ru -
dan di ni sem bol le ri ya sak la ma d› €›, yal n›z ca din adam la r› n›n ayin ler de
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ve iba det ha ne ler de kul lan d›k la r› bu k› l›k k› ya fet le ri gün lük ya flam la r›n -
da giy me le ri nin ya sak lan m›fl ol ma s› d›r67.

E€i tim ku rum la r›n da k› l›k k› ya fet ve bir di ni sem bol olan ba flör tü sü -
nün ta k›l ma ma s› na ilifl kin ilk hu ku ki dü zen le me bir tü zük flek lin de 22
Tem muz 1981 ta ri hin de ya p›l m›fl t›r68. Bu dü zen le me ye gö re, ka mu ku -
rum ve ku ru lufl la r›n da ça l› flan la r›n ve dev let ku rum la r› bün ye sin de ki
per so ne lin ve ö€ ren ci le rin s› ra dan, öl çü lü ve mo dern k› ya fet ler giy me le -
ri ön gö rül müfl tür69. Tü zü €e gö re, ay n› za man da ba yan ça l› flan la r›n ve
k›z ö€ ren ci le rin e€i tim ö€ re tim ku rum la r›n da ba flör tü sü tak ma la r› da ya -
sak lan m›fl t›r70. Yük se kö€ re tim Ku rum la r› ile il gi li ise, 20 Ara l›k 1982’de
Yük sek Ö€ re tim Ku ru mu, bu ku rum lar da ba flör tü sü gi yil me si ni ya sak la -
yan bir yö net me lik ç› kar m›fl t›r71. 16 Tem muz 1982 ta rih li Ba kan lar Ku ru -
lu ka ra r› te mel al› na rak ç› ka r› lan “Ka mu Ku rum ve Ku ru lufl la r›n da Ça l› -
flan Per so ne lin K› l›k ve K› ya fe ti ne Da ir Yö net me lik”in 5. mad de si nin (a)
ben di ile ba yan per so ne lin ba flör tü sü tak ma s› ya sak lan m›fl t›r. 

1984 ta ri hin de, bu dü zen le me le re uy ma y› red de den bir k›z ö€ ren ci
al d› €› ce za so nu cun da bu yap t› r› m›n ip ta li için Da n›fl tay’a bafl vur mufl tur,
an cak Da n›fl tay bafl vu ru yu; ba flör tü sü tak ma n›n, yal n›z ca ba sit bir di ni
flar t› ye ri ne ge tir mek ten öte, ka d›n la r›n öz gür lük le ri ne ve Cum hu ri yet’in
te mel pren sip le ri ne ay k› r› bir sem bol ha li ne gel me yo lun da iler le di €i ve
bu ey le min ama c› n›n Cum hu ri yet’in la ik lik il ke si ne kar fl› dur mak ol du €u
ge rek çe siy le red det mifl tir. Bu na ek ola rak ken di le rin den mo dern, cum -
hu ri yet çi ve kül tür lü bir genç lik ye tifl tir me si bek le nen e€i tim ku rum la r› -
n›n ö€ ren ci ler için ku ral lar koy ma la r› n›n do €al ol du €u nu be lirt mifl, son
ola rak da bu s› n›r la ma n›n hu ku ka uy gun ol du €u na ka rar ver mifl tir72. 

1987 se ne sin de, “Yük sek Ö€ re nim Ku rum la r› Ö€ ren ci Di sip lin Yö -
net me li €i” nin 7. mad de si ne (h) f›k ra s› ile ba flör tü sü nün yük sek ö€ re tim
ku rum la r›n da ta k›l ma s› n› ya sak la yan bir di €er dü zen le me da ha ge ti ril -
mifl tir ve bu dü zen le me nin ip ta li için ya p› lan bafl vu ru yu Ana ya sa Mah -
ke me si Da n›fl tay’›n kul lan d› €› ge rek çe le ri kul la na rak red det mifl tir73.
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Mev cut uy gu la ma da, ba flör tü sü ile sa y› lan dü zen le me ler ile ya sak lan m›fl
yer le re gi ren ve bu dü zen le me le re ay k› r› dav ra nan ö€ ren ci ler için ge -
nel de “Yük sek Ö€ re nim Ku rum la r› Ö€ ren ci Di sip lin Yö net me li €i”nin
7/a ve 7/e mad de le ri uy gu lan mak ta d›r74.

Son ola rak Tür ki ye’nin iç hu ku ku na ilifl kin de €i ni le cek olan olay,
1988 se ne sin de “3511 sa y› l› “2547 Sa y› l› Yük se kö€ re tim Ka nu nu nun 44
ün cü Mad de si nin De €ifl ti ril me si ve Bu Ka nu na Bir Ek ve Dört Ge çi ci
Mad de Ek len me si ne Da ir Ka nun”un TBMM ta ra f›n dan ka bul edil me si
üze ri ne Ke nan Ev ren’in bu ka nu nun ip ta li ne ilifl kin bafl vu ru su üze ri ne
Ana ya sa Mah ke me si’nin bu ka nu nu ip tal et me si dir75. Bu Ka nun ile,
“Yük se kö€ re tim ku rum la r›n da, der sa ne, la bo ra tu var, kli nik, po lik li nik
ve ko ri dor la r›n da ça€ dafl k› ya fet ve gö rü nüm de bu lun mak zo run lu dur.
Di ni inanç se be biy le bo yun ve saç la r›n ör tü ve ya tür ban la ka pa t›l ma s›
ser best tir” flek lin de bir dü zen le me ge ti ril mifl, Ana ya sa Mah ke me si de bu
dü zen le me yi, Ana ya sa’n›n 2, 10, 24 ve 174. mad de le ri ne ve cin si yet eflit -
li €i ne ay k› r› bu la rak ip tal et mifl tir76.

Gü nü müz de de bu ya sak lar uy gu lan mak ta, ba flör tü lü ö€ ren ci ler yük -
sek ö€ re nim ku rum la r› na, il kö€ re tim okul la r› na ve li se le re gi re me mek -
te dir ler; ki Tür ki ye’nin Fran sa’dan ay r›l d› €› bir nok ta da bu dur. Zi ra
Fran sa’da ba flör tü lü ö€ ren ci le rin ve di €er ö€ ren ci le rin yük sek ö€ re nim
ku rum la r› na di ni sem bol ler ola rak ifa de edi le bi le cek k› l›k k› ya fet le gir -
me le ri ne en gel tefl kil eden bir dü zen le me yok tur. Tür ki ye’de ki dü zen le -
me ye de ba k› la cak olur sa, so run lar da ha çok ba flör tü sü ko nu sun da ya -
flan m›fl ol du €u için ya p› lan dü zen le me le rin ba z› la r› da bu spe si fik ko nu -
yu dü zen le me ye ay r›l m›fl lar d›r. An cak ka na ati miz ce 1934 ta rih li ka nun
ve mo dern k› l›k k› ya fet gi yil me si ni ge rek ti ren, yu ka r› da sa y› lan di €er
dü zen le me ler den an la fl›l d› €› üze re, ge ti ri len s› n›r la ma lar yal n›z ca ba flör -
tü sü için de €il, di ni sem bol sa y› la bi le cek tüm k› ya fet ler için ge çer li dir;
ki eflit lik il ke si de za ten bu nu ge rek ti rir. 
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II I.  Av ru pa ‹n san Hak la r› Mah ke me si ’nin 9. Mad de Kap sa m›n da
           Di ni Sem bol le re Ba k›fl Aç› s›

Yu ka r› da 9. mad de’ye de €i nil di €i ve mad de nin d› fla vu rum la r›n han -
gi le ri ni kap sa m› na ala rak ko ru ma al t› na al d› €› tar t› fl›l d› €›n dan, bu bafl l›k
al t›n da tek rar bu ko nu üze rin de du rul ma ya cak t›r. Ay n› fle kil de A‹HM’nin
dev let le re ta raf s›z ol maz yü küm lü lü €ü ge tir di €i ni ve bu na ba€ l› ola rak
dev let le rin na s›l dav ran ma la r› ge rek ti €i de yu ka r› da in ce len di. Bu bafl l›k
al t›n da A‹HM’nin iç ti hat la r› ve ver di €i ka rar lar da han gi hu sus la r› vur gu -
la d› €› n›n üzerinde du ru la cak t›r.

A‹HM ge nel ola rak, bu gü ne ka dar ver di €i ka rar lar da, di ni sem bol le rin
ka mu sal alan lar da ve okul lar da gi yil me si nin ya sak lan ma s› n› 9. mad de
kap sa m›n da Söz lefl me’ye ay k› r› gör me mifl tir. Bu so nu ca va r›r ken iz le di €i
te mel pro se dü re gö re, ön ce lik le bafl vu ru ko nu su olan ey le min 9.mad de -
de ile ko ru ma kap sa m› na al t› na al›n m›fl hak lar dan bi ri olup ol ma d› €› n›
in ce ler. Var sa, bu hak ka dev let ta ra f›n dan mü da ha le edi lip edil me di €i ni,
bir s› n›r la ma n›n bu lu nup bu lun ma d› €› n› in ce ler. Son ola rak ise bu s› n›r -
la ma n›n hak l› olup ol ma d› €› n› tes pit et mek için bu s› n›r la ma n›n; ka nun la
ya p› l›p ya p›l ma d› €› n›, mefl ru bir ama ca hiz met edip et me di €i ni ve de -
mok ra tik bir top lum da ge rek li olup ol ma d› €› n› in ce ler77.

‹n ce le ne cek ilk ka rarlar fie nay Ka ra du man/Tür ki ye78 ve Bu lut/Tür ki -
ye79 ka rar la r› d›r. Ka ra du man da va s›n da, fie nay Ka ra du man’›n oku du €u
üni ver si te, ba fl› aç›k bir res mi ni ve re ne ka dar ken di si ne dip lo ma s› n› ver -
me mifl tir. Ko mis yon bafl vu ru yu ka bul edi le bi lir da hi bul ma m›fl t›r ve la ik
bir üni ver si te de oku ma y› ka bul eden bir ö€ ren ci nin bu üni ver si te nin
ku ral la r› na uy ma y› da ka bul et mifl sa y›l d› €› n› be lirt mifl tir. Ay r› ca bu tür
dav ra n›fl la r›n di €er ö€ ren ci ler üze rin de bas k› olufl tu ra bi le ce €i ni ve böy le
s› n›r la ma la r›n bu tür ra di kal di ni ha re ket le rin di €er ö€ ren ci le re ve ku -
rum sal di sip li ne za rar ver me si ni ön le mek için Söz lefl me kap sa m›n da ka -
bul edi le bi le ce €i ni vur gu la m›fl t›r. Ko mis yon so nuç ola rak ba flör tü sü tak -
ma n›n üni ver si te nin la ik ka rak te ri ni ze de le ye ce €i ne ve do la y› s›y la söz
ko nu su s› n›r la ma n›n mefl ru ol du €u na ka rar ver mifl tir80.
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Ko mis yon, Ka ra du man ve Bu lut da va la r›n da ay r› ca, Tür ki ye’nin la ik
ka rak te ri ne ve özel du ru mu na vur gu yap m›fl t›r. Ço €un lu €u bu fle kil de
be lir li bir di ne men sup olan ül ke ler de ço €ul cu lu €un sa€ la na bil me si için
yük sek ö€ re nim ku rum la r› n›n di ni inanç la r›n d› fla vu ru mu nu ve di ni
sem bol le ri, ba z› kök ten din ci ha re ket le rin ka mu dü ze ni ni boz ma s› n› ve
bu di ne inan ma yan ve ya bafl ka bir di ne men sup olan ö€ ren ci le rin üze -
rin de bas k› olufl tur ma s› n› en gel le ye bi le ce €i ni be lirt mifl tir81.

Tür ki ye aley hi ne aç›l m›fl olan bir di €er da va ise fia hin/Tür ki ye da va -
s› d›r. Bu da va da üni ver si te le re ba flör tü sü ile gi re me me nin 9. mad de
kap sa m›n da bir hak ih la li ol du €u nu id di a eden fia hin, A‹HM’ye bafl vur -
mufl tur. Mah ke me bu ka ra r›n da, Tür ki ye’nin te mel il ke le rin den olan ve
hu kuk dev le ti il ke si ile in san hak la r› na say g› il ke si ne uyum lu olan la ik -
lik il ke si ni mu ha fa za et me nin, Tür ki ye’nin de mok ra tik sis te mi ni ko ru -
mak ama c›y la ge rek li ol du €u nu ve bu il ke ye say g› gös ter me yen bir ey -
le min 9. mad de de ön gö rül müfl olan di ni inan c›n d› fla vu ru mu nun bu
mad de kap sa m›n da ko run ma ya ca €› n› söy le mifl tir. Do la y› s›y la dev le tin
la ik lik il ke si ni ko ru mak ama c›y la ki fli le rin 9. mad de kap sa m›n da ki öz -
gür lük le ri ne bir ta k›m s› n›r la ma lar ge ti re bi le ce €i ve ki fli öz gür lük le ri ile
ka mu men fa ati nin den ge len me si ama c›y la ge ti ri len bu s› n›r la ma la r›n
“ge rek li lik” ve “bas k›n top lum ya ra r›” kap sa m›n da kal d› €› be lir til mifl tir.
Ba flör tü sü tak ma n›n ‹s lam di ni nin zo run lu ko flul la r›n dan bi ri ola rak gös -
te ri le rek bu nu tak ma yan di €er ö€ ren ci le rin üze rin de bas k› olufl ma ih ti -
ma li ne bu ka rar da da de €i nil mifl, do la y› s›y la özel lik le Tür ki ye’de bu
sem bo lün son y›l lar da ay n› za man da bir si ya si sim ge ha li ne de gel di €i
de göz önü ne al› na rak, bafl ka la r› n›n bu alan da ki öz gür lük le ri ni ko ru ma -
n›n “bas k›n top lum ya ra r›” kap sa m›n da ka la ca €› be lir til mifl tir. Mah ke me
ay r› ca de mok ra si nin yal n›z ca ço €un lu €un ha ki mi ye ti ni ifa de et me di €i ni,
bu an lam da az›n l›k ile ço €un luk ara s›n da bir den ge sa€ la na rak az›n l›k ta
ka lan la ra adil ve uy gun mu ame le edil me si ve ço €un lu €un bas k›n du ru -
mu nu su iis ti mal et me si nin ön len me si ge rek ti €i ni ifa de et mifl tir82.

Ay n› ka rar da, Mah ke me di ni sem bol le rin, özel lik le ba flör tü sü nün, gi -
yil me si nin bafl ka la r› n›n hak la r› n›, ka mu dü ze ni ni ve ka mu gü ven li €i ni
ko ru ma ya ay k› r› l›k olufl tur ma s› du ru mun da dev le tin bun la r› ya sak la ya -
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bi le ce €i ni be lirt mifl tir. Tür ki ye gi bi nü fu su nun bü yük ço €un lu €u Müs lü -
man olan bir ül ke de, kök ten din ci ha re ket le ri en gel le mek ama c›y la üni -
ver si te ler de al› nan ön lem le rin di €er ö€ ren ci le ri ko ru mak aç› s›n dan
önem li ol du €u nun üze rin de dur mufl tur83.

Fran sa aç› s›n dan önem li olan ka rar lar ise, Do€ ru/Fran sa ka ra r› d›r. Bu
uyufl maz l› €a ko nu olan olay da, 11 ya fl›n da ki Do€ ru, be den e€i ti mi ders -
le rin de ba flör tü sü nü ç› kar ma y› red det mifl ve bu nun so nu cu ola rak okul -
dan at›l m›fl t›r. Mah ke me bu olay da, Do€ ru’nun oku la ya z› l›r ken, ken di si -
ne ve ai le si ne be den e€i ti mi ders le rin de ba flör tü sü ta ka ma ya ca €› söy len -
di €i ve ai le nin bu nun far k›n da ola rak Do€ ru’yu oku la yaz d›r d› €› n› tes pit
et mifl tir. Mah ke me Fran sa’ya da ba flör tü sü nün ya sak lan ma s› ko nu sun da
ge nifl bir tak dir yet ki si ta n› m›fl ve Fran sa’n›n ya sak için gös ter di €i “Oku -
lun sa€ l›k, gü ven lik ve özen hu su sun da ki ku ral la r› n›n tüm ö€ ren ci le re
fark gö ze til mek si zin uy gu lan ma s›” ge rek çe sin den tat min ol mufl tur. Mah -
ke me geç mifl iç ti hat la r›n da uy gu la d› €› la ik lik ar gü man la r› n› bu ka rar da
da ye ni le mifl, bu na ek ola rak cin si yet eflit li €i kav ra m› na da de €in mifl tir84.

Mah ke me ba flör tü sü ile il gi li tüm ka rar la r›n da, ba flör tü sü nün ka mu sal
alan lar da ya sak lan ma s› n› Söz lefl me’ye uy gun bul mufl tur. Ka rar la r›n da
ge nel ar gü ma n› dev let le re bu alan da ge nifl bir tak dir yet ki si ta n›n ma s›
ge rek ti €i, zi ra bu dev let le rin ül ke le rin de söz konusu ya sa €›n “de mok ra -
tik top lum da ge rek li”lik arz edip et me di €i ni da ha do€ ru bir fle kil de ta -
yin ede bi le cek le ri ni be lirt mifl tir85.

Son ola rak de €i ni le cek olan ka rar ise, 2009 ta rih li La ut si/‹tal ya ka ra -
r› d›r. Bu ka ra ra ko nu olan olay da, ço cuk la r› n›n din öz gür lü €ü nün ih lal
edil di €i ni id di a eden La ut si, yu ka r› da de €i nil mifl olan ve s› n›f lar da haç
bu lun du rul ma s› n› ön gö ren dü zen le me nin kal d› r›l ma s› için iç hu kuk ta ki
ida ri mah ke me le re ve son ola rak ‹tal yan Da n›fl tay’›na bafl vur mufl tur.
Hem mah ke me ler hem de Da n›fl tay, ha ç›n di ni sem bol ol ma s› n›n ya n›
s› ra ar t›k hem kül tü rel hem ta ri hi bir sem bol ol du €u nu, do la y› s›y la ‹tal -
yan kim li €i ni ve to le rans, eflit lik ve öz gür lük gi bi il ke le ri tem sil ede rek
dev le tin la ik ya p› s› n› yan s›t t› €› n› sa vun mufl lar d›r. ‹tal yan hü kü me ti de

116

SUÇ VE CEZA 2010 SAYI : 3 FRANSA, İTALYA VE TÜRKİYE’DE DÜŞÜNCE, VİCDAN VE DİN ÖZGÜRLÜĞÜ KAPSAMINDA...

83   Önok, s. 1024.
84   Rorive, s. 4-5.
85   Mancini, s. 13. 



117

SUÇ VE CEZA 2010 SAYI : 3 FRANSA, İTALYA VE TÜRKİYE’DE DÜŞÜNCE, VİCDAN VE DİN ÖZGÜRLÜĞÜ KAPSAMINDA...

ver di €i sa vun ma s›n da bu te zi des tek le mifl, ha ç›n ar t›k ‹tal yan kim li €iy le
bü tün lefl mifl bir sem bol ol du €u nu id di a et mifl tir. Mah ke me ise ka ra r›n da,
ha ç›n bir den faz la an lam ta fl› yan bir sem bol ol du €u nu ka bul et mifl, an -
cak a€›r ba san an la m› n›n di ni an la m› ol du €u na, do la y› s›y la haç la r› s› n›f -
lar da bu lun dur ma n›n ta ri hi ve spe si fik or tam lar da sem bol bu lun dur ma
kav ra m› n›n öte sin de ol du €u na ka rar ver mifl tir. Ay r› ca ha ç›n s› n›f lar da
aç›k ça gö rü le bi le cek bir yer de ol du €u, do la y› s›y la ha ç›n ö€ ren ci ler ta ra -
f›n dan okul or ta m› n›n bir par ça s› ola rak gö rü le ce €i ve bu se bep ler le
“güç lü bir ha ri ci sem bol” ol du €u be lir til mifl tir. Böy le bir or tam da, ö€ ren -
ci ler ha ç› bir di ni sem bol ola rak al g› la ya cak ve be lir li bir di nin et ki le ri -
nin his se dil di €i bir okul or ta m›n da e€i til dik le ri ni dü flü ne cek ler dir. Bu da
söz ko nu su di ne ina nan ö€ ren ci ler için olum lu bir du rum ya rat mak ta
iken, bu di ne inan ma yan ö€ ren ci ler için duy gu sal ola rak ra hat s›z edi ci
ola bil mek te dir. Mah ke me man t› ken Hris ti yan l›k la ba€ dafl t› r› la bi le cek bir
sem bo lün s› n›f lar da bu lun du rul ma s› n›n de mok ra tik bir top lum ya rat -
mak için ge rek li olan ço €ul cu e€i ti mi sa€ la d› €› yö nün de ki hü kü me tin
id di ala r› n› ka bul et me mifl, bu di ni sem bo lün dev le tin kon tro lü nün bu -
lun du €u s› n›f lar da bu lun du rul ma s› n›n ai le le rin ço cuk la r› n› ken di inanç -
la r› ge re €i ye tifl tir me öz gür lük le ri ni ve ço cuk la r›n ina n›p inan ma ma öz -
gü lük le ri ni ih lal et ti €i ne ka rar ver mifl tir86.

So nuç

Dü flün ce, vic dan ve din öz gür lü €ü kap sa m›n da Tür ki ye, Fran sa ve
‹tal ya’n›n in ce len di €i bu ya z› da, ül ke le rin iç hu kuk la r›n da ki dü zen le me -
le ri ne ve bu ül ke le re ilifl kin A‹HM’de ç›k m›fl olan ka rar la ra ilifl kin in ce le -
me ler ya p›l m›fl t›r. Ül ke le rin fark l› sos yal, kül tü rel ve ta ri hi ya p› la r› n›n iç
hu kuk la r›n da ki dü zen le me le re et ki et ti €i tes pit edil mifl tir. Bu kap sam da,
‹tal ya ve Tür ki ye top lum la r› n›n ço €un lu €u nun be lir li bir di ni be nim se -
mifl ol ma s› aç› s›n dan ben zer iken, bun dan do la y› kar fl› lafl t›k la r› so run la -
r›n ne ka dar fark l› ol du €u gö rül müfl, Tür ki ye’de ya sa lar la dev le tin be lir -
li bir di ni be nim se di €i gö rün tü sü nün ve ril me si en gel len me ye ça l› fl› l›r -
ken, ‹tal ya’da tam ak si ne va ro lan ya sa lar ka mu sal bir alan olan s› n›f lar -
da, Hris ti yan l› €›n sem bo lü olan ha ç›n bu lun du rul ma s› n› flart kofl mufl tur.
Bu na ek ola rak Tür ki ye’de yar g› sis te mi la ik lik pren si bi ni ko ru ma ya ça -

86   Lautsi c. Italie



l›fl mak ta, bu na ay k› r› dü zen le me le re ve uy gu la ma la ra izin ver me mek te -
dir; hal bu ki ‹tal ya’da gö rül dü €ü üze re mah ke me ler ve hat ta ‹tal yan Da -
n›fl tay’› ha ç›n bir kül tü rel ve ta ri hi sem bol ol du €u nu be lir te rek dev le tin
la ik ya p› s› n› kuv vet len dir di €i ni id di a et mifl ler dir.

Tür ki ye ile Fran sa ara s›n da ki te mel ben zer lik ise, iki ül ke nin de ba -
flör tü sü ko nu sun da so run lar ya fla m›fl ol ma s› ve ka mu sal alan olan
okul lar da ba flör tü sü nü ya sak la m›fl ol ma la r› d›r. Fran sa, Tür ki ye’nin ak si -
ne yük sek ö€ re nim ku rum la r›n da di ni sem bol le rin kul la n› m› n› ve gi yi -
mi ni ya sak la ma m›fl t›r, an cak Tür ki ye’de bu hu sus ta ge ti ri len ya sa €›n
Tür ki ye’nin özel ko nu mun dan ve ta ri hin de la ik dü ze ne ve re ji me kar fl›
or ta ya ç›k m›fl teh li ke ler den kay nak lan d› €› n› do la y› s›y la Tür ki ye’nin bu
ko nu da “özel bir du rum” da ol du €u nu ka bul et mek ge rek mek te dir.
Fran sa’da ki ba flör tü sü so ru nu yo €un ola rak al› nan göç so nu cu Hris ti -
yan bir top lum da Müs lü man di ni sem bol le rin okul lar da ve ka mu sal
alan lar da art ma s› ile or ta ya ç›k m›fl ken, Tür ki ye’nin so ru nu yu ka r› da
be lir til di €i üze re top lu mun bü yük ço €un lu €u nun ‹s lam di ni ne men sup
ol ma s› ve za man za man Tür ki ye Cum hu ri ye ti’nin la ik dü ze ni nin ve re -
ji mi nin di ni duy gu la r› is tis mar edip kö tü ye kul la nan lar ca teh li ke ye gir -
mifl ol ma s› d›r.

Fran sa, nü fu su iti ba riy le ço €un lu €u Hris ti yan olan bir top lu ma sa hip
ol ma s› na ra€ men din ile ki li se ara s›n da ki ay r› m› ke sin ve net çiz gi ler le
yap m›fl, Ana ya sa ve ka nun lar la da bu nu ko ru mufl tur. ‹tal ya ise Ro ma
‹m pa ra tor lu €u kö ke nin den tam ko pa ma m›fl, top lu mu nun bü yük k›s m› -
n›n Hris ti yan ol ma s› ve Va ti kan Ki li se si ile de olan ilifl ki le ri, ki li se ile
dev let ara s›n da ki ay r› m›n Fran sa’da ol du €u ka dar net ya p› la ma ma s› na
se bep ol mufl tur.

Di ni sem bol le rin ka mu sal alan lar da ya sak lan ma s› da ge nel ola rak
A‹HM ka rar la r› ile des tek len mifl tir. Dev let le rin ta raf s›z l›k la r› n› ko ru ma la -
r›, ka mu dü ze ni ni ve ka mu gü ven li €i ni sa€ la ya rak de mok ra tik bir top -
lum olufl tur ma la r› ve la ik dü ze nin pren sip le ri ne bu sem bol le rin ka mu sal
alan lar da kul la n›l ma s› n›n ay k› r› gö rül me si se be biy le dev let le re ge nifl bir
tak dir mar j› ta n›n m›fl, bu alan da s› n›r la ma yap ma la r› na izin ve ril mifl tir.
Dev le tin ta raf s›z l› €› il ke si ni tam ola rak ko ru ya ma yan ‹tal ya ise A‹HM ta -
ra f›n dan mah kum edil mifl tir.
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Özet

Di ne ha ka ret su çu Türk hu ku kun da, kar fl› lafl t›r ma

ir kim se yi di ni inanç la r›n dan do la y› k› na ma”; 312. mad de de dü zen le nen “hal k› kin
ve düfl man l› €a tah rik”tir. 

5237 sa y› l› ka nun da di ne ha ka re tin kap sa m› na gi re cek suç lar, 125. mad de de dü zen le -
nen ha ka ret su çu nun 3. f›k ra s› n›n (b) ve (c) ben din de yer alan ni te lik li hal ler; 216.
mad de de dü zen le nen “hal k› kin ve düfl man l› €a tah rik ve ya afla €› la ma” d›r.

Di ne ha ka ret ko nu sun da Av ru pa ‹n san Hak la r› Mah ke me si ka rar la r› na ise ör nek ola -
rak Ot to Pre min ger Avus tur ya’ya kar fl› da va s› ve ‹.A. Tür ki ye’ye kar fl› da va s› ve ri le bi -
lir. Her iki da va da mah ke me nin di ne ha ka re te olan ba k›fl aç› s› n› gös ter mek te dir.

Anah tar Ke li me ler: Di ne ha ka ret su çu, di ni afla €› la ma, ha ka ret, ay r›m c› l›k.

Abstract

Blasphemous libel is regulated in Turkish Law, comparative law, international court
decisions and international conventions. This crime keeps its up-to-dateness in
mostly due to discussions of anti- semitism and islamophobia.

Blasphemous libel was enacted in the abrogated Turkish Penal Code and is also
regulated in the new Turkish Penal Code. In none of these codes crimes about
blasphemous libel have been cited as “blasphemous crimes”.

According to Article 175/3 and 4 of the former Turkish Penal Code (Law 765), crimes
to be covered by blasphemous libel are “insulting sacrament”, “insulting another
person because of his or her religious belief”, and according to Article 312
“provoking people to grudge and hostility”.

According to the actual Turkish Penal Code (Law 5237), crimes to be covered by
blasphemous libel are “defamation” under article 125/3, (b) and (c); and “provoking
people to grudge and hostility or insult”, under article 216.

The cases of Otto Preminger vs. Austria and ‹.A vs. Turkey can be given as examples
to the decisions rendered by the European Court of Human Rights on this issue.
Both of these decisions are very important in illustrating the viewpoint of the ECHR
on Blasphemous libel.

Keywords: Blasphemous libel, insult to religion, defamation, discrimination



Gi rifl

Di ne ha ka ret ol gu su ge rek iç hu kuk ta ge rek se ulus la ra ra s› hu kuk ta
dü zen len mifl tir.

Tür ki ye’de ve dün ya da ya fla nan olay la ra bak t› €› m›z da bu ol gu nun
dü zen len me si nin ne ka dar önem li ol du €u or ta ya ç› kan za rar la ra ba k›l d› -
€›n da an la fl› la cak t›r. Bun lar: 1) Grup kö tü le me nin ma€ dur la r› n›n flid det li
tep ki siy le mey da na ge len, 2) kö tü le yi ci ler ta ra f›n dan ma€ dur la ra sal d›r -
ma ya tah rik edi len üçün cü ki fli ler ce mey da na ge ti ri len flid det ten do €an
za rar lar ve 3) bafl ka bir flid det olufl tur mak s› z›n, sa de ce tah kir edi ci ke li -
me le rin sarf edil me sin den iba ret olan za rar lar d›r.

Son za man lar da de rin hofl gö rü süz lü €ün so nu cu ola rak bu ol guy la
çok s›k kar fl› la fl›l mak ta ve bun la ra “nef ret suç la r›” ad› ve ril mek te dir. Bu
sal d› r› lar da in san la r›n ai di ye ti ne yö ne lik ön yar g› rol oy na mak ta ve
özün de bu ai di yet he def al›n mak ta d›r.

Gaz ze olay la r› son ra s› Ya hu di ce ma at le ri ni he def alan söy lem ler, Da -
ni mar ka’da ya fla nan ka ri ka tür kri zi ve son ra s› or ta ya ç› kan flid det tep ki -
le ri, çe flit li ga ze te le rin ga ze te ci lik il ke le ri ne ay k› r› ola rak di ne ilifl kin ver -
di €i be ya nat lar bu olay la ra ör nek ve ri le bi lir. 

Nef ret suç la r› ›r ki, et nik, cin sel kim li €e ilifl kin ola rak or ta ya ç›k sa da
biz ko nu muz la s› n›r l› tu ta rak di ne ve mez hep le re ilifl kin ha ka re ti in ce le -
ye ce €iz. 

‹lk ola rak 765 sa y› l› ve 5237 sa y› l› Türk Ce za Ka nu nu’n da yer alan
dü zen le me ler in ce le ne cek, da ha son ra Av ru pa ‹n san Hak la r› Söz lefl -
me si ’ne da ha ge nifl yer ve ri le rek ulus la ra ra s› dü zen le me le re ba k› la -
cak t›r.
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1.  Ha ka ret

1.1.  765 Sa y› l› Türk Ce za Ka nu nun da ki Dü zen le me
       (Mad de 175/3 ve 4)

1.1.2.   Ge nel Aç›k la ma lar

765 sa y› l› Türk Ce za Ka nu nu hür ri yet aley hin de ifl le nen suç lar ba b› -
n›n 2. fas l›n da 175-178. mad de ler ara s›n da “Din Hür ri ye ti Aley hin de ki
Cü rüm ler”i dü zen le mek tey di. Böy le ce din aley hin de ki cü rüm ler hür ri yet
aley hi ne ifl le nen suç lar ola rak sis tem lefl ti ril mifl ti1.

Geç mifl te ki ve gü nü müz de ki dü zen le me le re ba k›l d› €›n da dev let ve
din ilifl ki le ri ne gö re din aley hi ne ifl le nen suç la r›n ka ta lo €u ve sis tem lefl -
ti ril me tar z› n›n fark l› ol du €u gö rü le cek tir2. Bir sis te me gö re din ve dev -
let iç içe dir. Bu na ör nek ola rak 1917 y› l› na ka dar Rus ya ve ri le bi lir. Bu
sis tem de din suç la r› dev le te kar fl› suç lar dan sa y› l›r ve dev let ta ra f›n dan
ta n›n m›fl din le re men sup olan la r›n di ni inanç la r› d› fl›n da ki inanç lar ta -
ma men ya da k›s men ko ru ma d› fl› b› ra k› l›r3. Di €er sis te me gö re din dev -
let ta ra f›n dan ka bul edil me mek te dir. Bu na ör nek ola rak da €› lan Sov yet
Sos ya list Cum hu ri yet ler Bir li €i gös te ri le bi lir. Bir li €in 1977 ta rih li Ana ya -
sa s›n da va tan dafl la r›n vic dan öz gür lü €ü ne ya ni bir di ne inan ma ya da
inan ma ma, iba det et me ve ya din siz lik pro pa gan da s› yap ma hak la r› na
sa hip ol du €u ön gö rül mek tey di4. Bugün me de ni ül ke ler de ka bul edi len
sis tem de ise dev let ve din ay r›l m›fl, dev let din duy gu su nun ko ru yu cu lu -
€u gö re vi ni üst len mifl tir5.

Kar fl› lafl t›r ma l› hu ku ka ba k›l d› €›n da din suç la r› n›n ba €›m s›z bö lüm de
ya da bafl ka suç lar ara s›n da yer al d› €› gö rü le cek tir. Din suç la r› n› bafl ka
suç lar ara s›n da dü zen le yen ka nun lar da bu lun mak ta d›r.
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Ankara, 1998, s. 61.
4      Artuk / Gökcen / Yenidünya, 1998, s. 62.
5     Önder, s. 19.



1.1.3.   Din Hür ri ye ti Aley hi ne ‹fl le nen Suç lar da Ko ru nan
           Hu ku ki Ya rar

Din suç la r›n da ko ru nan hu ku ki ya rar ba k› m›n dan çe flit li gö rüfl ler ile -
ri sü rül müfl tür. Bun lar: a) Din suç la r› ile biz zat di nin ko run du €u gö rü flü,
b) Din suç la r› ile di ni inan c›n ko run du €u gö rü flü, c) ‹n san la r›n di nin ge -
rek le ri ni ser best çe ye ri ne ge ti re bil me le ri nin top lu mun ya ra r› na ol du €u
ve top lum ba k› m›n dan hu zu run sa€ la na bi le ce €i hak k›n da ki gö rüfl tür6.

765 sa y› l› TCK’nin 175. mad de si nin 3. f›k ra s› “Al lah’a ve ya din ler den
ve ya bu din le rin pey gam ber le rin den ve ya kut sal ki tap la r›n dan ve ya
mez hep le rin den bi ri ne ha ka ret eden …” kim se nin ce za lan d› r›l ma s› n›
ön gör mek tey di. F›k ra da ha ka ret ko nu su ola rak Al lah, din ler, pey gam -
ber ler, kut sal ki tap lar ve ya mez hep ler be lir til mifl ol sa da bu ra da ko ru -
nan, ka nu nun sis te ma ti €i ne ba k›l d› €›n da din hür ri ye tiy di.

Yar g› tay 4. Ce za Da ire si ’nin 10.07.1996 ta ri hin de ver di €i ka rar da bu
hu sus flu fle kil de be lir til mifl ti: “TCK’nin 175. mad de siy le ko ru nan hu ku ki
ya rar; Al lah, din, pey gam ber, kut sal ki tap lar, mez hep ler de €il, ki fli le rin
bu kav ram la ra yö ne lik di ni his le ri dir. Kufl ku suz ki fli, bu kav ram lar la il gi -
li dü flün ce le ri ni aç›k la ya bi lir, elefl ti re bi lir. An cak, bu nu ya par ken göz
önün de tu tul ma s› ge re ken hu sus, bafl ka ki fli ve ya ki fli le rin di ni duy gu la -
r› n›n in ci til me me si dir. Zi ra kim se nin bafl ka s› n›n kut sal say d› €› kav ram la -
ra ilifl kin say g› duy gu su nu in cit me ye hak k› ola maz.”7

Yar g› tay Ce za Ge nel Ku ru lu nun 30.05.2000 ta rih li ka ra r›n da ise “Ce za
ya sa m› z›n din suç la r› na ilifl kin sis te ma ti €i ile dü zen le nifl bi çi min den bu
suç lar la di ni öz gür lük le rin ko run mufl bu lun du €u an la fl›l mak ta d›r” de ni -
le rek su çun ko ru du €u hu ku ki ya ra r›n din hür ri ye ti ol du €u bir kez da ha
vur gu lan m›fl t›.8

1.1.4.   Ta rih sel Ge li flim

765 sa y› l› TCK’nin 175. mad de sin de 20.05.1987 ta ri hin de de €i flik lik
ya p›l ma dan ön ce 1. f›k ra “Bir kim se dev let çe ta n›n m›fl olan din ler den
bi ri si ni tah kir mak sa d›y la di ni ifl le rin ya hut iba det ve ayi nin ic ra s› n› men
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ve ya ih lal eder se ce za lan d› r› l›r” flek lin dey di. Bu f›k ra da ki dev let çe ta n›n -
m›fl din iba re sin den ka mu ve dev let dü ze ni ne ay k› r› ol ma yan ve ka nun -
la r›n aç›k ça ya sak la ma d› €› din an la fl›l ma l› d›r9.

1985 de €i flik li €in den ön ce 2. f›k ra da “E€er bu fii lin ifl len me si za ma -
n›n da ce bir ve flid det ve teh dit ve ya tah kir va ki ol mufl ise…” ce za n›n
art t› r› la ca €› 3. f›k ra da ise “Din ve mez hep ler den bi ri ni tez yif ve tah kir
yo lun da nefl ri yat ta bu lu nan la r›n…” ce za lan d› r› la ca €› be lir til mifl ti.

09.01.1986 ta rih li 3255 sa y› l› ka nun la TCK’nin 175/1, 3 ve 176/1.
mad de le ri de €i flik li €e u€ ra m›fl ve bu mad de le re “se ma vi din ler” iba re si
ek len mifl ti. Ana ya sa Mah ke me si ise ina nan lar ara s›n da bir ay r›m ya p› la -
ma ya ca €› n› ve tüm va tan dafl la r›n ka nun önün de eflit ol du €u nu be lir te -
rek bu mad de le ri Ana ya sa n›n la ik lik, eflit lik ile din ve vic dan hür ri ye ti ne
ay k› r› bu la rak ip tal et mifl ti10.

Bu nun üze ri ne 765 sa y› l› TCK’de 175. mad de flu ha li al d›: 

Mad de 175 - (De €i flik mad de: 20/05/1987 - 3369/1 md.)

Din ler den bi ri ne ait di ni ifl le ri ve ya iba det ve ayi nin ya p›l ma s› n› men
ve ih lal eden kim se ye al t› ay dan bir y› la ka dar ha pis ve befl bin li ra dan
yir mi befl bin li ra ya ka dar a€›r pa ra ce za s› ve ri lir.

Fii lin ifl len me si s› ra s›n da ce bir, flid det, teh dit ve ya ha ka ret va ki ol mufl
ise, fai le bir y›l dan iki y› la ka dar ha pis ve on bin li ra dan el li bin li ra ya
ka dar a€›r pa ra ce za s› ve ri lir.

Al lah’a ve ya din ler den ve ya bu din le rin pey gam ber le rin den ve ya
kut sal ki tap la r›n dan ve ya mez hep le rin den bi ri ne ha ka ret eden ve ya bir
kim se yi di ni inanç la r›n dan ve ya men sup ol du €u di nin emir le ri ni ye ri ne
ge tir me sin den ve ya ya sak la r›n dan ka ç›n ma s›n dan do la y› k› na yan ve ya
tez yif ve ya tah kir eden ve ya ala ya alan kim se ye al t› ay dan bir y› la ka -
dar ha pis ve befl bin li ra dan yir mi befl bin li ra ya ka dar a€›r pa ra ce za s›
ve ri lir.

Üçün cü f›k ra da ya z› l› suç lar, ba s›n ve ya y›n yo luy la ifl le nir se ce za bir
mis li ar t› r› la rak hük mo lu nur.

Bi rin ci f›k ra da ya z› l› suç la r›n ba s›n ve ya y›n yo luy la tefl vik ve tah rik
edil me si ha lin de ay n› ce za uy gu la n›r.
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1.1.5.   Kut sal Var l›k la ra Ha ka ret Cür mü (Mad de 175/3, 1. K› s›m)

1.1.5.1.   Ge nel Ola rak

“Al lah’a ve ya din ler den ve ya bu din le rin pey gam ber le rin den ve ya
kut sal ki tap la r›n dan ve ya mez hep le rin den bi ri ne ha ka ret eden…” ce za -
lan d› r› l›r.

1.1.5.2.   Su çun Mad di Un su ru

Her han gi bir kim se nin Al lah’a, din ler den bi ri ne, pey gam ber le re, kut -
sal ki tap la ra ve ya mez hep le re ha ka ret et me si dir. Ha ka ret 480. ve 482.
mad de yi kap sa ya cak fle kil de an la fl›l ma l› d›r.

1.1.5.3.   Su çun Ma ne vi Un su ru

Su çun ma ne vi un su ru su çun hu ku ki ko nu su di ne inanan la r›n din sel
inanç la r› ve inan ma hür ri ye ti ol du €u için bu ra da özel kast aran ma l› d›r11. 

1.1.6.   Bir Kim se yi Di ni ‹nanç la r›n dan Do la y› K› na ma Cür mü 
               (Mad de 175/3, 2. K› s›m)

1.1.6.1.   Ge nel ola rak

“Bir kim se yi di ni inanç la r›n dan ve ya men sup ol du €u di nin, emir le ri ni
ye ri ne ge tir me sin den ve ya ya sak la r›n dan ka ç›n ma s›n dan do la y› k› na yan
ve ya tez yif ve ya tah kir eden ve ya ala ya alan…” ce za lan d› r› l›r.

1.1.6.2.   Su çun Mad di Un su ru

Ki fli yi di ni inanç la r›n dan ya da men sup ol du €u di nin emir le ri ni ye ri -
ne ge tir me sin den ve ya ya sak la r›n dan ka ç›n ma s›n dan do la y› k› na ma ve -
ya tez yif ve ya tah kir et me ve ya ala ya al ma d›r. Bu ra da ki di ni inanç, inan -
ma ma öz gür lü €ü nü de kap sa mak ta d›r.

Tez yif, hor ve de €er siz gör me; tah kir bir fle yi afla €› la ma, al çalt ma;
ala ya ala ma ki fli nin gü lünç du ru ma dü flü rül me si; k› na ma ise be €en me -
di €i ni bil dir me an la m› na gel mek te dir.
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1.1.6.3.   Su çun Ma ne vi Un su ru

Özel kast ara n›r.

1.1.6.4.   A€›r lafl t› r› c› Se bep

765 sa y› l› TCK’nin 175. mad de si nin 4. f›k ra s› na gö re “Kut sal var l›k la -
ra ha ka ret ve bir kim se yi di ni inan c›n dan do la y› k› na ma fi il le ri ba s›n ve
ya y›n yo luy la ifl le nir se ce za bir mis li art t› r› la rak hük mo lu nur”.

1.2.  5237 Sa y› l› Türk Ce za Ka nu nun da ki Dü zen le me
       (Mad de 125/3 (b) ve (c))

1.2.1.   Ge nel Aç›k la ma lar

5237 sa y› l› ka nun da ki fli ye inanç, dü flün ce ve ka na at le rin den do la y›
ha ka ret 125. mad de nin 3. f›k ra s› n›n (b) ve (c) bent le rin de a€›r lafl t› r› c›
se bep ola rak dü zen len mek te dir. 

125. mad de Türk Ce za Ka nu nu’nun 2. ki ta b› n›n 8. bö lü mün de fle re fe
kar fl› suç lar bafl l› €› al t›n da bu lu nur. Bu mad de nin 1. f›k ra s›n da su çun
ö€e le ri, 2. f›k ra s›n da su çun hu zu ra eflit sa y› lan araç lar la ifl len me si, 3. f›k -
ra s›n da ni te lik li hal ler, 4. f›k ra s›n da su çun ale nen ifl len me si ve son f›k ra -
s›n da da ka mu gö rev li le ri ne kar fl› ifl len me si yer al›r.

Mad de 125 - (1) Bir kim se ye onur, fle ref ve say g›n l› €› n› ren ci de ede bi -
le cek ni te lik te so mut bir fi il ve ya ol gu is nat eden ... ve ya söv mek su re tiy le
bir kim se nin onur, fle ref ve say g›n l› €› na sal d› ran ki fli, üç ay dan iki y› la
ka dar ha pis ve ya ad lî pa ra ce za s› ile ce za lan d› r› l›r. Ma€ du run g› ya b›n da
ha ka re tin ce za lan d› r› la bil me si için fii lin en az üç ki fliy le ih ti lât ede rek ifl -
len me si ge re kir. 

(2) Fii lin, ma€ du ru mu ha tap alan ses li, ya z› l› ve ya gö rün tü lü bir ile -
tiy le ifl len me si hâ lin de, yu ka r› da ki f›k ra da be lir ti len ce za ya hük mo lu nur. 

(3) Ha ka ret su çu nun; 

a) Ka mu gö rev li si ne kar fl› gö re vin den do la y›,

b) Di nî, si ya sî, sos yal, fel se fi inanç, dü flün ce ve ka na at le ri ni aç›k la -
ma s›n dan, de €ifl tir me sin den, yay ma ya ça l›fl ma s›n dan, men sup ol du €u
di nin emir ve ya sak la r› na uy gun dav ran ma s›n dan do la y›, 

c) Ki fli nin men sup bu lun du €u di ne gö re kut sal sa y› lan de €er ler den
ba his le,

‹fl len me si hâ lin de, ce za n›n alt s› n› r› bir y›l dan az ola maz. 
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(4) (De €i flik f›k ra: 29/06/2005-5377 S.K./15.mad) Ha ka re tin ale nen
ifl len me si ha lin de ce za al t› da bi ri ora n›n da ar t› r› l›r. 

(5) (De €i flik f›k ra: 29/06/2005-5377 S.K./15.mad) Ku rul hâ lin de ça l› -
flan ka mu gö rev li le ri ne gö rev le rin den do la y› ha ka ret edil me si hâ lin de
suç, ku ru lu olufl tu ran üye le re kar fl› ifl len mifl sa y› l›r. An cak, bu du rum da
zin cir le me su ça ilifl kin Mad de hü küm le ri uy gu la n›r.

1.2.2.   Ko ru nan Hu ku ki Ya rar

Ha ka ret fi il le ri nin ce za lan d› r›l ma s›y la ko run mak is te nen hu kuk sal ya -
rar, ki fli le rin fle ref, hay si yet ve na mu su, top lum için de ki iti ba r›, di €er bi -
rey ler nez din de ki say g›n l› €› d›r12.

fie ref kav ra m›n dan ne an la fl›l ma s› ge rek ti €i ne ilifl kin ö€ re ti de gö rüfl
bir li €i bu lun ma mak ta d›r. Fii li fle ref kav ra m›n dan ha re ket eden ya zar la ra
gö re fle ref, ki fli nin fle ref li ol du €u nun ger çek an lam da var l› €› na yö ne lik
bes le di €i iyi duy gu dur13. Nor ma tif fle ref kav ra m›n dan ha re ket eden ya -
zar la ra gö re fle ref, in san onu ru na da ya nan bir in sa na hak l› ola rak ta n› -
nan de €er ve bu na say g› gös te ril me si ne yö ne lik ta lep tir14. Ö€ re ti de ege -
men olan gö rüfl olan düa list gö rü fle gö re fle ref kar ma bir hu kuk sal ya rar
olup bir in sa n›n ken di si ne kar fl› bes le di €i ve bafl ka la r› n›n gö zün de ki de -
€e ri ni içe rir15. Nev zat To ros lu ise bu ko nu da fle re fin ob jek tif ve süb jek tif
yan s› ma s› ay r› m› na git mek te dir16.

1.2.3.   Fa il ve Ma€ dur 

1.2.3.1.   Fa il

125. mad de nin 1. f›k ra s›n da “is nat eden” ve “sal d› ran” ki fli ta bi ri kul -
la n› la rak bu su çun fai li ba k› m›n dan bir özel lik ta fl› ma d› €› be lir til mifl tir.

Tü zel ki fli ler ise bu su çun fai li ola maz.
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1.2.3.2.   Ma€ dur

125. mad de nin 1. f›k ra s›n da “bir kim se ye” de nil mek su re tiy le ma€ du -
run her han gi bir kim se ola bi le ce €i be lir til mifl tir.

Tü zel ki fli le rin ma€ dur olup ola ma ya ca €› hak k›n da iki gö rüfl var d›r:
Tü zel ki fli le rin ma€ dur ola ma ya ca €› na ilifl kin olan gö rü fle gö re tü zel ki -
fli le re ya p›l m›fl ha ka ret ger çek ki fli le re yö ne lik se ce za lan d› r› l›r, zi ra tü -
zel ki fli le rin ken di le ri ne öz gü ko run ma ya de €er fle ref le ri yok tur17. Tü zel
ki fli le rin ma€ dur ola bi le ce €i ne ilifl kin gö rü fle gö rey se tü zel ki fli le rin me -
de ni hak la ra ve mal var l› €›n hak la r› na sa hip ol ma la r› özel lik le eko no -
mik alan da ken di le ri ne öz gü bir iti ba ra da sa hip ol ma la r› n› ge rek ti rir18.

Ma€ du run be lir li ya da be lir le ne bi lir ki fli ola bil me si ge re kir. Ö€ re ti de -
ki ço €un luk gö rü flü ne gö re ki fli top lu luk la r› da be lir li ko flul lar al t›n da
su çun ma€ du ru ola bi lir19. Bu nun için il gi li ki fli top lu lu €u nun aç›k ça s› -
n›r lan d› r›l m›fl ve be lir len mifl ol ma s›, be lir li ve tefl his edi le bi lir ki fli ler le
ilifl ki len di ril me si ge re kir20. Ör ne €in “Ka to lik ler sah te kar ve ya lan c› d›r.”
ifa de si bu su çu olufl tur maz. Bu ra da ki fli top lu lu €u nu tah ki riy le bir den
faz la ki fli nin tah ki ri ka r›fl t› r›l ma ma l› d›r.

1.2.4.   Mad di Un sur

1.2.4.1.   So mut Bir Fi il ya da Ol gu ‹s nat Et mek

Ha ka ret su çu nun se çim lik ha re ket le rin den bi ri si olan “so mut bir fi il
ve ya ol gu is nat et mek” su re tiy le ha ka re tin var l› €› için fai lin ma€ du ra sa -
de ce bir fi il ve ya ol gu is nat et me si ye ter li de €il dir. Bu fi il ve ol gu so mut
ol ma l› d›r.

‹s nat edi len so mut fi il ya da ol gu nun bafl ka s› n›n onur, fle ref ve say -
g›n l› €› n› ren ci de ede bi le cek ni te lik ta fl› ma l› d›r.
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17   Tezcan / Erdem / Önok, s. 107.
18   Tezcan / Erdem / Önok, s. 107.
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1.2.4.2.   Söv mek

Ha ka ret su çu nu söv me ile ifl le nifl flek lin de, ma€ du ra “so mut fi il ya da
ol gu” is nat edil me den, onun sa de ce bir vas f›n dan bah se di le rek, kö tü bir
ni te li €i ya da hu yu ifa de eden söz ler le ve ya ki fli nin be de ni ar› za s› ifa de
edi le rek ya da ki fli ye bir has ta l›k iza fe edi le rek ki fli nin so yut fle kil de tah -
kir edil me si söz ko nu su dur21.

1.2.4.2.1.  Hu zur da Ha ka ret

Su çun hu zur da ifl le ne bil me si için söy le nen sö zün her han gi bir ara c› -
ya ge rek du yul mak s› z›n do€ ru dan do€ ru ya ma€ dur ta ra f›n dan ö€ re nil -
mifl ol ma s› ge re kir; fa il ve ma€ du run yüz yü ze gel me le ri aran maz22. Su -
çun ma€ du ra hi ta ben gön de ril mifl mek tup, re sim vs. gi bi araç lar la ifl len -
me si de hu zu ra eflit sa y›l m›fl t›r23.

1.2.4.2.2.  G› yap ta Ha ka ret

Ma€ du run g› ya b›n da ifl le nen ha ka re tin ce za lan d› r› la bil me si için su -
çun en az üç ki fliy le ih ti lat edi le rek ifl len me si ge re kir. ‹h ti lat en az 3 ki fli -
nin is nat edi len fi il ve ya ol gu yu ö€ ren me le ri de mek tir, ö€ ren me ola na €›
ye ter li de €il dir24.

1.2.5.   Ma ne vi Un sur

Ge nel kast ye ter li dir. Bir gö rü fle gö re ge nel kas t›n ya n›n da afla €› la ma
ama c› da bu lun ma l› d›r25.
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1.2.6.   Ni te lik li Hal ler

1.2.6.1.   Su çun Ka mu Gö rev li si ne Kar fl› Gö re vin den Do la y›
             ‹fl len me si

1.2.6.2.   Su çun Ki fli nin Din sel, Si ya sal, Sos yal, Fel se fi ‹nanç,     
                  Dü flün ce ve Ka na at le ri ni Aç›k la ma s›n dan,

             De €ifl tir me sin den, Yay ma ya Ça l›fl ma s›n dan, Men sup  
                  Ol du €u Di nin Emir ve Ya sak la r› na Uy gun

             Dav ran ma s›n dan Do la y› ‹fl len me si

765 sa y› l› Türk Ce za Ka nu nu’nun 175. mad de si nin 3. f›k ra s›n da yal -
n›z ca din öz gür lü €ü ko run mak tay d›. 5237 Sa y› l› Türk Ce za Ka nu nu’n da
bu na ay r› ca si ya sal, sos yal, fel se fi inanç da ek len mifl tir. Ha ka re tin ki fli -
nin men sup ol du €u di nin emir ve ya sak la r› na uy gun dav ran ma ma s› ne -
de niy le ifl len me si nin ni te lik li hal ola rak ka bul edil me me si nin an la fl› l›r
ne de ni bu lun ma mak ta d›r26.

Bu ni te lik li hal ile Ana ya sa n›n “din ve vicdan hürriyeti” bafl l›k l› 24.,
“dü flün ce ve ka na at hür ri ye ti” bafl l›k l› 25. ve “dü flün ce yi aç›k la ma ve
yay ma hür ri ye ti” bafl l›k l› 26. mad de si ile A‹HS’nin 9. ve 10. mad de le ri
ko run mak ta d›r.

1.2.6.3.   Su çun Ki fli nin Men sup Ol du €u Di ne Gö re Kut sal
             Sa y› lan De €er ler den Ba his le ‹fl len me si

Bu ben de gö re an cak bel li bir ki fli ye yö ne lik ola rak kut sal sa y› lan de -
€er le re ha ka ret edil me si ce za yap t› r› m› ala n› na gir mek te dir27. Bu ba k›m -
dan fa il de kut sal de €er le ri tah kir et me özel kas t› aran maz, ge nel kast ye -
ter li dir28. Bu ni te lik li ha lin uy gu lan ma s›n da se ma vi din olup ol ma ma ya
da ce ma at lefl me aran maz29. Önem li olan ha ka ret su çu nun ki fli nin men -
sup ol du €u di ne gö re ha ka ret sa y› lan de €er ler den ba his le ifl len me si, bu
su ret le ki fli nin fle ref ve onu ru nun, din sel duy gu la r› n›n, bu di nin kut sal
say d› €› de €er ler araç ola rak kul la n›l mak su re tiy le ren ci de edil me si dir30.
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26   Tezcan / Erdem / Önok, s. 433.
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2.  Hal k› Kin ve Düfl man l› €a Tah rik Ve ya Afla €› la ma

2.1.  765 Sa y› l› Türk Ce za Ka nu nun da ki Dü zen le me
       (Mad de 312/2)

2.1.2.   Ge nel Aç›k la ma lar ve Ta rih sel Ge li flim

“Hal k› Kin ve Düfl man l› €a Tah rik Su çu” 765 sa y› l› TCK’nin ikin ci ki ta -
b› n›n Am me nin Ni za m› Aley hi ne ‹fl le nen Cü rüm ler isim li be flin ci ba b› -
n›n bi rin ci fas l›n da, 312. mad de nin 2. f›k ra s›n da yer al mak tay d›. 2002 ta -
rih li de €i flik lik le bir lik te mad de  flu ha li  al m›fl t›:

Sos yal s› n›f, ›rk, din, mez hep ve ya böl ge fark l› l› €› na da ya na rak, hal k›
bir bi ri ne kar fl› ka mu dü ze ni için teh li ke li ola bi le cek bir fle kil de düfl man l› -
€a ve ya kin bes le me ye ale nen tah rik eden kim se ye bir y›l dan üç y› la ka -
dar ha pis ce za s› ve ri lir.

Av ru pa Bir li €i ’ne Uyum Ya sa la r› çer çe ve sin de mad de 2002 y› l›n da
son flek li ni al m›fl t›31. Mad de nin ön ce ki ha lin de kin ve düfl man l› €a tah rik
ye ter liy ken son de €i flik lik le tah rik ye ter li gö rül me mifl ay r› ca tah ri kin ka -
mu dü ze ni ni teh li ke ye dü flür me flar t› da aran m›fl t›. Bu nun ya n›n da aç›k -
ça ke li me si ye ri ne ale nen ge ti ri le rek ka r› fl›k l›k da gi de ril mifl ti. “Kin ve
düfl man l›k” ye ri ne “düfl man l› €a ve ya kin bes le me ye” iba re si nin ge ti ril -
me si su çun kap sa m› n› ge nifl let me ola rak al g› la na bi le ce €in den ye rin de
ol ma m›fl t›r32.

2.2.2.   Su çun Ka rak te ri

Bu su çun ana çiz gi le ri flun lar d›: 1) Hal k›n bir bir le ri ne kar fl› kin ve ya
düfl man l›k bes le me si ge rek mek te dir, 2) Bu tah ri kin bir tür ba €›m l› ha re -
ket le ger çek lefl ti ril me si söz ko nu su dur, 3) Tah rik aç›k ça ya ni ale nen ger -
çek lefl ti ri le cek tir, 4) Fi il de be lir ti len ey lem le re yö ne lik cü rüm kas t› bu lu -
na cak t›r.33
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Ö€ re ti de ve uy gu la ma da su çun teh li ke su çu ol du €u be lir til mek te dir.
Teh li ke ge nel ola rak za rar ih ti ma li dir34. 

2.2.  5237 Sa y› l› Türk Ce za Ka nu nun da ki Dü zen le me
       (Mad de 216)

2.2.1.   Ge nel Aç›k la ma lar

Hal k› Kin ve Düfl man l› €a Tah rik ve ya Afla €› la ma 

Mad de 216 - (1) Hal k›n sos yal s› n›f, ›rk, din, mez hep ve ya böl ge ba -
k› m›n dan fark l› özel lik le re sa hip bir ke si mi ni, di €er bir ke si mi aley hi ne
kin ve düfl man l› €a ale nen tah rik eden kim se, bu ne den le ka mu gü ven li €i
aç› s›n dan aç›k ve ya k›n bir teh li ke nin or ta ya ç›k ma s› ha lin de, bir y›l dan
üç y› la ka dar ha pis ce za s› ile ce za lan d› r› l›r. 

(2) Hal k›n bir ke si mi ni, sos yal s› n›f, ›rk, din, mez hep, cin si yet ve ya
böl ge fark l› l› €› na da ya na rak ale nen afla €› la yan ki fli, al t› ay dan bir y› la
ka dar ha pis ce za s› ile ce za lan d› r› l›r.

(3) Hal k›n bir ke si mi nin be nim se di €i di nî de €er le ri ale nen afla €› la -
yan ki fli, fii lin ka mu ba r› fl› n› boz ma ya el ve rifl li ol ma s› hâ lin de, al t› ay -
dan bir y› la ka dar ha pis ce za s› ile ce za lan d› r› l›r.

Ka mu ba r› fl› na kar fl› suç lar 5237 sa y› l› Türk Ce za Ka nu nu nun “Özel
Hü küm ler” bafl l›k l› ikin ci ki ta b› n›n “Top lu ma Kar fl› Suç la r›” dü zen le yen
üçün cü k›s m› n›n “Ka mu Ba r› fl› na Kar fl› Suç lar” bafl l› €› n› ta fl› yan be flin ci
bö lü mün de yer al mak ta d›r.

216. mad de de bir bi rin den ba €›m s›z üç ay r› suç dü zen len mifl tir. Bun -
lar hal k› kin ve düfl man l› €a tah rik, hal k›n bir ke si mi ni afla €› la ma ve di ni
de €er le ri afla €› la ma suç la r› d›r.

Ge rek çe ye gö re 216. mad de nin 1. f›k ra s›n da ki suç so mut teh li ke su -
çu dur. Söz ko nu su su çun olufl ma s› için ka mu gü ven li €i nin bo zul ma s›
teh li ke si so mut ol gu la ra da ya l› ola rak var ol ma l› d›r.

2.2.2.   Ko ru nan Hu ku ki Ya rar

Hu ku ki ya rar ka mu ba r› fl› n›n ko run ma s› d›r. Bu fle kil de hal k›n çe flit li
ke sim le ri ara s›n da kin ve düfl man l›k duy gu la r› n›n do€ ma s› ön len mek is -
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ten mek te dir. Ka mu ba r› fl›, bi rey ler ara s›n da ki ilifl ki ler de, hu ku kun ege -
men ol du €u top lum dü ze ni ola rak an la fl›l ma l› d›r35.

2.2.3.   Fa il ve Ma€ dur 

2.2.3.1.   Fa il

Her han gi bir kim se su çun fai li ola bi lir.

2.2.3.2.   Ma€ dur

216. mad de nin 1. f›k ra s›n da ki özel lik le ri ta fl› yan halk ke si mi dir.

2.2.4.   Mad di Un sur

Ön ce lik le be lirt mek ge re kir ki mad dede be lir ti len sos yal s› n›f, ›rk,
din, mez hep ve böl ge far k› ya rat ma s› n›r l› sa y› da d›r. Ya ni bun lar d› fl›n -
da ki grup la r›n tah ri ki bu mad de ye gir me ye cek tir.

2.2.4.1. Hal k› Kin ve Düfl man l› €a Tah rik Su çu nun Mad di Un su ru

Hal k› kin ve düfl man l› €a ale nen tah rik su çun da ce za nor mu nun ya -
sak la d› €› fi il, “ale nen tah rik et me”dir36. Tah rik; sos yal s› n›f, ›rk, din,
mez hep ve ya böl ge ba k› m›n dan fark l› özel lik le re sa hip halk ke sim le ri
ara s›n da kin ve düfl man l›k afl› la ma ya, mev cut kin ve düfl man l›k la r› de -
vam et tir me ye yö ne lik ol ma l› d›r37.

“Kin ve düfl man l› €a” tah ri ki, hu su met bes le nen ko nu ya kar fl› ta sar la -
ya rak za rar ver me ye, öç al ma y› ge rek ti re cek flid det te nef ret duy ma ya
yö ne lik ha re ket le rin ze mi ni ni olufl tu ran psi ko lo jik bir hal ola rak ta n›m -
la ya bi li riz38.

Ale ni yet ko nu sun da çe flit li fi kir ler ile ri sü rül müfl tür. Ye rin ni te li €i ale -
ni ye tin ka bu lü ba k› m›n dan önem siz dir, önem li olan ey le min be lir li ol -
ma yan bir çok ki fli ta ra f›n dan al g› la na bil me si dir39.
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Suç ale ni tah ri kin ya p›l ma s› ile ta mam la n›r40.

Din fark l› l› €› gö ze te rek tah rik: Su çun bu flek li nin olu fla bil me si için
fark l› inanç la ra, fark l› dü flün ce le re sa hip kit le le rin de €il, fark l› din le re
men sup halk ke sim le ri nin, bir bi ri ne kar fl› tah rik edil me si ge re kir41.

2.2.4.2. Hal k›n Bir Ke si mi ni Afla €› la ma Su çu nun Mad di Un su ru

Hal k›n bir ke si mi ni afla €› la ma su çu 216. mad de nin 2. f›k ra s›n da be lir -
til mek te dir. Su çun mad di un su ru hal k›n bir ke si mi ni sos yal s› n›f, ›rk,
din, mez hep, cin si yet ve ya böl ge fark l› l›k la r› na da ya na rak ale nen afla €› -
la mak t›r. Bu su çun olu fla bil me si için hal k›n bel li ke si mi ni olufl tu ran be -
lir siz sa y› da ki ki fli le rin afla €› lan ma s› ge re kir42.

Hal k›n bir ke si mi ne yö ne ti len is nat la r›n ve ya ni te len dir me le rin afla €› -
la ma an la m› na ge lip gel me di €i top lum da ki ha kim an la y› fla gö re be lir le -
nir43. Dü flün ce öz gür lü €ü nün s› n›r la r› için de kal mak flar t›y la, sos yal s› -
n›f, ›rk, din, mez hep, cin si yet ve böl ge fark l› l›k la r›y la il gi li ola rak hal k›n
bir ke si mi hak k›n da ka mu oyu nu bil gi len dir mek, hat ta elefl tir mek afla €› -
la mak ola rak ni te len di ri le mez44.

2.2.4.3.   Di ni De €er le ri Afla €› la ma Su çu nun Mad di Un su ru

Di ni de €er le ri afla €› la ma su çu 216. mad de nin 3. f›k ra s›n da be lir til -
mek te dir. Bu su çun mad di un su ru hal k›n bir ke si mi nin be nim se di €i di ni
de €er le ri ale nen afla €› la mak t›r.

Bir ke si min be nim se di €i de €er ler den mak sat; inanç sis te mi, di nî bü -
yük ler, iba det fle kil le ri gi bi o ina n› fl› tem sil eden ve ina nan lar ca di nî k›y -
met at fe di len her tür lü fley dir45.

Su çun olufl ma s› için bir halk ke si mi nin be nim se di €i de €er ler afla €› -
lan ma l›, ce za lan d› r› la bil me si için “ka mu ba r› fl› n› boz ma ya el ve rifl li” ol -
ma s› ge re kir. Ya ni afla €› la ma fi ili bi rey le rin ta fl› d›k la r›, ba r›fl esa s› na da -
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ya l› bir hu kuk top lu mun da ya fla d›k la r› na da ir duy gu yu ze de le me li ve ya
ze de le me ih ti ma li ni so mut bir bi çim de or ta ya koy ma l› d›r46.

“Afla €› la mak”, de €er ver me mek, önem siz, an lam s›z, ge rek siz ve ya -
rar s›z l› €› n› be lir te rek ki fli ler de ki say g› ve gü ven duy gu la r› n› sars mak t›r47.

2.2.5.   Ma ne vi Un sur

Su çu ma ne vi un su ru kast t›r ve su çun olufl ma s› için sa ik aran maz.

2.2.6.   A€›r lafl t› r› c› Se bep

“Ka mu Ba r› fl› na Kar fl› Suç lar” ba k› m›n dan or tak hü küm olan 218.
mad de ye gö re, bu suç lar ba s›n ve ya ya y›n yo luy la ifl le nir se te mel ce za
ya r› ora n›n da art t› r› l›r.

3.  Ulus la ra ra s› Hu kuk ta Kut sal ve Ah la ki De €er le rin Ko run ma s›

3.1.  ‹fa de Öz gür lü €ü nün S› n›r lan ma s›

3.1.1.   Ge nel ola rak

‹fa de öz gür lü €ü en te mel hak lar dan bi ri ola rak bir çok dev le tin ana -
ya sa s›n da ve ulus la ra ra s› söz lefl me ler de gü ven ce al t› na al›n m›fl t›r.

S› n›r la ma an cak mefl ru bir amaç la hak k›n norm ala n› üze rin den ya -
p› la bi lir bu ne den le an cak hak k›n norm ala n› be lir len dik ten son ra,
hak k›n s› n›r lan ma s›y la il gi li tar t›fl ma lar ya p› la bi lir48. ‹fa de öz gür lü €ü
hak k› bir ta k›m ifa de le ri ko rur ken di €er bir ta k›m ifa de le ri ko ru ma mak -
ta, ya ni norm ala n› d› fl›n da tut mak ta d›r49. D›fl dün ya da bir ta k›m de €i -
flik lik ler do €u ran ifa de ler, hu kuk dü ze ni nin hak l› ola rak ko ru ma d› €› ya
da suç say d› €› bir du rum ol du €un da hak k›n norm ala n› n›n d› fl›n da kal -
mak ta d›r50 .
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Kla sik li be ral ku ram ifa de nin za rar l› ola bi le ce €i yö nün de ki tez le ri ol -
duk ça s› n›r lar ken, kar fl› tez ler ifa de nin de en az ey lem ler ka dar et ki li ve
za rar l› ola bi le ce €i ni ile ri sür mek te dir51.

Ha ka ret ve söv me içe rik li, müs teh cen ya da flid de ti tah rik eden ifa de -
le rin s› n›r lan d› r› la ca €› ke sin ol mak la be ra ber han gi ifa de nin ha ka ret
han gi si nin elefl ti ri ol du €u ko nu sun da bir ay r›fl t›r ma ya par ken lin gu is tik
(sö zel an lam) ve se man tik (an lam ve ba€ lam) ana liz ya p›l ma l› d›r52.

3.1.2.   Ulus la ra ra s› ‹n san Hak la r› Hu ku kun da Top lum da Nef re ti
                 Tah rik ve Tefl vik Eden ‹fa de le rin S› n›r lan d› r›l ma s› Re ji mi

Top lum da nef re ti tah rik ve tefl vik eden ifa de ler bir çok ulus larara s› bel -
ge de de ya sak lan m›fl t›r. MSHS mad de 20/2’ye gö re top lum için de ay r›m c› -
l› €›, düfl man l› €› ve ya flid de ti tah rik ve tefl vik ede bi le cek dü ze ye va ran;
ulus, ›rk ve ya din fark l› l› €› te me lin de nef re ti kö rük le yen ifa de le rin sa vu -
nu su nu Söz lefl me’ nin ta ra f› olan dev let le rin ya sak la ma s› ge re ke cek tir.

Av ru pa Kon se yi Par la men ter ler Mec li si ’nin 2006 ta rih li 1510 sa y› l› ka -
ra r›n da, her han gi bir di ni gru ba yö ne lik nef re ti tah rik ve tefl vik eden ifa -
de le rin A‹HS ta ra f›n dan gü ven ce ye al›n m›fl te mel hak ve öz gür lük ler le
ba€ dafl ma d› €› vur gu lan m›fl t›r.

3.1.3.   A‹HS’de ‹fa de Öz gür lü €ü nün S› n›r lan ma s›

Mad de 10

1. Her kes gö rüfl le ri ni aç›k la ma ve an la t›m öz gür lü €ü ne sa hip tir. Bu
hak, ka na at öz gür lü €ü ile ka mu oto ri te le ri nin mü da ha le si ve ül ke s› n›r -
la r› söz ko nu su ol mak s› z›n ha ber ve ya fi kir al mak ve ver mek öz gür lü €ü -
nü de içe rir. Bu mad de, dev let le rin rad yo, te le viz yon ve si ne ma ifl let me le -
ri ni bir izin re ji mi ne ba€ l› tut ma la r› na en gel de €il dir. 

2. Kul la n›l ma s› gö rev ve so rum lu luk yük le yen bu öz gür lük ler, de mok -
ra tik bir top lum da, zo run lu ted bir ler ni te li €in de ola rak, ulu sal gü ven li -
€in, top rak bü tün lü €ü nün ve ya ka mu em ni ye ti nin ko run ma s›, ka mu dü -
ze ni nin sa€ lan ma s› ve suç ifl len me si nin ön len me si, sa€ l› €›n ve ya ah la -
k›n, bafl ka la r› n›n flöh ret ve hak la r› n›n ko run ma s›, ve ya yar g› gü cü nün
oto ri te ve ta raf s›z l› €› n›n sa€ lan ma s› için ya say la ön gö rü len ba z› bi çim
ko flul la r› na, s› n›r la ma la ra ve yap t› r›m la ra ba€ la na bi lir. 

137

SUÇ VE CEZA 2010 SAYI : 3 DİNE HAKARET

51   fiahin, s. 328.
52   fiahin, s. 333.



Bu mad de de yer alan ifa de öz gür lü €ü nün iki gö rü nü mü var d›r: 1)
Ka na at olufl tur ma ve bu kap sam da bil gi edi ne bil me, bil gi le re ula fla bil -
me, 2) Bun la r› her tür lü araç la ya ya bil me53.

Bu öz gür lük, dev let or gan la r› ya da top lu mun ço €un lu €u gi bi dü flün -
me me, dü ze ni sor gu la ma hat ta k› na ma y› da içer mek te ve top lum da flok
edi ci ya da ra hat s›z l›k ya ra t› c› dü flün ce le ri de kap sa mak ta d›r54.

A‹HS aç› s›n dan ifa de öz gür lü €ü nün s› n›r lan ma s› flart la r› flun lar d›r: 1)
S› n›r la ma n›n ka nun la ol ma s›, 2) Mad de nin 2. f›k ra s›y la s› n›r l› ol mak
üze re mefl ru ve hak l› bir ama ca da yan ma s›, 3) De mok ra tik bir top lum da
ge rek li ol ma s›.

Ko nuy la il gi li ola rak ifa de edi le bi lir ki A‹HM’nin kut sal ve ah la ki de -
€e re sal d› r› ya izin ve ri le me ye ce €i, kin ve nef re ti ar t›r ma ya yö ne lik be -
yan la r›n ya sak la na bi le ce €i ne ilifl kin ka rar la r› mev cut tur.

A‹HM 10. mad de ba k› m›n dan Ame ri kan Hu ku kun da ge çer li olan
“aç›k ve mev cut teh li ke” kri te ri ni kul lan ma ya rak ifa de nin Söz lefl me’ nin
te mel de €er le ri ne ay k› r› olup ol ma d› €› na bak mak ta d›r55.

3.2.  Ör nek Ka rar lar

3.2.1.   ‹.A. Tür ki ye Da va s›56

Söz ko nu su olay da bafl vu ran Ber fin ya y› ne vi nin sa hi bi ve yö ne ti ci si -
dir. Bu ya y› ne vi 1993 y› l›n da fel se fe ye ve di ne da ir gö rüfl le ri içe ren bir
ro ma n› bas m›fl t›r. ‹s tan bul Cum hu ri yet sav c› s› da bir ila hi yat pro fe sö rü -
nün bi lir ki fli ra po ru na da ya na rak ha z›r la d› €› id di ana me sin de bafl vu ra n›
TCK’nin 175. mad de si nin 3. ve 4. f›k ra la r›n da yer alan “Al lah’a, di ne,
pey gam be re ve kut sal ki ta ba” ha ka ret et mek le it ham et mifl tir. ‹lk de re ce
mah ke me si ha pis ce za s› na ve bu ce za n›n da pa ra ce za s› na dö nüfl tü rül -
me si ne ka rar ver mifl tir. Yar g› tay ilk de re ce mah ke me si nin ka ra r› n› ona -
m›fl t›r.
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Olay A‹HM’nin önü ne gel di €in de hü kü met söz ko nu su ki ta b›n di ne,
özel lik le ‹s lam di ni ne sal d›r gan yak la fl›m la r› içer me si, di ni duy gu la ra ha -
ka ret et me si öl çü sün de bafl vu ra n›n mah ku mi ye ti nin sos yal bir ih ti ya c›
kar fl› la d› €› n› be lirt mek te dir. 

A‹HM’ye gö re 10. mad de nin 2. pa rag ra f›n da yer alan ifa de ve dü flün -
ce öz gür lü €ü ba z› gö rev ve so rum lu luk la r› da be ra be rin de ge tir mek te -
dir, bu ne den le bafl ka la r› na za rar ve re cek ve say g› s›z l›k ede cek söy lem -
ler den ka ç› n›l ma l› d›r. Ay r› ca dev let ler te mel hak ve öz gür lük le rin s› n›r -
lan d› r›l ma s›n da s› n›r la ma n›n “de mok ra tik bir top lum için ge rek li” olup
ol ma d› €› na ilifl kin ka rar ver me ba k› m›n dan be lir li öl çü de tak dir yet ki si -
ne sa hip tir. A‹HM, ça t› flan men fa at ler ara s›n da bir den ge ku rul ma s› n›
ön gör mek te dir.

Mev cut du ru ma ilifl kin ola rak A‹HM olay da sa de ce ça k› flan ya da flok
edi ci, k›fl k›r t› c› fi kir ler de €il, ay n› za man da ‹s lam di nin de ki pey gam be -
rin ki fli li €i ne kar fl› ha ka ret do lu bir sal d› r› da bul mufl tur. Bu ne den le al› -
nan ted bir le rin “sos yal ih ti ya ca kar fl› l›k” gel di €i ve al› nan ön lem le rin de
oran t› l› ol du €u ka bul edil mifl tir.

2.2.  Ot toP re min ger-Avus tur ya Da va s›57

Söz ko nu su olay da bafl vu ru cu Ot toP re min ger ku ru mu, Co un cil in
Hea ven ad l› fil mi gös ter mek is te mifl tir. Ro ma Ka to lik Ki li se si nin Inns -
bruck pis ko pos luk böl ge si nin bafl vu ru su üze ri ne ku ru mun mü dü rü
aley hi ne di ni de €er le ri al çalt ma ya te fleb büs ten film gös te ri min den 3 gün
ön ce ce zai ta ki bat bafl lat m›fl t›r. Inns bruck Böl ge Mah ke me si fil min gös -
te ri min den ön ce fil me el koy mufl tur. Fil min el ko yul ma s› na kar fl› tem yiz
mah ke me si ne ya p› lan iti raz mah ke me ta ra f›n dan red de dil mifl tir. Ku ru -
mun mü dü rü aley hi ne ya p› lan ce zai ta ki bat ise son lan d› r›l m›fl t›r. Böl ge
mah ke me si fil min mü sa de re si ne ka rar ve rir ken di ni duy gu la r›n pro vo -
ka tif dav ra n›fl lar la ren ci de edil di €i ni ve bu nun da Avus tur ya Ana ya sa -
s›’n da yer alan sa nat öz gür lü €ü nü afl t› €› n› be lirt mifl tir. Ku ru mun mü dü -
rü nün iti ra z› ise da va da bu lun ma hak k› (lo cuss tan di) ol ma d› €›n dan red -
de dil mifl tir.
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Olay A‹HM’nin önü ne gel di €in de hü kü met fil me el ko yul ma s› ile di -
€er le ri nin hak la r› n› ve di ni his le ri ni ko ru du €u nu ve dü zen siz li €i ön le -
me yi amaç la d› €› n› be lirt mifl tir.

A‹HM bu olay da iki ça t› flan hak k› ölç mek zo run da kal m›fl t›r, bun lar -
dan bi ri ifa de öz gür lü €ü di €e ri ise di ni duy gu lar d›r.

A‹HM’ye gö re film le re el ko yan Avus tur ya mah ke me si nin ama c› ki fli -
le rin di ni duy gu la r› n›n hak s›z fle kil de hor gö rül me si ni ön le mek tir. Bu
ko nuda da ulus la ra ra s› ku rum lar ye ri ne ulu sal ku rum lar da ha iyi ka rar
ve re cek tir. So nuç ola rak Avus tur ya olay da tak dir hak k› n› (mar gin of ap -
pre ci ati on) afl ma d› €› na ve  ay r› ca A‹HS’nin 10. mad de si nin mü sa de re ye
izin ver me di €i flek lin de de oku na ma ya ca €› na ka rar ver mifl tir.

Win gro ve-‹n gil te re da va s›n da ise kut sal de €er le re ha ka ret et ti €i ge -
rek çe siy le bir fil me ‹n gi liz Film Kon se yi ta ra f›n dan Tas nif Ser ti fi ka s› ve -
ril me si nin red di, ifa de öz gür lü €ü nün red di ola rak de €er len di ril mifl tir.58

So nuç

Türk Ce za Ka nu nu’n da nef ret ve ay r›m c› l› €› ya sak la yan mad de ler bu -
lun sa da bü rok ra tik, po li si ye ve ad li uy gu la ma bu mad de le ri amaç la r› na
uy gun yo rum la ma mak ta d›r. Bu mad de ler de za van taj l› ki fli ve grup la r›n
ko run ma s› ama c› do€ rul tu sun da de €il, biz zat bas k›n kim li €in ko run ma s›
ama c› yö nün de yo rum lan mak ta d›r.

Ulus la ra ra s› alan da bu so run la Av ru pa Gü ven lik ve ‹fl bir li €i Tefl ki la t›
il gi len mek te dir. Tür ki ye’nin de bu ko nu da ver mifl ol du €u ta ah hüt le ri
bu lun mak ta d›r. Bun lar dan bi ri de po lis ör gü tü nü ve di €er ka mu gö rev li -
le ri ni e€it mek tir.

Bu kap sam da mev zua t›n söz lefl me le re, ta ah hüt le re ilifl kin ola rak ye -
ni den göz den ge çi ril me si ge rek mek te dir. Ay r› ca TBMM’den bafl la na rak
ay r›m c› l› €›n ön len me si ko nu sun da ça l›fl ma la ra gi ri flil me li dir. En önem li si
ise top lum da her tür lü ay r›m c› l› €a kar fl› bir bi linç ve hofl gö rü or ta m› ya -
ra t›l ma l› d›r. Bu ko nu da hal k›n her ke si mi ne, si vil top lum la ra ve özel lik le
med ya ya bü yük gö rev düfl mek te dir.
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Özet

Or gan ve do ku na kil le ri, Türk t›p hu ku kun da ki gün cel tar t›fl ma n›n odak nok ta la r›n -
dan bi ri ni olufl tur mak ta d›r. Türk hu ku kun da ölü den ve can l› dan ya p› lan or gan na kil -
le ri ne ilifl kin dü zen le me ler bu lun ma s› na kar fl›n, uy gu la ma da na kil oran la r› n›n dü flük
ol du €u gö rül mek te dir. Ma ka le de bu nun ne den le ri üze rin de du rul mak ta d›r. Özel lik le
be yin ölü mü kri ter le ri nin uy gu lan ma s›, or gan ve do ku ti ca re ti su çu nun özel lik le ri, r› -
za n›n ge çer li lik ko flul la r› na t›p hu ku ku uy gu la ma s›n da ve ri len önem ve ba €›fl la nan
or gan la ra ilifl kin bek le me lis te le ri nin olufl tu rul ma s› ba k› m›n dan or ta ya ç› kan so run lar
in ce len mek te ve çö züm öne ri le ri ge ti ril mek te dir. 

Anah tar Ke li me ler: Or gan ve do ku nak li, or gan ti ca re ti su çu, be yin ölü mü, ‹n san
Hak la r› ve Bi yo t›p Söz lefl me si, or gan bek le me lis te si

Abstract

Transplantation of organs and tissue is one of the main points of the current debate
in Turkish medical law. In spite of the fact that the Turkish legislature includes many
provisions on the transplantation of organs and tissue from living and non-living
donors, it can be observed that numbers regarding transplantation of organs remain
low in practice. This article deals with the reasons of this. Specifically, problems
regarding the application of brain-death criteria, the characteristics of the offence of
trafficking in organs, conditions of admissibility regarding the donor’s consent,
difficulties in creating donor waiting lists and possible solutions are some of the
issues addressed by this article. 

Keywords: Organ and tissue transplantation, trafficking in organs, brain death, CoE
Convention on Human Rights and Biomedicine, donor waiting list



I.  Or gan Nak li ne ‹lifl kin Ola rak Tür ki ye Aç› s›n dan Ba z› Ve ri ler

fiu an da Tür ki ye’de or gan nak li aç› s›n dan ke sin bir ra ka ma ulafl mak
ola nak s›z d›r. Çün kü ger çek ih ti yaç sa hip le rin den ba z› la r› ken di im kân la -
r›y la yur ti çi ve yurt d› fl›n da or gan na kil ça re le ri arar ken, bü yük ço €un luk
bil gi siz lik, eko no mik ola nak s›z l›k, ba z› nef ro lo ji uz man la r› n›n ha la di ya -
liz te da vi si ni bir sü re da ha de vam et tir mek ko nu sun da ki ›s rar la r› vs. ne -
den le riy le or gan nak li bek le me lis te si ne ka y›t yap t›r ma m›fl lar d›r. fiu an
iti ba riy le tam ola rak bel li ol ma sa da, 60.000’in üze rin de böb rek bek le yen
has ta mev cut tur. Bu ra ka m di ya liz de ki has ta sa y› la r›n dan ç› ka r›l mak ta d›r.
Tüm di ya liz has ta la r› as l›n da böb rek nak li ada y› ol ma s› na ra€ men bun la -
r›n sa de ce 14.000 ci va r›n da bir k›s m› Sa€ l›k Ba kan l› €›’n›n na kil bek le me
lis te sin de dir. Ay r› ca or gan nak li ne ih ti yaç du yan ki fli le rin 3.000 ka da r›
kalp, 7.000 ka da r› ka ra ci €er nak li için bek le mek te dir. Na kil için or ga na
olan ger çek ih ti ya c›n 70.000 ci va r›n da ol du €u be lir til mek te dir. Or gan
nak li ne ih ti ya c› olan kim se le rin sa y› s› ger çek te da ha faz la d›r1.

Ka ra ci €er ve kalp ko nu sun da ise sa€ l›k l› ra kam lar el de et mek ten çok
uza €›z, çün kü kro nik has ta la r›n, di ya liz gi bi bir te da vi yön te mi ol ma d› -
€›n dan tam sa y› y› el de et mek ül ke miz de ki ve ri ta ban la r› n›n za y›f l› €› ne -
de niy le im kan s›z d›r. Bu nun la bir lik te, 3.000 ci va r›n da ka ra ci €er bek le -
yen ve 7.000 ci va r›n da kalp bek le yen has ta ol du €u nu ifa de edil mek te -
dir. Ger çek ra kam lar, bü yük ola s› l›k la bu nun çok üze rin de dir. Kalp ve
ka ra ci €er bek le yen le rin sa y› la r› n›n böb re €e gö re dü flük ol ma s› n›n ne de -
ni ise, di ya liz te da vi si ol ma d› €›n dan bu has ta la r›n uzun sü re ler geç me -
den öl me le ri dir.

Tür ki ye, t›b bi aç› dan or gan ve do ku nak lin de cid di bir ka li te ve ba fla -
r› ya ka la m›fl t›r. Sa de ce An tal ya fleh rin de ki bir dev let has ta ne sin de, y›l da
400 ci va r›n da or gan ve do ku nak li ya p› la bil mek te ve bir iki has ta d› fl›n da
bu na kil le rin tü mü t›b bi aç› dan ba fla r›y la so nuç lan mak ta d›r. Tür ki ye’nin
Av ru pa Or gan Nak li Sis te mi’ne en teg re ça l›fl ma la r› de vam et mek te dir.

Di ya net ‹fl le ri Bafl kan l› €›, or gan nak li nin ‹s lam di ni ne ay k› r› ol ma d› -
€› n› aç›k la m›fltır ve za man za man ca mi ler den or gan ve do ku ba €› fl› n›
des tek le yen va az lar verilmektedir.
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Türk top lumun da ki in san lar, or ga n› n› ölüm son ra s› nak le dil mek üze -
re ba €›fl lar lar sa, or gan ve do ku bek le yen in san la r›n sa y› s› n›n çok ol ma s›
ne de niy le, has ta lan d›k la r›n da ken di le ri ne has ta ne de iyi ba k›l ma ya cak la -
r› n› ve ken di le ri nin bi rer or gan ve ya do ku de po su ola rak gö rü le cek le ri -
ni dü flün mek te dir ler. Ko nu top lu ma iyi an la t› l›r ve su iis ti mal le rin ol ma -
ma s› sa€ la n›r sa, Türk in sa n› esa s›n da, or gan ba €› fl› na s› cak bak mak ta ve
he men r› za gös ter mek te dir. An cak res mi ku rum lar ve si vil top lum ör güt -
le ri ko nu ya ye ter li du yar l› l›k gös ter me mek te ve top lu mu ye te rin ce ay -
d›n lat ma mak ta d›r lar.

II. Or gan ve Do ku Nak li Mer kez le ri

Or gan nak li mer kez le ri nin sa y› s› da ye ter siz olup, bun lar dan res mi
ku ru lufl la r›n ola nak la r› da ha za y›f t›r. Bu ne den le, bir kaç res mi has ta ne
d› fl›n da, en çok organ nak li, özel has ta ne le re ba€ l› ku ru lufl lar ve ge nel -
lik le de böb rek nak li tü rün de ger çek lefl ti ril mek te dir. Ha len ruh sat l› ve
res mi 55 böb rek, 27 ka ra ci €er ve 15 kalp na kil mer ke zi bu lun mak ta d›r.
Kalp mer kez le ri, ge nel lik le ak ci €er nak li iz ni ne de sa hiptir. Fark l› or gan -
la r›n na kil iz ni ne sa hip mer kez le rini tek mer kez ola rak he sap la d› €› m›z -
da, top lam ola rak 55-60 res mi mer ke zin bu lun du €u söy le ne bi lir.

Özel mer kez ler aç› s›n dan ise du rum flöy le dir: Özel kalp nak li mer ke -
zi bu lun ma mak ta d›r. An cak, 4 adet özel ka ra ci €er nak li mer ke zi ve çok
sa y› da (ke sin sa y› y› ö€ ren mek müm kün ol ma d›) özel böb rek nak li mer -
ke zi var d›r. Özel mer kez le rin top lam sa y› ya ora n›, son y›l lar da bü yük bir
h›z la ar tan özel has ta ne ler sa ye sin de, %40’› afl m›fl t›r.

II I.  Or gan ve Do ku Nak li Ve ri le ri

Yi ne de son y›l lar da or gan nak li va ka sa y› s›n da ar t›fl gö rül mek te dir.
Sa y› ola rak be lir te cek olur sam, flu ge nel bil gi le ri ve re bi li rim2:
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1. Or gan Nak li

YIL              KA DAV RA DAN NA K‹L            CAN LI DAN NA K‹L

1997                          46                                      –

1998                          46                                      –

1999                          60                                      –

2000                          46                                      –

2001                          89                                      –

2002                         100                                   438

2003                         205                                   513

2004                         136                                     –

2005                         153                                   738

2006                         165                                   908

2007                         223                                  1183

2008                         242                                  1616

2009                         298                                  2298

Gö rül dü €ü üze re, or gan na kil le ri nin ha la bü yük bir ço €un lu €u ne
ya z›k ki can l› ve ri ci le rin den ya p›l mak ta d›r. Bu oran yak la fl›k %80 ci va -
r›n da ve ka dav ra az l› €› ne de niy le de, can l› dan or gan nak li sa y› s› gi de rek
art mak ta d›r. Ba t› l› ül ke ler de ise, %70 ci va r›n da ka dav ra dan or gan nak li
ya p›l mak ta d›r.

2. Do ku Nak li

2009 y› l›: can l› dan na kil hiç yoktur, ka dav ra dan 164 na kil ya p›l m›fl t›r.

3. Kor ne a Nak li

Or gan Nak li Hak k›n da Ka nun’un, ak si ne va si yet ve ya be ya n›n bu lun -
ma ma s› ha lin de, kor ne a gi bi ce set üze rin de de €i flik lik yap ma yan do ku la -
r›n bafl ka bir kim se nin r› za s› n› ara mak s› z›n al›n ma s› na izin ve ren özel
hük mü ne (m. 14/2) ra€ men ol duk ça az sa y› da kor ne a nak li ya p›l m›fl t›r:

2008 y› l›n da ka dav ra dan 106 kor ne a nak li ya p›l m›fl t›r.

2009 y› l›n da ka dav ra dan 125 kor ne a nak li ya p›l m›fl t›r.
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IV.  Tür ki ye’de ki Or gan Nak li Sa y› la r›3

2000 Y› l›: 368 Böb rek, 59 Ka ra ci €er, 11 Kalp (Top lam Sa y›: 438)

2001 Y› l›: 491 Böb rek, 108 Ka ra ci €er, 27 Kalp (Top lam Sa y›: 626)

2002 Y› l›: 550 Böb rek, 159 Ka ra ci €er, 20 Kalp (Top lam Sa y›: 729)

2003 Y› l›: 605 Böb rek, 174 Ka ra ci €er, 23 Kalp (Top lam Sa y›: 802)

2004 Y› l›: 775 Böb rek, 245 Ka ra ci €er, 33 Kalp (Top lam Sa y›: 1053)

2005 Y› l›: 926 Böb rek, 324 Ka ra ci €er, 36 Kalp (Top lam Sa y›: 1286)

2006 Y› l›: 949 Böb rek, 319 Ka ra ci €er, 45 Kalp (Top lam Sa y›: 1313)

2007 Y› l›: 1310 Böb rek, 473 Ka ra ci €er, 64 Kalp (Top lam Sa y›: 1847)

2008 Y› l›: 1613 Böb rek, 598 Ka ra ci €er, 12 Kalp (Top lam Sa y›: 2223)

2009 Y› l›: 2383 Böb rek, 590 Ka ra ci €er, 54 Kalp (Top lam Sa y›: 3027)

V.   En Çok Or gan Ba €› fl›n da Bu lu nan ‹l ler

‹z mir, An tal ya, ‹s tan bul, An ka ra, Bur sa, Sam sun, Er zu rum, Di yar ba k›r.

‹s tan bul’da son on y›l da or gan ba €› fl› sa y› s› dik kat çe ker bi çim de at -
m›fl t›r4.

VI. Or gan ve Do ku Nak li ne ‹lifl kin Türk Mev zua t›

1.   Hu ku ka Uy gun Or gan ve Do ku Nak li

Or gan ve do ku nak li ay n› mev zua ta ta bi k› l›n m›fl olup, hu ku ka uy -
gun ya p› la bil me si nin ko flul la r› 29. 05. 1979 ta rih ve 2238 sa y› l› “Or gan
ve Do ku Al›n ma s›, Sak lan ma s› ve Nak li Hak k›n da Ka nun” ile dü zen len -
mifl tir. 21. 01. 1982 ta rih ve 2594 sa y› l› Ka nun la kü çük bir de €i flik lik ge -
çi ren bu ka nun ha len yü rür lük te olup, ge rek ken di kap sa m›n da ki na kil -
ler ge rek se Türk Ce za Ka nu nu’nun or gan ve ya do ku nak li ne ilifl kin hü -
küm le rin ih lal edil me me si için ge rek li ko flul la r› dü zen le mek te dir5. 
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3     Hürriyet Gazetesi, 02. 03. 2010, s. 5. Belirtmek gerekir ki, kesin rakam vermek zordur ve
yararlan›lan kaynaklardaki say›lar birbirini tutmamaktad›r.

4     Bkz. Hürriyet Gazetesi, 02. 03. 2010, s. 5.
5     Or gan ve do ku nak li ile or gan ve do ku nak li su çu hak k›n da ay r›n t› l› bil gi için bkz. Or gan Nak li ve

Or gan Ti ca re ti Su çu – Kar fl› lafl t›r ma l› Gün cel Ce za Hu ku ku Se ri si (‹çel, Ka y› han / Ün ver, Ye ner), Cilt:
10, Prof. Dr. Bri git te Tag’a Ar ma €an, An ka ra 2009, Ay d›n, Mu rat; T›b bi Mü da ha le Ola rak Or gan ve
Do ku Nak li ve Ce za So rum lu lu €u, An ka ra 2008 ve Ha ke ri, Ha kan; T›p Hu ku ku., 3. b., s. 392-411.



Bu Ka nun’un ama c›, te da vi, tefl his ve bi lim sel amaç lar la or gan ve do ku
al›n ma s›, sak lan ma s›, afl› lan ma s› ve nak li ni dü zen le mek tir (m. 1). Bu Ka -
nun an la m›n da or gan ve do ku de yi min den anlaşılan, in san or ga niz ma s› n›
olufl tu ran her tür lü or gan ve do ku ile bun la r›n par ça la r› olup, oto - gref ler,
saç ve de ri al›n ma s›, afl› lan ma s› ve nak li ile kan trans füz yo nu bu ka nun
hü küm le ri ne ta bi de €il dir. Bu son be lir ti len ler aç› s›n dan, sa€ l›k ya sa la r›,
tü zük le ri, yö net me lik le ri ve t›b bi de on to lo ji ku ral la r› ge çer li dir (m. 2).

Bu ka nun, bir be del ve ya bafl ka ca ç› kar kar fl› l› €›, or gan ve do ku al›n -
ma s› ve sa t›l ma s› n› (m. 3) ve ke za, bi lim sel, is ta tis ti ki ve ha ber ni te li €in -
de ki bil gi da €› t› m› hal le ri ay r›k ol mak üze re, or gan ve do ku al›n ma s› ve
ve ril me si ne ilifl kin her tür lü rek la m› ya sak la m›fl t›r (m. 4). Bu ka nun aç› -
s›n dan ol duk ça tar t›fl ma l› ve önem li di €er bir ya sak ise, on se kiz ya fl› n›
dol dur ma m›fl ve mü mey yiz ol ma yan ki fli ler den or gan ve do ku al›n ma s› -
n›n ya sak ol ma s› d›r (m. 5). 

Ka nun’un 6-10. mad de le ri can l› bir kim se den or gan ve ya do ku
al›n ma s› n›n, 11-14. mad de le ri ise ölü den or gan ve ya do ku al›n ma s› n›n
ko flul la r› n›6 ay r›n t› l› ola rak dü zen le mek te dir. 

2.  Or gan ve Do ku Nak li Su çu

Türk hu ku ku aç› s›n dan or gan nak li için üç hu kuk ka yna €›n da ki dü -
zen le me le re bak mak ge rek mek te dir.

Or gan ve do ku nak li su çu na vü cut ve ren dav ra n›fl mo del le ri, ka nu -
nen ilk ola rak 2238 sa y› ve 1979 ta rih li Or gan ve Do ku Al›n ma s›, Sak -
lan ma s› ve Nak li Hak k›n da Ka nun ile dü zen len mifl tir. Bu ka nun 1982 y› -
l›n da kü çük bir kaç de €i flik lik ge çir mifl ise de, ha len yü rür lük te dir. Bu
Ka nun’un ya sak ha re ket ler bafl l›k l› 15. mad de sin de, hu ku ka ay k› r› or gan
nak li suç ola rak flöy le dü zen len mifl tir: 

“Bu Ka nu na ay k› r› fle kil de or gan ve do ku alan, sak la yan, afl› la yan ve
nak le den ler le bun la r›n al›m ve sa t› m› n› ya pan lar, al›m ve sa t› m› na ara c› -
l›k eden ler ve ya bu nun ko mis yon cu lu €u nu ya pan lar hak k›n da, fi il da ha
a€›r bir ce za y› ge rek tir me di €i tak dir de iki y›l dan dört y› la ka dar ha pis ve
50.000 li ra dan 100.000 li ra ya ka dar ad li pa ra ce za s› na hük mo lu nur”.

148

SUÇ VE CEZA 2010 SAYI : 3 MEVZUAT, ÖĞRETİ VE UYGULAMA AÇISINDAN TÜRKİYE’DE ORGAN VE DOKU NAKİLLERİ

6     Ayr›nt›l› bilgi için bkz. Ünver, Yener; “Die Sektion nach türkischem Recht (Der Tod und tote Körper
und ihre Einwirkungen in das türkische Recht)”, Symposium über Der Tod und tote Körper in
Zürich, Februar 2010 (Hrsg. Prof. Dr.utr. Brigitte Tag), (Bask›da).



01.05.2005 ta ri hin de yü rür lü €e gi ren Türk Ce za Ka nu nu’nun 91-93.
mad de le rin de de, yu ka r› da de €i ni len özel Ka nun’un 15. mad de si met ni -
ni çok bü yük öl çü de tek rar dü zen le yen ve hu ku ka ay k› r› or gan nak li,
al›n ma s›, sak lan ma s›, sa t› fl› vs. suç ola rak dü zen len mifl tir. Türk Ce za Ka -
nu nu’nun ko nuy la il gi li hü küm le ri flöy le dir:

Or gan ve ya do ku ti ca re ti 

Mad de 91. - (1) Hu ku ken ge çer li r› za ya da ya l› ol mak s› z›n, ki fli den
or gan alan kim se, befl y›l dan do kuz y› la ka dar ha pis ce za s› ile ce za lan d› -
r› l›r. Su çun ko nu su nun do ku ol ma s› hâ lin de, iki y›l dan befl y› la ka dar
ha pis ce za s› na hük mo lu nur.

(2) Hu ku ka ay k› r› ola rak, ölü den or gan ve ya do ku alan kim se, bir y› -
la ka dar ha pis ce za s› ile ce za lan d› r› l›r.  

(3) Or gan ve ya do ku sa t›n alan, sa tan, sa t›l ma s› na ara c› l›k eden ki fli
hak k›n da, bi rin ci f›k ra da be lir ti len ce za la ra hük mo lu nur. 

(4) Bir ve üçün cü f›k ra lar da ta n›m la nan suç la r›n bir ör gü tün fa ali -
ye ti çer çe ve sin de ifl len me si hâ lin de, se kiz y›l dan on befl y› la ka dar ha pis ve
on bin gü ne ka dar ad lî pa ra ce za s› na hük mo lu nur. 

(5) Hu ku ka ay k› r› yol lar la el de edil mifl olan or gan ve ya do ku yu sak -
la yan, nak le den ve ya afl› la yan ki fli, iki y›l dan befl y› la ka dar ha pis ce za s›
ile ce za lan d› r› l›r. 

(6) Bel li bir ç› kar kar fl› l› €›n da or gan ve ya do ku te mi ni ne yö ne lik ola -
rak ilan ve ya rek lam ve ren ve ya ya y›n la yan ki fli, bir y› la ka dar ha pis ce -
za s› ile ce za lan d› r› l›r. 

(7) Bu mad de de ta n›m la nan suç la r›n bir tü zel ki fli nin fa ali ye ti çer çe -
ve sin de ifl len me si hâ lin de, tü zel ki fli hak k›n da bun la ra öz gü gü ven lik ted -
bir le ri ne hük mo lu nur.

(8) Bi rin ci f›k ra da ta n›m la nan su çun ifl len me si so nu cun da ma€ du -
run öl me si hâ lin de, kas ten öl dür me su çu na ilifl kin hü küm ler uy gu la n›r. 

Zo run lu luk hâ li

Mad de 92. - (1) Or gan ve ya do ku la r› n› sa tan ki fli nin için de bu lun -
du €u sos yal ve eko no mik ko flul lar göz önün de bu lun du ru la rak, hak k›n -
da ve ri le cek ce za da in di rim ya p› la bi le ce €i gi bi, ce za ver mek ten de vaz ge -
çi le bi lir.

Et kin pifl man l›k 

Mad de 93. - (1) Or gan ve ya do ku la r› n› sa tan ki fli, res mî ma kam lar
ta ra f›n dan ha ber al›n ma dan ön ce du ru mu mer cii ne ha ber ve re rek suç lu -
la r›n ya ka lan ma la r› n› ko lay lafl t› r›r sa, hak k›n da ce za ya hük mo lun maz.
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(2) Bu suç ha ber al›n d›k tan son ra, or gan ve ya do ku la r› n› sa tan ki fli,
gö nül lü ola rak, su çun mey da na ç›k ma s› na ve di €er suç lu la r›n ya ka lan -
ma s› na hiz met ve yar d›m eder se; hak k›n da ve ri le cek ce za n›n, yar d› m›n
ni te li €i ne gö re, dört te bir den ya r› s› na ka da r› in di ri lir.

Türk Ce za Ka nu nu’nun “in san ti ca re ti” bafl l›k l› 80. mad de sin de, zor la
bir kim se den or gan ve ya vü cut par ça la r› n›n al›n ma s› ama c›y la ger çek -
lefl ti ri len ba z› hu ku ka ay k› r› ey lem ler “in san ti ca re ti” su çu ola rak dü zen -
len mifl tir: 

“(1) (De €i flik: 6/12/2006 – 5560/3 md.)7 Zor la ça l›fl t›r mak, hiz met et -
tir mek, fu hufl yap t›r mak ve ya esa re te tâ bi k›l mak ya da vü cut or gan la r› -
n›n ve ril me si ni sa€ la mak mak sa d›y la teh dit, bas k›, ce bir ve ya flid det uy -
gu la mak, nü fu zu kö tü ye kul lan mak, kan d›r mak ve ya ki fli ler üze rin de ki
de ne tim ola nak la r›n dan ve ya ça re siz lik le rin den ya rar la na rak r› za la r› n›
el de et mek su re tiy le ki fli le ri ül ke ye so kan, ül ke d› fl› na ç› ka ran, te da rik
eden, ka ç› ran, bir yer den bafl ka bir ye re gö tü ren ve ya sevk eden ya da ba -
r›n d› ran kim se ye se kiz y›l dan oni ki y› la ka dar ha pis ve on bin gü ne ka -
dar ad lî pa ra ce za s› ve ri lir.

(2) Bi rin ci f›k ra da be lir ti len amaç lar la gi ri fli len ve su çu olufl tu ran fi -
il ler var ol du €u tak dir de, ma€ du run r› za s› ge çer siz dir.

(3) On se kiz ya fl› n› dol dur ma m›fl olan la r›n bi rin ci f›k ra da be lir ti len
mak sat lar la te da rik edil me le ri, ka ç› r›l ma la r›, bir yer den di €er bir ye re gö -
tü rül me le ri ve ya sevk edil me le ri ve ya ba r›n d› r›l ma la r› hal le rin de su ça ait
araç fi il ler den hiç bi ri ne bafl vu rul mufl ol ma sa da fai le bi rin ci f›k ra da be -
lir ti len ce za lar ve ri lir.

(4) Bu suç lar dan do la y› tü zel ki fli ler hak k›n da da gü ven lik ted bi ri ne
hük mo lu nur.”

Tür ki ye 2003 y› l›n da Av ru pa Kon se yi Bi yo t›p Söz lefl me si’ ni ka bul et -
mifl tir. Türk Ana ya sa s›’n›n 90/5. mad de si ne gö re, usu lü ne gö re onay la -
n›p yü rür lü €e gi ren ulus larara s› söz lefl me hü küm le ri, Türk hu ku kun da
ana ya sa ya ay k› r› l› €› ile ri sü rü le me yen ve ka nun la r›n üze rin de bir ge çer -
li li €e sa hip tir ler. An cak, Türk Hü kü me ti bu Söz lefl me’ye or gan nak li ile
il gi li ola rak ve ka n›m ca ha ta l› ola rak, bir çe kin ce koy mufl tur. Bu çe kin -
ce flöy le dir: 

“Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti, ‘Bi yo lo ji ve T›b b›n Uy gu lan ma s› Ba -
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7     22.07.2010 tarih ve 6008 say›l› Kanun’un 6 nc› maddesiyle bu maddeye birinci f›kras›ndan
sonra gelmek üzere yeni bir f›kra eklenmifl ve di€er f›kralar buna göre teselsül ettirilmifltir.



k› m›n dan ‹n san Hak la r› ve ‹n san Hay si ye ti nin Ko run ma s› Söz lefl me si:
‹n san Hak la r› ve Bi yo t›p Söz lefl me si’nin 36 nc› mad de si uya r›n ca, Söz lefl -
me nin 20 nci mad de si nin, mu va fa kat ver me ye te ne €i ol ma yan kim se ler -
den ken di si ni ye ni le yen do ku la r›n al›n ma s› n› müm kün k› lan 2 nu ma ra -
l› ben di nin, 2238 sa y› l› Or gan ve Do ku Al›n ma s›, Sak lan ma s›, Afl› lan ma -
s› ve Nak li Hak k›n da Ka nu nun 5 in ci mad de siy le uyum ha lin de ol ma -
ma s› ne de niy le, ifl bu mad de f›k ra s› n› uy gu la ma mak hak k› n› sak l› tu -
tar”8.

Bu dü zen le me le re kar fl› l›k, ha len or gan ve do ku nak li, al›n ma s›, sa t› -
fl› vs. ay n› ka nu ni hü küm le re ta bi tu tul mufl, henüz ne do ku ne de kök
hüc re için özel bir ka nun ya p›l  m›fl t›r.

VI I.  Mev zu at ve Uy gu la ma da ki So run lar ve Çö züm Öne ri le ri

Türk Hü kü me ti’nin Av ru pa Kon se yi Bi yo t›p Söz lefl me si’ne koy du €u
ha ta l› ge rek çe ne de niy le, or gan ve ya do ku nak li için can l› ve ri ci ol -
mak için, al› c› s› kar de fli ve ya bafl ka ya k› n› da hi ol sa, 18 ya fl› n› dol dur -
mak ge rek mek te dir. Bu du rum, ya il le gal na kil le re ne den ol mak ta ve -
ya nak lin yap t› r› la ma ma s› ne de niy le ölüm le re yol aç mak ta d›r. Özel lik le
de kar defl ler ve ya k›n ak ra ba lar ara s› na kil ler ger çek lefl ti ri le me di €i için
bü yük ka y›p lar ya flan mak ta d›r. Bafl ka bir ifa dey le, can l› ve ri ci ola rak
kar defl ler ikin ci de re ce ak ra ba sa y›l d›k la r›n dan ve il gi li Yö net me lik 4.
de re ce ak ra ba ya ka dar nak le izin ver di €in den ve ri ci ol ma la r›, ku ral ola -
rak müm kün dür. An cak, Or gan ve Do ku Nak li Ka nu nu’nda, can l› so lid
or gan ve ri ci si nin 18 ya fl›n üs tün de ve mü mey yiz ol ma s› ge rek li li €i özel -
lik le vur gu lan m›fl ol du €u için, 18 ya fl›n al t›n da can l› ve ri ci kul la n›l ma s›
hu ku ka ay k› r› d›r ve za ten uy gu la ma da da bu ki fli ler den na kil den ka ç› -
n›l mak ta d›r. Bu dü zen le me ve uy gu la ma ge rek t›p bi li mi ve ri le ri ne ge -
rek ulu sa lüs tü hu kuk ku ral la r› na ay k› r› d›r.

Bu ra da ki te mel ha ta, Av ru pa Bi yo t›p Söz lefl me si onay la n›r ken ‘re flit
ol mak’ kav ra m› ile ‘mu va fa kat ye te ne €i ol mak’ hu kuk sal kav ram la r› -
n›n an lam la r› n›n bir bi ri ne ka r›fl t› r›l ma s›, ay n› gi bi al g› lan ma s› d›r. Oy sa,
en az›n dan Söz lefl me ile de çe lifl ki ya rat ma ya cak bir çö züm var d›r. 16
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8     Biyoloji ve T›bb›n Uygulanmas› Bak›m›ndan ‹nsan Haklar› ve ‹nsan Haysiyetinin Korunmas›
Sözleflmesi: ‹nsan Haklar› ve Biyot›p Sözleflmesinin Onaylanmas›n›n Uygun Bulundu€una Dair
Kanun için bkz. Kanun No: 5013 (RG: 09. 12. 2003 tarih ve Nr: 25311).



ya fl› n› dol dur mufl ve mu va fa kat ye te ne €i olan ki fli le rin kar defl le ri -
nin ya fla m› n› kur tar mak için or gan ba €›fl la ya bil me le ri ola nak l›
k› l›n ma l› d›r. Bu nun için ise, ön ce lik le ve aci len Tür ki ye’nin bir ta raf -
tan Av ru pa Bi yo t›p Söz lefl me si’nde ki çe kin ce si ni ge ri çek me si ve di €er
ta raf tan ise Or gan Nak li Ka nu nu’nun 5. mad de sin de bu yön de de €i flik li -
€e git me si ge re kir. Uy gu la ma da ki po tan si yel kö tü ye kul lan mak yön tem
ve yol la r› n›n kul la n›l ma s› n› ön le mek, sa de ce mut lak ya sak lar ge tir mek
ve bu nu ic ra eder ken de bir çok in sa n› m› z›n öl me si ne do lay l› kat k› yap -
mak de €il dir. Av ru pa Bi yo t›p Söz lefl me si nin 20. mad de sin de ki dü zen le -
me, bir çe kin ce ol mak s› z›n, Tür ki ye için de ge çer li ol ma l› d›r.

Hat ta bu aç› dan, ilik nak li ni dü zen le yen özel bir dü zen le me mev -
cut de €il dir. Bu ko nu ‘do ku nak li’ için de ele al›n ma s› ge rek ti €i için,
uy gu la ma da çok s›k ilik nak li ya p›l mak ta ve hat ta s›rf ilik nak li ama c›y la
ba yan lar ha mi le kal mak ta d›r lar. Ya p› lan ilik nak li uy gu la ma s› da ay n› dü -
zen le me le re ta bi ol du €u ve ve ri ci nin 18 ya fl›n dan kü çük ol ma s› ne de niy -
le hu ku ka ay k› r› ol ma s› na kar fl› l›k, bu nun la hiç bir ad li mer ci il gi len me -
mek te olup, flu ana ka dar bu ko nu da tek bir so rufl tur ma da hi aç›l ma -
mıştır. Tüm res mi ku rum lar, bu tür na kil le re göz yum mak ta d›r lar.

Av ru pa Konseyi Bi yo t›p Söz lefl me si’nin 20. mad de si ne gö re, or gan
al›n ma s› na mu va fa kat ver me ye te ne €i ol ma yan ki fli le rin ko run ma s› ge -
rek mek te dir. Bu mad de ye gö re, Söz lefl me’nin 15. mad de si ne mu va fa kat
ver me ye te ne €i bu lun ma yan bir kim se den or gan ve ya do ku al› na maz.
An cak, is tis na î ola rak ve ka nun ta ra f›n dan ön gö rül müfl ko ru yu -
cu flart lar al t›n da, mu va fa kat ver me ye te ne €i ol ma yan bir kim se -
den re je ne ra tif do ku la r›n al›n ma s› na be lir li flart la r›n ger çek lefl -
me si ko flu luy la izin ve ri le bi lir. Bu flart lar flun lar d›r: 1) Mu va fa kat ver -
me ye te ne €i bu lu nan uy gun bir ve ri ci nin bu lun ma ma s›, 2) Al› c› flah s›n,
ve ri ci nin er kek ve ya k›z kar de fli ol ma s›; 3) Ba €› fl›n, al› c› ba k› m›n dan ha -
yat kur ta r› c› ol ma bek len ti si nin bu lun ma s›; 4) 6’nc› Mad de nin 2’nci ve
3’ün cü pa rag raf la r›n da flart ko flu lan yet ki nin, ka nu na uy gun ola rak ve
yet ki li ku rum ta ra f›n dan onay la na rak, özel ola rak ve ya z› l› fle kil de ve ril -
mifl ol ma s›; 5) Muh te mel ve ri ci nin iti raz da bu lun ma ma s›. Söz lefl me’nin
bu hük mü nün Türk iç hu ku ku na ya p› la cak ka nu ni de €i flik lik ler le yan s› -
t›l ma s› ge rek mek te dir.

Sa€ l›k Ba kan l› €›’n›n or gan nak li bek le me lis te le ri sa de ce böb rek
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nak li için ça l›fl t› r›l mak ta d›r. Oy sa bu nun di €er or gan ve do kular için de
yay g›n lafl t› r›l ma s› ge re kir. Bu ya p› l›r sa, hem da ha çok na kil ya p› la rak
çok faz la ki fli nin ya flam ve sa€ l› €› kur ta r› la cak hem de su iis ti mal ler ön le -
ne cek tir. Özel lik le kalp ve ka ra ci €er ala n›n da bu sis te min ifl le til me si ne
acil ih ti yaç var d›r. Tür ki ye ne Eu rot rans plant gi bi ulus la ra ra s› bir ku ru -
ma üye dir ne de Swiss trans plant gi bi bir ku ru lufl la ifl bir li €i yap mak ta d›r. 

Bafl ka bir ifa dey le, bu gün iti ba r›y la ül ke miz de mer ke zi an lam da sa de -
ce böb rek ulu sal bek le me lis te si mev cut tur. Ki fli ler han gi has ta ne ye mü -
ra ca at et tik le ri ni bil di re rek Sa€ l›k Ba kan l› €›’nda ki ulu sal bek le me lis te si ne
ka y›t yap t› rmaktadırlar ve böb rek da €› t› m›n da bu lis te esas al›n mak ta d›r.
Lis te de ki has ta la r›n t›b bi du rum la r› n›n gün cel le me si iyi ya p› la ma d› €›n -
dan za man za man so run lar ya flan mak ta d›r. Uy gun or gan bu lun du €u ve
bu nun için ça€ r› ya p›l d› €›n da, has ta öl müfl ve ya o an için nak le uy gun
du rum da ol ma d› €› ö€ re ni le bil mek te dir. Bu ise, bü yük bir za man kay b›
ve ço €u kez de bafl ka bir in sa n›n ya flam ve ya sa€ l› €› n›n kur ta r›l ma s› f›r -
sa t› n›n ka ç› r›l ma s› an la m› na gel mek te dir. Ka ra ci €er ve kalp ko nu sun da
ise mer ke zi lis te he nüz ge lifl ti ri le me miştir. Ma hal li mer kez le rin ken di lis -
te le ri vardır ve has ta lar ço €un luk la bir kaç has ta ne nin lis te si ne bir den ka -
y›t olabilmektedirler. Bu ise, f›r sat ve flans eflit li ile lis te s› ra s› n›n man t› €› -
na ay k› r› so nuç la ra yol aç mak ta d›r. K› sa sü re ön ce Ka ra ci €er mer ke zi lis -
te si nin olufl tu rul ma ça ba la r› bafl la t›l mıştır ve bir sü re son ra bu sis te min ifl -
le til me si bek len mek te dir. K›s men me sa fe nin uzak l› €› n›n et ken ol du €u
ak la ge le bi lir ise de, bu ko nu hiç tar t› fl›l ma mak ta, bu ne den hiç ile ri sü -
rül me mifl olup, da ha çok or gan la r›n yurt d› fl› na gi de ce €i ve bu ne den le
za ten çok ih ti ya c› olan Tür ki ye’nin güç lük ya fla ya ca €› ifa de edil mek te dir.

Bu nun la bir lik te, özel lik le do ku ve ilik aç› s›n dan hü kü me tin mün fe rit
ta sar ruf ve gi ri flim le riy le bir çok ül ke den do ku ve ilik ge tir ti le rek Tür ki -
ye’de na kil ya p›l mak ta ve ya Türk has ta yurt d› fl› na gön de ri le rek ora da
na kil ger çek lefl ti ril mek te dir.

Ce za hu kuk çu la r›n dan bir ka ç› d› fl›n da ki ce za hu kuk çu la r› ve ne re -
dey se tüm özel hu kuk çu lar ha la 1940’l› y›l lar da sa vu nu lan gö rüfl le re
at›f la kalp ölü mü ve ya hem kalp hem de be yin ölü mü kri te ri nin bir -
lik te uy gu lan ma s› na ta raf tar d›r lar. Ma ale sef dok tor lar ve Sa€ l›k Ba kan l› €›
gö rev li le ri nin de ço €un lu €u be yin ölü mü ve or gan ba €› fl› ko nu sun da
çok bil gi li ve du yar l› de €il ler dir, özel önem gös ter me mek te dir ler. Ka -
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muo yu bu ko nu lar da hiç ay d›n la t›l ma mak ta d›r. Ni te kim yu ka r› da de €i ni -
len 60.000 böb rek has ta s› n›n 2/3’ü ken di le ri nin or gan nak li ile iyi le fle ce -
€i il gi sin den ha ber siz dir ler. Hat ta can l› or gan ba €› fl› na s› cak ba k›l ma -
mak ta, da ha çok ka dav ra dan ba €›fl üze rin de ça l›fl ma lar plan lan mak ta d›r.
Tür ki ye’de ki na kil le rin ço €u nun can l› ki fli ler den ol du €u ger çek ise de,
ge rek can l› ge rek ölü ve ri ci ler den ba €›fl tefl vik edil me li dir. Ka muo yu ye -
te rin ce bil gi len di ril me di €i için, özel lik le ka dav ra dan or gan ve ya do ku
na kil le rin de cid di so run ya flan mak ta d›r. 

Or gan ve Do ku Nak li Ka nu nu’nun 11. mad de si ölüm ha li nin tes pi ti ni
dü zen le mek te dir. Bu hük me gö re, “bu Ka nu nun uy gu lan ma s› ile il gi li
ola rak t›b bi ölüm ha li, bi li min ül ke de ulafl t› €› dü zey de ki ku ral la r› ve
yön tem le ri uy gu lan mak su re tiy le, bi ri kar dio log, bi ri nö ro log, bi ri nö ro -
fli rür ji yen ve bi ri de anes te zi yol ji ve re ani mas yon uz ma n›n dan olu flan 4
ki fli lik he kim ler ku ru lun ca oy bir li €i ile sap ta n›r”. 

Dik kat edi lir se, Ka nun, öl çüt ola rak “t›b bi ölüm ha li” ifa de si ni kul lan -
m›fl olup, tes pit için ise be lir li ni te lik te 4 ki fli lik he kim ler ku ru lu nun oy -
bir li €i ile ölü mün tes pi ti ni zo run lu k›l m›fl t›r. Bu dü zen le me aç› s›n dan iki
hu sus özel lik le so run lu dur. Bun lar dan bi ri si, ölü mün tes pi ti için aç›k ça
“be yin ölü mü” öl çü tü nün de €il, “t›b bi ölüm ha li” öl çü tü nün kul la n›l m›fl
ol ma s› ve di €er so run ile ölü mün tes pi ti için be lir li branfl lar dan mut la ka
4 ki fli den ku ru lu bir he kim ler ku ru lu nun bu lun ma s› ve bun la r›n an cak
oy bir li €i ile ölü mü tes pit ede bil me le ri dir. 

Ön ce lik le bu ra da ki “t›b bi ölüm ha li” kav ra m› be lir siz ve ölü mün
tes pi ti nin t›b ben ya p› la s› ge rek ti €i d› fl›n da bir fley ifa de et me yen ve her -
han gi bir öl çü tün ka bul edi lip kul la n›l ma s› na aç›k ka p› b› ra kan ha ta l›
bir dü zen le me dir. Her ne ka dar, 01. 06. 2000 ta rih ve 24066 sa y› l› Or gan
ve Do ku Nak li Hiz met le ri Yö net me li €i “be yin ölü mü” öl çü tün den (Yö -
net me lik m. 4/e) söz edil mifl ise de, Yö net me lik’te yer alan bu dü zen le -
me Ka nun’da yer al›r sa hem tüm t›p ve hu kuk bi lim adam la r› nez din de -
ki kufl ku lar gi de ril mifl ola cak hem de uy gu la ma da bu öl çüt zo run lu ola -
rak dik ka te al› na cak t›r.

Di €er yan dan, ölü mün tes pi ti için mut la ka 4 he kim ko flu lu nun aran -
ma s› uy gu la ma da bir çok önem li so ru na yol aç mak ta, ço €u kez bu 4 ki -
fli lik uz man lar ku ru lu olufl tu ru la ma d› €› için, ölüm tes pit edi le me mek te
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ve or gan nak li de ger çek lefl ti ri le me mek te dir. Bu nun ye ri ne 1 ve ya en
faz la 2 he ki min tes pi ti nin ye ter li ol du €u Ka nun’da ya z›l ma l› ve bu he -
kim le rin hep si nin po tan si yel or gan ve ri ci si ve ya vü cu du nun ya n›n da
bu lun ma s› aran ma ma l› d›r. Ör ne €in tek nik ci haz lar la can l› gö rün tü ak ta -
r› m› su re tiy le, Ka nun da ni te lik le ri be lir ti len he kim le rin bu lun du €u bir
has ta ne ve ya ay r› yer ler de bu lun mak la bir lik te ay n› an da bu gö rün tü le -
re ula flan he kim le rin ölü mü tes pi ti ne ola nak ta n›n ma l› d›r9. Bu özel lik le,
Tür ki ye’de her y›l yüz ler ce ki fli nin ya fla m› n› kay bet ti €i tra fik ka za la r›n da
cid di sa y› da or gan nak li ne im kan ve re cek tir.

Or gan ve Do ku Na kil le ri Hak k›n da ki Ka nun’un 11. mad de si ne gö re,
ölüm flu su ret te be lir len me li dir: “Bu Ka nu nun uy gu lan ma s› ile il gi li
ola rak t›b bi ölüm ha li, bi li min ül ke de ulafl t› €› dü zey de ki ku ral la r› ve
yön tem le ri uy gu lan mak su re tiy le, bi ri kar dio log, bi ri nö ro log, bi ri nö ro -
fli rür ji yen ve bi ri de anes te zi yol ji ve re ani mas yon uz ma n›n dan olu flan 4
ki fli lik he kim ler ku ru lun ca oy bir li €i ile sap ta n›r”. Yal n›z ca, al› c› n›n mü -
da vi he ki mi ile or gan ve do ku al›n ma s›, sak lan ma s›, afl› lan ma s› ve nak li -
ni ger çek lefl ti re cek olan he kim le rin, ölüm ha li ni sap ta ya cak olan he kim -
ler ku ru lun da yer al ma la r› ya sak t›r (m. 12)10.

ODNK m. 11 uya r›n ca ge rek li 4 uz man dok to run ay n› an da bu lun -
ma s› zor olup, çok s›k bun la r›n bir ara da bu lu nup oy bir li €i ile za ma n›n -
da ka rar ver me le ri müm kün ol ma mak ta ve or gan ve ya do ku nak li de bu
yüz den ya p› la ma mak ta d›r.Bu ne den le, ka nu nun de €ifl ti ril me si ve 1 tek
ve ya 2 uz man dok to run ölüm ha li ni be lir le ye bil me si ola nak l› k› l›n ma l› -
d›r.

Or gan Na k li Hiz met le ri Hak k›n da ki Ka nun Ta sa r› s› he nüz yü rür lü €e
gir me mifl tir. Bu yön de bir yö net me lik ha len mer’i ise de, il gi li ka nun ta -
sa r› s› yü rür lü €e gir me mifl tir. Bu ta sa r› be yin ölü mü öl çü tü nü be nim se -
mek te ve ölü mü tes pit ede cek dok tor sa y› s› n› 2 dok to ra in dir me si ni ön -
gör mek te dir. Bu na gö re, be yin ölü mü anes te zi ve re ani mas yon uz ma n›
ve di €er bir nö ro log ve e€er bu yok sa be yin cer ra h› yar d› m›y la ap ne
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2009.

10   Ayr›nt›l› bilgi için bkz. Ünver, “Die Sektion nach türkischem Recht”.



tes tiy le ve ül ke de ka bul edi len bi lim sel stan dart ve arafl t›r ma yön tem le ri
kul la n› la rak ölüm tes pi ti ya p›l ma l› d›r. 

Yar g› tay, nü fus si ci li ne yapılan ka yda ra€ men, ölü mün tes pi ti nin t›p
bi li mi nin gö rev ala n› için de kal d› €› dü flün ce sin de dir. Yar g› tay’a gö re, bir
kim se nin ölü ve ya sa€ olup ol ma d› €› ve ya be lir li bir za man da ya fla y›p
ya fla ma d› €› n›n TMK’nun 29. mad de si uya r›n ca is pat lan ma s› ge rek mek te -
dir11.

Türk ö€ re ti sin de ölü mün tes pi ti için iki ay r› ölü mün tes pi ti öl çü tü sa -
vu nul mak ta d›r: 1) bi yo lo jik ölüm ve 2) be yin ölü mü12. 

Türk ce za hu ku ku ö€ re ti si nin ak si ne, Türk özel hu ku kun da be yin
ölü mü öl çütü ne ta raf tar ya zar lar az›n l›k ta d›r. Özel hu kuk çu lar ölü mün
tes pi ti ni t›p bi li mi ala n› na b› rak mak ta ve ki fli nin ar t›k ge ri ge ti ril me si nin
(ya fla ma dön dü rül me si nin) im kan s›z ol du €u an› ölüm an› ola rak ka bul
et mek te dir ler13.

Özel hu kuk çu lar ara s›n da ege men olan gö rüfl, ölün tes pi ti aç› s›n dan
kar ma bir öl çüt yön te mi ka bul et mek yö nün de dir: bu öl çü te gö re, ölü -
mün tes pi ti için, be yin ölü mü ya n›n da di €er bü tün or gan la r›n da fonk si -
yon la r› n› yi ti rme si ge re kir14. Bu ya zar la ra gö re, be yin ölü mü öl çü tü nün
ba z› ya zar lar ca ka bul edil me si nin ne de ni bi lim sel ke sin lik ten zi ya de, or -
gan na kil le ri ni ko lay lafl t›r ma s› d›r ve bu ölüm öl çü tü 90’l› y›l lar da hu kuk
ca mi as›n da ifa de edil mek le bir lik te, kufl ku ile kar fl› lan m›fl t›r15. 

Türk Ta bip ler Bir li €i 18.04.1968 ta ri hin de bir çok öl çü tün bir lik te kul -
la n› la rak ve sa de ce be yin ölü mü de €il di €er ba z› or gan la r›n da fonk si -
yo nu nun yi ti ril me si nin ölü mün ka bu lü için ge rek li ol du €u na ka rar ver -
mifl tir.

Sa€ l›k Ba kan l› €›’na ba€ l› res mi bi lir ki fli lik ku ru mu Yüksek Sağlık
Şûrası 24.11.1969 ta rih li ka ra r›y la be yin ölü mü öl çü tü nü ka bul et mifl tir.
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Ankara, 2005, s. 101. Karfl. Köprülü, Bülent; Medeni Hukuk, s. 181 ve 182.
15   Tekinay, Selahattin Sulhi; Medeni Hukukun Genel Esaslar› ve Gerçek Kifliler Hukuku, s. 209. Krfl.

Atamer, Yeflim M.; “Ölüden Organ Naklinin Beraberinde Getirdi€i Baz› Hukuki Sorunlar”, MHB
1999-2000, Sy: 1-2, s. 134-139.



Yar g› tay 1. Ce za Da ire si 11.08.1972 ta rih li ka ra r›y la, ölüm an› n›n, in -
sa n›n tüm or gan la r› n›n fonk si yo nu nu yi tir di €i an ol du €u yö nün de ka rar
ver mifl tir16.

Ka n›m ca mev zu at ta ki tüm il gi li hü küm le rin de €ifl ti ril me si ve bu aç› -
dan tek bir öl çü tün, mo dern t›b b›n da ölüm an› ola rak ka bul et ti €i be -
yin ölü mü nün ger çek lefl ti €i an›n ölüm an› ola rak ka bul edil me si ge re kir.
Sa€ l›k Ba kan l› €› Or gan nak li Da n›fl ma Ku ru lu’nun 06.08.1990 ta rih ve
3350 sa y› l› ka ra r›n da ki be yin ölü mü kri te ri nin mev zu at ve uy gu la ma aç› -
s›n dan ba€ la y› c› ha le ge ti ril me si ge re kir. 

Ka nun da ki t›b bi ölüm öl çü tü ye ri ne, bu nun la çe lifl ki li ve da ha ye rin de
hü küm kil le ri Yö net me li €i’nde ki be yin ölü mü öl çü tü ka bul edil me li dir17.

Ka n›m ca, Tür ki ye’de ka dav ra dan or gan ve ya do ku nak li sa y› s› n›n az -
l› €› ko nu sun da ki en önem li et ken, be yin ölü mü tes pit sa y› la r›n da ki dü -
flük lük tür. Bu öl çü Son y›l lar da ki gös te ri len ça ba lar la bu sa y› y› 2009 y› l›
için 900’ün üze ri ne ç› ka r›l m›fl t›r. Ge rek be yin ölü mü öl çü tü nün tam uy -
gu lan ma ma s› ge rek be yin ölü mü ne ra€ men dok tor la r›n süb jek tif ne den -
ler le bir mu ci ze bek le me le ri ve ya ölüm ol gu su nun tes pi ti ne ra€ men
has ta ya k›n la r› n›n is te €i ile has ta y› ya flam des tek üni te sin den ç› kar ma -
ma la r› olum suz et ki ya rat mak ta d›r. Ön ce ki y›l lar da be yin ölü mü tes pit le -
ri 200-300 ra kam la r› n› afl ma mak tay d›. Tür ki ye’nin ih ti yaç la r› için can l› -
dan or gan nak li için y›l l›k 2500 be yin ölü mü tes pi ti nin za ma n›n da ya p›l -
ma s› ge rek ti €i ifa de edil mek te dir. Bu ko nu da ki tu tuk luk he kim le ri miz -
den kay nak la nmaktadır. Dok tor lar ara s›n da has ta n›n ye ni den ya fla ma
dö ne bi le ce €i hu su sun da bi lim sel ma na da en di fle du yan lar bulunmakta,
bu ise, bil gi ek sik li €in den kay nak la nmaktadır.

ODNK’nun 14. mad de si aç› s›n dan ku ral ola rak ölen kim se nin ve
e€er bu nun yok sa ka nun da s› ray la dü zen len mifl be lir li ak ra ba ve ya ya -
k›n lar dan ka nu ni s› ra iti ba riy le be yan da bu lu na bi le cek her han gi bi ri si -
nin r› za s› mo de li ni esas alan Ka nun, iki ay r› sis te me da ha yer ver mifl tir.
Bun lar dan bi ri si kaza ve ya do €al fe la ket ler an›n da ki zor da ka l›fl mo de li
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ve öbürü de, ce set üze rin de de €i flik lik yap ma yan kor ne a gi bi do ku lar la
ce se din bi lim sel arafl t›r ma la ra ko nu edil me si ne ilifl kin fark l› mo del dir
(m. 14). ODNK’nun 14. mad de si hük mü flöy le dir: 

“Bir kim se sa€ l› €›n da vü cu du nun ta ma m› n› ve ya or gan ve do ku la r› -
n›, te da vi, tefl his ve bi lim sel amaç lar için b› rak t› €› n› res mi ve ya ya z› l› bir
va si yet le be lirt me mifl ve ya bu ko nu da ki is te €i ni iki ta n›k hu zu run da
aç›k la ma m›fl ise s› ra s›y la ölüm an›n da ya n›n da bu lu nan efli, re flit ço cuk -
la r›, ana ve ya ba ba s› ve ya kar defl le rin den bi ri si nin; bun lar yok sa ya n›n -
da bu lu nan her han gi bir ya k› n› n›n mu va fa ka tiy le ölü den or gan ve ya
do ku al› na bi lir.

Ak si ne bir va si yet ve ya be yan yok sa, kor ne a gi bi ce set üze rin de bir de -
€i flik lik yap ma yan do ku lar al› na bi lir.

Ölü, sa€ l› €›n da ken di sin den ölü mün den son ra or gan ve ya do ku al›n -
ma s› na kar fl› ol du €u nu be lirt mifl se or gan ve do ku al› na maz.

Ka za ve ya do €al afet ler so nu cu vü cu du nun u€ ra d› €› a€›r ha ra bi yet
ne de niy le ya fla m› so na er mifl olan bir ki fli nin ya n›n da yu ka r› da sa y› lan
kim se le ri yok sa, sa€ lam do ku ve or gan la r›, t›b bi ölüm ha li nin al› na cak or -
gan la ra ba€ l› ol ma d› €› 11 in ci mad de de be lir le nen he kim ler ku ru lu nun
ra po ruy la bel ge len mek kay d›y la, ya fla m› or gan ve do ku nak li ne ba€ l› olan
ki fli le re ve nak lin de ive di lik ve t›b bi zo run lu luk bu lu nan du rum lar da va si -
yet ve r› za aran mak s› z›n or gan ve do ku nak li ya p› la bi lir. Bu hal ler de, ad li
otop si, bu ifl lem ler ta mam lan d›k tan son ra ya p› l›r ve he kim ler ku ru lu nun
ra po ru ad li mu aye ne ve otop si tu ta na €› na ge çi ri lir ve ev ra k› na ek le nir.

Ay r› ca vü cu du nu ölüm den son ra in ce le me ve arafl t›r ma fa ali yet le rin -
de fay da la n›l mak üze re va si yet eden ler le ya tak l› te da vi ku rum la r›n da
ölen ve ya bun la r›n morg la r› na ge ti ri len ve kim se nin sa hip ç›k ma d› €› ve
ad li ko vufl tur ma ile il gi si ol ma yan ce set ler ak si ne bir va si yet ol ma d› €› tak -
dir de 6 aya ka dar mu ha fa za edil mek ve bi lim sel arafl t›r ma için kul la n›l -
mak üze re il gi li yük sek ö€ re tim ku rum la r› na ve ri le bi lir ler. Bu ce set le rin
de fin hu su su da hil ta bi ola cak la r› ifl lem ler Ada let, ‹çifl le ri, Sa€ l›k ve Sos -
yal Yar d›m Ba kan l›k la r›n ca bu Ka nu nun ya y› m› ta ri hin den iti ba ren 3
ay için de ç› ka r› la cak yö net me lik le be lir le nir.”.

Be lir te lim ki, ilk f›k ra da aç›k ça il gi li kim se nin r› za s›, hu ku ki ta sar ru -
fu nun dik ka te al› na ca €› ya z› l› ol du €u hal de, uy gu la ma da dok tor lar ya
inan d›k la r› etik il ke ler ve ya has ta ya k› n›n dan kay nak la na bi le cek flid det
ol gu sun dan kor ka rak, il gi li kim se nin va si ye ti ne ra€ men, öle nin bi rin ci
de re ce ya k› n›n dan izin is te mek te ve e€er bu ki fli izin ver mez ise, or gan
nak li ni yap mak tan vaz geç mek te dir ler. Türk Ce za Ka nu nu’na gö re, bu
nak li yap ma d› €› için bir has ta n›n ha ya t› n› kay bet me si ha lin de dok tor ih -
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mal su re tiy le ve ola s› kast la in san öl dür me su çu nu ifl le di €i hal de, uy gu -
la ma da ad li mer ci ler bu nu arafl t›r ma mak ta ve he kim ler de etik il ke ler
ve ya öle nin ya k›n la r›n dan kork tuk la r› için ve çok az sayıdaki bazı dok -
torlar ise bu ya k› n›n iz ni nin ge rek li ol du €u nu san d› €› için nak li yap ma -
mak ta d›r lar.

Di €er yan dan TCK.nun 14/4. mad de si nin, “ka za ve ya do €al afet ler
so nu cu vü cu du nun u€ ra d› €› a€›r ha ra bi yet ne de niy le ya fla m› so na er mifl
olan bir ki fli nin ya n›n da yu ka r› da sa y› lan kim se le ri yok sa, sa€ lam do ku
ve or gan la r›, t›b bi ölüm ha li nin al› na cak or gan la ra ba€ l› ol ma d› €› 11.
mad de de be lir le nen he kim ler ku ru lu nun ra po ruy la bel ge len mek kay -
d›y la, ya fla m› or gan ve do ku nak li ne ba€ l› olan ki fli le re ve nak lin de ive -
di lik ve t›b bi zo run lu luk bu lu nan du rum lar da va si yet ve r› za aran mak s› -
z›n or gan ve do ku nak li ya p› la bi le ce €i ni” dü zen le me si ne kar fl› l›k, bu
hü küm ge rek bu dü zen le me nin ço €u he kim ta ra f›n dan bi lin me me si, ge -
rek se tek nik alt ya p›nın, na kil mer kez le ri sa y› s›nın ve per so nel sa y› s› n›n
ek sik li €i ne de niy le hiç ifl le til me mek te dir. Son 5 y›l için de Tür ki ye’de ya -
fla nan iki bü yük dep rem ve s›k s›k ya fla nan sel fe la ket le rin de ve hat ta
ta til ve ya bay ram gün le rin de mey da na ge len tra fik ka za la r›n da on lar ca
ölüm mey da na gel di €i hal de, per so nel, tek nik alt ya p› ek sik li €i vs. ne de -
niy le, bu özel dü zen le me nin sun duğu ola na €a da ya na rak, tek bir ta ne
da hi or gan nak li ger çek lefl ti ri le me mifl tir.

Ma ale sef son y›l lar da, or gan maf ya s› uy gu la ma da et kin ol ma ya bafl la -
m›fl ve fa kir in san lar dan pa ra ile or gan la r› n›n sa t›n alındığı tes pit edil mifl tir.
Ha len Tür ki ye’de, her ne ka dar or gan maf ya s› n›n yok lu €u özel lik le dok -
tor lar ta ra f›n dan id di a edil se da hi, ya k›n ta rih te ya fla nan iki olay, bu nun
ak si ni gös ter mek te dir. Bun lar dan bi ri si ‹s tan bul’da ger çek le flen ve bir kaç
dok tor ve di €er ki fli le rin olufl tur du €u or gan ti ca re ti için ör güt kur ma su çu
olup, bu ör güt üyeleri, bir çok ki fli den il le gal or gan alınıp satılması,
nakdilmesi vs. ne de niy le, or gan ti ca re ti için suç ör gü tü kur mak ve yö net -
mek su çu ile or gan ti ca re ti suç la r›n dan mah kum edil mifl ler dir18. Di €er san -
sas yo nal bir ey lem ise, Af yon fleh ri nin bir kö yün de, ne re dey se kö yün ta -
ma m› na ya k›n nü fu su nun bi rer böb re €i nin, bir çok dok tor ve di €er ki fli ler -
ce sa t›n al›n ma s› ve bafl ka ki fli le re sa t› la rak nak le dil me si ola y› d›r. Bu olay
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hak k›n da ki ce za da va s› ha len sür mek te olup, da va so nun da, or gan la r› n›
sa tan kim se le rin sa vun ma la r› ne de niy le, TCK.nun 92. mad de sin de ya z› l›
ha ta l› hü küm ne de niy le or ga n› n› sa tan ki fli le rin ce za lan d› r›l ma ya ca €› kuv -
vet li bir ola s› l›k olup, or ga n› al›p nak let me, sat ma, ara c› l›k et me vs., ey lem -
le ri ni ya pan kim se le rin ce za lan d› r›l ma s› bek len mek te dir. Çün kü, TCK.nun
92. mad de sin de or gan ve do ku ti ca re tiy le hu kuk sal mü ca de le yi önem li öl -
çü de en gel le yen ha ta l› bir hü küm dü zen le nifl tir. Bu hük me gö re, ha kim
or ga n› n› sa tan kim se nin için de bu lun du €u sos yal ve eko no mik du ru mu nu
göz önün de tu ta rak, o ki fli ye ce za ver me ye bi le ce €i gi bi ce za s›n da in di rim
de ya pa bi le cek tir. Ce za n›n ta yin ve tes pi ti ne ilifl kin te mel hü küm olan
TCK. m. 61’de ki dü zen le me le re ra€ men, ay r› ca sevk edi len hü küm bir çok
aç› dan ha ta l› d›r. Fa kir in san la r›n or gan la r› n› sat t›k la r› gö rül me di €i için, or -
gan sa tan fa il ler sü rek li bu hü küm den ya rar la na cak lar d›r. Sa de ce or ga n› n›
sa tan fa il için bu hük mün dü zen le nip, di €er fa il ler için bu dü zen le me nin
ol ma ma s› eflit lik il ke si ne ay k› r› d›r. Ay r› ca, ha ki me ce za ver me mek ile ce za -
dan in di rim ya pmak ara s›n da ge nifl ve key fi bir yet ki ta n›n ma s› hu ku ka
ay k› r› ha ta l› ka rar la ra ne den ola cak t›r. Yi ne bu hü küm, TCK. m. 93’de ki et -
kin pifl man l›k hük münün de s›rf or ga n› n› sa tan fa il için ge ti ril di €i dik ka te
al›n d› €›n da, or ga n› n› sa tan ki fli nin di €er fa il le ri isim le ri ni aç›k la ya ca €› teh -
di diy le çok yük sek meb la€ da pa ra al ma s› na ve e€er bu nu ba fla ra maz ise
hem 92. mad de den hem de di €er fa il le ri ih bar ede rek 93. mad de den ya -
rar lan ma s› gi bi ha ta l› so nuç la ra yol aça cak t›r. Oy sa, so mut olay da as›l az -
met ti ren ve ka zanç l› ç› kan fa il or ga n› n› sa tan fa il ol mufl ola bi lir ve bu nun
ce za s›z b› ra k›l ma s› an la fl› l›r bir dü zen le me de €il dir.

Or gan ve do ku ti ca re ti su çun da et kin pifl man l›k hal le ri ni dü zen le yen
TCK.nun 93. mad de si hük mü de ye rin de ol ma m›fl t›r. Et kin pifl man l› €›
sa de ce or ga n› n› sa tan ki fli için ön gör me si, di €er fa il ler için bu hük mün
ifl le til me me si ve esa s›n da ör güt lü suç luluk için dü zen len me si ge re ken
bir hük mün ifl ti rak ha lin de ifl le nen suç lar için de ön gö rül me si, suç po li -
ti ka s› aç› s›n dan ye rin de ol ma m›fl t›r. 

Ön ce lik le be lirt mek ge re kir ki, or gan ve do ku ti ca re ti su çu nun ce za -
s› ol duk ça ba sit olup, Ce za Ka nu nu, Ce za Mu ha ke me si Ka nu nu ve Ce za
‹n faz Ka nu nu hü küm le ri kar fl› s›n da, bu ce za n›n su çun ön len me si ve fai -
lin ›s la h› için hiç bir cay d› r› c› l› €› ve ifl le vi ol ma ya cak t›r.         

Ö€ re ti de ki elefl ti ri ler üze ri ne, çap raz or gan nak li ya p›l ma ma s› yö nün -
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de ki uy gu la ma bi raz ha fif le ti le rek, be lir li ak ra ba lar ara s›n da can l› dan
çap raz ba €›fl flek lin de ya p›l ma s› yo lu aç›l m›fl t›r. 05.03.2010 ta rih li Or gan
ve Do ku Na kil le ri Yö net me li €i’nde ki de €i flik li €e19 ka dar can l› dan çap raz
ba €›fl la or gan nak li ne Sa€ l›k Ba kan l› €› ge nel ge le riy le izin ve ril me mek -
tey di. Bu Yö net me lik de €i flik li €i ile, çap raz na kil ler, or gan nak li ol ma y›
bek le yen iki has ta n›n Yö net me lik te de €i flik lik ya pan 05.03.2010 ta rih li
de €i flik li €in bi rin ci f›k ra s›n da be lir ti len ni te lik le ri ha iz ki fli le rin, bir bir le -
ri nin al› c› la r› na kar fl› l›k l› or gan ver dik le ri na kil tü rü ola rak ta n›m lan m›fl
ve çap raz na kil le rin, her han gi bir or gan nak li mer ke zi ne ka y›t l› has ta lar
ara s›n da kar fl› l›k l› r› za ile, Ko mis yo na bafl vur mak s› z›n ya p› la bi le ce €i ka -
bul edil mifl tir. Bu uy gu lama de €i flik li €i önem li bir ad›m ol mak la bir lik te,
ye ter siz dir. Or gan ve do ku ti ca re ti su çu na vü cut ver me di €i sü re ce, ge rek
ak ra ba lar ara s› ge rek ak ra ba ol ma yan lar aras›n da çap raz ba €› fla izin ve -
ril me li dir. Yi ne ge rek tek ba fl› na çap raz ba €›fl ol sun ge rek çap raz ve
flart l› ba €›fl bir ara da ol sun, can l› ki fli ler ka dar ölen kim se ler den ba €›fl ve
na k le de izin ve ril me li dir. Ka nun ve Ana ya sa’n›n ya sak la ma d› €› bir hu -
sus, Sa€ l›k Ba kan l› €›’n›n Yö net me li €i ile ya sak la na maz ve bu yön de ki
ya sak hiç bir hu kuk sal ve ya etik ama ca da hiz met et me mek te dir. S›rf or -
gan ti ca re ti ni ön le me kay g› s›y la ge ti ri len bu hü küm ye ri ne, bu ey lem le r
ser best b› ra k›l ma l› ve fa kat or gan ti ca re ti ey lem le riy le da ha et kin mü ca -
de le edil me li dir. 

Bu Yö net me lik de €i flik li €i nin 1/1. mad de siy le ak ra ba d› fl›n dan can l›
or gan ba €› fl›n da da an lam s›z bir k› s›t la ma ge ti ril mifl ve bu tür bir ba €› fla
s› n›r l› ko flul lar la izin ve ril mifl tir. Bu na gö re, “can l› dan or gan nak li, al› c› -
n›n en az iki y›l dan be ri fii len bir lik te ya fla d› €› efli, dör dün cü de re ce ye
ka dar (dör dün cü de re ce dâ hil) kan ve ka y›n h› s›m la r›n dan ya p› la bi lir.
Yu ka r› da be lir ti len can l› ve ri ci ola bi le cek le rin ha ri cin de, can l› dan na kil
ya p› la bil me si için; nak lin ya p› la ca €› il de olufl tu ru la cak Etik Ko mis yo nun
ve ri ci ile al› c› ara s›n da, bu Yö net me li €e ve di €er il gi li mev zua ta ay k› r›
her han gi bir hu su sun bu lun ma d› €› n› ve etik aç› dan or gan ba €› fl› n›n uy -
gun lu €u nu onay la ma s› zo run lu dur. Na kil için al› c› ve ve ri ci il sa€ l›k mü -
dür lü €ü ara c› l› €›y la Ek-2’de yer alan bel ge ler le bir lik te ön ce lik le Ko mis -
yo na bafl vur mak zo run da d›r”. Bu ra da ki k› s›t la ma la r›n da kal d› r›l ma s› ve
fa kat ay n› za man da gi z li or gan ti ca re ti ey lem le ri nin kon trol edilmesi ve
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etkin bi çim de ön len me si için da ha faz la ça ba sarf edil me li dir.

Di €er so run lu bir ko nu, uy gu la ma da can l› dan ve ölü den flart l› or gan
ba €› fl› n›n ka bul edil me me si dir. Gü nü müz Tür ki ye uy gu la ma s›n da flart l›
or gan ba €› fl› ge nel de ka bul edil me mek te dir. Ay r› ca, 2000 ta rih li ODN -
Hiz. Yönt. m. 6/e, 29 ve 31’de ki dü zen le me de flart la ba €› fla en gel olufl -
tu ra bi lir. An cak ka nu ni dü zen le me flart olup, or gan ba €› fl› sa y› s› n› ar t›r -
mak ve or gan ti ca re ti ni ön le mek için de flart l› ba €› fla izin ver mek ge rek -
li dir. Esa s›n da mev cut ka nuni dü zen le me miz aç› s›n dan flart l› ba €› fla en -
gel her han gi bir hü küm bu lun ma mak ta d›r. An cak Or gan, Do ku, Hüc re
Nak li Hiz met le ri Hak k›n da Ka nun Ta sa r› s› Tas la €›’nda ko nu ya ilifl kin
dü zen le me yer al m›fl t›r20. Bu kap sam da ki fli le rin or gan ba €› fl› na il gi le ri ni
art t›r mak ama c›y la, or gan la r› n ken di le ri nin be lir le ye ce €i ki fli le re nak le -
di le bi le ce €i ifa de edil mek te dir (m. 2). Bu kap sam da mev cut dü zen le me
aç› s›n dan da, ka n›m ca, ya sak la yan bir hü küm ol ma d› €› için, ki fli le rin
bu ko nu da ira de hür ri yet le ri nin bu lun du €u nu söy le mek müm kün ola -
cak t›r21.

Bafl ka bir so run, flu an da uy gu la ma da ka nun da ki ak ra ba l›k yok ise,
has ta ve ve ri ci nin Etik Ku rul’a gir me si nin ge rek li olu flu dur. Uy gu la ma da
bir mer ke zin etik ku ru lu or gan nak li ni red de der ve fa kat bir di €er ku rul
ka bul eder se so run ç›k mak tadır. Esa s›n da, bu du ru ma ilifl kin aç›k ka nun
hük mü yok tur; so run he nüz sa de ce Tas lak ta yer alan bir du rum dur. An -
cak, Tas la €›n yü rür lü €e gir me si ha lin de de, so ru nda ki gi bi bir du ru mun
var l› €›n da ne ya p› la ca €› ko nu sun da bir aç›k l›k bulunmamaktadır. Bu ra -
da, ön ce lik le iflin bir den faz la etik ku ru la git me si ön len me li dir. Bu ön le -
ne mez ve bir den faz la Etik Ku ru lu na git me gi bi bir du rum do €ar sa, bu
bir yo rum so ru nu dur ve ka n›m ca bu ra da etik ku rul lar dan bi ri nin olum lu
ka rar ver me si, or ga n›n nak li için ye ter li gö rül me li dir. Di €er ku ru lun ka -
ra r› na iti bar eden he kim ler ise, gö re vin ic ra s› ve ha ta ku ral la r› ne de niy le
o ku ru lun ka ra r› na da ya na rak na kil yap ma d›k la r› için hu ku ken so rum lu
tu tul ma ma l› d›r lar. An cak, do€ ru ola n›, bu gi bi du rum lar da tek bir ku ru -
lun ka ra r› n›n ye ter li ol ma s› ve ko nu nun bir den faz la ku ru la git me me ka -
niz ma s›nın en gel len mesi dir22. Sa€ l›k Ba kan l› €› geç mifl te ya fla nan bu so -
ru nun önlenmesi ve tüm etik ku rul la r›n ka rar la r› n›n ifl ler lik ka zan ma s›
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için, nakilleri yakın tarihte Sa€ l›k Ba kan l› €› bün ye sin de tek mer ke zi etik
ku ru lun ona y› na ba€ la m›fl t›r. Ba kan l›k nez din de olan bu ku rul, ge rek
ilaç de ne me le ri ne, ge rek or gan nak li ne izin ve re cek tir. Ba kan l› €›n si ya -
sal ya p› s›, ku ru lun ba €›m s›z ol ma ma s› ve etik ku rul lar ara s›n da cid di bir
ka li te-stan dart se vi ye far k› n›n bu lun ma s›, bu alan da sü rek li su iis ti mal
ola nak la r› ya rat mak ta d›r. Ye rel etik ku rul la r›n ka rar la r› n›n ba €›m s›z-
özerk bir ku rul ca ona y› ye ter li ve ge rek li k› l›n ma l› d›r.

Bü yük fle hir ler de (ör ne €in ‹s tan bul’da) ak tif ka ra ci €er nak li ya -
pan mer kez ler ge nel de özel mer kez ler dir ve bu mer kez le rin 80-150 mil -
yar ara s› ek fark lar la bu na kil le ri ger çek lefl tir dik le ri id di a edil mek te -
dir. Bu id di a-var sa y› ma gö re, do la y› s›y la pa ra s› olan has ta lar öne ç›k -
mak ta d›r ve hiç bir kar fl› l›k bek le me den ya k› n› n›n or ga n› n› ba €›fl la yan
ki fli le rin or gan la r› da bir fle kil de sa t›l m›fl, ti ca re te ko nu edil mifl ol mak ta -
d›r. Bu ra da na kil mer kez le ri, il gi li yö ne ti ci ve ça l› flan la r› aç› s›n dan, na kil
ame li ya t› için ge rek li mas raf lar d› fl›n da, or gan nak li ya p›l ma s› için al› nan
(ek) üc ret ler TCK m. 91/3 ve ODNK m. 15’de ki su çun ifl len me si an la m› -
n› ta fl› ya cak t›r; bu ey lem suç tefl kil eder. Bu ra da dok tor ve ya has ta ne nin
ka mu ve ya özel sek tör de yer al ma s› n›n bir öne mi yok tur; ey lem suç tur.

Or gan ve Do ku Nak li Hak k›n da Ka nun il gi li kim se nin ve be lir li s› ray -
la dü zen le di €i ak ra ba lar dan bi ri si nin iz ni ni or gan nak li için ye ter li gö rür -
ken, bu hü küm uy gu la ma da dok tor lar ca dik ka te al›n ma y›p, na kil için ay -
r› ca ak ra ba lar dan izin al›n ma ya ça l› fl›l mak ta d›r. Öle nin ak ra ba la r› ye te rin -
ce bil gi len di ril me di €i ve ken di le ri ay d›n la t›l ma d› €› için de, ka dav radan
ba €› fla ya sa n›n zo run lu k›l d› €› du rum lar da ak ra ba lar izin den ka ç›n mak ta -
d›r. Yu ka r› da da de €i nil di €i üzere, or gan ba €› fl› ge nel lik le can l› lar dan ol -
mak tadır ve fa kat öl dük ten son ra na kil için or gan ba €› fl› son de re ce az -
d›r. Bu nun çe flit li sos yo lo jik ve kül tü rel ne den le ri var d›r. An cak, e€er ak -
si ne bir va si yet yok sa, or gan ko or di na tör le ri ai le ler le ko nu flup on la r› ik na
ede rek ba €› fl› sa€ la ya bil mek te dir ler. Ai le ler, ko nu ken di le ri ne izah edi lin -
ce bu na izin ver mek te dir ler. Hu kuk çu la r›n ha ta l› yo rum la r› ne de niy le,
çap raz or gan ba €› fl› ve flart l› or gan ba €› fl› ka bul edil me mek te, ölen kim -
se nin or gan ve do ku su ulu sal bek le me lis te si ne al› na rak, s› ra ki me gel -
diy se ve na kil uy gun sa ona nak le dil mek te dir. Bu ko nu da en önem li gö -
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rev ve fonk si yo nu ün yap m›fl (ör ne €in Le vent Yü ce tin, Ce mal Ata Bo zok -
lar vs.) ba z› or gan nak li ko or di na tör le ri ger çek lefl tir mek te, on lar be yin
ölü mü son ra s› ai le le ri ik na ede rek izin al mak ta d›r lar. Or gan do ku sa t› la -
maz; an cak bu ko or di na tör ler özel ola rak ödül len di ri le bi lir ler.

Or gan ve do ku nak li ve hat ta kök hüc re arafl t›r ma la r› ve em bri yo nun
ko run ma s› ay r› ka nu ni dü zen le me le re ka vufl tu rul ma l› d›r. Tür ki ye’de em -
bri yo nak li ve kök hüc re ça l›fl ma la r›y la il gi li bir ka nun bu lun ma mak ta -
d›r. Bu tür na kil ler Sa€ l›k Ba kan l› €› ’n›n ge nel ge le riy le dü zen len mek te -
dir. Ay r› ca, do ku ve or gan nak li ay n› hü küm le re ta bi tu tul mak ta d›r; bun -
la r›n fark l› ko flul lar la fark l› ka nun lar da dü zen len me le ri ge re kir. Em bri -
yo trans fe ri için or gan nak li ka nu nu ye ter li de €il dir. Bu ala na öz gü
özel bir ka nun ya p›l ma l› d›r. Bu nun ya n›n da ay n› mü da ha le le re ilifl kin
ge nel ola rak hüc re, özel ola rak kök hüc re ça l›fl ma la r› ve nak li ile
il gi li özel bir ka nu na ih ti yaç var d›r. Av ru pa Kon se yi Bi yo t›p Söz lefl me si
esas al› na rak Em bri yo nun ko run ma s› ile Kök Hüc re ka nun la r› ç› -
ka r›l ma l› ve bu ko nu la ra ilifl kin na kil ler le il gi li ola rak da is ter özel ka -
nun la r›n da, is ter TCK’nda, su iis ti mal ey lem le riy le il gi li ola rak suç ve ce -
za norm la r› na yer ve ril me li dir. 

Or gan ve/ve ya do ku su nu ba €›fl la ya na ka nu ni ba z› ön ce lik ler ta n›n -
ma l› d›r. T›p k› kan ve ren in san la r›n ön ce lik hak k› ol du €u gi bi, bu
kim se ler bek le me lis te sin de özel bir bö lü me ve rüç han l› ki fli ola rak kay -
de di le rek bun la ra ve ya be lir le ye cek le ri ya k›n la r› na acil ih ti yaç ol du €un -
da lis te bek le me s› ra s› aç› s›n dan ön ce lik ve ril me li dir.

Ce na ze mas raf la r› n›n, nak li ve def ne dil me si ile me zar ki ra la ma mas -
raf la r› n›n dev let ta ra f›n dan üst le nil me si ne gi dil me si de or gan ba €› fl› ol -
gu su nu te tik le ye bi lir. 

Ulus larara s› or gan ve do ku nak li ya pan ku ru lufl lar ile en teg ras yon
sa€ lan ma l› ve ifl bir li €i ya p›l ma l› d›r. Bu ba€ lam da Or gan ve Do ku Nak -
li Hiz met le ri Yö net me li €i m. 30’un yurt d› fl›n da ki sis tem ler le en -
teg rasyona ilifl kin di rek ti fi uy gu la ma ya ge çi ril me li dir. Suç la or -
tak mü ca de le eden dev let ler, in san ya flam ve sa€ l› €› için bu ifl bir lik le ri ni
ge lifl ti re bi lir ler. 

Bu ara da or gan ve do ku ba €›fl la ya n›n er ken emek li ol ma s›, dev let ta -
ra f›n dan özel bir sa€ l›k si gor ta s›y la ödül len di ril me si, res mi ko nut kre di -
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siy le tefl vik edil me si gi bi ted bir ler de dü flü nül me li dir. An cak bu ra da ki -
fli nin bu ira de si ni her za man ge ri ala bi le ce €i ih ti ma li göz önün de
tu tu la rak, kö tü ye kul lan ma la r›n önü ne ge çi ci ted bir ler de al›n ma -
l› d›r.

Yo €un ba k›m üni te le ri ve özel lik le ya tak sa y› la r› ar t› r›l ma l› ve
ölüm le rin er ken tes pi ti için aza mi gay ret gös te ril me li dir. Bu nun de va -
m› ola rak da, ade ta za man la ya r› fl›l d› €› için, or gan ba €› fl› ve nak li ko -
or di na tör lü €ü ne çok önem ve ril me li ve iyi lefl ti ril me si ya n›n da, bü rok -
ra tik ve ad li me ka niz ma lar h›z lan d› r›l ma l›, su iis ti mal le ri ön le yi ci
ve fa kat h›z l› ha re ket eden bir sis tem olufl tu rul ma l› d›r.

En önem li hu sus in san la r› bu ko nu da bi linç len dir mek ve or -
gan ve do ku ba €› fl› n› tefl vik et mek tir. Or gan nak li ko nu su sa de ce bi -
lim sel ve ya hu kuk sal bir so run ol ma y›p, ay n› za man da sos yal bir ol gu -
dur. Bu gün Tür ki ye’de yak la fl›k 60.000’den faz la ki fli böb rek na k li yap -
t›r mak için or gan bek le mek te dir ve or gan bek le me lis te le ri ‘ölüm lis te le -
ri’ ola rak ad lan d› r›l mak ta d›r23. 

‹fl ve sos yal si gor ta mev zu at›n da de €i flik lik ya p› la rak, or gan, do -
ku ve ya hüc re ve ri ci si kim se le re ifl bul mak, er ken emek li lik ve si -
gor ta alan la r›n da, so run ç› kar mak bir ya na, ak si ne in san la r› ba €› fla
tefl vik için bu ey lem ler mü ka fat lan d› r› la rak, be lir li alan lar da rüç -
han l› sta tü ler ya ra t›l ma l› d›r. Gü nü müz de böb rek le rin den bi ri sini ba -
€›fl la yan ve ba zen bu nu ken di ço cu €u nun ya fla m› n› kur tar mak için ya pan
bir kim se ifle al›n ma mak ta ve ya si gor ta ala n›n da ken di si ne güç lük ler ç› ka -
r›l mak ta d›r. Oy sa, na s›l be lir li sa y› da ifl çi is tih dam eden ifl yer le ri ka nu nen
be lir li sa y› da en gel li ça l›fl t›r mak zo run da ise, bir ifl bafl vu ru su ya pan kim -
se nin ifl aç› s›n dan en önem li as li bir hu sus ta ki özel li €i ta fl› ma mak is tis na s›
ha riç, ifle al ma da ona ön ce lik ta n›n mak zo run lu lu €u ge ti ril me li dir.

Ço €u kez or gan al› c› s› ve ya ya k›n la r› ya da si gor ta s› mas raf la r›
üst len mek le bir lik te, as›l so run or gan ba €›fl la yan aç› s›n dan d›r.
Bu ra da or gan ba €›fl la ya n›n (ope ras yon ne de niy le ça l› fla ma ma,
üc ret siz izin kul lan mak vs.) tüm za rar la r› gi de ril me li ve as›l
önem li si t›b bi mü da ha le nin onun pa y› na dü fle ni dev let çe öden -
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me li dir. Ken di si ne or gan nak le di len kim se nin ma li du ru mu nun iyi ol -
ma s› du ru mun da Dev let bu kim se ye rü cu ede bi lir. An cak bafl lan g›ç ta
Dev let her iki ta ra f›n t›b bi mü da ha le mas raf la r› n› üst len me li ve ay r› ca
ça l› fla ma ma, üc ret ten yok sun kal ma ve ya t›b bi mü da ha le nin ba fla r› s›z l› €›
gi bi bafl ka ca bir za rar mey da na ge lir se bu nu üst len me li dir.

Bu ba€ lam da or gan ve ri ci le ri çok uzun sü re li si gor ta lan ma l› d›r -
lar. Bu hu sus ka nu na özel hü küm ko nu la rak ge rek ka mu sek tö rün -
de ge rek özel sek tör de han gi sta tü ve ya isim le olur sa ol sun ça l› flan -
lar için ay n› fle kil de ger çek lefl ti ril me li dir. Si gor ta flir ket le ri ya flam
ve sa€ l›k risk le ri ne de niy le bu kim se le ri uzun sü re li ola rak si gor ta -
la mak tan ka ç›n mak ta d›r lar: Bu durum, ya p› la cak ka nu ni dü zen le -
me ler le en gel len me li dir. Bu ra da özel sek tör des tek len me li ve Dev -
let ver gi ler den mün ha s› ran bu alan da kul la n›l mak üze re sa€ l› €a ay r›
büt çe ay›r ma l› d›r. Gü nü müz de top lum ha lin de ya fla mak ta y›z ve di €er
gö rev so rum lu luk la r› m›z ya n›n da, sos yal/top lum sal da ya n›fl ma il ke si nin
gü nü müz sos yal de mok ra tik hu kuk dev le ti nin en önem li il ke le rin den ol -
du €u ve hat ta za man za man ce za hu ku ku nu da hi et ki le di €i bi lin mek te dir.
Ha zi ne ara zi si ni ifl gal ede rek ge ce kon du ya pan kim se le re bu ara zi le rin
ba €›fl lan ma s›, özel af ka nun la r› ç› ka r› la rak bu hak s›z ik ti sa b›n le gal lefl ti ril -
me si, fle hir pla n› na ay k› r› ola rak ve ha zi ne ara zi si ni ya€ ma la ya rak de re
ya tak la r› na ev ya pan la r›n u€ ra d›k la r› ya€ mur, su tafl k› n›, dep rem vs.’de
dev let ha zi ne sin den bu kim se le re ya p› lan yar d›m dan da ha mefl ru, ge rek -
li, sos yal ve etik yar d›m, or gan, do ku ve ya hüc re nak li gi bi cid di a€›r has -
ta l›k lar da Dev le tin bu kim se le re her tür mad di yar d›m da bu lun ma s› d›r”24.

Or gan nak li ne mi yok sa otop si ye mi ön ce lik ve ril me si ge rek ti €i Türk
uy gu la ma s›n da ki ön önem li so run lar dan bi ri si dir. 

Bu ko nu özel lik le Türk ce za hu ku ku ala n›n da ol duk ça tar t›fl ma l› d›r25:

Ka n›m ca or gan nak li otop si den da ha önem li ve ön ce lik li dir. Her za -
man ol ma mak la bir lik te, or gan nak li ile otop si ara s›n da o k› sa za man
sü re ci aç› s›n dan bir ter cih ya p›l ma s› ge re ki yor sa, or gan nak li ter cih edil -
me li dir; bu ra da üçün cü ki fli(ler) le hi ne bir zo ra ka l›fl (›z t› rar) ha li nin ger -
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çek lefl ti €i söy le ne bi lir. E€er po tan si yel or gan al› c› s› na kil ya p›l ma ya rak
otop si ya p›l ma s› n›n ter cih edi lme si ha lin de ya fla m› n› kay be de cek ise,
bu ra da ›z t› rar ha li nin var l› €› ka bul edi le rek, otop si de €il or gan nak li ter -
cih edil me li dir: Ger çek lefl ti ri len ey lem hu ku ka uy gun ola cak ve ne suç
ne de bir hak s›z fi il tefl kil et me ye cek tir. Ya flam hu kuk sal de €e ri, otop si -
den el de edi lme si umu lan ad li ya rar lar dan önem li dir. Or gan nak li otop -
si so nu cu nu bek le me me li dir. Or gan nak li ger çek lefl ti ri lir ken suç de lil
ve ya be lir ti si var sa, TCK. m. 280 uya r›n ca il gi li ad li mer ci e suç ih ba r› ya -
p›l ma l› d›r26.

Uy gu la ma da otop si ya p›l ma dan ve özel lik le de sav c› l› €a ha ber ve ril -
me den ve ya sav c› dan “izin al›n ma dan” or gan nak li ya p› lan hal ler de, il -
gi li ki fli ler hak k›n da ce za so rufl tur ma s› aç›l mak ta d›r. Bu tu tum hu ku ka
ay k› r› olup, ne sav c› n›n bek len me si ge rek mek te ne de sav c› n›n bu yön -
de bir “izin” ver me si uy gu la ma s› n›n hu kuk sal bir te me li bu lun mak ta d›r.

Her za man ko lay ol ma masına ve nak li teh li ke ye dü flü re bi le cek ni te li -
€i ne ra€ men, otop si ve or gan nak li nin efl za man l› ic ra s› da müm kün dür.
Bu du rum da bir ta raf tan il gi li or gan(lar) na kil için al› n›r ken, il gi li sü je ler
ve bi lir ki fli otop si yi ic ra ede bi lir. An cak bu du rum da, otop si or gan nak li -
ni ola nak s›z k›l ma ma l› ve ya cid di bi çim de teh li ke ye sok ma ma l› d›r.

Kal d› ki, otop si den bir de lil ve ya ema re el de edi lip edil me ye ce €i bi -
lin me mek te ve so nuç ta hiç bir ve ri ye ula fl› la ma mak ta d›r. Bu ra da bir kufl -
ku üze ri ne ya p› lan bir ad li ifl lem var d›r ve bir ya flam kur ta ra cak or gan
nak li bu var sa y› ma fe da edi lmeme li dir. Or gan nak li nin otop si ye na za ran
bir ön ce li €i var d›r ve otop si den el de edi le cek de lil ve ya ema re de, ad li
va ka n›n ay d›n la t›l ma s› da, or gan nak li nden vaz geç me yi ge rek ti re cek bir
önem ve ya kut si ye te sa hip de €il dir27.

So nuç

1)   Mev zu at ta ki ölüm kav ra m› fark l› l›k la r› na son ve ril me li ve sa de ce
Yö net me lik te de €il, ön ce lik le ODNK’nda ve di €er ka nun lar da ay -
n› ve tek öl çüt, be yin ölü mü öl çü tü ka bul edil me li dir. ODNH Yö -
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net me li ği’nde  be lir siz bi çim de ifa de edi len ve Or gan Na kil Ko or -
di na tör le ri Yö ner ge si ve be yin ölü mü form la r›n da ay r›n t› s› dü zen -
le nen be yin ölü mü öl çü tü nün, or gan ve ya do ku nak lin de tek
esas al›n ma s› ge re ken öl çüt ol du €u Ka nun’da dü zen len me li dir.

2)   Ölü mün tes pi ti için 4 uz man dok tor ko flu lun dan vaz ge çi le rek bir
ve ya en faz la iki dok to run tes pi ti ye ter li sa y›l ma l› d›r. Bu de €i flik -
lik ya p› l›n ca ya ka dar, na kil ya p› la bi le cek va ka lar da, bu dok tor la -
r›n ay n› an da ve ge re ken yer de bir ara da bu lu na ma d›k la r› du -
rum lar da, gö rün tülerin ve di €er ve ri lerin tek nik ola nak lar la fark l›
yer ler de ki bu dört uz ma na ile til me si ve bu uzmanlar arasında
ile ti flim ku ru la rak ölüm ka ra r› n› acil ve re bil me le ri sa€ lan ma l› d›r.
Bu aç› dan nö bet çi dok tor luk uygulamasına geçilmeli ve or gan
na kil le ri için de ge rek li uz man l›k ala n›n da ki ye ter li dok to run 24
sa at gö rev ba fl›n da ol ma la r› mut la ka sa€ lan ma l› d›r.

3)   Ölen kim se nin, ölüm ön ce si va si yet na me si, or gan ba €› fl›, aç›k
ve ya z›m ni ira de si (r› za s›) mut la ka uy gu la ma da dik ka te al›n ma l› -
d›r. Or gan ba €› fl› n›n bu lun du €u hal ler de, ka nu nen ge rek li ol ma -
d› €› ve il gi li kim se nin r› za s› n›n ye ter li ol du €u du rum lar da dok -
tor la r›n ve ya or gan ko or di na tör le ri nin bi rin ci de re ce de ai le bi -
rey le ri ne so ra rak on la r›n r› za s› n› ko flul ola rak ara ma la r› ve bu ki -
fli le rin izin ver me me si hal le rin de nak li yap mak tan vaz geç me le ri
hu ku ka ay k› r› olup, suç tefl kil etmek te dir. Ay r› ca, s›rf bu ne den le
na kil ya p›l maz ve na kil ya p› la ma d› €› için de bir ve ya bir kaç in -
san ya fla m› n›n yi ti ril me si ne yol aç› l›r sa, il gi li dok tor lar ve di €er
ki fli ler TCK.nun 83. mad de si uya r›n ca kas ten in san öl dür mek (m.
81 vd.) su çun dan so rum lu olur lar. Bu ra da il gi li kim se nin r› za s›
ge rek li ve ye ter li dir, üçün cü ki fli le rin r› za s› ge çer li ol ma d› €› gi bi,
ge rek li de de €il dir.

4)   Özel hu kuk çu lar ile uy gu la ma da t›p men sup la r› n›n çap raz or gan
ba €› fl› n› ka bul et me me le ri hu ku ka ay k› r› d›r. Bu nu en gel le yen te -
mel hu kuk sal bir en gel bu lun ma mak ta d›r. Çap raz or gan ba €› fl› -
n›n hu ku ka ay k› r› ol du €u yo ru mu yan l›fl ve sa k›n ca l› d›r. Ay n› ha -
ta l› yo rum ve uy gu la ma, flart l› ba €›fl ha li için de sür dü rül mek te
olup, bu na da son ve ril me li dir.
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5)   Or gan ve do ku nak li su çu nun hem TCK (m. 91) hem de
ODNK’nda (m. 15) dü zen len me si ha ta l› d›r; çe lifl ki le re ve uy gu la -
ma da te red düt le re ne den ol mak ta d›r. Bu su çun tek bir ka nun da
ve ay n› içe rik le dü zen len me si ge re kir di: En k› sa sü re de bu yön -
de TCK de €i flik li €i ne gi dil me li dir.

6)   TCK. m. 91’de ki ek sik lik ler ve ha ta lar gi de ril me li dir. Or gan te mi -
ni TCK aç› s›n dan suç iken, or gan sa t› fl› için ilan ver me nin suç
ola rak dü zen len me me si ha ta l› ol mufl tur. Bu dü zen le me nin
ODNK dü zen le me si ne na za ran son ra ki ka nun olu flu, so ru nu bü -
yüt mek te dir. Oy sa, ODNK bu aç› dan da ha ye rin de ge nel bir hü -
küm içer mek te dir: Bu ha ta l› ko di fi kas yo na son ve ril me li dir.

7)   Or gan nak li ve otop si ara s›n da bir ter cih ya p›l ma s› ge re kir se, or -
gan nak li ne ön ce lik ta n›n ma l›, otop si son ra s› bek len me me li dir.
Otop si nin, ken di si nin otop si ko nu sun da ki ka ra r›nın ve ya olay
ye ri ne ge li fli nin bek len me me si ve ya ken di sin den izin al›n ma ma s›
ha lin de sav c› la r›n sa€ l›k gö rev li le ri hak k›n da so rufl tur ma aç ma la -
r› ve id di ana me dü zen le ne rek yar g› la ma ya p›l ma s› hu ku ka ay k› -
r› d›r.

8)   Ge rek li tek nik araç ve ge reç ler le di €er ola nak lar ve per so nel alt
ya p› ek sik lik le ri gi de ri le rek, ola nak do€ du €un da ODNK m.
14/4’de ki or gan nak li ola na €› ifl le til me li dir. Bu na ola nak su nan
do €al fe la ket le rin son y›l lar da s›k s›k do€ ma s› na ve or gan ve do -
ku nak li bek le yen ölüm cül on ca has ta ya ra€ men, bu hük mün
ne re dey se hiç ifl le ti le me me si bü yük ka y›p t›r. Bu hü küm uy gu la -
ma ya so kul ma l› d›r.

9)   ODNK. m. 14/2 ile ODNK. m. 14/4’de ki, do €al afet ler de ölen le -
rin or gan la r› n›n al› n›p nak le dil me si, il gi li kim se nin bu do €a olay -
la r› n›n ger çek lefl me si ha lin de ira de si nin ne ol du €u yö nün de ki
olum lu ve ya olum suz beyanına ilifl kin dü zen le me ler çok önem li
olup, uy gu la ma ya ge çi ril me li dir. Bay ram ve ta til gün le ri ya da
dep rem, sel fe la ke ti vs.de yüz ler ce ki fli nin ölü mü ne kar fl›n, ha len
bu hük mün hiç ifl le til me me si ac› ve ka bul edi le mez bir uy gu la -
ma d›r. Bu nun ge rek fi zi ki şartları, ge rekse per so nel ve or ga ni zas -
yo nu ha z›r lan ma l› ve il gi li sa€ l›k per so ne li ile bu tür olay la ra
mü da ha le eden il gi li ler bu hu sus ta e€i til me li dir. 
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10)  Ce set te de €i flik lik yap ma d› €› ve ak si ne va si yet bu lun ma d› €› hal -
ler de al›n ma s› ve nak li hu ku ka uy gun ol du €u, bu nun ODNK’nın
14. mad de sin de aç›k ça dü zen len me si ne kar fl› l›k, ce se tten kor ne a
nak li sa y› s› ye ter li dü ze ye ç› ka r›l ma m›fl t›r. Bu yön de ki ka nu ni dü -
zen le me nin de ti tiz lik le uy gu la ma ya ge çi ril me si ge re kir.

11)  Ce set le rin e€i tim amaç l› bi lim sel arafl t›r ma la ra tah si si, sa de ce
ODNK. m. 14’te ki s› n›r l› dü zen le me nin uy gu la ma s›na b› ra k›l ma -
ma l› d›r. Esa sen ön ce lik le, s›k s›k Sa€ l›k Ba kan l› €›’n›n bu hük mün
ifl le ti lme si için bir ge nel ge ç› kar ma s› bek le nil me den, 70’li y›l lar -
dan be ri mer’i olan ODNK’nın bu hük mü uy gu la ma da dik ka te
al›n ma l› ve di €er yan dan ise, bu yön de ki ih ti yaç ko nu sun da top -
lum bil gi len di ril me li dir. 

12)  Bi yo t›p Söz lefl me si’nin zo run lu bir ge re €i ola rak in san vü cut par -
ça la r› n›n ti ca re te ko nu edil me si nin ya sak lan ma s› ge re kir. TCK. m.
91’de bu yü küm lü lük ye te rin ce ye ri ne ge ti ril me mifl tir. Mad de nin
sa de ce or gan te mi ni için ilan ver me ye ilifl kin f›k ra s›n da bu hu sus
dü zen len mifl olup, di €er f›k ra lar da sa de ce be lir li se çim lik ha re ket
mo del le rin de k›s men yan s› ma bul mufl tur. Men faa te da ya l› hu ku -
ka ay k› r› or gan ve ya do ku al› m›, mu ha fa za s› ve ya sa t› m› ya da di -
€er ih lal bi çim le ri nin mut la ka ce za lan d› r›l ma s› ge re kir.

13)  ODNK. m. 14/2’de hu ku ka uy gun or gan ve ya do ku nak li için il -
gi li kim se nin r› za s› (ta li ma t›=va si yet na me si) ve e€er bu yok sa
befl far klı ki fli g ru bu sa y› la rak bun lar dan il gi li ba sa mak ta ki ki fli -
ler den bi ri si nin olum lu be ya n› ile or gan ve ya do ku nak li nin ya -
p› la bi le ce €i be lir til mifl tir. Bu ra da, ölen kim se nin r› za s› na ilifl kin
mad de met nin de be lir ti len ve be lir li fle kil flar t› na ta bi do€ ru dan
r› za s› yok sa, der hal ba sa mak lar ha lin de sa y› lan di €er ki fli le rin
ira de si ne ba k›l ma ma l›, bun dan ön ce, ölen kim se nin var sa y› lan
r› za s› n›n ve ya r› za ver me me yö nün de ki ira de si nin bu lu nup bu -
lun ma d› €› da arafl t› r› la rak, on dan son ra di €er ki fli ler le il gi li dü -
zen le me uy gu lan ma l› d›r.

14)  Dok trin de ODNK. m. 14’te, ölen ki fli nin has ta ta li mat na me si (va -
si yet na me si=ölü mün den son ra hü küm do €u ra cak ira de be ya n›)
ile il gi li ola rak dü zen le nen fle kil flart la r› önem siz de €il dir. Ge rek
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bu hü küm leri ge rekse bun la r› da ha da s› k› ha le ge ti ren Bi yo t›p
Söz lefl me si hü küm le ri bu be ya n›n ge çer li lik flar t› d›r. An cak bu
dü zen le me, bir yan dan il gi li kim se nin var sa y› lan r› za s› n›n göz ar -
d› edi le ce €i an la m› n› ta fl› ma mak ta, di €er yan dan ise, bu flart lar -
dan bi ri si nin ek sik li €i ne de niy le ODNK. m. 15 ve ya TCK. m.
91’de ki hük mün uy gu lan ma s› n›n sa n› €›n da ha le hi ne ve ya aley -
hi ne ola ca €› ve bu ne den le han gi si nin uy gu lan ma s› ge rek ti €i yö -
nün de ö€ re ti de ki tar t›fl ma n›n an lam s›z ol du €u nu gös ter mek te dir.
Bu ra da ODNK. m. 14’te ki flek le ilifl kin dü zen le me göz ar d› edi le -
mez. Di €er yan dan ise, TCK. m. 91’in önem li k›s m› iti ba riy le
ODNK. m. 15’i son ra ki ka nun s› fa t›y la yü rür lük ten kal d›r d› €›
mut la ka uy gu la ma da dik ka te al›n ma l› d›r.

15)  TCK. m. 91’in ilk f›k ra sı n›n bi rin ci cüm le sin de dü zen le di €i hal
ha riç, di €er f›k ra la r›n da ki dü zen le me ler de ge ti ri len ce za yap t› -
r›m la r› ol duk ça ha fif olup, ko ru nan hu kuk sal de €e rin ih la liy le
oran t› s›z bi çim de ge re ken den faz la ha fif le til mifl tir. Uy gu la ma da
bu ce za la r›n hiç bir öne mi bu lun ma mak ta d›r. Ay rı ca, ODNK m.
15’te ki ce za nın, ek ce za dan vaz ge çi le rek azal tıl ma sı so nu cun da,
bu suç lar ade ta gö rü nüş te dü zen len miş ler ve fa kat uy gu la ma da
fii len suç ol mak tan çı ka rı la rak iş lev siz leş ti ril miş ler dir.

16)  TCK. m. 91/1 ile TCK.m. 91/2 ve di €er f›k ra lar da ki dü zen le me ler
kar fl› lafl t› r›l d› €›n da, suç tip le ri nin ha ta l› ve Bi yo t›p Söz lefl me si ile
mo dern t›p ce za hu ku ku nun ge rek le riy le uyum suz ol du €u gö rü -
lür. ‹lk f›k ra da en yük sek ce za y› ge rek ti ren ve can l› dan or gan
nak li ni dü zen le yen suç ti pin de sa de ce il gi li kim se nin r› za s› na at›f
ya p› l›r ken, di €er f›k ra lar da dü zen le nen ve da ha az ce za y› ge rek -
ti ren ay n› ni te lik li suç lar da hu ku ka ay k› r› l›k un su ru, “nak lin ve
di €er ti pik ha re ket le rin hu ku ka ay k› r› ol ma s› ge rek li li €i” bi çi min -
de ifa de edil mifl ti. E€er tüm f›k ra lar da dü zen le nen suç lar için de,
ilk f›k ra da ki iba re dü zen len sey di, zor la ma da ol sa, yo rum yo luy -
la ODNK hü küm le riy le ilifl ki ku ru la rak hu ku ken ge çer li r› za ve
bu na ila ve ten ODNK’nda ki di €er ka nu ni ko flul la r›n var l› €› ara na -
bi lir di. Di €er f›k ra lar da böy le ya p›l ma ya rak, ge nel ola rak hu ku ka
ay k› r› l›k tan söz edi lip ODNK’na at›f ya p›l ma s› ve fa kat ilk f›k ra da
bu nun ih mal edil me si bu yo ru mu ola nak s›z k›l mak ta d›r. Bu du -
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rum da or ta ya ç› kan suç un sur la r› ise ye ter siz ve teh li ke li ol mak -
ta d›r. Mut la ka me tin dü zel ti le rek tüm suç lar aç› s›n dan ya ay r› ay -
r› ve ya tü mü ne or tak ifa de ler le il gi li nin r› za s› ve di €er ka nu ni ko -
flul la r›n r› za ile ilifl ki len di ri lip ifa de edi lme si ge re kir.

17)  Ni ha yet, TCK. m. 1/5’de ki dü zen le me de de, be lir li se çim lik ha re -
ket ler, su ça ko nu or gan ve ya do ku nun ‘hu ku ka ay k› r› yol lar la el -
de edi lmifl’ ol ma s› ha lin de suç sa y›l m›fl t›r. Oy sa, bu ra da sa de ce
or gan ve ya do ku nun hu ku ka ay k› r› el de edi li fli de €il, bu f›k ra da -
ki ti pik ha re ket ler olan sak la ma, na kil ve afl› la ma n›n da (or gan
ve ya do ku hu ku ka uy gun el de edil se da hi) hu ku ka ay k› r› amaç -
lar la ve bi çim de sak lan ma s›, afl› lan ma s› ve nak li ha lin de de suç
tefl kil et me liy di. Mad de met ni, be lir ti len bi çim de ye ni den dü zen -
len me li dir.
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