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Dergimiz Hakkinda

“Suc¢ ve Ceza Dergisi” yillar 6nce, 2008’de yayinlanmaya basladi...O
tarihlerde Turk Ceza Hukuku Dernegi'nin Yonetim Kurulu, gerceklestirdikleri
pek cok onemli etkinlikle birlikte diizenli yayin hareketinin de olumlu
olabilecegi dustincesi ile bu girisimde bulundular. Amaclart Ceza Hukukundaki
yenilikleri Hukuk Dinyasina tanitmak, 6nemli konular: tartismak, geng
hukukcularin gorislerine yer vermek ve onlart desteklemekti. ..

Buglin Dergi, on yasindadir. Amacimiz gene aynidir. Yenilikleri aktarmak,
tartismak, genclerle birlikte calismak... Bunlara, cagdas hukuk yolunda
cabalarda bulunmayi da ekleyebilirsiniz.

Onemli olan bu amaca erismek icin girisilen cabalarin hep &zgiir bir
ortamda gerceklesmesi, distince ve gorislerin 6zgurlige giden stireci
olusturmasidir.

Dergi hep bu gortslerle okuyucuya erismek istemektedir.

Suc¢ ce Ceza
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ADIL YARGILANMA HAKKI VE OLAGANUSTU HAL
VEYA YARGI YOLUYLA HUKUK UMUDU:

Prof. Dr. ibrahim O. Kaboglu™

OZET

Anayasa Mahkemeleri (AYM), kararlarinin muhataplarina belli emir-
ler yonlendirebilir (6zellikle yasamaya, idareye ve yargiya), kararlarinin
sonuglarini ortaya ¢ikarmak ve onlarin tam uygulanmasint saglamak
icin. Soz konusu direktifler, karar gerekgelerinde oldugu gibi hiitkiim
fikralarinda da yer alabilir. Emirler, farkli islevlere sahiptir: yasanin
yeniden yazilmasi amaciyla yapilabilir (italya’da sikca gorildigi tize-
re yasama organina yonelik olarak). Emirnameler, kimi zaman, bazi ka-
rarlarin teknik zaafini1 gidermeye olanak tasir (Avrupa Mahkemeleri,
Devletlere, saptanan aksakliklari nasil giderebileceklerini gosterir) veya
kimi zaman tekrar edilen davalarda yapisal sorunlarin nasil ¢6ziim
bulabileceklerini belirtirler (insan Haklart Avrupa Mahkemesi'nin pilot
karar teknigi), ya da mevzuat boslugunun nasil doldurulacag: yontin-
de emirler verir (Belcika AYM, itiraz mahkemesine, Ozellikle hak ve
esitlik ilkesi ihlallerinde mevzuattaki boslugu, metne miidahale ederek
nasil giderebilecegini gosterir) veya derhal yurirlikten kaldirma karari
ile dogan hukuki boslugun nasil giderilecegini (Fransa Anayasa Kon-
seyi'nin yapici sansir adt verilen uygulamast) gosterir. Bu tir emredici
kararlara basvuru, mahkemelere gore degisir (Polonya AYM cok stk
olarak kullanir); muhataplara gore de degisir (genellikle, karart uygu-
lamakla gorevli makamlara yonelik veya normu uygulamaya yonelik
olarak, dava yargiclarina). Turkiye’de ise, Agir Ceza Mahkemeleri, Ana-
yasa'nin ve ilgili yasanin acik hiikkmiine ragmen Anayasa Mahkemesi

EEd

e

Hakemli makaledir. Eserin dergimize gelis tarihi: 05/06/2018. ilk hakem raporu tarihi: 20/06/2018.
ikinci hakem raporu tarihi: 22/06/2018.

Bu yaz, istanbul Barosu, Tiirk Ceza Hukuku Dernegi ve Anayasa-Der tarafindan 31 Mart 2018'de
diizenlenen “Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Kararlarinin Yerine Getirilmesi” baslikli yapi-
lan “ana konu konusma” metninin gdzden gecirilmis seklidir.

Anayasa Hukuku Arastirmalari Dernegi Baskani, ibrahimkaboglu@yahoo.fr, yazarin ORCID belir-
leyicisi: 0000-0003-4385-1262.
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kararini uygulamamistir. AYM kararini uygulamama bicimindeki acikc¢a
Anayasa’ya aykiri durum, tikel bir teknik hukuki soruna indirgenemez.
Bu nedenle konuyu genis bir bakis acist ile ele almakta yarar bulun-
maktadir.

Anahtar Kelimeler: Etkili Basvuru Hakki, Adil Yargilanma Hakki, Ola-
ganustl Hal, Anayasa Yargisi, Yargt Kararlarint Uygulama Yukimltaligi,

THE RIGHT TO A FAIR TRIAL AND THE STATE OF
EMERGENCY OR THE HOPE FOR LAW THROUGH JUDICIARY

ABSTRACT

The Constitutional Court (AYM) can direct certain directives (es-
pecially to the legislation, the executive and the judiciary branches) to
the addressees of their decisions, to reveal the consequences of their
decisions and to ensure their full implementation. Such directives may
be included in the judgment clause as well as its motives. Directives
have different functions: they can be issued to rewrite the law (di-
rected at the legislative organ, as seen frequently in Italy). Directives
sometimes allow technical weaknesses of some decisions to be
repaired (European Courts show the States how to deal with identified
shortcomings), or sometimes how to solve structural problems in
repetitive cases (the pilot decision technique of the ECHR), or how to
fill a laguna in a legislation (Belgian Constitutional Court shows how
to resolve a legal laguna, particularly related to violations of human
rights or the principle of equality, by intervening in the legal text), or
how to bridge a legal gap caused by an immediate annulment (the
constructive censorship practice of the French Constitutional Court).
Applications to such imposing judgments varies from court to court
(used frequently by the Polish Constitutional Court); and from add-
ressee to addressee (usually, the judges of the case, the authorities in
charge of implementing the decision or the application of norms). In
Turkey, the Assize Court refrained from implementing a decision of the
Constitutional Court despite the explicit clauses of the Constitution and
the relevant legislature. This express violation of the Constitution in the
form of non-implementation of a Constitutional Court decision cannot
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be relegated to a specific technical legal problem. For this reason, it is
useful to consider the issue with a broad perspective.

Keywords: Right To An Effective Remedy, Right To A Fair Trial, Sta-
te of Emergency, Constitutional Jurisdiction, Obligation of Enforcement
of Judicial Decisions

I- YARGI VE DEMOKRASI

Yargi ve demokrasi arasindaki iliski veya yarginin demokratik 6zel-
ligi, yasama ve yurtitme organlarininkine gore hayli farklidir. Soyle ki;
dogrudan veya yari-dogrudan demokrasi bir yana, temsili demokrasi
(veya hikiimet), en azindan yasama organiin dogrudan halk tarafin-
dan sec¢imini gerekli kilar. Yiritme organi ya dogrudan secimle belir-
lenir ya da yasama icinden cikar. Bu secim ilkesi veya halk iradesine
dayanma geregi, yargi erki icin gecerli degildir. Bununla birlikte, yargt
organlari da halk (veya millet) adina karar verir; ayrica, yargt or-
ganlarinin demokratik mesrulugu da teyit edilir’ .

Demokratik hukuk devletlerinde yargic, tic dnemli isleve sahip: de-
mokrasi faktorii, demokrasi antrenérii ve demokrasi aktorii. Ozgiir ve
glcli bir yargt, demokrasinin korunmasi ve ilerletilmesinin zorunlu
bir aracidir. Bunun icin yargt mensuplart ciddi bir hukuki formasyon
temeline sahip olmali; buna, siirekli mesleki formasyon eklenmelidir.
Yargilama hakki, yargicin demokrasi tizerinde sahip oldugu pay
ile aciklanir. Yarg: erki, belli sayida giivenceden yararlanabildigi ve
insan haklarini etkili bir bicimde koruyabildigi olctide ancak de-
mokrasi etkeni olarak ortaya ¢ikabilir. Yoneticilerden hesap sorma
ozelligiyle yargi, demokrasi “antrendrii” olarak da goruliur?. “Demok-
rasi aktort olarak yargic, siyaseti temizleme misyonu ile, siyaset-para
iliskisinde ortaya cikan yolsuzluklart yargisal karar stizgecinden gecirir.
Boylece, siyasal aktorlerin etkinliklerini « temiz siyaset » cercevesin-
de yuritmelerini saglar. Mali saydamlik ve siyasal denetim ol¢tistinde
yargisal denetim ol¢uilt olur. Yargiclart demokrasi sinavina tabi tutan

Bu konuda karar gerekcesi 6ne cikar. Gerekce; baglayicilik ve ikna edicilik acisindan, 6zellikle
ikincillik ilkesi bakimindan 6nemlidir.

Bu konuda ¢ok 6nemli ve temel bir ortak yapit icin bkz. Justice et démocratie, Textes réunis par
Simone Gaboriau et Hélene Pauliat, PULIM, Entretiens d’Aguesseau, Actes du colloque organisé
a Limoges les 21-22 novembre 2002.
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yolsuzluk iddialari, kendileri icin tarihsel misyonlart ile ytizlesme firsati
da yaratir. Bu iddialart gerceklik testinden gecirebilecek tek anayasal
organ, yargidir™ .

Yarginin boyle bir islevi yerine getirebilmesi icin, yargt mensuplari-
nin yetisme tarzi kadar orgiitlenme sekli (yarg: teskilat) de ¢nem
tasimaktadir. Bu da uzmanlik, ¢zerklik ve demokrasi ilkelerine uygun
olmalidir. Yuksek kurul seklindeki 6rglitlenme, yargi biitintintin isleyi-
si ve bagimsizligint saglamaya elverisli olmalidir.

Anayasa yargist acisindan; demokrasinin dogrudan aktorlerinin
(secilmislerin) Anayasa Mahkemesinde yargilanityor olmalarindan kay-
naklanir.

Anayasa yargisinin demokratik mesrulugu savunulurken konuya
bu acidan da bakmak gerekir®.

II- ADIL YARGILANMA HAKKININ GEREKLERI (ve OHAL)

Adil yarginin saglanmasi icin gerekli ortak veya asgari kurallar, insan
Haklart Avrupa Mahkemesi (IHAM) kararlarindan hareketle belirlendi.

1- Mahkeme Hakki1

Mahkemelere ulasma olanagi yoksa, hukukun tistinligiinden soz
edilemez. Hakkaniyete uygun bir yargi hakki ile i¢ ice olan “mahkeme
hakk1”, bir mahkemeye somut ve etkili bir erisim hakkini1 gerekli
kalar. Yetkili bir yargi organina etkili bir basvuru hakki, hukukun genel
ilkeleri arasinda yer alir. Mahkeme hakki, adil yargi giivencelerinden
biridir. Mahkeme, maddi planda yargisal isleviyle nitelenir: “kendi yetki-
sine given bher alanda, hukuk kurallar temelinde ve éngoriilmiis usule
uygun olarak karar vermek (sorunu ¢dzmek)”. “Yargisal olmayan
bir organ tarafindan degistirilemeyecek baglayici bir karar ver-
mek”, mahkeme kavramina ickin bir yetkidir®.

Bkz. ibrahim O. Kaboglu, Hangi Tiirkiye? imge Kitabevi, 2011, s. 399-401.

Kuskusuz, Anayasa Mahkemelerinin demokratik mesrulugunun ¢ok daha farkli boyutlart vardir.
insan Haklart Avrupa Mahkemesi [IHAMI, Golder /Birlesik Krallik, Basvuru no: 4451/70,
21/02/1975 (http://hudoc.echr.coe.int); IHAM, The Sunday Times/Birlesik Krallik, Basvuru no:
6538/74, 26/04/1979 (http://hudoc.echr.coe.in); THAM, Loizidou/Tiirkiye, Basvuru no: 15318/89,
23/03/1995 (http://hudoc.echr.coe.int)

6 IHAM, Van den Hurk /Hollanda, Basvuru no: 16034/90, 19/04/1994 (http://hudoc.echr.coe.int)

o W
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Yargica etkili ulasim: “Basvurucunun, haklarina mitidahale
olusturan isleme itiraz icin acik ve somut bir olanaga sahip olma-
s1” gerekir’.

Gerekceli karar: Mahkemeye erisim hakki, uyusmazligr kesin
olarak ¢ozen gerekeeli bir karari elde etme hakkini gerekli kilar.
Hukuki giivenlik ilkesi: Hukukun sttinligtiniin bir geregi ola-
rak, mahkemelerce uyusmazligin kesin olarak ¢éziimiiniin
sorgulanmamasini gerekli kilar. Benzer sekilde ister gercek is-
ter tiizel kisi olsun, bazi hak sahiplerine adalete basvurma hakki-
nt engelleyen kurallar, mahkemeye erisim hakkinin 6ziint zede-
ler®. Hukuki gtivenlik ilkesi, i¢ hukukta bir basvuru icin uyulmasi
gereken formalitelere ve stirelere iliskin kurallart da kapsamina
alir.

2- Silahlarin Esitligi ilkesi

Silahlarin esitligi ilkesi (SEID), adalet hakk: biitiiniinii niteleyen, diiz-

glin yargilamanin temel bir ilkesidir: “Herkes, davasinin bhakkaniyete
uygun bir sekilde dinlenilme hakkina sahiptir’. Silahlarin esitligi, uyus-

mazhgin taraflart arasinda adil bir dengenin gbzetilmesini, yani;

SEI, kanit 6gelerinin arastirilmasina esit katilabilmesini,

SEI, bulgu ve iddialarinin dikkate alinmast konusunda esit aracla-
ra sahip olmasini,

SEI, basvuru yollarinin kullanilmasinin da giivence altina alinma-
sint gerekli kilar.

3- Bagumsiz ve Tarafsiz Bir Mahkeme Hakki

Adil yargilanma hakki, mahkemenin orgiitlenmesi ve olusumuna
iliskin gtivenceleri de kapsamina alir.

5
8

Mahkemenin bagums1zlig, yargicin statiisii ile ilgili olcttler ile
aciklanir: goreve gelis sekli ve gorev stresi, gorevden alinamama-
s1, gorev yerinin degistirilememesi, gorevlerini yerine getirirken
ona emir vermenin hukuken olanaksiz olmasi, dis baskilara karst

IHAM, Bellet/Fransa, Basvuru no: 23805/94, 04/12/1995 (http://hudoc.echr.coe.int)
IHAM, Les saints-monastéres/Yunanistan, Basvuru no: 13092/87 13984/88, 09/12/1994 (http://
hudoc.echr.coe.int)
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koruma diizeneginin varligi, nesnel éSlciitlerdir. Oznel 6lciit
ise, basvurucu gozinde “bagimsiziik goriintiisti’ne sahip olmasi
anlamina gelir. Statti bagimsizligt, yargicin islevsel bagimsizliginin
bir giivencesidir. Islevsel bagimsizlik, her yargicin, yargi erki
icinden gelecek baskilara karsi, -Ozellikle hiyerarsik bakimdan
tist konumda bulunanlara karsi- korunmasini gerekli kilar?.

Her mahkeme, yargilama gorevini hicbir iktidarin miidahalesi ol-
maksi1zin tam bir 6zguirlik icerisinde yapabilmelidir'.

- Basta, yasama ve yiiriitmeye karsi bagimsizlik: BM insan
Haklari Komitesi'ne gore; “yargt ve yiiriitme gérev/yetkileri, acik-
ca aywt edilemeyecek bicimde birbirine girmisse ya da (bu ¢er-
cevede) ytirtitme, yargiyr denetleme veya giidiileme konumunda
ise bu durum, Pakt m.14/1 anlaminda mabkeme bagimsizlhigi ve
tarafsizligina aykir diiser.”".

- Taraflar karsisinda bagimsizlik, mahkemenin tarafsizlig: ile bitisik
bir durum.

- Butin fiili iktidarlara kars: bagimsizlik; basta basin gelmek
uzere, gorilmekte olan davayi etkileyen faktorler.

- Tarafsizlik da 6znel ve nesnel bir degerlendirmenin konusunu
olusturur. “Oznel yansizlik”, “tersi kanitlanincaya kadar” varsa-
yilir; “nesnel yans1zlik” ise, yargicin kisisel davranisindan c¢ok,
belli olgularin, bunu teyit edip etmediginin sorgulanmasint ge-
rekli kilar. Adil yargi giivenceleri, sorgu yargicindan baslar ve
tarafsizlik bu asamadan itibaren gozetilir.

Bir erdem olarak tarafsizlik, MSHUAS, m.14/1’de ve IHAS m. 6/1'de

ongortilen tarafsizlik yukimliligi, notr (neutre) olma gereginin huku-
ki ifadesi olarak, yargicin sayginlik gtivencesidir.

10

11

IHAM, Sramek/Avusturya, Basvuru no: 8790/79, 22/10/1984 (http://hudoc.echr.coe.int)
Bagimsizlik denince hep yargt akla gelir. Oysa bagimsizlik ilkesi, gazeteciler, hekimler, 6gretim
uyeleri, sanatcilar ve diger meslek mensuplar icin de gecerli. Zira bagimsizlik, bir meslege tani-
nan ayricalik degil, glivencedir: yargiladiklari, bilgilendirdikleri, yetistirdikleri ve tedavi ettikleri
icin. ..

Turkiye'nin de taraf oldugu Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi (MSHUAS), Pakt
olarak da anilmaktadir.
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Yansizlik, yargicin tutum ve kanaatleri hesaba katilmaz ise saglana-
bilir. Zira, 6niyargili olan yargilayamaz. Kararlarin gerekcelendirilme-
si hem nitelikli adalet icin vazgecilmezdir hem de yargici kanaatlerin-
den uzaklastirmaya zorlayan bir olgudur.

Su hilde bagimsizlik ve tarafsizlik, hakli olan1 haksizdan ayir-
mak, gercegi soylemek icin (jurisdictio) taninan bir statii ve yargi-
cin erdemidir.

4- Acik Usul (Aleniyet) ve Cabukluk (ivedilik) Ilkesi

Yargisal surecin acikligi, gizli adalete karsi basvurucular icin gtiven-
ce olusturur ve adalette giivenin korunmasini saglar. IHAS m.6/1, ale-
niyet ilkesinin ikili gorintimini yansitir: tartismalarin aleniyeti ve karar
bildiriminin aleniyeti. Hizlilik ise, “makul stire” anlaminda kullanilir ve
bu stire, adaletin sayginligi ve etkililigini saglayan bir stirectir.

5- Yargi Kararlarini Uygulama Yikimlilugii

Yargt kararlarinin uygulanmamasi, hukukun tstinligli ilkesi ile
bagdasmaz; uygulama geregi, hakkaniyete uygun dava kapsami icinde
yer alir. Dizglin yargt kavrami, magdur icin yargica erisim hakki oldu-
gu kadar devlet organlari icin yargilamanin 6rgiitlenmesi ve kesinles-
mis-baglayict kararlari uygulama yiktumluligint kapsamina alir'2,

6- Sucsuzluk Karinesi

“Suclulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suclu sa-
yilamaz” ilkesi, sadece davaya bakmakta olan yargi mercii icin degil,
diger devlet organlari acisindan da gecerlidir. Aslinda bu ilke, herkes
icin, her zaman ve yer yerde gecerli bir ilkedir. Bu nedenle bu ilke, sa-
dece ceza davalar icin degil, diger yargt mercileri oniinde de gecerlidir.

7- Savunma haklar1

Ceza davalarinda, “somut ve etkili” bir savunma soz konusu. Silah-
larin esitligi ilkesi ve capraz sorgulama ilkesi, ilgilinin her asamada ken-
dini dinletebilmesi (sesini duyurabilmesi) olanagi 6nemlidir. Bunlarin
saglanabilmesi, devletin pozitif (olumlu) yikimlulugini gerekli kilar.
Susma hakki da bu cercevede yer alir.

12 Emredici kararlara basvurulmasiyla ilgili ayrintilt bilgi icin bkz. Fanny Malhiere, “Rapport compa-
ratif”, L’elaboration des décisions des cours constitutionnelles et européennes, Mission de Recher-
che : Droit et Justice, Mai 2017, pp.23-24.
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Sessizligi koruma ve kendisinin suclandirilmasina katkida bulun-
mama hakki, yetkililerin istismarct yaptirim uygulamalarinin ént-
ne gecmeyi amaclar.

Susma hakki, kisinin sessizliginin su¢cunu kabul ettigi anlamina
gelmez veya boyle bir sonuca gotiirmenin Ontindeki engeldir.

Susma hakki, bununla birlikte mutlak bir hak degildir.

Davasina katilma hakki da savunma hakki icinde yer alir:

Sanik, her seyden 6nce kendisine yoneltilen suclamanin ne oldu-
gu ve nedeni konusunda bilgilendirilmelidir.

Eger dil sorunu var ise, adli yardimdan yararlanmalidir.

Sanigin davada kisisel olarak hazir bulunma hakk: vardir.

Uygun bir bicimde kendini savunma hakki, sanigin “somut ve et-
kili” bir savunmadan yararlanma hakk: olarak tanimlanir. Bu da
savunmayi hazirlamak icin yeterince zamana ve uygun ortama sahip

olma hakkint kapsamina alir.

Kendini kisisel olarak savunma hakki, dosyaya giris hakki ile sug
tanitlarinin kendisine iletilmesi hakkini gerekli kilar.

Avukat bulundurma hakki ise, kolluk gticleri tarafindan baslatilan
on islemlerden itibaren gecerlidir.

Savunma hakkinin etkililigi, saniga, avukatryla ticiinci kisile-
rin gozetimi disinda iletisimde bulunma hakkini icerir.

Taniklart sorgulama hakk: da savunma haklari icinde yer alir ve ¢ap-

raz sorgulama siirecinin bir parcasint olusturur.

Adil yargilanma hakki, olagantsti hal (OHAL) yonetiminde ne 6l-
ctide gecerli? Biraz asagida gortilecegi gibi, OHAL'de adil yargilanma
hakki haydi haydi gecerli. Konuya, adil yargilanma hakki acisindan
bakma geregi, OHAL'de bile korunan IH'nin sert cekirdegi ile adil
yargilanma hakki arasindaki siki iliskiden kaynaklanir. Bu bakimdan su
iki soru pek anlamli:

Soru 1: Adil yargilanma hakk: zedelenirse, insan haklarinin sert ce-

kirdegi ne olctide korunabilir?®3.

13 Bunlan saptamak ve yazilt bir belge haline getirmek icin OHAL doneminde “adil yargilanma

hakkt” uygulama ve ihlallerine iliskin tematik rapor hazirlama geregini ve bu konuda gorev ve

sorumlulugun Turkiye Barolar Birligi'nde bulundugunu surekli dillendirdim.



ADIL YARGILANMA HAKKI VE OLAGANUSTU HAL VEYA YARGI YOLUYLA HUKUK UMUDU SUC VE CEZA 2018 SAYT: 2

Soru 2: Sunu da sormak yerinde olur: yukarida siralanan adil yargi
hakki gereklerinden ihlal edilmeyeni var m1 OHAL déneminde?'.

III- ANAYASA MAHKEMESI'NE BIREYSEL BASVURU YOLU

1961 Anayasast ile kurulan ve 1982 Anayasast ile denetim alani da-
raltilan Anayasa Mahkemesi, 2010 Anayasa degisikligi ile yeniden yapi-
landirildi. Basvuru ve denetim yolu olarak basindan beri taninmis olan
“iptal davas1” ve “itiraz yolu”, “bireysel basvuru yolu”, yeni bir esige
tasindi. Baska bir soyleyisle, Anayasa Mahkemesi’'nin 3. Donemi ve 3.
Yolun taninmast arasindaki ortisme kayda deger.

1- Anayasal Diizenleme Biitiinii ve Tanima Tarzi

2010 Anayasa degisikligi hatirlanacak olursa, denebilir ki baslica
olumlu miras, Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru olanaginin ta-
ninmis olmasidir: “Herkes, Anayasada giivence altina almmis temel
hak ve ézgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi kapsamin-
daki herbangi birinin kamu giicti tarafindan, iblal edildigi iddiasiyla
Anayasa Mabkemesine basvurabilir” (md.148/3).

Bu tanima ile ilgili baslica ti¢ eksik veya zaaf kaydedilebilir:

- 1Iki, erkler ayrihgi (EA) biitiinii gdzden gecirilmeden ve yargi
butini gozden gecirilmeden taninmis olmasidir.

- Ikincisi, bireysel basvuru (BB) yolunun hayli dar tutulmus olma-
sidir.

- Uclinciist, anlayss olarak, insan haklarina niteliksel degil, nicelik-
sel bakilmak suretiyle Insan Haklart Avrupa Mahkemesi (IHAM)
ontindeki dosya sayisini azaltmanin oncelikli hedef olarak goril-
mesidir.

14 AK Parti, eski miittefikine karst “rovansist micadele”, “adil yargilanma hakki” ihlal halkalarini
genisletirken, su t¢ celiski, miicadele seklinin mesruluk ve hukukilik bakimindan sorgulamistir:

- OHAL vesilesi ile, FETO iliskisi bir yana, Cemaatler yoluyla dinin politikaya alet edilmesine karst
miicadele eden “insan haklarina dayanan laik ve demokratik hukuk devleti” yanlilarini tasfiye etti.
Kendisine muhalif gordiigii cevrelerine karst OHAL KHK'yi adeta “rus ruleti” gibi kullandi.

- “Tek adam”in iradesini parti mensuplarina kabul ettirmek icin “FETO terér 6rgiiti’nii “damokles
kilicr” olarak kullandi.

- Diger cemaatler ise, “Fethullah Hocaefendi” ¢comezlerinin saklanma yeri olarak gorildigi icin,
Fetoct AK Partili ve sempatizant (kamu gorevlerindeki uzantilarina) pek dokunulmadi.
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2- Uygulama ve Ogreti

Bu tcli gozlem, bireysel basvuru yolunun anayasal diizlemde sinirli
tutulduguna isaret eder. Yasal diizenleme ile Anayasa Mahkemesi uy-
gulamast, anayasal diizenleme cercevesinin bile gerisinde kaldi; buna
karsilik, verimli bir 6greti emegi kayda deger. Hatta su bile One siiri-
lebilir: Son bes alt1 yilda bireysel basvuru yolu tzerine yapilan yayin-
lar, AYM'nin 50 yilinda yapilan yayin sayist ile yarisabilecek nicelik ve
niteliktedir.

Kuskusuz bu durum, olumlu bir gelisme; ama, baslica olumsuzluk,
dava yolu ve itiraz yolu basvurulari sonucu verilen kararlara yonelik
ilginin azalmasi, hatta kismen ihmal edilmesidir.

Bu nedenle, AYM’'nin 6zellikle, dava yolu ile denetimde “en az iptal”
ile yetindigi halde, bunlarin kamuoyunda fazla dikkat cekmemis olma-
st: yerel yonetimler, laiklik, MIT, KHK'ler yoluyla merkezi yonetimin
ve tek kisi iktidarinin pekistirilmis olmas1®. i¢c Giivenlik yasasi'® olarak
adlandirilan 6638 sayili yasa tizerinde yapilan denetimlerde AYM, ya
denetimden kacinmis ya da en az denetim ile yetinmistir.

Buna karsilik, BB tizerine o6zgurlikler yararina zaman zaman verilen
-ve aslinda olmast gereken- kararlarin kamuoyunda abartilmis (1) ol-
masi da bir gercektir. Bu abartiya karsilik, AYM’nin 2010 Oncesi vermis
oldugu ozgtirliikcti kararlarin goz ardr edilmesi arasinda asimetrik iliski
kurulabilir. Belki de bu nedenledir ki, 2010 sonrasi dava yolu ve itiraz
yolu kullanilmast sonucu verilen ve “Anayasa’ya saygt” ve “Ozgurlikler
lehine” yaklasimt ihmal eden kararlarinin hak ettigi elestiriyi alamamis-
tur'”.

S6z konusu kararlarin belli baslilart ve bunlarin irdelenmesi icin bkz. Anayasa Hukuku Dergisi'nin
“Iktidar ve Ozgiirliik ikilemindeki Anayasa Mahkemesi” 6zel sayisi icin bkz. Anayasa Huku-
ku Dergisi/Journal of Constitutional Law, C.3, sy.5, 2014.

6638 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Jandarma Teskilat, Goérev Ve Yetkileri Kanunu ile
Bazit Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. Anayasa’ya bircok yonden acikca aykiri
olan bu Kanun hakkinda Anayasa Hukuku Arastirmalari Dernegi ile Ttirk Ceza Hukuku Dernegi
ishbirliginde bir amicus curiae raporu hazirlanilarak Anayasa Mahkemesi Baskani'na 25 Mayis
2015 giinti sunulmustur (Rapor i¢in bkz. “Amicus Curiae Raporu”, Su¢ ve Ceza Dergisi Yil: 2015,
Sayt: 1 — 2). Buna karsilik, AYM, “en az denetim” ile yetinmistir. 6638 s. Kanun Hk. Anayasa Mah.
Karart: Esas No.: 2015/41; Karar No.: 2017/98; Karar Tarihi: 31.5.2017; R.G. Tarihi: 3.8.2017-30143.
Hatirlatalim ki, “Anayasa Mahkemesi, Turkiye Biiytik Millet Meclisi'ne celme takma yeri degildir”
sOzi, AYM'nin dnceki baskanina aittir.
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Bu vesile ile ¢gretideki bir eksiklige de isaret etmek yerinde olur:
AYM'nin, U¢ ayrt basvuru yoluyla vermis oldugu kararlari; referans nor-
mu kullanma, kullanilan teknikler ve gerekceler bakimindan karsilastir-
mali calismalara konu olmamistir.

3.- Etkili Basvuru Hakki

IHAS md.13’e gore, “Bu sézlesme de taninmas olan hak ve 6zgrirliik-
leri ihlal edilen berkes, iblal fiili resmi goérev yapan kimseler tarafindan
bu sifatlarima dayanilarak yapilmis da olsa, ulusal bir makama etkili
bir basvuru yapabilme hakkina sabiptir’.

Oznel bir hakk: diizenlemeyen, daha cok Sozlesme ile taninan hak-
larin korunmasint amaclayan bu madde ile, “ Temel hak ve hiirriyetlerin
korunmasi” kenar basligini tastyan Anayasa md.40 arasinda karsilastir-
ma yapilabilir. Bu maddenin son fikrasina gore, “Kisinin resmi géreuvli-
ler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da kanuna
gore, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumliu olan ilgiliye riicu hakk:
sakhdir™®.

Etkililik ilkesi, dokunulmaz haklar bakimindan cok daha giicli
bicimde kendini gosterir. Ama tam tersi bir uygulamaya tanik olundu.

IV- GEREKCELI KARAR HAKKI VE IKINCILLIK ILKESI

OHALde gerekce daha onemli, tipki adil yargilanma hakki gibi;
ctinkti, kararlar gerekceleri ile baglayict olduklari icin, benzer durumda
olanlarin basvuru zorunlugu yok. Bu IHAM kararlart acisindan oldugu
gibi AYM kararlari agisindan da gecerli; tipkt son kararlarinin hikim
ve etkisi gibi.

IHAM, basvurucunun iddialar1 hakkinda degerlendirmelerde
bulunulmasi gerekirken hicbir inceleme yapilmaksizin davasi-
nin reddine karar verilmesi, adil yargilanma hakk: kapsaminda
gerekceli karar hakkinin ihlal edildigi sonucuna vararak Anaya-
sa’nin 36. md’de giivence altina alinan adil yargilanma hakki kapsamin-
daki gerekgeli karar hakkinin ihlal edildigine karar vermistir®.

18

19

Ne var ki bu hitkmiin uygulamast, ¢ok istisnai kalmustir. Bu nedenle, AYM ontinde bireysel bas-
vuru yolunun ac¢ilmasi, madde 40’1 islevsel kilmak icin vesile olarak gortilmelidir.

I. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, Gozden Gecirilmis ve Giincellenmis 12. Basi, Legal, Ekim
2017, s.316-319.

11
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Insan Haklart Avrupa Mahkemesi, kararlarini gerekceli olarak ve-
rir. THAM'in gelistirdigi yorum ydntemleri ile gerekceleri arasinda
dogrudan bir iliski vardir. Aslinda, yorum yontemleri gerekceler yo-
luyla gelistirilmistir.

Yorum yontemlerinin basinda olumlu yikiumbhikikler kurami
(obligations positives) ile S6zlesme’nin 6zerk kavramlar: (noti-
ons autonomes) geldigini hatirlatmakla yetinelim.

Yargisal karar gerekcesi, kisaca, “karar: motive eden (saiki olan)
nedenlerin belirtilmesi”dir. Gerekcelendirme, su ikili yaklasimla acik-
lanir: gerekcelendirmeye islevsel yaklasim (izlenen amaclar) veya
maddi yaklasim (icerik). S6z konusu olan, yargict, bu ya da su ¢o-
zime gotiren akil ylrtitme (kanitlama) faaliyetini betimlemek, ortaya
koymak ve aciklamaktir. Gerekgelendirme sanati, su tg¢lude Ozetlenir:
nicin, nasil ve kim icin?

IHAM'1n gerekcelendirme faaliyeti, baslica iki karsilastirma ekse-
ninde ortaya cikar:

- Once dikey karsilastirma: THAM'in kullandig1 gerekcelendirme
teknikleri ve Anayasa mahkemelerince kullanilan teknikler;

- Sonra, yatay karsilasurma: THAM’da kullanilan teknikler ve ben-
zerlerinin kullandiklar teknikler.

Gercekte, THAM gerekcelendirmesi, yargisal islev oldugu kadar
anayasa-benzeri bir islevi yerine getirir. Ciinkii kararlari, sonug
doguran su ikili 6zellige sahip: bir uyusmazligi ¢c6zdiigii icin icti-
hadi ve hukuku séyleme anlamina gelen bir yargisal etki.

Gerekcgenin sonucu ve muhataplar: tizerinde yogunlasan cifte
etkisinden de s6z edilebilir:

- IHAM, ic yargi kararlarinin AYM gerekgesi tizerinde nasil bir etki-
ye sahiptir?

- Sonra, uluslararast yargt organlarinin kararlart Gizerinde nasil bir
etkiye sahiptir?

“Gerekce, bir kanitlamay1 (raisonnement) hakli kilmaya 6zgi
nedenler butiinii” seklinde tanimlandig:r gibi, “Hiikiim fikrasinda
belirtilen kararin temelinde yer alan nedenler biitiinii” seklinde
de tanimlanir.
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Bu tanim, gerekcenin objektif (nesnel) ve siibjektif (6znel) go-
runiimlerini ortaya koyuyor. Su yadsinamaz bir gercektir ki, bu konu-
da, yargic tercihte bulunur ve takdir yetkisini kullanir.

Diger yargi mercilerinde oldugu gibi Strasbourg Mahkemesinin de
kararlarint gerekcelendirme islevi, iki belirgin 6zelligi bir araya geti-
rir: Ozneyi (yargic) ikna eden seyi acikliga kavusturmak (aydin-
latmak) ve diger O0zneleri ikna etmek.

Insan Haklari Avrupa Mahkemesi, 10 Ocak 2013'te verdigi bir dizi
kararinda®, bunu ortaya koymus bulunuyor: “hakkaniyetli bir da-
vanin gereklerinin saygi gormesi icin, basta sanik olmak izere
kamu, verilen karar1 ayni sekilde anlamalidir. Bu, keyfilige kars1
temel giivencedir(...). Hukukun ustinligi ve keyfilige karst muca-
dele, Sozlesme’den ¢ikan ilkelerdir. Bu ilkeler, adalet alaninda, nesnel
ve saydam bir adalette kamuoyunun giivenini elde etmeye hizmet
eder; her demokratik toplumun temellerinden biri de budur”.

Haklilastirma ve mesrulastirma, kararin dayanaginin taraflar ve ka-
muoyunu ikna etmesi ve pedagojik islev, IHAM kararlarinin gerekce-
lendirilmesiyle izlenen amaclardandir. IHAM tarafindan kullanilan ge-
rekceler, diger mahkemelerde oldugu gibi, Mahkemeye, yargicin, ken-
disine iktidar bahseden normlar karsisinda, yetki sinirlarint asmadigini
ortaya koymasina olanak tanir.

Bununla birlikte, ikincillik (subsidiarité) ilkesine saygi, yorum
ve gerekce yoluyla yaratici islevinde IHAM’1n bir kendini sinir-
landirma (“auto-limitation”) geregini de beraberinde getirir.

IHAM kararlarinin gerekcesi, ikna edici olmay1 amaclar. Bu amacg-
la, stratejik bir yaklasim/bicimlendirme sergiler.

Gerekcenin, olgular ve hukuki 6geleri, birbiriyle siki sikiya
baglantilidir. Fakat, olgular kisminin gelistirilmesine iliskin usuli bo-
yutunda, ikincillik (subsidiarité) ilkesine saygt iradesi kendini gosterir:
IHAM, ulusal makamlara, Sozlesme tarafindan giivence altina alinan
haklara iliskin her ihlali dizeltme olanagi taninmadan kararini veremez.

20  Ornek olarak bkz. THAM, Taxquet / Belgique, Basvuru n0.926/05, 16/11/2010 (http://hudoc.echr.
coe.int)

13
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IHAM, hukuki giivenlik, ongoriilebilirlik ve yasa 6niinde esitlik il-
keleri adina, gecerli bir gerekce ortaya koymaksizin onceki cizgisinden
ayrilmaz.

IHAM gerekceleri ile Anayasa Mahkemesi gerekceleri arasinda 6zel-
likle ¢ok yonlu paralellikler kurulabilir. Turkiye’de AYM’nin bireysel
basvuru tzerine verdigi kararlar, tarzi kadar gelistirilen olcttler baki-
mindan THAM kararlari dogrultusunda yazilmaktadir.

V- OHAL: ANAYASA YARGISI VE AVRUPA YARGISI

Olagantsti yonetimler de hukuki rejimler olup, uyulmas: gereken
uluslararast asgari standartlart vardir. Bunlara uyulup uyulmadigi ancak
yargt denetimi ile dogrulanabilir. Bu nedenle, olagantstii yonetimler
kapsaminda yapilan islemler de yargt yoluna aciktir.

Turkiye’de ise, OHAL yoluyla yarginin aragsallastiriimast ile yetinil-
memis, yarginin kendisi tamamen devre dist birakilmistir. Soyle ki; bir
yandan, OHAL ortam ve kosullarinda gerceklestirilen Anayasa degisik-
ligi ile lagvedilen Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu yerine siyasal
iktidar gidimiinde Hakimler ve Savcilar Kurulu olusturulmus, 6te yan-
dan, OHAL KHK vyoluyla yapilan islemlere karsi yargi yolu kapatilmaistir.

1- Etkili Basvuru Beklentisinden Yargt Yolunun Kapatilmasina

OHAL ilan nedeni olarak kullanilan “bozulan anayasal dizeni yeni-
den tesis” amaci (Any., md.120) ile OHAL istismar edilerek yurtrlikteki
“anayasal dizenin kaldirilmasi” arasinda tam bir tezat bulunmaktadir.
Bu karsitlik, Agustos 2014’te Erdogan’in Cumhurbaskani secilmesinden
itibaren baslatilan “anayasasizlastirma streci gz 6ntine alinmadan an-
lasilamaz*.

Hal boyle olunca, OHAL doneminde Anayasa'nin ilgili hiktimleri
ve/ya Olaganusti Hal Kanunu degil, Anayasa madde 121’de 6ngoriilen
Olagantstii Hal Kanun Hukmiinde Kararnameleri (OHAL KHK), hu-
kuku kotiiye kullanim aracina dontstiralmistiir. Dahasi, OHAL KHK,
“hukuken yok hiikkmiinde” gorisini hakli kilacak sakatlikta olup, siya-

Anayasasizlastirma siireci tizerine bkz. 1. Kaboglu, 15 Temmuz Anayasasi, Giincellenmis 3. Bas-
ki, Tekin, Ekim 2017. Ayrica bkz. 1. Kaboglu, “Olagantistii Halde Anayasa Degisikligi: Anayasal
Diizenin Sonu mu?”, Anayasa Hukuku Dergisi/Journal of Constitutionnal Law, 2017, sy.11, s.9-28.
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sal iktidar muhalifler tizerinde adeta “damoklesin kilic1” olarak sallan-
dirmustir.

OHAL Kanun Hikminde Kararnameleri, yasalar Gsti ve Anayasa
dist ozellikleriyle adil yargilanma hakkinin ana ilkelerini ya ortadan
kaldirmis ya da ciddi bir bicimde sinirlamis bulunuyor.

Bu stirecte, savunma haklarinin zedelenmesi 6tesinde, dogrudan
avukatlara yonelik ciddi ve agir hak ihlalleri de s6z konusudur.

Ote yandan, KHK magdurlarina mahkeme kapisit kapatuldig: icin,
sayilart 108 bin 905 kisi, OHAL Islemleri inceleme Komisyonu'na bas-
vurmak zorunda birakilmistir. Bu uygulama, adil yargilanma hakki veya
yargilama hakki bir yana, makul stire icinde mahkemeye basvuru hak-
kini bile tanimamaktadir. Komisyon, 18 Mayis 2018 itibariyle, sadece
17 bin dosyayt sonuclandiran Komisyon, bunlardan yalnizca 660’1 icin
“goreve iade” karart vermis bulunuyor.

Kaldi ki, adil yargilanma hakk: muhataplar hakim ve savcilar ile
adi gecen Komisyon tyeleri de verecekleri kararlari nedeniyle, her an
“yargisiz infaz” tehdit ve tehlikesinden bagisik degiller.

2- Anayasa Mahkemesi’'nin OHAL Kararlari
Anayasa Mahkemesi (AYM), OHAL ile ilgili baslica ti¢ karar verdi:

Ilki, iki tiyesine iliskin; ikincisi ise, KHK denetimiyle; {iclinciisii ise,
KHK magdurlari ile ilgili.

a) “Kanaat ve Sosyal Cevre Bilgisi”

AYM, 667 sayili KHK’nin 3. Maddesi uyarinca, iki tiyesinin ihracina
karar verirken, KHK'ye gore adil yargilama ilkelerine uygun davranma-
nin gerekmedigini saptamistir. AYM, “kanaat” ve “sosyal cevre bil-
gisi” kavramlan ile kararini hukuki olmayan olcitlere dayandirmistir.

AYM’ye gore, “anilan lyelerin MGK’ce devletin milli glivenligine kar-
st faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplardan
MGK kararlarinda ifade edildigi sekliyle (...), ‘Paralel Devlet Yapilan-
mast’ ile ‘yelik’, ‘mensubiyet’, ‘iltisak’ veya ‘irtibat’ seklinde herhangi
bir baglantinin olup olmadigina iliskindir... bu degerlendirme icin Ge-
nel Kurulun salt cogunlugunda anilan tyelerle ilgili olusacak ‘kanaat’
yeterlidir... cevre bilgisi ve Anayasa Mahkemesi tyelerinin zaman icinde

15
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olusan ortak kanaatleri birlikte dikkate alinarak, Uyeler...in meslekte
kalmalariyla bagdasmayacak nitelikte baglarinin oldugu degerlendiril-
mistir.”,

Bu kararla ilgili hizlica su saptamalar yapilabilir:
“Kanaat ve sosyal cevre” kavramlari hukuki degildir.

— Hukuki olmayan ag¢iklama tarzi, “biz zaten biliyorduk onlari” sek-
linde de yorumlanabilir. Bu da, ortiilt bir is birligi yapildigi sek-
linde anlasilabilir.

— En vahimi ise, MGK “kararlar1” kalibinin, bir tir “kora kortine”
sahiplenilmis olmasidir. MGK’nin anayasal karar alma yetkisinin
bulunmadigini bilme konumunda olan merci Anayasa Mahkeme-
si olduguna gore, boyle bir yanlisa ortak olmus demektir.

b) KHK Denetiminde Ret ve Ictihat Degistirme

AYM, 25.7.2016 tarihli 668- 671 sayili Olagantisti Hal Kanun Hiuk-
miinde Kararnameleri Gizerinde Anayasa’ya uygunluk yontinden dene-
tim basvurularini reddetti (R.G.: 4.11.2016). Ozetle, “OHAL KHK {ize-
rinde denetim yetkim yoktur” dedi. Dayanak olarak kullandigr madde:
OHAL “kanun hiukminde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan
Anayasaya aykiriligt iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava acilamaz.”
“Lafzi yorum?”, karar butiinu icin gecerli. Gergi, “dava acilamaz” kuralt
(mad.148), “Anayasa Mahkemesi denetleyemez” kaydint icermese de
AYM, soze bagli yorum ile yetinmeyip “tarihsel yorum”a basvuru-
yor: “Anayasa koyucunun olaganiistii dénem KHK lerinin denetimi-
nin yasama organi tarafindan yapilmasmni istedigi aciktir:” Bunun icin

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun 4/8/2016 tarihli toplantisinda; 23/7/2016 tarihli ve 29779
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren 667 sayili Olagantisti Hal Kapsaminda Ali-
nan Tedbirlere iliskin Kanun Hiitkmiinde Kararname’nin “Yargt mensuplari ile bu meslekten sayi-
lanlara iliskin tedbirler” baslikli 3. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “Tertr orgiitlerine
veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli gtivenligine kars: faaliyette bulunduguna karar ve-
rilen yapi, olusum veya gruplara tiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu
degerlendirilen Anayasa Mahkemesi Uyeleri hakkinda Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun salt
cogunlugunca... meslekte kalmalarinin uygun olmadigina ve meslekten c¢ikarilmalarina karar
verilir.” hitkmii uyarinca Anayasa Mahkemesi Uyeleri Alparslan Altan ve Erdal Tercan’in meslekte
kalmalarinin uygun olmadigina ve meslekten cikarilmalarina oybirligiyle karar verilmistir.(AYM
Basin duyurusu) AYM, Genel Kurul, E.2016/6 (Degisik Is), K.2016/12, k.t.:4.8.2016).
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madde gerekcesine basvuran AYM'ye gore, “Bu gerekce de denetim

yetkisinin parlamentoya birakildigini gdstermektedir”?.

Sadece kendisi i¢in uyguladigi so6zel yorumu desteklemek icin sik-
ca Anayasa mad. 6 ve 11’e vurgu yapan AYM’ye gore, “Bu hikimler
cercevesinde Anayasa hikimlerinin, Anayasa Mahkemesi’ni de bagla-
dig1 ve yarg: yetkisinin kaynagint ve sinirlarint belirledigi hususunda
kusku bulunmamaktadir.” AYM, “dava ac¢illamaz” kaydina siki sikiya
baglilik kaygist ile bezedigi paragraflarin ardindan, “Onceki kararlar-
dan neden ayrildigini aciklama” yerine elestiri yapiyor: “Anayasa
Mahbkemesinin, olaganiistii hdl KHKsi, seklinde yapilan diizenlemele-
rin gercekten olagantistii hal KHK'si niteliginde olup olmadigini belir-
lemek i¢in yer, zaman ve konu dlgtitlerini esas alarak yaptigi inceleme,
KHK kurallarimin iceriginin degerlendirilmesini gerektirecektir. Boyle
bir degerlendirme de kurallarin, esas bakimindan Anayasa’ya wygun-
luk denetiminin yapimasi sonucunu doguracaktir.”. Ve 1991 ve 2003
kararlarint elestiriyor: “Anayasa’nin 148. maddesinin lafzi, Anayasa
koyucunun amaci ile ilgili yasama belgeleri g6z oniinde bulundurul-
dugunda, olagantistii donem KHK’lerinin herhangi bir ad altinda yar-
gisal denetime tabi tutulamayacagi aciktir.” Buna karsilik, “Anayasa’nin
121. maddesine dayanilarak olagantsti halin gecerli oldugu donem
icerisinde ¢ikarilmis bir olagantisti hal KHK’sidir” sonucuna ulasirken,
anayasal cercevesini teyitten kendini alikoyamiyor ve yapmaktan ka-
¢indigt denetimi, Yuritme lehine ortilt bicimde olsa da yapmis olu-
yor. Mesela, 668 ve 669 KHK icin Bakanlar Kurulu'nun cumhurbaskani
baskanliginda hangi tarihte toplandigint sorgulamadigi gibi, TBMM’nin,
AYM kararina kadar ti¢ ay on giin gectigi halde KHK’leri denetlemedi-
gini gormezden geliyor. AYM ne yapabilirdi? Israrla ve ¢cok dar anlamda
“lafzi ve tarihi” yorum yontemini, -Ustelik tek yanli olarak- kullanan
AYM, aslinda sistematik ve amacsal yorum yapmali idi.

— Neden tek yanly? Ciinkii AYM, “Hicbir kimse veya organ kayna-
gin1 Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz,” (mad. 6)

23

(Oysa yasama denetimi, yargisal denetimin secenegi degil.) Madde gerekcesi Gtesinde, alinti
yaptigi Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu Baskanr’'nin konusmasi icin AYM, “Kuralin gerekcesi
mahiyetindeki aciklamalari, Anayasa koyucunun olagantsti donem KHK’lerinin yargi denetimi
disinda brrakilmasini ve bu konuda sadece yasama meclisinin denetiminin varligint amacladigini
ortaya koymaktadir,” diyor.

17
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ve “Anayasanin baglayiciligt ve tstinligt” (mad. 11) hikming,
yuriitme organma degil, sadece kendisine uyguluyor. Bu yanl
yaklasim, lafzi yorumun degerini de azaltiyor. Fakat buradaki asil
celiski; cok katt bir sozel yoruma karsin, denetim yasagi kaydi
yoklugunu goz ardi etmesi.

— Tarihi yorum tarzt da yanlis; baslica iki nedenle: Danisma Mec-
lisi'ndeki konusmayi, madde 148 gerekcesi olarak kabul ediyor.
Ama daha 6nemlisi, 1982 Anayasast’'nda yapilan kayda deger de-
gisiklikler hi¢ yokmus gibi davraniyor. Oysa sistematik yoruma
basvurabilirdi ve bunu pekistirmek icin anayasal iyilestirmele-
ri kullanabilirdi. Amacsal yorum ise, AYM'nin basvurabilecegi
en gliclt yontem olurdu; baslica su tic nedenle:

— AYM'’nin 1991 ve 2003 kararlari,

— Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'nin 1990’1 yillarda verdigi ka-
rarlar.

— Anayasa’da ozgurlikler lehine ve iktidart sinirlayict yondeki
degisiklikler: Bu cercevede, 0zellikle bireysel basvuru hakki,
AYM'nin denetim kararint haklt kilacak baslica gerekce olabilir-
di. Soyle ki; KHK uygulamalarindan kaynaklanan magduriyetlere
karst AYM'ye, yuzlerce hatta binlerce basvuru yapilacak. Olas:
magduriyetlere yol acilmamasi i¢cin, OHAL kapsami disinda ka-
lan veya Anayasa’ya acikc¢a aykiri kurallart iptal etmesi, AYM'nin
varlik nedeni geregi olurdu; Ustelik bunun anayasal dayanag: da
acik: Insan haklarina dayanan hukuk devleti.

c) Basvurulara Toplu Ret

Uclincii olarak AYM, adlari, OHAL KHK ek listelerinde yer alanlarin
basvurularini, OHAL Islemleri Inceleme Komisyonu (OHALIIK) tarafindan
basvurular alinmaya baslaninca toplu olarak reddetti: “Anayasa Mahkemesi
tarafindan, OHAL 15 Temmuz Anayasast KHK’leri ile dogrudan yapilan is-
lemler ve OHAL kapsaminda yapilan idari islemler hakkindaki basvurulara
iliskin olarak, toplam 70.771 basvuru, 685 sayili KHK'nin 1. maddesiyle
kurulan Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonuna (Komisyon) ve/
veya idari yargt yollarina basvurulmaksizin bireysel basvuru yapildigt icin
basvuru yollarinin tiikketilmemesi nedeniyle kabul edilemez bulunmus ve
bu kararlarin basvuruculara teblig islemleri yapilmistir.”
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Basvuru yollarinin tiketilip tiiketilmediginin, ilke olarak Anayasa
Mahkemesine basvurunun yapildig: tarihteki duruma bakilarak deger-
lendirildigi ifade edilen kararda, “Ancak Anayasa Mahkemesi, bazt du-
rumlarda bireysel basvuru yapildiktan sonra olusturulan yeni basvuru
yollarimin tiiketilmesi gerektigine de karar verebilir. Ozellikle belli bir
konudaki yapisal ve sistemik sorunlara ¢ézvim bulmak amaciyla son-
radan olusturulmus bir yol séz konusu ise ikincillik ilkesi, o konudaki
temel hak ve ézgtirliiklerin iblali iddialarinin, bu yol vasitasiyla, once-
likle idari ve yargisal makamlarca degerlendirilmesine imkdn tanin-
masini gerekli kilabilir” degerlendirmesi yapildi. Bu kapsamda, KHK
hiikiimleri ile tesis edilen islemlere iliskin basvurulart degerlendirmek
ve karara baglamak tizere Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyo-
nu kuruldugu soylenen kararda, sonradan ac¢ilan bu basvuru yolunun
ulasilabilirlik agisindan, basari sanst sunma ve yeterli giderim saglama
kapasitesi yoniinden incelemesine de yer verildi. AYM’nin son karart
uzerine su hizli ve kisa gozlem ve elestiriler yapilabilir:

— Insan Haklari Avrupa Mahkemesi (IHAM), OHAL islemleri mag-
durlarinin yapmis olduklart basvurular tizerine kabul edilemezlik
kararlart verirken, AYM’ye basvuru yolunun etkililigine isaret et-
mistir. Buna karsilik AYM, bir yil boyunca suskun kalmustir.

— OHALIIK, AYM'ye basvurulardan cok sonra kuruldu. Kurulmadan
once yapilan basvurulart da OHALIIK'i isaretle reddettigi halde,
konuyla ilgili herhangi bir yonlendirme yapmaksizin, Komisyon
hakkinda ivecen bir iyimserlik havast yansitmakta sakinca gorme-
mistir.

— AYM’nin, OHALIIK kararlart icin kriterler olusturabilecek ilkeleri
belirleme geregi duymamast bile, varlik nedeni acisindan ciddi
bir soru isaretidir. Ozetle, olaganiistii halin bir hukuk rejimi olma
ozelligi, en basta AYM denetim ve kararlari ile saglanir. Ne var
ki, Anayasa Mahkemesi, denetimden “israrli” bir sekilde kacindigi
gibi, ylritme organina yonelik uyarlilarda da bulunmamus, hatta
gozlemler yapmaktan bile kacinmustir.

Sonuc olarak, 55 yillik tarihi boyunca AYM, deginilen ii¢ karari ile
varlik nedenini giderek daha cok sorgulatarak, adeta islevsizligi-
ni teyit etmis bulunuyor. Ulkenin icten ice siiriiklendigi derin buna-
lim stirecinde, ne yazik ki Anayasa Mahkemesi, OHAL yOnetimini

19
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hukuk zeminine cekme yerine, verdigi kararlar ile Anayasa dis1
ve hukuk dis1 alanlarin olusmasini acik veya ortiilii bir bicimde
o0zendirmis bulunuyor.

d) AYM Kararlar1 ve Agir Ceza Mahkemelerinin Anayasa ihlali

Anayasasizlastirma karsisindaki sessizligi bir yana, AYM’'nin OHAL
islemleri kapsaminda yapilan basvurulan kategorik ret kararlari, Hiku-
met'in OHAL ile ilgili olmayan konularda, hatta hukuken yok hitkmiin-
de KHK imal faaliyetini ¢zendirdi. Bu icraat, hukuka gtiveni ve inanci
zedeledi; hukuk gitivenligini yok etti. Anayasa Mahkemesi, OHAL is-
lemleri kapsaminda tutuklu bulunan kisiler hakkinda karar vermek icin
2018’1 bekledi. Baska bir deyisle, ilk ihlal kararlarint OHAL ilani tGizerin-
den yaklasik 18 ay gectikten sonra verdi. Ne var ki, AYM kararlart, mu-
hatabi Agir Ceza Mahkemelerince uygulanmadigindan, Anayasadist ve
hukukdisi islem ve eylemler zinciri, yasama-ytiiriitme ve yargi ticltistine
yayilmis oldu. AYM kararlar1, Profesor Mehmet Altan, gazeteci Sahin
Alpay ve Gazeteci Turhan Guinay hakkinda verildi.

AYM'nin 11.01.18'de verdigi M. Altan, S.Alpay ve T. Glinay kararlari
hentiz RG’de yayimlanmadan Hiktimet kanadindan, “AYM’nin beraat
karari verme yetkisi yoktur” (B. Bozdag) vb. tepkiler dillendirilmeye
baslandi*.

AYM'nin, bireysel basvuru tizerine vermis oldugu Alpay, Altan ve
Glinay kararlart, OHAL ortam ve kosullarinda “6zgtirlik lehine” verilen
ilk kararlar: basin ve ifade ozgurlugi ile kisi 6zgtirligi ve guivenligi
acisindan “hak ihlali” kararlari verdi®.

Alpay ve Altan karar hiikiim fikralarinin ortak paydast:

“Tutuklamanin hukuki olmamas: nedeniyle kisi hiirriyeti ve gii-
venligi hakkinin ihlal edildigine” (OYBIRLIGI ile),

24
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Eger AYM, o zaman asgari yargi denetimini yapsaydi, Hikimet kendini Anayasa ve AYM tize-
rinde gorme clretini gosteremezdi. Kuskusuz AYM’nin 6nceki kararlari, Hikiimet'e AYM'nin
yeni kararlarini yorumlama yetkisini tanimadigt gibi, ne AYM’'nin 6nceki celiskili kararlari ne de
Hukimet'in Anayasa tanimazligi, Agir Ceza Mahkemelerinin anayasal yikimliligint ortadan
kaldirir.

AYM, Turhan Giinay basvurusu, Basvuru no: 2016/50972, 11/01/2018 (www.anayasa.gov.tr);
AYM, Sahin Alpay Basvurusu, Basvuru no: 2016/16092, 11/01/2018 (www.anayasa.gov.tr); AYM,
Mehmet Hasan Altan Basvurusu, Basvuru no: 2016/23672, 11/01/2018 (www.anayasa.gov.tr)
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- “Tutuklama dolayisiyla ifade ve basin 6zgurligiiniin ihlal edildi-
gine”,

- “Anayasa’nin 19. md’de giivence altina alinan kisi hurriyeti ve
gtivenligi hakkinmn ihlal edildigine”(OYCOKLUGU ile),

- Kararin bir 6rneginin Adalet Bakanligina gonderilmesine.

Turhan Gunay kararindaki fark ise, md.19 ihlalinin oybirligi ile ve-
rilmis olmasidir?®,

Bu kararlar, 6216 sayilt Kanun’un 50. maddesi kapsaminda verildi:

“Esas inceleme sonunda, basvurucunun hakkinin ihlal edil-
digine ya da edilmedigine karar verilir. ihlal karar1 verilmesi ha-
linde ihlalin ve sonuclarinin ortadan kaldirilmasi icin yapilmasi
gerekenlere hiikmedilir”.

Hemen belirtelim ki, mahkemelerin hangi neden ve gerekge ile olur-
sa olsun, karart uygulamama secenegi bulunmamakta.

Gereginin yerine getirilmesi, muhatap Istanbul ACM’leri icin, Meh-
met Altan ve Sahin Alpay’in serbest birakmak; Maliye Bakanlig: icin,
yargilama giderlerini 6demektir.

T. Guney karari ise, benzer durumda olan gazeteciler icin tipik bir
emsal karardir. Bir diger 6nemli nokta ise, cogunluk kararina katilma-
yan uyeler, AYM'nin ihlal karart verme yetkisini sorgulamamustir.

AYM kararlarinin, bireysel basvuruda bulunan kisiler acisindan uy-
gulanmasi geregi otesinde, emsal 6zelligi de var. Bu nedenle, AYM'nin
deginilen Uc karari, A. Atalay, A. Sik ve M. Sabuncu gibi tutuklu bulu-
nan gazeteciler icin de emsal olusturur. AYM’ye bireysel bagvuru hakki,
mutlaka her bireyin basvurmast geregini degil, tipki Avrupa Mahkemesi
acisindan gecerli olan ikincillik ilkesinde oldugu gibi, yargt mercilerinin
AYM tarafindan saptanan ilkelerin gerekceleriyle birlikte baglayict ol-
mast nedeniyle, bu dogrultuda karar vermelerini gerekli kilar. Ust yargi
mercilerine basvuru yolunun acik tutulmasinin mantigr da budur.

Anayasa’nin md.138, 153 ve 40 geregi, AYM kararint uygulamak, bir
yorum sorunu degil, teknik bir konu. Ulusal diizlemde baslica denetim

26 Bahsi gecen Bireysel Bagvuru kararlari, 30306 sayili Resmi Gazete’de 19/01/2018 tarihinde yayim-
landt.
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organt, “Hdkim ve savcilarin gérevlerini; kanun, tiziik, yonetmeliklere
uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme; “(Any., md.159/9) go-
rev ve yetkisine sahip oldugu halde, Hakim ve Savcilar Kurulu (HSK),
uyart gorevini yerine getirmedi”. Sonug olarak, AYM’'nin anilan karar-
lari derece mahkemeleri olarak agir ceza mahkemelerince uygulanma-
yarak Anayasa acikca ihlal edildi; HSK, Anayasal yikimlugini yerine
getirmedi; Anayasa Mahkemesi ise, kararlarinin uygulanmamastyla ya-
ratilan acik Anayasa’ya aykirilik durumu karsisinda sessiz kaldi.

3.- Avrupa Mahkemesi Kararlari: Kapsam ve Etkisi

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi (IHAM), 20 Subat 2018 giinii ver-
digi Sahin Alpay ve Mehmet Altan kararlarinin gerekcelerini 20 Mart
glnd acgikladi®.

Kararlar, insan Haklart Avrupa Sézlesmesi (IHAS), madde 5, 10 ve
46. madde tgclistine dayaniyor.
“Ozgirliik ve giivenlik hakk:” (md.5),
“Ifade 6zgiirligi” (md.10),
“Kararlarin baglayiciligi ve uygulanmast” (md.46).
Kararlarin ortak paydalari
- THAS md.5/7’in ihlal edildigine karar verdi: “Herkesin kisi 6zgir-
ligine ve giivenligine hakk: vardir”.
- IHAS md.10’un ihlal edildigine karar verdi: ifade 6zgiirliga.

- THAS md.5/4in ihlal edilmedigine karar verdi: “Ozgirliik kisit-
lamasinin yasaya uygunlugu hakkinda kisa bir stire icinde karar
verilmesini isteme hakki1”.

IHAM'1n S. Alpay kararinda éne c¢ikan kayztlar, kisaca sunlardir: Ana-
yasa Mahkemesi'nin Anayasa Md.19/3"lin ihlal edildigine dair “kesin” ve
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“Insan Haklart Avrupa Mahkemesi (IHAM), simdiye kadar kendisine yapilan basvurularin kabul
edilemezligine karar verirken hep AYM’ye basvuru geregini hatirlatti. Buna karsilik, eger AYM'nin
son kararlart uygulanmaz ise, IHAM, basvurulari etkili ic bagvuru yolu bulunmadigi gerekcesiyle
kabul etmeye baslayacak. Boyle bir stireg, Turkiye'nin yakin gecmise kadar ulusal olcekte ve
Avrupa dizeyindeki insan haklar1 kazanimlarina agir bir darbe riskini beraberinde getirecektir.”
IHAM, Sahin Alpay/Tirkiye, Basvuru no: 16538/17, 20/03/2018 (http://hudoc.echr.coe.ind);
IHAM, Mehmet Hasan Altan/Tiirkiye, Basvuru no: 13237/17, 20/03/2018 (http://hudoc.echr.coe.
int)
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“baglayic1” karar vermesinin (11 Ocak) ardindan, Ist.13. Agir Ceza Mah-
kemesi(ACM) tarafindan tutukluluguna devam edilmesi, IHAS md.5/1’e
aykiridir.

IHAMa gore; bireysel basvuru sonucu kesin ve baglayici karar yetki-
sine sahip Anayasa Mabkemesi (AYM) yetkilerinin bir baska mahkeme
tarafindan sorgulanmasi, bukuk devleti ve hukuk giivenligi temel ilke-
lerine aykiridir: Bu ilkeler, Sozlesme md.5’in sagladigir korumaya ickin
ilkeler olup, keyfilige karsi giivencelerin yapt taslarin olusturur.

IHAM, Alpay’in tutulmasina devam edilmesi, gecici tutukluluklara
iliskin davalarda AYM’ye bireysel basvurunun etkililigi Gizerinde ciddi
kuskular yaratmakta oldugunu vurgulamaktadir. Bu nedenle, md.5’e
iliskin basvurularda, AYM'ye bireysel basvuru sisteminin etkililigini in-
celeme olanagini sakl tutmakta; ancak, AYM kararlarinin baglayiciligt
konusunda, ilk derece mahkemelerinin ve 6zellikle ACM ictihadindaki
olast gelismeleri izleme kaydini da dismektedir.

IHAM, (kararlarin uyulmasi zorunlu ve icrai niteligini) Sozlesme
md.45 acisindan hatirlatarak, S. Alpay’in tutukluluk halinin en kisa stire-
de sonlandirilmast yikimliligiinin Devlet'e distigtini belirtmektedir.

ifade 6zgiirliigii (md.10) konusunda IHAM, 6zellikle su hususu vur-
guluyor: Hukiimeti elestirmek ve tilkenin liderleri ve yoneticileri tara-
findan ulusal c¢ikarlar icin tehlikeli addolunan haber ve bilgileri yayim-
lamak, teror Orglitine yardim veya aidiyet, hiikiimeti veya anayasal
diizeni devirmeye veya ortadan kaldirmaya yonelik girisim veya terod-
rizm propagandasi seklinde agir cezai suglamalar sonucunu doguran
uygulamalar, kabul edilemez.

M. Altan karari da md.5 ve 10 acisindan ayni gerekcelere dayanmak-
ta olup, Istanbul 26. ve 27. Agir Ceza Mahkemeleri kararlarinin Anayasa
ve THAS hiikiimlerini ihlal ettigi saptamasini ayrintili bir bicimde yap-
maktadir.

IHAM kararlart olumlu olmakla birlikte, elestiriye acik yonlerine
de deginmek gerekir. Soyle ki; AYM'nin kararda gecikmesini IHAS
md.5/4’e aykirt saymamasi, AYM’yi kollamast nedeniyle en az dene-
timle yetinmesi seklinde yorumlanabilir. Ger¢ekten 16 ay gibi bir stire,
davanin karmasikligt ve AYM’nin is yiku ile aciklanamaz.

23



ADIL YARGILANMA HAKKI VE OLAGANUSTU HAL VEYA YARGI YOLUYLA HUKUK UMUDU SUC VE CEZA 2018 SAYI: 2

Sonra, IHAM'in, AYM’ye bireysel basvuru yolunun etkili olduguna
dair umudunu korumasi, bu kez kendini kollamast bakimindan bir ye-
rindelik sorunu olarak gortlebilir. Bununla birlikte, bu gorisini sir-
dirmesi, aslinda Anayasa Mahkemesi'ne sorumluluk yiiklemekte. Bu
sorumluluk, kuskusuz, kanunlasan kanun hiilkmiinde kararnameler aci-
sindan da gecerli.

IHAM'1n adi gecen iki kararinin etkisine gelince; bunlar, S. Alpay ve
M. Altan ile sinirli olmayip, Oncelikle, ifade ¢zgtrligii nedeniyle fiziki
ozgurliklerinden alikonulan diger tutuklu gazeteciler icin de gecerli.
Bu, emsal karar niteligi ve THAM acisindan gecerli ikincillik ilkesi geregi
ile haklilastirilir.

Bu nedenle karar, M. Altan ve benzeri durumda olan Kkisilere de
uygulanmalidir.

Dahasi bu karar, baris icin akademisyen (BAK) davalart icin de ipuc-
lar1 vermekte.

Soyle ki; ifade 6zglirliigii ile darbe baglantisina dikkat ceken THAM,
ortilu bir bicimde “fikir su¢u” ihdasina karst tavrini ortaya koymakta.

BAK davalarinin ise darbe ile hicbir iliskisi bulunmadigi gibi, 15
Temmuz Darbe girisiminden 6 ay énce yayimlanan bir bildiriden ha-
reketle yaratilan zorlama siyasal davalar zinciri, Avrupa Sozlesmesi ve
Mahkeme uygulamasi ile acik bir sekilde ¢elismekte®.

VI- DEGERLENDIRME VE ONERILER

Yargi ve Ozellikle anayasa yargisi, karar ve gelistirdikleri ictihat ile,
olagantsti donemlerden olagan anayasal diizene (ortak hukuk) gecis
icin katkida bulunur. Bu katki, yiritmenin hukuk sinirlar icinde kal-
masint kolaylastirir. Zira, olaganustii yonetimlerin en ayricaliklt kildigt
organ, yuritmedir. Sinirlanan hak ve ozgtrlikler karsisinda artan yet-
kileri, yurtitme ve idarenin anayasa ve hukuk cercevesi disina kayma
tehlikesini beraberinde getirir. Bu nedenle, yasama meclisinin islevi ve
yargisal denetim, olaganistli rejimlerin neden, konu, mekin, sire ve

29 Bu nedenle, IHAM ve kararlarina -cekingen tavri nedeniyle- elestiri hakkimiz1 sakli tutarak, Alpay

ve Altan kararlarini, yine Istanbul ACM’lerde siirmekte olan BAK davalart acisindan da okumakta
yarar var.
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amac bakimlarindan anayasal cercevede uygulanmasi ve asilmasi icin
vazgecilmezdir. Bu bakimdan, yargt bitint 6nemli olmakla birlikte,
anayasa yargisi, yasama organini denetleyici ve diger mahkemeler icin
ilke kararlari verme konumu itibariyle, gecis doneminin en énemli mer-
ciidir.

Buna karsilik, Anayasa Mahkemesi, gecen on yillarda gelistirdigi ic-
tihadin tersine, 20 Temmuz 2016 gecesi ilan edilen ve ne zaman sona
erecegi belli olmayan olagantsti hal yonetiminin de bir hukuk rejimi
oldugunu kararlarina yansitamadigt gibi, verdigi kararlar ile ytritme
organini adeta Anayasa ihlaline ¢zendirmistir. Bu nedenle, olagandist
kosullardan olagan hukuk diizenine gecise katk: bir yana, hukuk dist
yonetim ve hukuken yok hikmiindeki kararnameler yoluyla “anayasa-
sizlasma” stirecinin derinlesmesine adeta katki sunmustur.

Boyle bir tavir sergilemis olmasi, agir ceza mahkemelerinin AYM ka-
rarlarint uygulamaktan kagcinmasini kesinlikle mesru ve hakli kilmaz ise
de bu durum karsisinda bile, Avrupa Mahkemesi karar verinceye kadar
“sessiz” kalmayi tercih etmistir.

Ote yandan, AYM'nin denetimden kacindig:1 kanun hiikmiinde ka-
rarnameler (OHAL KHK), yasalasmis ve bunlara karst iptal davasi acil-
mustir. “Hukuken yok hitkmiinde” olan KHK’lere “yasa sayis1” verilmesi,
kuskusuz Anayasa’ya aykiriligi gidermez. Kaldi ki, AYM’nin bu islemler
uzerindeki denetimini sinirlayan bir Anayasa maddesi de bulunmadi-
gina gore, AYM'den beklenen, “yasa sayist verilen KHK’leri”, biytik
olctide hukuk diizeninden ayiklamasidir. Kisacasy, AYM'nin arttk ma-
zereti yok.

Su halde simdi, 6¢gretinin ve hukuk uygulayicilarinin, hatta buytik
kamuoyunun AYM’den beklentisi, “hukuken yok hiikmiinde” oldugu
halde, kanun sayilari verilen KHK’ler tizerinde hukuki ve anayasal de-
netim yapmaktir.

Boyle bir beklenti, adil yargilanma hakki icin alinmast gereken acil
onlemleri unutturmamali:
1- Yargt gorevine giriste bilgi ve liyakat belirleyici olmali; muilakat,
bagimsiz ve karma heyetler 6ntinde yapilmali; kamera kaydi ile
sinavlarin saydamligi saglanmalidir.
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2- Mahkeme, su¢ olusturan eylemi (fiili) yaptirima tabi tutmak icin
gorev yapmali; niyet-kanaat ve dustince gibi hukukun diizenle-
me alanina girmeyen hususlar, dava konusu olmaktan cikarilma-
lidir.

3- OHAL, adil yargilanma hakkini askiya almanin gerekcesi olamaz.
Turkiye’'nin uluslararast yuktmlulikleri ve Anayasa huktmleri
geregince adil yargi ilkeleri derhal uygulamaya konulmalidir.

4- Adil yargillanma hakkina yonelik yaygin ve sistematik ihlaller,
“OHALde adil yargilanma hakki” izerine tematik bir rapor hazir-
lama geregi de acildir.

5- OHAL kaldirilmals; ancak, “yasa sayilari” verilen OHAL KHK'ler
elden gecirilmeden, OHALe son verilmesi tek basina yeterli ola-
maz.

6- Ne var ki, 24 Haziran 2018 secimleri sonrasi timiiyle yiurtrlige
girecek olan 6771 sayili Kanunla gerceklestirilen Anayasa degi-
sikligi, bir tir “kalict OHAL yonetimi” 6ngordiginden, konuyu
anayasal dizlemde de ele alma geregi bulunmaktadir.

Kuskusuz buittin bunlar, su tarihsel sorumlulugu unutturmamali:

Yargi, krizi asmak icin hukukilesmeye ve olaganlasmaya katki sag-
lama tarihsel misyonuna da sahip; bu aynt zamanda gelecek kusaklara
karst vazgecilmez bir sorumluluk.



ADIL YARGILANMA HAKKI VE OLAGANUSTU HAL VEYA YARGI YOLUYLA HUKUK UMUDU SUC VE CEZA 2018 SAYT: 2

KAYNAKCA
Amicus Curiae Raporu, Suc¢ ve Ceza Dergisi Yil: 2015, Sayt: 1 — 2
Anayasa Hukuku Dergisi’'nin “Iktidar ve Ozgiirliik Tkilemindeki Anayasa Mah-

kemesi” Ozel sayist icin bkz. Anayasa Hukuku Dergisi/Journal of
Constitutional Law, C.3, sy.5, 2014.

Fanny Malhiére, » Rapport comparatif », in L’élaboration des décisions des
cours constitutionnelles et européennes, Mission de Recherche : Droit
et Justice, Mai 2017

fbrahim O. Kaboglu, “Olaganiistii Halde Anayasa Degisikligi: Anayasal Diize-
nin Sonu mu?”’, Anayasa Hukuku Dergisi/Journal of Constitutionnal
Law, 2017, sy.11

ibrahim O. Kaboglu, 15 Temmuz Anayasasi, Gilincellenmis 3. Baski, Tekin,
Ekim 2017

ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, Gdzden Gegirilmis ve Giincel-
lenmis 12. Bast, Legal, Ekim 2017, s.316-319.

ibrahim O. Kaboglu, Hangi Tiirkiye? imge Kitabevi, 2011

Simone Gaboriau - Héléne Pauliat, Justice et démocratie, PULIM, Entretiens
d’Aguesseau, Actes du colloque organisé a Limoges les 21-22 no-
vembre 2002.

Anayasa Mahkemesi Kararlari:

AYM, Esas No.: 2015/41; Karar No.: 2017/98; Karar Tarihi: 31.5.2017; R.G. Tari-
hi: 3.8.2017-30143 (www.anayasa.gov.tr)

AYM, Turhan Giinay basvurusu, Basvuru no: 2016/50972, 11/01/2018 (www.
anayasa.gov.tr)

AYM, Sahin Alpay Basvurusu, Basvuru no: 2016/16092, 11/01/2018 (www.
anayasa.gov.tr)

AYM, Mehmet Hasan Altan Basvurusu, Basvuru no: 2016/23672, 11/01/2018
(www.anayasa.gov.tr)

IHAM Kararlari:

[HAM, Golder /Birlesik Krallik, Basvuru no: 4451/70, 21/02/1975 (http://hu-
doc.echr.coe.int)

IHAM, The Sunday Times/Birlesik Krallik, Basvuru no: 6538/74, 26/04/1979
(http://hudoc.echr.coe.int)

[HAM, Sramek/Avusturya, Basvuru no: 8790/79, 22/10/1984 (http://hudoc.
echr.coe.int)

IHAM, Loizidou/Tiirkiye, Basvuru no: 15318/89, 23/03/1995 (http://hudoc.
echr.coe.int)

27



ADIL YARGILANMA HAKKI VE OLAGANUSTU HAL VEYA YARGI YOLUYLA HUKUK UMUDU SUC VE CEZA 2018 SAYI: 2

IHAM, Bellet/Fransa, Basvuru no: 23805/94, 04/12/1995 (http://hudoc.echr.
coe.int)

IHAM, Les saints-monastéres/Yunanistan, Basvuru no: 13092/87 13984/88,
09/12/1994 (http://hudoc.echr.coe.int)

IHAM, Van den Hurk /Hollanda, Basvuru no: 16034/90, 19/04/1994 (http://
hudoc.echr.coe.int)

[HAM, Taxquet / Belgique, Basvuru no.926/05, 16/11/2010 (http://hudoc.echr.
coe.int)

IHAM, Agrocomplex/Ukrayna, Basvuru no: 23465/03, 25/07/2013 (http://hu-
doc.echr.coe.int)

[HAM, Sahin Alpay/Tirkiye, Basvuru no: 16538/17, 20/03/2018 (http://hudoc.
echr.coe.int)

IHAM, Mehmet Hasan Altan/Tiirkiye, Basvuru no: 13237/17, 20/03/2018
(http://hudoc.echr.coe.int)

28



SUNNET OPERASYONU OZELINDE TURK VE ALMAN CEZA HUKUKUNDA TIBBI MUDAHALENIN HUKUKA UYGUNLUGU SORUNU
SUC VE CEZA 2018 SAYT: 2

SUNNET OPERASYONU OZELINDE TURK VE ALMAN
CEZA HUKUKUNDA TIBBI MUDAHALENIN HUKUKA
UYGUNLUGU SORUNU

Afra Nur Caprak”

OZET

[slam’in ve Museviligin erkek cocuklari icin 6ngordiiglii stinnet
operasyonu hukuk diinyasinda farkli sekillerde degerlendirilmektedir.
Ozellikle Alman Ceza Hukuku'nda siinnet eyleminin tibbi miidahale
kapsamindaki mesruiyeti tartisiimaktadir. Bir Alman Eyalet Mahkeme-
si’nin stinnetin hukuka aykirt bir fiil olduguna iliskin verdigi karar bu
tartismalarin ¢ikis noktasi olmustur. Kararin hakkaniyete uygunlugunun
bilhassa hukuk ve din c¢evreleri tarafindan elestirilmesi tizerine, kanun
koyucu Alman Medeni Kanunu’'na konuyla ilgili bir diizenleme getir-
mistir. Boylece dini siinnete ebeveyn rizasi sarti ile olanak saglanmak-
tadir. Kararda stnnetin hukuka aykiriligi vurgulanirken, s6z konusu
diizenleme stinneti yasallastirarak celiski yaratmaktadir. Bu durum ise
konuyla ilgili tartismalart strdiirmektedir. Stinnetin, Tirk Ceza Huku-
ku’'nda tibbi miidahale icerisinde olmasi paralel dizenlemelerin varli-
gini gosterirken, hukuka uygunluk sebepleri farkliliklar icermektedir.
Calismada bunlarin tGzerinde karsilastirlarak durulacaktir.

Anahtar kelimeler: Stinnet, Kasten Yaralama, Tibbi Miidahale, Hu-
kuka Uygunluk, Ilgilinin Rizasi
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THE ISSUE OF JUSTIFICATION OF MEDICAL TREATMENTS
IN TURKISH AND GERMAN CRIMINAL LAWS IN CASE OF
CIRCUMCISION PROCEDURE

ABSTRACT

The requirement of the male circumcision in Islam and Judaism is
assessed in different ways in law. Especially in German Criminal Law
the justification of the circumcision as part of medical intervention is
contentious. The judgement of a German district court stating that cir-
cumcision is an illegitimate act has been the main reason of the cont-
roversy. Because of lawyers’ and religious community representatives’
criticism about the judgement, the lawmaker put a legal norm concer-
ning this topic into the German Civil Law. This norm provides that the
circumcision is permitted on the condition of the parents’ approval.
Although in the judgement the illegitimate of the male circumcision is
emphasized, the norm is legalizing the circumcision, so that there co-
mes up a paradox. This situation maintains the controversy about the
discussed topic. The fact that the circumcision is also a part of the me-
dical intervention in Turkish Criminal Law, shows that there are parallel
regulations whereas the legal justifications contain distinctions. In the
following these will be elaborated in comparison to each other.

Key words: Circumcision, Intentional Physical Injury, Medical Inter-
vention, Legal Justification, Consent Of the Person Concerned

I. Giris

Stinnet, Musevi ve Islam dinlerine ait bir gelenek olup dinlerin olu-
sumundan beri stregelen, fakat bunun disinda da saglik acisindan
uygulanan bir operasyondur. Gunimiizde, dinyanin bazi yerlerinde
uygulanan kiz cocuk stinnetinin hukuka aykirt oldugunda hemfikirlik
bulunurken, erkek cocuklarinin tibbi bir zorunlulugu olmaksizin dini
nedenlere dayanarak stinnet edilmeleri hem sosyal hem de hukuki aci-
dan elestirilmektedir.

Ozellikle, Almanya’da Koln Eyalet Mahkemesinin 2012 senesinde
siinnet operasyonuna iliskin vermis oldugu bir karar tartismalara yol
acmustir. Mahkeme, siinnet operasyonunun Alman Ceza Kanunu’'nun
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223. maddesi kapsaminda kasten yaralama sucunun unsurlarini olustur-
dugu kanaatine varmis, dolayisiyla stinneti hukuka aykirt bir fiil olarak
kabul etmistir. Almanya’da stinnet isleminin uygulanmasi, Misliman
ve Musevi nifusun zamanla artmasindan otird, alisilageldik bir uygula-
ma haline gelmis, ceza hukuku acisindan mesrulugu sorgulanmamuistir.
Fakat Eyalet Mahkemesinin karart ile birlikte, stiinnet eyleminin Alman
hukukunda aslinda sabit bir yeri olmadigi ve bundan dolay: hukuki bir
belirsizlik durumu mevcut oldugu anlasilmistir.

Stunnetin hukuki niteligi hakkinda gorts ayriliklar tartismalara ne-
den olmustur. Tartismanin merkezinde ebeveynlerin mensubu oldukla-
r1 dinin gereklerinden 6tiird sahip olduklari haklar ile her bireyin sahibi
oldugu kisilik haklart karst karsiya kalmistir. Alman kanun koyucusu bu
konudaki hukuki belirsizlige son vermek tzere erkek cocuklarin stin-
net edilmesine iliskin bir diizenleme getirmistir.

Calismada, stinnetin hukuksal boyutunu incelemek tizere Alman
ve Turk Ceza Hukuku'nun bu konuya bakis acilart ele alinacaktir. Bu
kapsamda, stinnetin genel tanimi, tibbi miidahale dahilinde iki hukuk
sistemindeki konumu ve konu hakkindaki gortsler incelenerek bir de-
gerlendirme yapilacaktr.

II. Genel Anlamda Sunnet

Stunnet (Alm. “Zirkumzision” veya “Beschneidung”), erkek Greme
organinin u¢ kismint 6rten deri ekinin bir cerrahi miidahale ile kesile-
rek cikarimasidir.! Erkek cocuklarin stinnet edilmesinin en yaygin ne-
deni, dinsel ritiiel haline gelmis olmasidir. Diinya Saglik Orgiitii tarafin-
dan yapilan arastirmada, diinya capinda 15 yas ve Ustli erkeklerin 1/3
oraninin siinnet edilmis, bunlarin ise %69unun Miisliiman, %0,8inin
Musevi oldugu tespit edilmistir.?

Islam dininde erkek cocuklarin siinnet edilmesi “hitan” olarak ad-
landirilmaktadir. Islam dininin temel kaynag: olan Kuran'da acikca yer
almamakla birlikte, hitan hadislerde rivayet edilerek dinin stinneti ola-
rak kabul edilmistir. Islam dininde “siinnet” terimi, Misliimanlarca uy-

1 Putzke Holm, Rechtliche Grenzen der Zirkumzision bei Minderjahrigen — Zur Frage der Strafbar-
keit des Operateurs nach § 223 des Strafgesetzbuches, 2008, s. 268.
2 WHO/ UNAIDS, Male circumcision, s. 7.
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malart gerekli kilinan, Islam peygamberi Muhammed'in davranislart ve
herhangi bir konuda soylemis oldugu soz, fiil ve takrirleri ifade etmekte
ve bu baglamda Kuran’dan sonraki en 6nemli kaynak olarak kabul
edilmektedir.> Genellikle Musliman erkek cocuklari, yaranin iyilesmesi
acisindan ve aci hissi daha az oldugu icin en gec ergenlik yasina eris-
meden stnnet edilirler. Bu yoni ve uygulamadaki siklik g6z ontine
alindiginda erkek cocuklarin stinnet edilmesinin Musliimanlar icin dini
bir deger oldugu anlasiimaktadir.

Musevilerin “Brit Mila” olarak adlandirdiklari stinnet, erkek cocugun
dogumundan sonraki sekizinci giin uygulanir. Stinnet islemi, Musevi
kurallarinca yetistirilmis ve stinnete iliskin kapsamli bir egitim almis din
adami (“Moel”) tarafindan gerceklestirilir. Musevilere gore, erkek cocu-
gun Tanrt ile bagi siinnet edilmesi ile dogar. Stinnet, Tevrat'ta acikc¢a
ongortlmustir. Dine gore bir erkegin, Musevi dinini yasayabilmesi ve
tam anlamiyla bir Musevi olabilmesi icin stinnet olmas sarttir.*

Dini nedenlerin yani sira stinnet, tibbi gereklilik nedeniyle estetik
veya hijyenik amaclarla da uygulanmaktadir. Amerika Birlesik Devlet-
leri'nde, resmi kurumlarin 2008 senesindeki arastirmalarina gore, yeni
dogmus erkek bebeklerinin %56’s1 hastanede stinnet edilmistir. Bura-
daki etkenin hijyenik avantajlar oldugu bilinmektedir.> Stinnet, tibbi bir
tedavi yontemi kapsaminda 6zellikle finozis (stinnet derisi agzi darlig)
hastaliginda diinya genelinde zorunlu olarak uygulanmaktadir.®

III. Alman Ceza Hukukunda Siinnet

Alman Ceza Hukuku acisindan stinnet operasyonunun mesrulugu
sorunu, stinnetin hangi saikle gerceklestirildigine bagli olarak ele ali-
nabilir. Miidahalenin amacina gore ikili bir ayrim yapilarak bir yol iz-
lenecektir.

3 Walter Tonio, Der Gesetzentwurf zur Beschneidung — Kritik und strafrechtliche Alternative, Juris-

ten Zeitung, 2012, 1110, s. 1110.

4  Deutscher Bundestag, Gesetzesentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes tiber

den Umfang der Personensorge bei einer Beschneidung des mannlichen Kindes, Drucksache

17/11295, 05.11.2012, s. 6-7.

5  U.S. Centers for Disease Control and Prevention, Trends in In-Hospital Newborn Male Cir-

cumcision-United States, 1999-2010, Morbidity and Mortality Weekly Report, 2011, 60, s. 1167.
6  Deutscher Bundestag, Drucksache 17/11295, s. 7.
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A. Tibbi Zorunluluk Hali

Tibbi zorunluluk nedeniyle yapilan stinnet, cerrahi miidahale nite-
ligi geregi Alman Ceza Hukuku kapsaminda tibbi miidahale hiktimle-
rine tabidir.” Stinnetin hukuka uygunlugu, tibbi mtdahale kosullarinin
varligina baglidir. Bu bakimdan oncelikle Alman Hukuku acisindan tib-
bi mudahalenin incelenmesi isabetli olacaktir.

1. Alman Ceza Hukukunda Tibbi Miidahale
a. Tibbi Miidahalenin Tanimi ve Niteligi

Tibbi miidahale (Alm. “Artzlicher Heileingriff”), hastaliklari, beden-
sel hasar ve rahatsizliklari veya ruhsal rahatsizliklari korumak, teshis
etmek, tedavi etmek veya azaltmak icin viicut bitunligine karst mu-
dahalede bulunulan tedavi yontemidir.®

Tibbi miidahale, Alman Ceza Kanununda hukuka uygunluk sebebi
olarak nitelendirilen rizanin bir goriniis sekli olarak dizenlenmistir.’?
Ogreti ve uygulama arasinda tibbi miidahalenin Alman Ceza Kanunu
madde 223’de diizenlenmis olan kasten yaralama suc tipini olusturup
olusturmadigi konusu tartismalidir.’® Kanun, yaralama sucunun maddi
unsurlarint “bedensel kot davranis” ve “sagliga zarar verme” olarak
ikiye aymrmistir.!’ Bedensel kot davranis, “vicut butinligine doku-
nan veya bedensel iyiligi dnemsiz olmayacak derecede tehlikeye so-
kan, kot ve Olctstiz bir davranis” olarak yorumlanirken, sagliga zarar
verme ise “magdurun bedensel fonksiyonlarinin normal durumundan,
magdurun zararina olacak sekilde sapmasina neden olan bir durumun
yaratilmasi veya arttirilmasi” olarak betimlenmektedir.'?
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Alman ictihadi, geleneksel gortise® uyarak, her tibbi mudahaleyi ki-
sinin vicut butinligint ihlal eden ve dolayisiyla kasten yaralama sug
tipine neden olan bir fiil olarak gormektedir.’ Baskin olan bu gortise
Alman Federal Mahkemesi (Alm. “Bundesgerichtshof”) de katllmis ve
organizmaya dogrudan ve bedensel olarak etki eden her tirli mu-
dahalenin kasten yaralama su¢ tipini olusturdugunu ileri stirmustiir."
Gorlse gore, midahalenin basarili olup olmamast, tibbi endikasyonun
varligi ve tip kurallarina uygun veya aykirt olarak yapilmasi énem ta-
stmamaktadir. Clinkt her halukiarda hukuksal deger zedelenmis olur.'
Ancak hastanin rizast hukuka uygunluk sebebi olmasi nedeniyle, mii-
dahale magdurun rizasiyla gerceklestigi durumda, yaralama sucu huku-
ka aykirt olmayacaktir.'”

Buna karsin, Alman ogretisinde tibbi muiidahalenin sug¢ tipine uy-
gun olmadigi gorlist savunulmaktadir.’® Bu gortisteki bazi yazarlara
gore, tibbi mudahalede bulunan doktorun tedaviyi tip kurallarina uy-
gun olarak ve basariyla sonuclandirdigr durumlarda, yaralama fiilinden
bahsedilmez. Cunki yapilan mudahale ile hastanin fiziksel durumu
kotilesmez, aksine iyilestirilir veya en azindan korunur. Bu bakimdan
tek bir hareketin degil, bir biitiin olarak mudahale ile elde edilen sonu-
cun dikkate alinmasinin gerekliligi ifade edilmektedir. Sonug itibari ile
hastayi iyilestirmek, onun sagligina zarar vermeyecektir. Ayni sekilde,
bedensel kot davranma da burada s6z konusu olmayacaktir, ¢ctinkt
hekimin miidahalesi kot ve olctstiz bir davranis degildir. Bu goriise
“Erfolgstheorie”, yani basart teorisi denilmektedir.’ Bazi yazarlar ise,
tedavinin sonucuna bakmaksizin, hekimin tibbi endikasyondan dola-
y1 gerekli olan miuidahaleyi lege artis, yani tip mesleginin gereklerine
uygun olarak ve iyilestirme amaciyla icra etmesini yeterli bulmaktadir.
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Miudahalenin basarisiz sonuclanmasi ihtimalinde, objektif olarak yara-
lama sucundan bahsedilir, fakat hastanin rizasi, eylemi hukuka uygun
kilacaktir.®

Asagida tibbi mudahalenin yaralama sug tipini olusturdugu gorisi-
niin baskinligi dolayisiyla hukuka uygunluk sebebi aciklanacaktir.

b. Tibbi Miidahalenin Hukuka Uygunluk Sebebi

Tibbi mudahalede hastanin rizas: kapsaminda kasten yaralama fii-
linin hukuka uygunlugu s6z konusu olmaktadir. Alman Ceza Kanunu
madde 228 ilgilinin rizasini diizenlemektedir. Hikiim geregince yara-
lanan kisinin rizasinin bulundugu durumlarda, yaralama fiili, ahlaka
uygun oldugu olctide, hukuka aykirt olmaz.*

Gegerli bir rizadan bahsedebilmek icin 6ncelikle fiilin, magdurun
hukuki menfaatini ihlal eden bir hareket olmast gerekmektedir.?* Tibbi
miuidahale kapsaminda hekimlerin insan viicuduna tedavi amacryla ce-
sitli yontem ve aletlerle dogrudan miidahalede bulunmalari olagandir.
Bu durum stinnette hekimin erkek cocugunun cinsel organi tizerindeki
deriyi kesmesi ile gerceklestirilir. Viicut dokunulmazliginin kisiye siki
siktya bagli bir hak olmasi nedeniyle, hastanin vicuduna yapilan mu-
dahale esnasinda hukuki menfaati ihlal edilmis olur.

Ayrica, kanun koyucu riza beyaninin fiilin islenmesinden ¢nce ve
kural olarak magdurun bizzat kendisinin aciklamasini 6ngérmektedir.
Fakat bazi sartlarda riza kanuni temsilci tarafindan beyan edilebilir.®
Riza, acikc¢a veya zimnen belirtilebilir.?* Fiilin hukuka uygun olmasi icin
fail, magdurun rizasinin bulundugu bilinciyle harekette bulunmalidir
veya hareketi gerceklestirdigi anda bundan en azindan haberdar olmasi
sarti aranmistir.>

Hukuka uygun bir riza beyani riza ehliyetini gerektirir.?® Tibbi mii-
dahalelerde, hastanin acikladigi riza beyaninin anlamini ve bulundugu
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durumun 6nemini kavrayabildigi ve riza gosterdigi fiilin doguracagi
sonugclart ongorebildigi hallerde, gecerli bir riza ehliyetinden soz edi-
lir.#” Riza ehliyetini saglayan olgunluk diizeyinin, biyolojik, psikolojik
ve sosyolojik Olcttlere gore saptanmast gerekmektedir.® Dolayistyla
burada, Medeni Kanun'un 6ngordigu fiil ehliyeti aranmayip hastanin,
idrak ve karar verebilme yetenegine, kisaca dogal olgunluk seviyesine
bakilmaktadir.® Kural olarak akil sagligi yerinde olan yetiskinler bu ol-
gunluga erismis olurlar, bu nedenle de riza ehliyetine sahiptirler. Resit
olmayanlarda ise, somut olayda ol¢it olarak bireysel olgunluk seviyesi
alinir.

Basit nitelikteki miidahalelere kiictiklerin riza gosterebilecegi, fakat
muidahalenin agirliginin artmasi ve kapsamin genislemesi ile riza ehli-
yetinin bu yaslarda bulunmadigi kabul edilir*® Gerekli olgunluk sevi-
yesine hentliz ulasmamis kictkler icin veli veya vasinin rizast aranir.!
Kanuni temsilciler bu konuda sinirsiz olarak yetkili degildirler. Riza
gosterdikleri konu, cocugun sagliginin amaclanmasi sartini tasimalidir.®?
Genel gorts, dini nedenlerden dolayt yapilan stinnette veya estetik
ameliyatlarda bu amacin bulunmadigi yontiindedir.?

Ayrica riza saglikli bir iradeye dayanarak aciklanmalidir. Hastanin
veya gerektiginde yasal temsilcisinin iradesi cesitli nedenlerden dolay1
sakatlanmis olabilir. Sakatlanmis bir riza beyanu, fiili hukuka uygun hale
getirmez.** Tibbi miidahalelerde bu baglamda hekimin hastayi aydinlat-
ma yukimliligi devreye girer. Hastanin saglikli iradesinden dogmus
bir riza beyanindan bahsedebilmek icin, kisi riza gosterdigi miidahale
hakkinda bilgi sahibi olmali, miidahalenin 6nemini ve ileriye doniik
sonuglarint anlamis olmalidir.> S6z konusu bilgileri aktararak hasta-
yt aydinlatma hekimin yiktumluliklerindendir.** Tibbi miidahalelerde
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ozellikle miidahalenin tipi ve kapsami, sagladigi imkanlar ve riskle-
ri hakkinda hastanin bilgilendirilmesi gerekmektedir.’” Aydinlatmanin
kapsami, somut olayin verilerine gore degisir. Miidahalenin aciliyeti ne
kadar az ise o kadar ¢ok bilgi verilmelidir. Nitekim hekimin derhal mu-
dahalesini gerektiren bir durumda, hastanin rizasini almak icin yogun
bir sekilde bilgilendirilmesine gerek yoktur.’

So6z edilen sartlar altinda gerceklestirilen zorunlu stinnet, Alman
Ceza Hukukunda, tibbi miidahale olarak nitelendirilir ve bir hukuka
uygunluk sebebi teskil eder.

B. Tibbi Zorunluluk Hali Olmaksizin Siinnet

Erkek cocuklarinin biiytk bir kismi, hastalik nedeniyle degil, belir-
tildigi Gizere inanclar geregi siinnet edilmektedir. Ebeveynlerin istekleri
tizerine cocuklarin stinnet ameliyat: olmalarinin hukuka uygunlugu so-
runu Almanya’da tartisma konusu olmustur.

1. Ko6ln Eyalet Mahkemesi Karari

Tartismalarin temelinde yatan, 07.05.2012 tarihli ve 151 Ns 169/11
dosya numarali Almanya Koln Eyalet Mahkemesi'nin, herhangi bir tib-
bi endikasyon bulunmaksizin, dinsel nedenlerin bulundugu iddiasiyla
ebeveynin istegi tzerine dort yasindaki bir erkek cocugunun stinnet
edilmesi hakkinda verilen karar olmustur. Mahkeme, stinnetin tip bi-
limlerinin sartlarina uygun olarak gerceklestiriimesine ragmen, tibbi
bir zorunluluk olmadan yapildigi icin hekimin hareketinin Alman Ceza
Kanunu madde 223’e gore yaralama sug tipini olusturduguna karar ver-
mistir.

a. Olay Orgiisii

Karara konu olayda, 4.11.2010 tarihinde stipheli hekim, olay tarihin-
de dort yasinda olan magdur K’'y1 ebeveynin istegi tizerine kendi mua-
yenehanesinde lokal anestezi altinda nester kullanarak stinnet etmistir.
Stinnet i¢in herhangi bir tibbi endikasyon bulunmamistir. Hekim yaray1
dort dikisle kapatmis, ayni giiniin aksaminda cocugu evinde ziyaret
edip yarasinit kontrol etmistir. 6.11.2010 tarihinde, yaranin kanamasi

37  Alman Medeni Kanunu, md.630e /1/1.
38 BGH v.10.2.99 — 5. StR 533/585; BGHSt 12, 379, 382.
39  NJW 2012, 2128 vd.
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izerine magdur K annesi tarafindan Kéln Universite Hastanesi'nin co-
cuk acil klinigine getirilmis, orada kanamasi durdurulmustur.*’

b. Yerel Mahkeme Karari ve Gerekcgesi

Koln Savciligi siipheli hekimi olay tarihinde Alman Ceza Kanunu
madde 223/1 ve 224/1-2-2 bendine gore baska kisiye karsi tehlikeli
bir aracla bedensel kot muamele yapmak ve sagligina zarar vermek
ile suclamustir.” Suc iddiast 21.9.2011 tarihli ve 528 Ds 30/11 numarali
dosya ile yetkili Yerel Ceza Mahkemesi (Alm. “Amisgericht”) tarafindan
karara baglanarak sanigin beraatine ve yargi masraflarinin Devlet hazi-
nesi tarafindan 6denmesine karar verilmistir. Mahkeme kararinda, stin-
neti yaralama sucu olarak nitelendirmesine ragmen, ebeveynin rizasi
sonucu fiilin hukuka uygun oldugu kanaatine varmustir. Riza, cocugun
yararina oldugu icin gecerli sayilmustir. Gerekcede, bir yandan anne ve
babanin Alman Anayasast madde 6 fikra 2’den dogan ebeveynin egitim
hakki ve bunun yant sira Anayasa madde 4 fikra 1’de diizenlenmis olan
ibadet ozgurligl ile diger yandan ise cocugun yine Anayasa madde 2
fikra 2’den dogan beden butinligiinin dokunulmazlig: hakk: ile kars
karstya kalmis olmalarint belirtip ebeveynin hakkinin, cocugun beden
hakkini somut olayda ihlal etmedigi sonucuna varilmistir. Mahkeme,
stinnetin gelenek ve dini inang¢lart bakimindan Muslimanlar i¢in kisinin
toplumsal aidiyetini ifade ettigini, buna bagli olarak da cocugu stinnet
ettirmek ile stigmatizasyon tehdidine karsi 6énlem alinmis olundugunu
savunmustur. Ayrica stinnetin biyolojik yonu itibari ile hijyen saglamasi
ve kanseri 6dnleme 6zelligi gibi bir¢cok faydasi oldugunu belirtmistir.*

c. Eyalet Mahkemesi Karar1 ve Gerekcesi

Ik derece mahkemesinin sanmigin lehine verdigi karara karsi Koln
Savciligy, istinaf kanun yoluna basvurmustur. Istinaf basvurusu, siinne-
tin dini amaclarin geregi olarak gerceklestirildiginde anne-baba rizasi-
nin hukuka uygunluk sebebi olmadigi ile gerekcelendirmistir.” Kovus-
turma Koln Eyalet Mahkemesi'nde (Alm. “Landgericht”) yapilmistir. Sa-
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nik hekim, gerceklestirdigi fiili mahkeme huzurunda dogrulamistir. Ay-
rica mahkeme, cocugun ailesinin Miisliiman oldugunu; sanigin, cocugu
ailenin istegi lizerine stinnet ettigini, operasyonu tibbi sartlara uygun
olarak ve mudahaleyi hatasiz olarak gerceklestirdigini tespit etmistir.*

Mahkeme, hentiz riza ehliyetine sahip olmayan erkek cocugunun
sunnet edilmesinin Alman Ceza Kanunu madde 223/1’de aranan un-
surlarin mevcut olmalariyla yaralama sug tipini olusturduguna karar
vermistir. Savcilik tarafindan isnat edilen Alman Ceza Kanunu madde
224/1-2-2'nin ise unsurlarinin gerceklesmediginden otiirt yaralamanin
nitelikli halinin burada s6z konusu olmadig: kanisina varilmistir. Heki-
min meslegi geregi ve tip kurallarina uygun olarak kullandigi nesteri
mahkeme 224. maddenin 6ngordigu bicimde bir tehlikeli alet olarak
kabul etmemistir.>

Karara iliskin gerekcesinde mahkeme oOncelikle stinnetin topluma
uygunlugu (Alm. “Sozialaddquanz’) konusuna deginmistir. Sosyal uy-
gunluk teorisine gore, failin hareketi toplum acisindan aliskanlik haline
gelmis nitelikte ve halk tarafindan kinanmayan bir hareket oldugu mud-
detce ayrica ceza hukuku acisindan da sosyal hayatta hareket 6zgtirlii-
glinli asmayarak stiiphe cekmeyen davranis sekli olarak topluma uygun
gortiliir ve dolayistyla hukuka aykirilik teskil etmez.% Sosyal uygunluk
teorisini aciklayan Exner’e gore, dini amacla gerceklestirilen stinnet tib-
ben bir anlam tasimamaktadir. Hekim ve ebeveyn haksizlik yanilgisina
dismekten dolayt kusursuz sayilmaz. Ayrica ebeveynin acikladigi riza,
cocugun temel haklari, anne-babanin din hakkindan tstin tutulma-
st gerektiginden ve siinnetin cocuga zarar verici nitelikte olabilmesin-
den otur fiili hukuka uygun hale getirmez. Fakat Almanya’da stinnet,
kultirel 6z anlayisin geleneksellesmis sabit bir unsurudur. Bu yonden
sinnet topluma uygunluk teskil ettiginden hukuka aykiri bir fiil olma-
yacagi kanisindadir.”” Mahkeme Exner’in gortstini yeterli bulmamistir.
Mahkemenin gorisiine gore, bir tibbi endikasyon bulunmadan, dini
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inang¢ geregi, tip kurallarina uygun olarak ve ebeveyn tarafindan riza
gosterilmesi Gizerine yapilan siinnet operasyonunun sug tipini olustur-
masinda sosyal uygunluk teorisi bir engel teskil etmemektedir. Mahke-
mece sosyal uygunlugun anlami, bir davranis hakkinda genellikle hu-
kuki acidan kinanabilirlik hiikmt verilemeyecegidir.®® Fakat mevcut bir
kinanabilirligi de ortadan kaldirmamaktadir. Bu demektir ki, topluma
uygunluk, su¢ tipine uygun bir hareketi mesrulastiramaz.*

Devaminda, mahkeme, miimeyyiz olmayan cocugun stnnet edil-
mesinde ebeveynin rizasinin hukuka uygun olup olmadigini denetle-
mistir. Cocugun mudahaleye kendi rizasi, rizaya ehliyeti olmadigindan
otird sd6z konusu olamazken ebeveynlerin beyan etmis olduklart riza
da somut olayda hukuka uygunluk teskil etmemistir. Neden olarak ise,
Alman Medeni Kanun madde 1627 birinci ctimlesi geregince, ebevey-
nlerin velayet haklarint cocugun yararina uygun olarak kullanmalari
gerektigi kuralint ileri sirmustir.>® S6z konusu madde, veli ve vasilere
taninmis olan egitim hakkina bir sinir ¢cizmektedir. Egitici ve yetistirici
onlemlere ancak bu sinir asilmayacak sekilde izin verilmistir. O halde,
ebeveynin rizasinin gecerli olmasi icin stinnetin ¢ocuk yararina hizmet
eden bir tedbir olmasi gerekmektedir. Eyalet mahkemesi, Alman 6gre-
tisindeki baskin goriise katilarak stinnetin, daha kendisi riza gostere-
bilecek olgunluga erismemis cocugun yararina ters distigini ve ne
dinsel ¢cevre tarafindan cocugun dislanmasi olasiligini, ne de ebeveynin
velayet hakkinin stinneti cocugun yararina kilacak mahiyette olmadigi-
nt savunarak rizayi gecersiz kilmuistir.

Gerekgenin devaminda, ebeveynin cocuklari Gzerindeki Anayasal
haklarinin, cocugun kendi Anayasal haklari ile sinirlandirildigint agikla-
mistir. Anne-babanin Alman Anayasast madde 4/1'deki din 6zgurlugi
hakki ve madde 6/2’den dogan cocuklarini yetistirme hakki, cocugun
Alman Anayasast madde 2 fikra 2 ve fikra 2/1 bendinde diizenlenmis
olan viicut dokunulmazlig: ve kendi gelecegini belirleme hakki ile karst
karstya gelmis oldugu durumda cocugun haklari, ebeveynin haklarini
sintrlandirmaktadir ve bu haklar Gstin tutulmaktadir. Temel haklarin
karsilastirilmasinda ol¢ulilik ilkesine uyulmast gerektigini ileri stiren
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mahkeme, dini egitim i¢cin ¢cocugun stunnet edilerek vicut bitinligu-
ni ihlal etmek zorunlu olsa dahi, orantisiz oldugu goristindedir.>® Bu
anlayis Alman Medeni Kanunu madde 1631 2/1’den cikarilmaktadir.>

Diger yandan, cocuk ebeveynin istegi tizerine stinnet edildiginde,
ileride dinini kendi belirleyebilme hakkinin kullanidmasint olumsuz
yonde etkilemis olmakta, zira stinnetle vicutta kalict ve eski hale ge-
tirilmesi imkansiz olan bir degisiklik uygulanmistir. Mahkemeye gore,
anne-babanin bu bakimdan cocugun en azindan dini egilimini ken-
di belirleyebilecegi, stinneti kendi rizast ile yaptirma yasina erismesini
beklemeleri velayet haklarina aykiri dismeyecektir.

Yaralama sucunun maddi unsurlarinin gerceklestirilmesine rag-
men, Eyalet Mahkemesi sanik hekimin Alman Ceza Kanunu madde
17 nedeniyle beraatine karar vermistir. Alman Ceza Kanunu madde 17
kusurlulugu etkileyen haksizlik yanilgisint (Alm. “Verbotsirrtum”) di-
zenlemektedir. Maddenin ilk ctimlesine gore, fail, fiilin icrasi sirasinda
hukuka aykirt hareket etme bilincine sahip degilse ve bu hatasi kaci-
nilmaz nitelikteyse, kusurlu hareket etmemistir. Tkinci ciimlede, fail s6z
konusu hatadan kacinabilecek idiyse cezasinin hafifletilecegi hikmu
altina alinmustir. Haksizlik yanilgist durumunda, fail, fiilin haksizlik tes-
kil ettiginin bilincinde olmaksizin, hareketinin mesru oldugu inanciyla
hareket eder.” Esasinda fail bu durumda kasten hareket etmektedir, fiili
bilerek ve isteyerek gerceklestirmektedir. Fakat isledigi fiilin hukuka
aykirt oldugunu kacginilmaz bir hata sonucu bilmemesi, sorumlulugu-
nu kaldiracaktir. Hatanin kacinilmazliginin tespitinde, somut durumda
kisinin bireysel kabiliyetleri, sosyal statiist, bilgi dizeyi ve egitimi gibi
kosullarin gdz ontinde bulundurulmas: gerekmektedir. Failin sosyal
statiisii ve bireysel ozellikleri geregi, fail, fiilin haksizlik teskil ettigi
hakkinda bilin¢ sahibi olsa dahi fiilin bir hukuka aykirilik olusturdugu
kanisina varabilmesi miimkiin degilse, haksizlik yanilgisindaki kacinil-
mazlik unsuru gerceklesmis olur.>*
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Somut olayda, mahkeme, sanik hekimin, fiilin icrasinda kacinilmaz
bir hukuki hataya distigini kabul etmis, bu ylzden de kusursuz
davrandigi kanisina varmustir. Kural olarak insan viicuduna etki eden
mudahalelerin yaralama sug tipini olusturdugunu fakat hastanin rizast
nedeniyle hukuka aykirilik s6z konusu olmadigini, hekimin meslegi
geregi bildigi var sayilir. Haksizlik yanilgisina dismesi icin hekimin,
tibbi endikasyon olmadan dini nedenlerle yapilan stinnet operasyonu-
nu anne-babanin rizasinin hukuka uygun kilmayacagini bilmemekte
ve bilemez durumda olmasi gerekmektedir. Durusmada sanik, stinneti
iyi niyetle yaptigini, kendisinin de inanclt bir Misliman ve uzman bir
doktor olarak ebeveynin dini gereksinimden dolayi cocugunun stinnet
edilmesi isteginin hukuka aykirilik teskil ettigini bilmedigini inandirici
olarak ileri sirmustiir. Hareketinin hukuka uygun oldugunu sanmustir.
Fakat bundan ziyade, failin hataya dismesinin kacinilmaz nitelikte ol-
mast icin, fiilinin hukuka uygun olmadigint bilemez durumda olmasi
da aranmustir. Konu hakkinda arastirma yaparak mudahalenin hukuka
aykirt oldugunu anlasaydi, haksizlik yanilgist s6z konusu olmayacaktir.
Mahkemenin gorlstine gore konu hakkinda arastirma yapmamis olma-
st aleyhine kullanilamaz, zira stinnet konusunda hukuki bir belirsizlik
s6z konusudur ve arastirmis olsaydi bile net bir cevap alamayacaktir.>
Genel olarak hukuksal bir sorun belirsiz oldugunda, yarg: tarafindan
¢oziimlemedigi ve bu sorunun doktrinde de cevabi olmadigi durum-
larda hukuki hatanin kaginilmaz oldugu kabul edilir.® Somut olayda
da durum boyledir. Stinnet hakkinda gorts bildirmis olan yazarlarin
yant sira, slinnet operasyonunun hukuka uygunlugunu veya aykiriligini
tespit etmis olan bir mahkeme karart s6z konusu tarihe kadar bulun-
mamustir. Nitekim daha 6nceden stinnetin tip kurallarina uygun yapil-
mamasindan dolayr tazminat davast ve stinnet yapimast icin maddi
yoksulluk nedeniyle sosyal yardim talebi davast karart bulunmaktadir.>”

d. Karara Kars1 Elestiriler

Eyalet Mahkemesi’'nin karart kamuoyunda goris ayriliklarina ve tar-
tismalara neden olmustur. Ozellikle Musevi ve Miisliiman kesim karari
elestirmistir. Almanya Yahudiler Merkez Konseyi, verilen karart “dini
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topluluklarin ézerkligine esi gortilmemis ve dramatik bir iblal” olarak
adlandirmistir. Kurul baskani Dieter Graumann’a gore, “Yargi organi,
sadece dinlerince kabul goriilen degerlere aykiri bir sekilde degerlen-
dirme yapmakla kalmamis, ayni zamanda stinneti bir yaralama sucu
olarak kabul etmekle duyarsiz ve Olctistiz bir karar vermistir, zira yeni
dogmus erkek cocuklarin stinneti Museviligin temelinde yer almakta-
dir ve de yuzyillardir icra edilir.”® Bu noktada, Almanya’da yasayan
Museviler ile Miisliimanlar ayni goristedirler. DITIB (Diyanet Isleri
Tiirk Islam Birligi) Almanya kurul baskan: Ali Dere, siinnetin Musevi
dininde oldugu gibi Islam dinindeki yerinin, inananlar icin Miisliiman
kimlik olusumunda vazgecilmez derecede 6nemli oldugunu savunarak
kararin, Misliman ailelerin erkek cocuklarinin bu kimlige erismeleri-
ni engelleyici etki doguracagt ve dolayistyla ebeveynlerin ¢ocuklarint
inandiklar: deger ve inanclara gore egitme 6zgurligint ihlal edecegi
kanaatini paylasmistir. Ayrica olaya konu tarihe kadar stinnet hem sos-
yal hem de hukuki diizeyde dini bir adet olarak kabul edilmis, hukuka
aykirilik teskil ettigi One strtilmemistir. Buna ek olarak Koln Mahke-
mesi’'nin stinneti yaralama sucu olarak nitelendirmesi, beden dokunul-
mazliginin ve kiymetinin Islam dinindeki ¢nemine aykir1 diismektedir,
nitekim Islam inancinda ne baskasini yaralamaya ne de aci cektirmeye
musaade edilir.””

Eski Federal Anayasa Mahkemesi baskani Hans-Jiirgen Papier’ya
gore, Eyalet Mahkemesi'nin stinnet hakkinda verdigi karar yerinde de-
gildir. Stinnetin Musevi ve Muslimanlar icin herhangi bir dini gele-
nekten daha fazla dinin esas unsurlarina dayandigina dikkat cekerek
din 6zglrliglinin Anayasa bakimindan en temel haklardan biri olarak
daha cok korunmasi gerektigi; fakat mahkemenin bu hakki, yargilama-
da yeteri kadar ele almadigi kanisindadir. Buna karsin, stinnetin tibbi
kurallara uygun olarak yapildiginda cocugun viicudunda orantisiz se-
kilde buytk bir etki birakmadigini, bu ytzden iki tarafin haklar karsi-
lastirildiginda din 6zgtrligi hakkimnin viicut butinltgi hakkina naza-
ran daha cok korunmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir.*

Koln Universitesi kamu ve kanonik hukuku profesorii Stefan Muc-
kel’e gore Eyalet Mahkemesi sozii gecen haklar olctlilik ilkesini te-

Wagner Sarah, Religidse Beschneidung ist strafbar, Focus Online, 2012.
Dere Ali, Zum Beschneidungsurteil des Kolner Landgerichtes, DITIB Presse, 2012.

60  Stallmann Stephanie, Es geht um essenzielle Glaubensinhalte, Focus Online, 2012.
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mel alarak yeteri kadar karsilastirmamistir. Mahkemenin, temel haklari
daha ayrintuli sekilde inceleyerek bir kaniya varmak yerine, gereken
Ozeni gostermeden cocugun haklarini yeterli sebep bulunmaksizin ts-
tun tutarak karar vermesini elestirmistir. Muckel, kararin hukuk teknigi
acisindan Oonemli bir eksiklige dayanarak verildigini distinmektedir ve
kanun koyucu tarafindan hukuki belirsizlige bir ¢oziim uretilmesinin
acil olarak gerektigini beyan etmistir.”!

Karara yonelik olumsuz elestiriler oldugu gibi, kararin yerindeligini
ve yargicin goriisiinii benimseyen taraflar da olmustur. Wiirzburg Uni-
versitesi ceza hukuku profesori Eric Hilgendorf, mahkemenin kararini
onaylamis, somut durumda, ¢zellikle cocugun temel haklarinin korun-
masi gerektigi goriisini paylasmistir. Olaya Anayasal boyutta yaklasil-
diginda, her bireyin dini nedenlerden dolay1 siinnet olup olmayacagi-
nin kendi 6zgtir iradesine birakilmas: gerektigini soylemistir. Cocugun
kendi gelecegini kendi belirleme hakki, hentiz miimeyyiz olmadigi icin
ne ebeveyni tarafindan ne de icerisinde bulundugu dini toplum tarafin-
dan gasp edilemez.®

Benzer aciklamalarda bulunan profesér Holm Putzke icin mahke-
menin gerekcesi tamamen yerindedir. Putzke stinnetin yaralama sucunu
olusturdugunu, ebeveynin rizasinin bunu hukuka uygun kilacak mahi-
yette olmadigini savunmaktadir. Putzke’ye gore, ancak tibbi zorunluluk
hali bulundugu durumlarda ebeveynin rizasi: gecerli sayilmalidir. Fakat
dinsel nedenlerle yapilan stinnetin, miidahalenin aci ¢ektirici nitelikte
olmast, cocugun cinsel organinda istegi dist degisiklik yapilmasi, deri
ekinin c¢ikarilmasinin en azindan Alman kosullari icin hijyen acisindan
bir avantaj saglamayacagt ve ayrica narkoz altinda yapilan her cerrahi
mudahalenin risk tasidigr hususlar distuntldiginde, ¢ocuk yararina
olmayacag kanisina varilir. S6zi gecen temel haklarin birbiriyle cakis-
masinda ise cocugun viicut butinligi hakki, ebeveynin din 6zgirliga
hakkinin asagisinda yer alamaz.%

61 Muckel Stefan, Strafbarkeit eines Arztes wegen religits motivierter Knabenbeschneidung, Juris-

tische Arbeitsblatter, 2012, 636, s. 639.
62 Hilgendorf Eric, Warum die Kolner Richter Recht haben, Humanistischer Pressedienst, 2012.
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2. Alman Medeni Kanunu madde 1631d

Bu duruma bir ¢6zim getirme amaciyla, kisa bir siire sonra Alman
kanun koyucusu Medeni Kanun’a kisiligin korunmasi konusuna iliskin
bir ekleme yapma yoluna basvurmustur. 1631. madde, anne-babanin
cocuklarin bakim sorumlulugunun icerigi ve kapsamint diizenlemek-
tedir. Bakim sorumlulugu, ebeveynin cocuga bakmak, onu egitmek,
korumak ve ikametini belirlemek hak ve ylkiumliligint icermektedir.
Madde ayrica, cocuga siddet uygulamadan buytitmeyi emretmis, bede-
nine ve ruhsal yapisina hasar vermeyi veya baskaca asagilatict yontem-
lere basvurmayi yasaklamistir.*

a. Maddenin Icerigi, Gerekcesi ve Sartlar1

Ebeveynlerin sorumluluklari kapsamina madde 1631 d eklenmistir.
Madde, “Erkek Cocuklarin Stinneti” basligi alunda 27.12.2012 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige girmistir.

Alman Medeni Kanun madde 1631 d’'nin ilk fikrasi;

(1) Velayet hakk: ayni zamanda, riza gosterme ebliyeti olmayan
erkek cocugun tibbi acidan zorunlu olmayan, tibbi kurallara wygun
bir sekilde yapilan siinnetine riza gostermeyi de kapsar. Stinnetin ama-
c1 g6z oniine alindiginda cocugun yararini tebdit etmesi halinde yuka-

12

ridaki hiiktim gecerli degildir. “, ikinci fikrast ise;

“(2) Cocugun dogumundan itibaren ilk alti ay icinde, hekim sifat
bulunmayan, stinnet konusunda 6zel bir egitim alan ve bir hekim gibi
stinneti gerceklestirme ebliyeti olan dini bir topluluk tarafindan yetkili
oldugu kabul edilen kisi 1. fikraya wygun bir sekilde siinneti gercekles-
tirebilir.” olarak diizenlenmistir.®

Yeni diizenleme, veli ve vasilere, belirli sartlar altinda, hentiz mu-
meyyiz olmamis erkek cocuklarin tibbi bir zorunluluk olmadan stinnet
edilmelerine hukuka uygun sekilde riza gosterme imkanini saglamak-
tadir. Bunu saglamak icin, velayet hakkinin sinirlart, tibbi endikasyon
olmadan yapilan siinneti kapsam icine alarak genisletilmistir. Maddenin
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amact, ebeveynlerin stinnete gosterdikleri rizalarinin bastan beri gecer-
siz kilinmasini dnlemektir.®’

Kanun koyucu maddeyi cesitli nedenlere dayandirmaktadir. Gerek-
cede, ebeveynlerin cocuklart tGizerindeki ilk el egitim hakkinin ¢ocu-
gun giiveni tehlikeye sokulmadigr muddetce kanun tarafindan giiven-
ce altina alindigi, diinyada da cokca rastlanan tibben gerekli olmayan
stinnetin yapilmasini anne-babanin degisik nedenlerle gerekli ve erkek
cocuklarinin refahlarina uygun gormelerinin olagan olmas: gerektigi
belirtilmektedir. Ozellikle dini inanclarin siinneti gerekli kildigi, ina-
nanlar icin buylik 6nem arz ettiginin ve dolayisiyla cocuklarint inanclari
ve dinya gortslerine uygun olarak yetistirme haklarint kullanabilme
imkaninin 6neminin alt1 ¢izilmistir. Diger yandan stinnetin tibbi fayda-
larinin bulunduguna da deginilmistir. Son olarak gerekcede, stinnetin,
Medeni Kanun’un 1631. maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenmis olan
cocugun siddete maruz kalmadan yetistirilmesi hakkint ihlal etmedigi,
aksine cocugun saglik acisindan bedeni ve dinsel acidan ruhuna yararl
oldugu savunulmaktadir.®

Ebeveynlerin slinnete iliskin rizalarinin hukuka uygun olmasi icin
bazi sartlar da aranmistir. Stinnet olunacak cocugun riza ehliyeti bu-
lunmamast 6n sart niteligindedir, aksi halde madde hikmu uygulana-
mayacaktir. Riza ehliyeti olan bir erkek cocugunun stinnet edilmesini
ancak kendi riza beyani hukuka uygun kilabilir, anne-babanin rizasi
bu durumda gecersiz olacaktir.®” Ayrica metin icerisine stinnet operas-
yonunun tibbi miidahale kosullarina gore yapilmasi sarti konulmustur.
Yukarida belirtilmis olan tibbi miidahaleye iliskin sartlar boylelikle ge-
cerliligini korumaktadirlar.

Kanun koyucu ilgililerin riza haklarint sinirsiz birakmamuistir. Tlk fik-
ranin ikinci cimlesinde, slinnetin cocugun sagligini tehlikeye distre-
cek nitelikte olmast ihtimalinde, rizanin gegersiz olacagini vurgulamis-
tir. Her ne kadar da velayet hakkinin kapsami veli yararina genisletilmis
ise de, cocugun temel haklari bu noktada sinirlayict fonksiyon teskil
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etmektedir.”” Dolayistyla cocugun beden hakki kanunen ebeveynin din
ve egitim hakkindan Ustiin gortilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, siinnetin doktor olmayan kisiler ta-
rafindan da yapilabilecegi hikme baglanmistir. S6z konusu kisilerin
stnneti gerceklestirebilmeleri icin 6ngorilen sartlar; sinnetin, cocugun
dogumundan itibaren ilk alti ay icerisinde, dini cemaatin 6ngodrdigi
kisi tarafindan yapilmasi ve bu kisinin doktor olmamakla birlikte stin-
net islemi konusunda egitimli ve yetkili olmasidir. Bu sartlara uyulma-
dan yapilan stinnet, hukuka aykirt olacaktir.” Maddenin bu fikrast, Mu-
sevi dininin stinnete iliskin 6ngordigi 6zel sartlarin uygulanabilmesini
saglamaktadir.

Bu veriler 1s1ginda, Alman kanun koyucusu, stinnet sorununu ebe-
veynlerin velayet haklari cercevesinde ele almaktadir; soyle ki, erkek
cocuklarin inancglart nedeniyle stinnet edilmesi anne-babanin yetistirme
hakkina baglanmaktadir. Dolayisiyla sorunun ¢oziimiinde 6zel hukuka
dayanilir. Oysa Koln Eyalet Mahkemesi ¢ikis noktast olarak, cocugun
beden dokunulmazligi ve kendi gelecegini kendi belirleme haklarini sec-
mistir. Cocugun bagimsiz bir birey ve temel hak sahibi oldugunu gorerek
stinnet sorununun ¢oziiminde Anayasal degerlere de deginmistir.”?

b. Maddeye Kars1 Elestiriler

Kanun koyucunun stinnet konusundaki belirsizlige bir ¢oziim olarak
tasarladigt madde elestirilmektedir. Dini amacla gerceklestirilen stinne-
te izin veren maddenin yurirlige girmesi ile hukuka uygunlugu sorunu
dogmustur.”

Rolf Herzberg, dini nedenlerle yapilan siinnetin cocugun temel hak-
larint ihlal ettigi kanaatindedir. Bu ihlal, anne-babanin Anayasal dizey-
deki din 6zgurligl hakkini kullanmalariyla hukuka uygun hale getiri-
lemez iken, bu durumu Medeni Kanun’da yer alan bir basit nitelikteki
hiikmiin degistiremeyecegini vurgulamaktadir.”

70
71
72
73

74

DB, 17/11295, s. 17-18.

Alman Medeni Kanun madde 1631 d/2.

Schwander, s. 13-14.

Scheinfeld Jorg, Erlauterungen zum neuen § 1631d BGB — Beschneidung des mannlichen Kin-
des, HRRS, 2013, s. 268.

Herzberg Rolf, Ist die Beschneidungserlaubnis (§ 1631d BGB) mit dem Grundgesetz vereinbar?,
Juristen Zeitung Heft 7, 350 , 2016.

47



SUNNET OPERASYONU OZELINDE TURK VE ALMAN CEZA HUKUKUNDA TIBBi MUDAHALENIN HUKUKA UYGUNLUGU SORUNU
SUC VE CEZA 2018 SAYT: 2

Medeni Kanuna eklenen 1631d maddesi, hukuk¢u Jorg Scheinfeld’e
gore ebeveyn, cocuk ve devlet tclistintin arasindaki iliskiye Anayasal
duzeyde bir sorun ortaya c¢ikarmaktadir. Alman Anayasast madde 6/2
birinci climlesinde ebeveynlere cocuklart yetistirme ve koruma hakk:
verilmistir.” Bu hakkin ¢cocugun esenligi adina kullanilmasi gerekmek-
tedir. Devletin ise, cocuk ve anne-baba arasindaki iliskiye gerek olma-
dig1 yerde midahalede bulunmamast gerekmektedir. Aynt maddenin
ikinci cimlesi, Devlete, cocugun selametini tehlikeye sokan ebeveynin
davranisina karst koruma gorevi yiklemektedir. Stinnete agikc¢a bir ka-
nun hitkmuyle izin veren Devlet, Scheinfeld’in sdylemi ile tam olarak
bu koruma 6devine karst bir ihlalde bulunmustur. Anne-babanin iste-
miyle stinnet edilen ¢cocugun selameti sadece tehlikeye atilmamakta,
ayni zamanda bozulmaktadir.”® Bunun nedeni ise erkek cocugu stinnet
edilirken cinsel organinin tzerindeki derinin alinmasinin basli basina
cocugun vicudunda bir midahale olusturmasidir. Ayrica miidahale-
den dolay1 viicudunda kalici fiziksel degisiklik ileride cinsel hayatina
da olumsuz etki edeceginden, cocugun mahreminin ihlal edilmesin-
den de soz edilebilir. Bunun disinda, ¢cocugun sonradan kendi iradesi
ile baska bir dine yonelmesi ya da anne-babasinin mensubu oldugu
Museviligi veya Muslimanligr reddetme istegi fiziksel bir sembol ile
damgalandigindan, zorlastirllmaktadir. Kisacasi, stinnet, cocugun vicut
dokunulmazligina, kisilik hakkina ve dini 6zgtirlik hakkina miidahale-
de bulunmaktadir.”

Scheinfeld bunun disinda, madde 1631d’nin bir yan etkisi olarak,
diizenlemenin Alman Anayasast madde 3’e aykirilik teskil ettigini ileri
stirmektedir. Alman Anayasast madde 3, kisilerin yasa ontinde esitligini
ve ayrim yasagini ongdrmektedir. Maddeye gore, kadin ve erkek esittir,
ayrica kimseye cinsiyeti ytuziinden daha iyi veya daha kot davranila-
maz.”® Yasa onlinde esitlik, kiz cocuklarin stinneti yasaklanmus ise, erkek
cocuklarin da stinnetinin ayni sekilde yasak kilinmasini gerektirir. Eger
bir hukuki dizenlemeyle erkek cocuklarin stinnetine izin veriliyorsa,
kiz cocuklarin siinnet edilmesinin de Alman Anayasast madde 3 geregi
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hukuka uygun olmasi gerektigi gorisini beyan etmektedir.” Bu go-
rise Eyalet Yiksek Mahkemesinde (Alm. “Oberlandesgericht”) hakim
olan Tonio Walter da katilarak, siinneti mesrulastiran diizenlemenin, bir
toplumda korunmaya en ¢ok muhtag¢ olan bireylerin, yani ¢ocuklarin
bedenlerinin en hassas bolimiine ihlali kabul ederek, simdiye kadar
koruma altinda olan viicut dokunulmazliklarint bu korumadan mah-
rum biraktigint disinmektedir. Bunun altinda da kisinin cinsiyeti, yani
cocugun erkek olmasi yatmaktadir. Kiz cocuklarinin stinnet edilmesini
tamamen kinayarak mesrulastirilmasina asla izin vermeyen bir hukuk
diizeninin, konu erkek olunca bu tutumundan vazgecmesi Walter icin
kabul edilemez, en nihayetinde Anayasa madde 3’tin 6ngordigi kadin
ve erkek esitligi ile bagdasmaz. Siinneti, ister erkek ister kadin, bireyin
viicudunda yeterince hakli sebep bulunmadan act verici sekilde, ilerisi
icin psikolojik travmalara yol acan ve ¢ocugun bedenini ebediyen de-
gistiren bir miidahale olarak nitelendiren Walter, bu hususa izin veren
kanun maddesinin yurtrlige girmesine izin veren kanun koyucunun
insan haklari hakkindaki fikirlerini sorgulamaktadir.®

Josef Isensee, Alman Medeni Kanun 1631d maddesini Koln Eyalet
Mahkemesi’'nin kararina karst bir reaksiyon olarak nitelendirmektedir.
Mahkeme kararinin ve gerekcgesinin kamuoyu ve yargiclar tarafindan
genel kural olarak algilanmasini ve gelecekte kullanilmasint 6nlemek
amactyla, somut olayda a¢iga c¢ikan hukuki soruna bir ¢oziim bulmak
yerine, karar ile haklari ihlal edildigi iddiasinda bulunan Misliman ve
Musevi kesimi sakinlestirmek ve belirsizligi ortadan kaldirmak niyeti
oldugu gortsindedir®® Maddeye karst ileri stirdiigi bir baska elestiri,
madde icerisinde yer alan “¢cocuk yarari” ibaresidir. Madde metninin bu
konuda ¢ok genel tutuldugunu, cocugun yararinin hangi kistaslara gore
belirleneceginin belli olmadigini, cok genis kapsamli ibareler kullanil-
digindan miidahalenin sinirlarinin madde metninden anlasilmadigint
ileri stirerek, hitkmin yeteri derecede hukuki koruma saglayamayacagi
tehlikesine isaret etmektedir.®
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Madde ile ilgili diger bir elestiri de, maddenin ikinci fikrasina iliskin-
dir. Erkek ¢cocugun dogumundan sonraki ilk altt ayinda doktor olmayan
bir kisi tarafindan stinnet edilmesine izin veren hiitkmiin, maddenin ilk
fikrasinda 6nemle belirtilen cocuk yarart ibaresi ile ters dustigu ve ¢o-
cugun yararinin bu diizenleme ile g6z ardi edildigi distintlmektedir.®

IV. Turk Ceza Hukukunda Sunnet

Turkiye’de erkek cocuklarin, dini nedenlere dayanilarak stinnet
edilmeleri, ulkenin tarihsel, dinsel ve kultirel yapist neticesinde, ge-
nelde kabul goren ve neredeyse butiin Musliman aileler tarafindan
icra edilen bir husustur. Stinnetin, Tilrk Ceza Hukukunda kanuni bir
diizenlemede acikca yer almadigi belirtilmelidir; cerrahi vasfi geregi,
bir tibbi mudahale tirt sayilmaktadir. Asagida tibbi mudahalenin Turk
Ceza Kanunu’'ndaki yeri ve sartlari aciklanarak stinnetin hukuki niteligi
aciklanacaktr.

A. Tibbi Miidahalenin Tanimi ve Hukuki Niteligi

Tibbi muidahaleler, kisilerin bedensel, fiziksel veya psikolojik bir
hastaligini teshis ve tedavi etmek amaciyla, tip meslegini icraya yetkili
kimseler tarafindan, tip bilimince genel olarak benimsenmis esaslara
uygun olarak gerceklestirilen, en basit teshis ve tedavi yontemlerinden
baslayip en agir cerrahi miidahalelere kadar uzanan faaliyetlerdir.®* Al-
man Ogretisinde oldugu gibi, Turk Ceza Hukukunda da, tibbi mtidaha-
le eyleminin, uygulama usulti ve dogurdugu sonuclar acisindan, bazi
suc tiplerini ihlal edip etmedigi, 6zellikle miiessir fiil olup olmadig:
sorusunun ve buna iliskin goriis ayriliklarinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.® Baskasinin viicuduna kasten act veren veya sagliginin ya
da algilama yeteneginin bozulmasina neden olan kisi, Tirk Ceza Ka-
nunu madde 86/1’e gore kasten yaralama sucunu gerceklestirmis olur.
Viicuda act verme, “magdurun bedenine yonelik her tirli bedenen
aci verici” niteligindeki harekettir”. Alman Ceza Hukukunda da oldugu
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gibi, magdurun somut olayda aciy1 hissetmemesi hareketin tipe uygun-
lugunu etkilemez.®

Magdurun sagliginda, maddi veya manevi saldirilar sonucunda dii-
zensizlik yaratilmis ise, sagligt bozulmustur.?” Ayrica, algilama yetene-
ginin bozulmasi magdurun “ruhsal yapisinda meydana getirilen gecici
diizensizlik” olarak tanimlanir.® Tibbi mtdahalede bulunarak yaralama
sucunu gerceklestirmek icin, fiilin tanima uymast gerekmektedir. Somut
olarak stinnet operasyonunda, hekimin bir nester kullanarak ¢ocugun
penisinin Uizerindeki deriyi kesmesi, act verecek niteliktedir. Stinnet
operasyonlart anestezi altinda yapilsa da ve midahalede bulunurken
act hissedilmese de miidahalenin act verici niteligi hareketi tipe uygun
kilmaya yeterlidir.

B. Tibbi Miidahalenin Hukuka Uygunlugu
1. Hukuka Uygunluk Sebebi

Turk Ceza Hukukunda tibbi midahalenin, bir hukuka uygunluk
sebebi teskil ettigi kabul edilir, fakat bu baglamda hangi hukuka uy-
gunluk sebebi icinde nitelendirilecegi tartismalidir.®® Ogreti ve uygula-
madaki baskin gortise gore, tibbi midahale Tirk Ceza Kanunu madde
26/1’de duzenlenmis olan hakkin icrast kapsaminda hekimin meslegini
yerine getirmesine dayanmaktadir.”® Kanunun mesleginin gereklerini
kullanmas: hakkinda hekime stibjektif bir hak vermis olmasi, hekimin
tibbi miidahalede bulunurken de kanunen taninmis bu hakkini kullan-
dig1, dolayistyla hukuka uygun davrandigi bu gorist savunanlar ta-
rafindan ileri siirtilmektedir.”' Insanlar tedavi etmek icin miidahalede
bulunmak tip mensuplarinin mesleki haklari olmasinin yaninda, ayni
zamanda hukuki gorevleri olarak gortilmektedir; bu da tedavi amach
yapilmayan, 6rnegin estetik ameliyatlarin, ilgilinin rizasinin bulunmasi
kosulu ile neden hukuka uygun oldugunu aciklamaktadir.*?
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Hakkin kullanilmasi gortisti, kendisine miidahalede bulunulan mag-
durun rizasinin bir 6nemi olmadigt, hasta olarak en 6nemli taraf olma-
sina ragmen devre dist birakildigr icin elestirilmistir.”® Baska yazarlara
gore, tibbi mudahalenin hukuka uygun olmasinin nedeni Turk Ceza
Kanunu madde 26/2’de diizenlenmis olan ilgilinin rizasidir.”* Bu goris
hastanin temel haklarini ¢ikis noktast alarak, hastanin kendi haklar
uzerinde tasarrufta bulunabilmesi, kisinin kendi gelecegini kendi belir-
leme hakkinin bulunmast ve bireye saygi gosterilmesi gerektigi neden-
lerine dayanmaktadir.”

Belirtilen fikirleri birbirleriyle bagdastirarak bir ¢6ziim yoluna gidi-
lebilir. Hekimin mesleginin icrasi ile ilgilinin rizasinin karsilikli bir iliski
icerisinde bulundugu soylenebilir.”® Asagida tibbi miidahalenin hukuka
uygunluk sartlart bu dogrultuda ele alinacaktir.

2. Sartlar1

Tibbi miidahalenin hukuka uygunlugundan bahsedebilmek icin
oncelikle miidahalede bulunan kisinin buna yetkilendirilmis olmast
gerekmektedir. Tibbi miidahalede bulunma yetkisi sadece saglik per-
soneline verilmistir; Turk Ceza Kanunu madde 280/2’de bu kisilerin
“(...) tabip, dis tabibi, eczaci, ebe, hemgire ve saghk hizmeti veren diger
kisiler”” oldugu belirtilmis, esas itibarryla bu yetki hekime taninmustir.””
Hekimlerin tibbi miidahalede bulunma yetkileri ve sartlari ise, Tababet
ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanunun 1-3. maddelerinde
ele alinmisti.” 1. maddeye gore hekimlik meslegini icra edebilmek
icin tip fakultesinden diploma sahibi olmak gerekir. Diplomanin Saglik
Bakanliginca onaylanmis ve sicile islenmis olmasi da aranir.”” Ayrica,
hekimin meslegini yerine getirmesinde bir engel bulunmamas: gerekir.
Nitekim cesitli disiplin cezalart yiziinden mesleginden strekli veya ge-
cici olarak yasaklanmis bir hekimin yaptigi mudahaleler, hekim olma-
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yanlarla aynt sonucu dogurur.'®™ Her tibbi miidahalenin hekim tarafin-
dan yapilmasi zorunlu degildir. Diger saglik gorevlileri de miidahalede
bulunabilirler. Bilhassa stinnet operasyonuna yetkili kilinmis bir saglik

personeli stinnetcidir.!™*

Tibbi miidahalenin hukuka uygun kilinabilmesi icin, hastanin rizasi
aranir.' Ilgilinin rizas1 Tirk Ceza Kanunu madde 26/2’de hiikiim altina
alinmustir. Gegerli riza bazi sartlara baglidir. Alman Ceza Hukukunda
oldugu gibi, riza gosterecek kisinin, s6z konusu hakkin sahibi olmasi
gerekmektedir, yani mudahalenin gerceklestirilecegi kisi olmalidir. Di-
ger yandan, kisinin riza ehliyetine sahip olmasi gerekmektedir. Genel
anlamda ilgilinin, riza gosterdigi midahalenin tiirind, icerigini, agirli-
gini ve ilerideki sonuclarini algillayabilmesi ve anlayabilmesi gerekir.'*
Tibbi miidahale durumunda hastanin riza ehliyeti, “(...) karsilasacagi
tedavi ve mtidahaleleri, tibbi fiilleri anlamasi, degerlendirmesi ve bunla-
rin viicudu tizerinde uygulanmasini istemesi’ne bagli olacaktir.'* Siin-
net olacak cocuk, genellikle kiictik yasta olmasindan dolayi hentiz riza
ehliyetine sahip degildir. Bu durumda tibbi miidahale kanuni temsilci

tarafindan gosterilen riza ile hukuka uygun hale gelecektir.!®>

Riza sarih veya zimni olarak aciklanabilir.'® Riza aciklamast tibbi
miuidahale yapilmadan once veya en gec yapildigt sirada gerceklesme-
lidir."” Riza kosulunun yaninda, hastanin miidahalede bulunacak saglik
personeli tarafindan aydinlatilmis olmast aranir. “Aydinlatiimis” olmak,
bilgilenme anlamina gelir; hastanin, yapilacak miidahale hakkinda bil-
gilendirilerek, neye riza gosterdiginden haberdar olmasi gerekmekte-
dir.!® Hastay1 aydinlatma, iradenin saglikli olmasina yol acar, iradeyi
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sakatlayan yanilgi veya aldatma gibi nedenler de rizanin hukuka uygun

olmasint engelleyecektir.'”

Diger yandan, stinnetin tibbi miidahale kurumu altinda ele alinmast,
tibbi endikasyon sorununu dogurmaktadir. Endikasyon, tibbi mtidaha-
lenin gerekli oldugunu gosterir, yani tibbi bir zorunluluktur.'*® Tibbi
miuidahaleler, kural olarak endikasyona dayanmalidirlar. Anayasa mad-
de 17/2'de ubbi endikasyon sartina “Tibbi zorunluluklar (...) disinda
kisinin viicut bitinligine dokunulmaz” ibaresi ile isaret edilmistir. Do-
layisiyla tibbi endikasyon hekimin miidahalesini hukuka uygun kilan
bir unsurdur. Stinnet dini nedenlerle yapildigindan, tibbi zorunluluk
unsuru kural olarak bulunmaz. Fakat endikasyonun mutlaka tibbi nite-
likte olmast gerekli degildir, giinimiizde sosyal ve psikolojik endikas-
yon da kabul edilmektedir.!"! Tibbi mtdahale sekilleri, tedavi amacina
yonelen ve tedavi amacina yonelmeyen olmak tzere ikili bir ayrima
tabi tutulabilir. Tedavi amacina yonelmeyen, fakat yine de kisinin be-
den butunlugini etkileyen miidahaleler de tibbi muidahale sayilirlar.

Estetik ameliyati ve stinnet bunun en yaygin gostergeleridir.''?

Eskiden tibbi endikasyon kavrami daha dar anlamda ancak iyiles-
tirme amaci icin kullanilirken, modern cerrahinin imkanlarinin artmasi
ile artik hekimin miidahalesine sadece bu amacla basvurulmamaktadir.
Ogretide bu yiizden tibbi miidahalelerin zorunlu olmadigi durumlarda
da hukuka uygunlugu savunulmaktadir. Hastanin rizast bulundugu ve
hekimin faaliyeti toplum ahlakina veya etigine aykirt olmadig: siirece,
bu tip midahaleler yine hukuka uygun kabul edilir.!’* Bu goriise gore
dini ritteli gerceklestirmek amactyla yapilan stinnet, Turk toplum ge-
lenegine uygun oldugu ve ahlak gorisiine aykirt olmadigindan, sosyal
endikasyon kapsamindadir ve icrast hukuka aykirt sayilmaz. Stinnetin
Turk Hukukunda tipe uygun bir fiil olmadigini, sosyal uygunluk teorisi
ile de aciklanabilir. Sosyal uygunluk teorisine gore hareket, sosyal ba-
kimdan 6nem tastyan davranislardir. Toplumun yasam tarzina ve genel
ahlak anlayisina uygun olan hareketler, bu gortise gore hukuka aykiri-
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lik teskil etmezler.'"* Stinnet, sosyolojik bakimdan bu tanima uydugun-
dan, hukuka uygun bir fiil oldugu soylenebilir.

Sonug ve Degerlendirme

Gortldugt tizere, hem Alman Ceza Hukuku hem de Tirk Ceza Hu-
kuku acgisindan stinnet hakkindaki genel gorus, tibbi endikasyon bu-
lunsun veya bulunmasin, yaralama sucunu olusturdugu yontndedir.
Genel olarak iki hukuk sistemi de, stinneti tibbi mtdahale baslig: al-
tinda ele alarak, hukuka uygunlugunu ilgilinin rizasi ile aciklamaktadir.
Turk hukukunda, stinnetin sosyal acidan kabul gortilmesi, hatta benim-
senmesi, ayrica bir hukuki diizenleme ihtiyacini gerektirmemektedir.
Hukuka uygunlugu bu noktada kabul edilir. Alman Hukuku acisindan
ise, genel bir kabulden bahsedilemez. Kanun koyucu Medeni Kanun’a
ekledigi madde ile dini sinnet konusundaki hukuki belirsizligi ortadan
kaldirmay1 amaclamustir.

Stnnetin objektif olarak yaralama sucunu olusturdugu kanimiz-
ca kabul edilmelidir. Basit ve temel ceza hukuku kurallari bu olguyu
aciklamaya yeterlidir. Fakat konuya stubjektif degerleri ve gortsleri kat-
mamayi, bunlart g6z ardi etmeyi dogru bulmuyoruz. Dolayistyla dini
nedenlerle yapilan siinnetin hukuksal niteligini iki boyuttan da goz-
lemlemek ve incelemek gerektigi distincesindeyiz. Sorunun temelinde
bir yandan erkek cocugunun bedensel ve dini hak ve ozgurlikleri,
diger yandan ise ebeveynlerin velayet haklart ve dini 6zgurlikleri yat-
maktadir. Yani, Anayasal diizeyde korunmus temel hak ve ozgurlikler
catisma durumunda bulunmaktadir.

Stunnetin dini nedenlerle yapilmasini salt yaralama sucunu olustur-
dugunu savunarak bir yasak haline getirmek, dini haklarin agir bir ih-
lalini olusturacakur. Ozellikle somut olarak siinnetin dindeki énemi ve
dinin mensuplari i¢in ifade ettigi anlam goz ontine alindiginda, boyle
bir ¢oziimin hakkaniyete uygun olmadigi ve temel hukuk ilkelerine
aykirt diisecegi barizdir. Ayrica, Almanya’da yasayan Musliman ve Mu-
sevi kisi sayisinin, Alman niifusunun belirli bir bolimint kapsadigt
dikkate alindiginda, stinnetin su¢ olarak nitelendirilmesinin aslinda co-
gulcu demokrasi anlayisina aykirt distigt diistintlebilir. Kanimizca bu

114 Nuhoglu, s. 218.
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durum Miusliman ve Musevilerin azinlik olmalart halinde de cogulcu-
lugun bir geregi olarak ayni sekilde gecerlidir.

Alman Medeni Kanununa eklenen 1631. maddenin d bendi, konuya
iliskin belirttigimiz bakis acist dogrultusunda, makul bir ¢c6ziim olarak
gortlebilir. Dini gereksinimden dogan slinnet operasyonunu yaptirma-
yi ebeveynlere velayet hakki kapsaminda tanimak, Devletin garantor
fonksiyonunun ikincil nitelige biirinmesine yol acar. Ayrica dini 6zgir-
ligin haksiz yere smirlandirilmasi da s6z konusu olmaz.

Maddenin ilk fikrast anne-babanin riza hakkini, cocugun tstin ya-
rart ile smirlandirmaktadir. Hikiim geregince, stinnet ancak tibbi kural-
lara uyuldugu takdirde ve cocugun yararina ters dismeden yapildigin-
da hukuka uygun sayilacaktir. Bu konu hakkinda yukarida belirtilmis
olan gorlse katilarak maddeye getirilen sinirlandirmanin, kanun lafzi
genis tutuldugu icin etkili olacagt mechul olabilir; keza genis anlamda
yorumlanmaya miusait olup hatta taninan hakkin suiistimal edilmesi
riskini de barindirir. Bu noktada, “cocugun yarari” ibaresinin tanimlan-
masi ve kapsaminin daha belirgin diizenlenmesi daha isabetli olurdu.
Eyalet Mahkemesi'nin verdigi kararin ardindan dogan siddetli tartisma-
lara ¢oziim olarak bu kadar genis yorumlanabilen bir madde hiukmi
getirilmistir. Burada hikmiin cocugun menfaatini gozetmek yerine, tar-
tismalart sonlandirmak adina eklenen bir madde bendi oldugu dust-
nilebilir. Dolayistyla bu tir bir ¢6zim yolunun hukuka uygunlugunun
sorgulanmasi gerekebilir.

Tartisma ¢ercevesinde, ailenin velayet hakki karsisinda ¢cocugun vii-
cut dokunulmazIligi hakk: yok sayilmamalidir. Ne kadar anne ve baba,
cocugun dini kimliginin gelisimine etkili bir sekilde katkida bulunup
toplumda cocuga dini ve dinya gorist bakimindan sayginlik kazan-
dirmayi amaclasalar da cocugun beden bittinligiine gercek anlamda
miuidahalede bulunularak, strekli olarak fiziksel degisime sebep olmak-
tadirlar. Ornegin, cocugun vyetiskinlik veya erginlik déneminde baska
bir dine yonelmek istemesi halinde, cinsel organindaki deformasyon
belki dini sadece fikir veya distinceler ile bagdastiran kisiye karsilik
dini fiziksel acisindan degerlendiren bir kisi icin sorun teskil edebilir.
Sonugcta burada s6z konusu olan 6miir boyu siiren ve kisinin viicudun-
da geri dontlemez olan bir fiziksel degisimdir.
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Sonug itibari ile stinnet konusu icerisinde hem kisisel haklari barin-
diran hem de sahip oldugu somut nitelikler itibari ile hak sahibi kisi
disinda diger kisileri de baglayan birtakim hak ve 6zgtirliklerin icrasini
da konu edinir. Dolayistyla stinnet konusunda gerceklesen somut olay
neticesinde sonuclarint ve gelecek hayatini nasil etkileyeceginin bilin-
cini tasidigt sartlar alunda konu ile ilgili gerekli aydinlatilmis onamin
uzman tarafindan yerine getirilmesi ile kisinin bu mutdahaleyi isteyip
istemedigine kendisinin karar verebilecegi bir halde bulunmalidir. S6z
konusu sartlari tasimryorsa kisinin Ustiin yararinin c¢ok iyi belirlendigi
bir ortamda karar verilmesi isabetli olacaktir. Kanunda ise dizenleme
yapilirken kisinin sirf ailesinin mensubu oldugu dinin rittieli dolayistyla
kendi rizast disinda bunu idrak edemeyecek sartlar altinda zorlayict bir
hiikkiim konulmamalidir. Insanlarin temel hak ve &zgiirliiklerinin yer
aldigt uluslararasi sozlesmelerin normlar hiyerarsisinde en Ustte yer al-
dig1, bireyin ustin tutuldugu goéz ontine alinmalidir. Dolayistyla her
somut olay, elde edilen veriler 1s1iginda avantaj ve dezavantajlart son
derece buyik bir 6zenle incelenip bireyin varligi ve degeri goz dniline
almarak sonuca ulastirdmalidir.
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SAVUNMA YASAK

Cezaevlerindeki Mahpuslarin Savunma Hakkini Ortadan Kaldiran

667 ve 676 Sayili OHAL KHK’leri Uzerine Bir Degerlendirme’ "

Av. Benan Molu

ok ok

/ Av. Ayse Bingol Demir

OZET

15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklesen darbe girisiminin ardindan,
20 Temmuz 2016 tarihinde tilke capinda ¢ ay siire ile olaganusti hal
ilan edilmistir ve olagantisti hal, hala devam etmektedir.

Keyfi ve hukuksuz bir sekilde yiiriitilen cezai sorusturmalar nede-
niyle tutuklu yargilanan on binlerce insanin savunma haklari da ciddi
bir sekilde kisitlanmaktadir. Olagantsti hal kanun hikmiinde kararna-
meleri altinda kabul edilen bu yeni dizenlemeler ile avukat ve cezae-
vindeki muvekkilinin gortismeleri sesli ve gorintili olarak kaydedil-
mekte, avukatinin cezaevindeki muvekkili ile goriisme sikligr ve stiresi
haftada bir glin, bir saat ve bir avukat ile sinirlandirilmakta ve avukat-
larin notlarina el koyulabilmektedir. Biitiin bu uygulamalar olagantsti
halden kaynaklanan diger ‘tedbir’lerle birlikte “savunma yasak” dedir-
ten ciddi bir sonu¢ dogurmaktadir.

Bu makale, olagantisti halin ilan edilisinin ve kanun hikmiinde
kararnamelerin Anayasa ve hukukumuza uygun olup olmadigi soru-
suna dair detayli bir degerlendirme yaptiktan sonra 667 ve 676 sayili
olaganiistii hal kanun hiitkmiinde kararnameleriyle tutuklu ve hiikiimlu
mahpuslarin Insan Haklart Avrupa Sozlesme'nin 5., 6., 8. ve 34. mad-
delerinde korunan hak ve ozgurliklerine getirilen sinirlamalara odak-
lanmaktadir.
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“DEFENCE FORBIDDEN”

An Analysis Of the State of Emergency Decree Law No(s) 667 and
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676 and Their Implications On The Defence Rights
Of the Prisoners

ABSTRACT

Following the 15" July 2016 attempted coup d’état, on 20 July 2016
a state of emergency declared in the whole country for three months
and it is still continuing to date.

With tens of thousands of people faced with arbitrary and unlawful
pre-trial detention accompanied by criminal investigations, their de-
fence rights have also been seriously limited. Under new regulations
adopted in the state of emergency decree laws, lawyer-client interviews
are being video and voice recorded, the duration and frequency of the
interviews are limited with once a week, by only one lawyer and for
one hour periods, and lawyers’ notes of interviews are confiscated. All
these practices together with other state of emergency measures result
in a severe policy of “defence forbidden”.

Taking defence rights as a basis, this article includes a detailed eva-
luation of the question of compatibility of declaration of state of emer-
gency with the Constitution and domestic law and also focuses on the
limitations imposed by the Decree Law No(s) 667 and 676, on the righ-
ts of the arrested and pre-trial detainees and their effect on the rights
and freedoms protected under Article 5, 6, 8 and 34 of the ECHR.

Key words: Turkey, Coup Attempt, State of Emergency, Decree
Laws, Constitution, European Convention on Human Rights, European
Court of Human Rights, International Covenant on Political and Civil
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Giris

Darbe girisimi sonrast 20 Temmuz 2016 tarihinde ilan edilen olaga-
nisti hal (OHAL) ile birlikte, Turkiye tarihinde darbe donemlerinde
bile gortilmemis uygulamalara sahit olduk, olmaktayiz. Her biri ulusla-
rarast insan haklari hukukunun degisik kanallar ile cok yonli koruma
altina alinmis olan ve Anayasa ve i¢ hukuk ile de kismen giivenceye
baglanan cok sayida temel hak ve 6zgurliigiin, agir, sistematik ve yay-
gin bir bicimde ihlaline yol acan OHAL ve OHAL kanun hitkminde
kararnameleri (KHK) rejimi ve bunlart temel alan uygulamalar hakli
bir sekilde ciddi elestirilere hedef oldu. Bu elestirileri hi¢bir sekilde
dikkate almayan Hikimet ise, Meclis’in yasama yetkisini hukuka aykirt
bir sekilde bloke ederek, baskicit ve otoriter bir anlayisla haklara mu-
dahalenin boyutunu, kapsamini ve yogunlugunu her bir KHK ile daha
da arttrarak strdirdd.

Bu rejimin, sebeplerinin, etki ve sonuclarinin énimiizdeki donem-
de detaylari ile degerlendirilecegi tartismasiz. Sug niteligindeki hukuka
aykirt uygulamalardan sorumlularin yargilanmasi da kacinilmaz. Soz
konusu uygulamalarin hukuka aykiriligint ortaya koyma cabasina katkt
sunmak amaciyla bu makalenin konusunu KHK’ler ile yol acilan agir
hak ihlallerinin kanimizca en ciddilerinden olan avukat-miivekkil ileti-
simi Gizerinden savunma hakkina doniik midahaleler olarak belirledik.

Savunma hakk: baglaminda avukata erisim ve avukat ile gizli ve
ozglirce iletisim haklara yonelik mevcut mudahalelerin bu hakk: or-
tadan kaldiran niteligi malum. Avukatin meslegini yapamaz, muvekkil-
lerini etkili bir bicimde temsil edemez hale getirilmesinin hukuk ter-
minolojisinde adi kisitlama, sinirlama ya da miidahale olabilir. Ancak
mesleki deneyimlerimiz kapsaminda biliyoruz ki asil hedef savunma
hakkini tamamen ortadan kaldirmak, avukatlik meslegini ve savunma-
y1 islevsiz birakmak olmakla bu uygulamalar esasen ‘savunma yasagi’
olarak degerlendirilebilir.
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Savunma hakki ile birlikte, ¢cok sayida temel hak ve ozgurliglin
glivencesi olan avukata erisim ve avukat ile 0zgtr iletisim hakkinin bu
yont ile birlikte, hak ihlallerinin hukuka aykiriligina dair girisimlerin
avukatlar kanaliyla baslatilarak yuritilecegi gercegi karsisinda anilan
mudahalelerin OHAL KHK’leri rejimine karsi yuritilecek hukuk mu-
cadelesini de hedef aldig: bir gercek. Bu nedenle, KHK’lerin bu somut
konu ile ilgili diizenlemelerinin hukuka aykiriligini ortaya koymanin,
bu uygulamalara bir son verilmesi ve ileride benzer dizenlemelerin
yapilmamasinin saglanmasi bakimindan 6énemli oldugu kanaatindeyiz.

Her ne kadar KHK’ler araciligiyla savunma hakkint ortadan kaldiran
cok sayida dizenleme yapilmis olsa da bu makalede; OHAL ilani ile
OHAL’e dayanilarak cikartilan KHK'lerin hukuka aykiriligi Gzerinden
yalnizca 667 ve 676 sayili KHK'ler ile cezaevinde avukat ve muvekkil
iletisimine getirilen sinirlama ve yapilan midahaleleri ve bu miidahale-
lerin Anayasa ve Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi (IHAS) ile giivence
altina alinan 6zgurlik ve gtivenlik hakkini, adil yargilanma hakkint ve
bireysel basvuruda bulunma hakkini nasil ihlal ettigini Insan Haklar
Avrupa Mahkemesi (IHAM) kararlart 1s181inda anlatmaya calisacagiz.

Hukuksuz OHAL ve OHAL KHK’leri Rejimi

Bilindigi tizere, 15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisimi sonrast 20
Temmuz 2016 tarihinde yapilan Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ve Ba-
kanlar Kurulu toplantilarinin akabinde Resmi Gazete’de ayni giin ya-
yinlanan karar ile Anayasa’nin 120. maddesi ve OHAL Kanunu’'nun 3(b)
maddesi kapsaminda tlke genelinde OHAL ilan edildigi duyurulmustur.

OHAL ilan1 karart verilmesine dair toplantt sonuclart Cumhurbaskani
tarafindan basina ve halka bildirilirken su gerekceler dile getirilmistir:

“MGK tiyeleri olarak yaptigimiz kapsamii degerlendirme sonun-
da, darbe girisiminde bulunan teror orgiitiiniin tiim unsur-
larwyla ve siiratle bertaraf edilebilmesi icin iilkemizde Ana-
yasa'min 120. maddesi wyarinca olaganiistii hal ilan edilmesini
biikiimete tavsiye etme karart aldik... Bu wygulama kesinlikle,
demokrasiye, hukuka ve ozgiirliiklere kars: degildir. Tam tersine
bu degerleri koruma ve gticlendirme amacina yoneliktir.”
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OHAL, 11 Ekim 2016, 3 Ocak 2017, 18 Nisan 2017, 17 Temmuz 2017,
17 Ekim 2017 ve 17 Ocak 2018 tarihlerinde Bakanlar Kurulu kararryla
ucer ay sire ile uzatilmistir.

Turkiye, OHAL ilaninin akabinde Avrupa Konseyi ve Birlesmis Mil-
lerler'in (BM) ilgili birimlerine [HAS ile BM Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi (MSHS) kapsamindaki ytukumliliklerini askiya aldigi bildi-
rimlerinde bulunmustur. 20 Temmuz 2016 tarihli OHAL ilanindan bu
yana Bakanlar Kurulu tarafindan cok sayida OHAL KHK’si kabul edil-
mistir.! Bu KHK’ler kapsaminda gerek Anayasa gerekse de uluslararast
hukuk ile gtivence altina alinan temel hak ve 6zgutrliklerin tamami agir
bir bicimde sinirlanmis, bazt durumlarda haklar tamamen ortadan kal-
dirllmistir. Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK), Tiirk Ceza Kanunu (TCK),
Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun (CGTIHK) ve
ilgili diger mevzuat gtivenceleri KHK hiiktimleri ile etkisiz birakilmustir.
Otuz glnlik polis gozalt stresi 2, bes gunlik, fiillen cok daha uzun
stre uygulanan avukat goris yasaklari 3, iskence ve koti muamelede
artis, kamu gorevlilerine getirilen cezasizlik koruma kalkani, yargisal
basvuru mekanizmalarinin kapatilmasi veya islevsiz kilinmast, on bin-
lerce kamu gorevlisinin gorevden alinmasi, binlerce hakim ve savcinin
gorevden alinarak tutuklanmasi, ylzlerce dernek ve medya kurulusu
ile cok sayida universite ve vakfin kapatilmasi ve bunlar yapilirken
yalnizca OHAL ilani gerekcesi ile bagli kalinmamast ve nihayetinde
Anayasa’ya uygunluk denetimi saglanmaksizin halen stiren rejimde ce-
zaevlerinde halihazirda on binlerce kisinin bulunmasi OHAL KHK’le-
riyle olusturulan yeni rejimin insan haklarina yonelen en agir saldirilar
olarak 6ne cikmistir.

Kendi icinde ciddi sorunlar barindirsa dahi, en azindan goriintirde
var olan demokratik parlamenter sisteme, hukuk devleti ilkesine ve
temel hak ve ozgurliklere yonelen bu sistemli ve agir saldirt belki de
Cumbhuriyet tarihinin en agir hukuk devleti ve insan haklart krizinin
ortaya ¢tkmasina neden olmustur.

12 Ocak 2018 tarihi itibartyla 667-697 sayili KHK ler ¢ikartilmistir.

23 Ocak 2017 tarihinde yayimlanan 684 sayilt OHAL KHK’si ile bu siire “... yakalama anindan iti-
baren yedi gtinii gecemez’ seklinde degistirilmis, Cumhuriyet Savcisi'na bu streyi yedi gin daha
uzatabilme yetkisi verilmistir.

23 Ocak 2017 tarihinde yayimlanan 684 sayili OHAL KHK’sinde bu diizenleme kaldirilmistir.
Ancak uygulamada gozaltu esnasinda avukat muivekkil gorismeleri fiilen engellenmektedir.
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Bilindigi tizere, OHAL ilaninin temel dayanagi 15 Temmuz 2016 dar-
be girisimidir ve darbe girisimini bertaraf etmek amact kamuoyuna dek-
lare edilen amac olmustur. Ancak uygulamada, aradan gecen cok uzun
zamana ve darbe tehdidi ortadan kalkmis olmasina ragmen OHAL'in
halen devam ediyor olmasi, OHAL ilaninin esas amact ve uzatilmast
islemlerinin nedenini hakli bir bicimde sorgulatmaktadir.

I¢c hukuk diizenlemelerine bakildiginda KHK lere dair diizenlemele-
rin Anayasa’nin 121. maddesinin 3. fikrasinda ve Turkiye Buytik Millet
Meclisi (TBMM) Ictiiziigiiniin 128. maddelerinde yer aldigi goriilmek-
tedir. Anayasa’'nin 121. maddesinin 3. fikrasina gore OHAL siiresince
“Cumburbaskaninin baskanlhginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaga-
nistii halin gerekli kildigi konularda, kanun hiikmiinde kararnameler
ctkarabilir. Bu kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlanir ve ayni giin
Trirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin onayina sunulur; bunlarin Meclisce
onaylanmasina iliskin stire ve usul, Ictiiziikte belirlenir’. OHAL Kanu-
nu’'nun 4. maddesi de bu dizenlemeyi tekrarlamaktadir.

Anayasa'nin 121. maddesinin atfi 1s1ginda TBMM Ictiizigiiniin 128.
maddesi uyarinca anayasal prosedure gore cikartilan KHKler ‘ivedilikle
en ge¢ otuz giin icinde goriistiliir ve karara baglanir. Komisyonlarda
en geg yirmi grin icinde goriismeleri tamamlanmayan kanun biikmiin-
de kararnameler Meclis Baskanhginca dogrudan dogruya Genel Kurul
gtindemine alimr.’

Dolayistyla i¢c hukuk uyarinca olagantistti halin gerekli kildigi konu-
larda ¢ikarllan KHK’nin “ayn: grin” TBMM Baskanligi'na gonderilmesi,
yirmi giin icinde ilgili komisyonlarda gorisilmesi ve toplam otuz gii-
niin sonuna kadar da Meclis Genel Kurulu'nun onayma sunulup karara
baglanmasi gerekmektedir. Bir goriise gore Ictiiziigiin 128. maddesinde
ongortilen strede gorisilip onaylanmayan KHK'ler kendiliginden yu-
rirliikten kalkacaktr.® Dikkat cekilmelidir ki halihazirda, kabul edilen
hi¢chbir OHAL KHK’si icin bu Anayasal prosediir geregi gibi izlenmemis-
tir. Ornegin 23 Temmuz 2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
667 sayilt KHK, 18 Ekim 2016 tarihinde Genel Kurul’da goristlmiis,

Sen Ersan, Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Mecliste Gortisiilmesi, 10.08.2016, http://www.ha-
ber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/2069158-kanun-hukmunde-kararnamenin-mecliste-gorusul-
mesi (Son erisim tarihi: 25.04.2018)
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29 Ekim 2016 tarihinde Resmi Gazete’de kanun olarak yayimlanmustir.
27 Temmuz 2016, 31 Temmuz 2016, 17 Agustos 2016 ve 1 Eyliil 2016
tarihlerinde Resmi Gazete’de yaymmlanan 668, 669, 671 ve 674 sayili
KHKler, 8-9 ve 10 Kasim 2016 tarihlerinde Genel Kurul’da gorisiilerek
24 Kasim 2016 tarihinde Resmi Gazete’de kanun olarak yayimlanmustir.

Anayasa’da ongortlen haklarin kisitlanmasi rejimi de OHAL KHK'le-
ri rejimi bakimindan 6nemlidir. Anayasa’'nin 13. maddesine gore; “temel
bak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin il-
gili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla
surlanabilir. Bu suuirlamalar, Anayasanin séziine ve rubuna, demok-
ratik toplum dtizeninin ve ldik Cumburiyetin gereklerine ve Olciiltiliik
ilkesine aykiri olamaz.”

Anayasa’'nin 14. maddesine gore; “Anayasa hiikiimlerinden bicbiri,
Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve btirriyetlerin
Yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daba genis sekilde sinir-
landirimasin amaclayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak
sekilde yorumlanamaz.”

Anayasa’'nin 15. maddesine gore ise savas, seferberlik, sikiydnetim
veya olaglintsti hal durumlarinda uluslararasi hukuk ytukumlilikleri
ihlal edilmemek kayd: ile ilgili halin zorunlu kildigt olctide temel hak
ve Ozgurliklerin kullanilmast kismen sinirlanabilir veya tamamen dur-
durulabilir. Bunlara dair anayasal giivencelere aykirt tedbirlere basvu-
rulabilir.

Anayasa’'nin 40. maddesine gore de kamu mercileri her tirli islem-
lerinde isleme dair basvurulabilecek kanun yollart ve basvuru mercile-
rini ve streleri gostermek yukiumliligindedir. Aciktir ki Anayasa uya-
rinca devletin 6zellikle kisi hak ve 6zgtrliklerini ilgilendiren her tirli
eylem ve islemine karst bir yargt yolu bulunmaly, kisiler islemin hukuka
uygunluk denetimini, hukuka aykirt islem halinde geri alinmasint ve
zararlarinin giderimini talep imkanina sahip olmalidir.

Dolayistyla Anayasa ve ilgili ic hukuk, hikiimetlere OHAL strecin-
de haklara midahale konusunda sinirsiz bir yetki vermemekte, tersine
OHAL’i gerektiren nedenler ile sinirli olmak tizere glclendirilen yetki-
lerin sinirlarini net bir sekilde belirlemektedir. Buna gore;
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* OHAL ilanini gerektiren kosullar net bir bicimde belirlenmekle,
bu kosullar olusmadan OHAL ilan edilemez,

* OHAL ilaninda ve KHK stireclerinde Anayasa net ve belirgin bir
prosedur belirlemistir ve bu prosedir takip edilmelidir,

* Midahale edilemez haklar bakimindan bu rejim ile sinirlama ge-
tirilemez,

* Diger sinirlamalar olagantisti halin gerektirdigi kadar, gecici ve
olcult olmalidir,
* OHAL Kanununa uygun hareket edilmelidir,

* OHAL KHKleri ile uluslararast hukuk yuktmliliklerine aykirt
diizenlemeler getirilemez.

Bu kapsamda, OHAL ilani, suresinin uzatimasi, KHK’ler yolu ile
Anayasal sinirlart acik¢a asan, ongorilen prosediirlere uyulmaksizin
isletilen stireclerdeki acik Anayasa’ya aykiriiga ve daha onceki ictihat-
larina ragmen ¢ Anayasa Mahkemesi (AYM), KHK lere dair 6niine gelen
Anayasa’ya aykirilik davalarini reddetme yoluna gitmistir. 7 Bununla bir-
likte THAM, bu siireclere dair kendi 6niine gelen basvurularda i¢c hukuk
yollarinin tiiketilmedigi gerekcesi ile ret kararlart vermistir.

Her ne kadar Hikiimet, OHAL ilant sonrasinda IHAS'in 15. ve BM
MSHS'nin 4. maddeleri cercevesinde Avrupa Konseyi ve BM Genel

Venedik Komisyonu'nun 667-676 sayili OHAL KHK’leri Uzerine Goriisti, 12 Aralik 2016, http://
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)037-¢ (Son erisim
tarihi: 25.04.2018)

Her ne kadar, Anayasa'nin 148. maddesi ile “olagantsti hallerde cikarilan KHK’lerin sekil ve
esas bakimindan Anayasa’ya aykiriligt iddiasiyla, Anayasa Mahkemesi'nde dava acillamayacagi”
dizenlenmis ise de; Anayasa Mahkemesi’'nin 10.01.1991 tarih ve 1990/25 Esas 1991/1 Karar sayili
karari ile, OHAL kapsaminda cikartilan KHK’nin cesitli hiktimlerinin iptali icin acilan davada,
Anayasa'nin 121. maddesinin 3. fikrasindaki amacin zorunlu veya gerekli kildigindan cok fazla
sinirlamalar getirildigi, amac ve smirlama orantisinin ortadan kaldirildigr ve TBMM tarafindan
onaylanmadigt gerekceleriyle, 09.05.1990 gunld, 424 sayili OHAL KHK’sinin iptaline karar ver-
mistir. AYM bu karar ile olagantsti halin gerekli kildigi konular disinda, olaganiisti hale neden
olan kosullart bertaraf edecek ol¢tiyti ve bu amaca hizmet etme niteligini asan diizenlemelerin,
hukuka ve Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'ne aykirt olduguna hiikmetmistir.

Anayasa Mahkemesi, 2016/166 Esas, 2016/159 Karar sayili ve 12.10.2016 tarihli karar ve 2016/167
Esas, 2016/160 Karar sayili ve 12.10.2016 tarihli karar.

Mercan v. Tirkiye, Basvuru no. 56511/16, Karar tarihi: 17.11.2016; Zihni v. Turkiye, Basvuru
no. 59061/16, Karar tarihi: 08.12.2016, Koksal v. Turkiye, Basvuru no. 70478/16, Karar tarihi:
12.06.2017.
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Sekreterlerine OHAL nedeni ile Sozlesmesel yukimliliklerini askiya
aldigina dair bildirimlerde bulunmussa da uluslararasi hukukta bu bil-
dirimlerin yani taraf devletin s6zlesmesel yuikuimliliklerinin istisnai
durumun gerekleri cercevesinde sinirlandiginin kabuli belirli kosullara
tabidir. Bu kosullar sunlardir:

*  Olaganustl bir durumun s6z konusu olmasi (savas hali veya hal-
kin varligini tehdit altina alan olagantstt bir durum),

* Askiya almanin ilgili sozlesme ve i¢ hukuk ile belirlenen prose-
diire uygun gerceklestirilmesi,

¢ Sinurlamalarin kapsam ve stiresinin olaganutstii halin siki bir bi-
cimde gerektirdigi olctide olmasi ve bu kosullarin s6zlesme me-
kanizmalarinin (iIHAM ve BM MSHS insan Haklari Komitesi) de-
netimi altinda olmas,

* Belirli haklarin sinirlamaya konu edilemeyecegi,

* Askiya almanin ayrimci ve devletin diger uluslararasi yukumli-
liklerine aykirt olamayacagi,

e Sinirlamalardaki amacin, normal hale ge¢cme ve butin hak ve
ozgurliklerin korunabilecegi ortamin saglanmast disina ¢itkama-
yacagi.

Avrupa Konseyi'nin danisma organi olan Venedik Komisyonu, 12
Aralik 2016 tarihli “75 Temmuz 2016 taribli darbe girisiminden sonra
kabul edilen 667-676 sayili olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararna-
meleri” baslikli raporunda uygulanmakta olan OHAL ve KHK’ler rejimi-
nin Anayasa’ya ve uluslararast insan haklart hukukuna aykiriligina dair
onemli degerlendirmeler dile getirmistir. Komisyon, raporunda, darbe
girisimi sonrast OHAL ilaninin kosullarinin bulundugunu kabul etmekle
birlikte, OHAL stiresinin uzatiimast bakimindan aynt sonuca ulasmanin
cok rahat olmadigi; OHAL ilaninin temel gerekcesinin darbe girisimi ve
FETO olarak adlandirilan organizasyonun bertaraf edilmesi oldugu ger-
cegi karsisinda, bu kapsam disinda kalan 6nlemlerin hukuken sorunlu
oldugu; KHK dizenlemelerinde Anayasa ve OHAL Kanunu kapsamin-
da ciddi hukuka aykiriliklar bulundugu gorislerine yer vermistir.

Komisyon’a gore KHK’lerin c¢ikartildiktan sonra Meclis onayindan
gecmesi onlart Anayasa ile dngorilen yasama faaliyeti cercevesi iceri-
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sine almaz ve sadece bu durum Anayasa’ya aykiriligi degistirmeye yet-
mez. Komisyon, KHK’ler ile kalict hale getirilmeye calisilan sinirlama-
larin demokrasi, hukuk devleti ve insan haklarina bir tehdit niteliginde
oldugunu ifade etmekte, Meclis denetiminin kaldirlldigt bir ortamda
Anayasa yargist denetiminin de ortadan kaldirilmasinin hukuk devleti
niteligine zarar verdigi gortisiine yer vermektedir. Komisyon'a gore 6n-
ceki tarihli AYM ictihadr da dikkate alinarak KHK’lerin ¢zellikle Meclis
onayindan gectikten sonra Anayasa yargist denetimine tabi tutulmast
Anayasa’'nin degistirilmez ve sinirlandirilamaz maddeleri icerisinde yer
alan hukuk devleti prensibinin bir zorunlulugudur.

Bilindigi tizere OHAL KHK’ler rejimi ile benimsenen bir diger hu-
kuka aykirt yontem de, OHAL ilanini gerektiren konularla sinirli olmak
ve gecici tedbirleri icermek zorunda olan, KHK’ler yolu ile yasalarda
degisiklik yapma ‘girisimleridir’. Oysaki Anayasa ve uluslararasi insan
haklari hukuku kapsaminda OHAL KHK’leri ile mevzuatta, genel nite-
likli yasalarda kalici degisiklik yapilmasi mimkiin degildir. Bu husus
Venedik Komisyonu'nun anilan raporundaki son derece yerinde olan
su degerlendirmesi ile de desteklenmektedir:

“KHK’ler (OHAL KHK’leri), yapisal nitelikte oldugu goriilen ve
kurumlarin konumlar: ve isleyislerini veya normal hukuki siireg-
leri etkileyecek sekilde ytirtirliikieki mevzuat biikiimlerine bazi
degisiklikler icermektedir Bazi KHK hiikiimleri gecici nitelikte
iken, digerleri yiirtirliikteki mevzuat degistirmektedir ve bu én-
lemlerin olaganiistii hal bittiginde ortadan kalkacagina dair bir
diizenleme icermemektedir. Boylelikle, otoriteler bu onlemleri ya-
salarda kalict olarak tutmayr amaglamaktadir.

Venedik Komisyonu olagantistii hal KHK lerinin bukuki kurum-
lara, bukuki stireclere ve mekanizmalara, 6zellikle de bu yetkinin
Anayasa tarvafindan acik ve net terimler ile verilmedigi hallerde
kalict yapisal degisiklikler getirmemesi gerektigi yoniindeki daha
onceki tutumunu tekrarlar . ...

Dabas, Venedik Komisyonu, olaganiistii hal KHK lerinin Parla-
mento tarafindan ex post onanmast halinin dabi bu énlemlerin
kalict halde mesrulastirilmas: sonucu dogurmayacagi goriistin-
dedir...”
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Komisyon, degerlendirmelerinin bir kismini Avrupa Konseyi Insan
Haklart Komiseri'nin olagantstti hale dair memorandumuna dayandir-
mustir.” BM Diistince ve Ifade Ozgiirliigi Hakki Ozel Raportori'niin de
OHAL ilan1 ve sonrasindaki uygulamalara dair detayli bir gozlemi mev-
cuttur.’® Ayni kapsamda ¢ok sayida sivil toplum kurulusu da raporlarin-
da bu uygulamalarin temel hak ve 6zgurlikler sistemi ile bagdasmayan
yanlarini detaylandirilmistir. '

Bu kapsamda, mevcut OHAL ve OHAL KHK’leri rejiminin gerek i¢
hukukta gerekse de BM MSHS'nin 5. ve AIHSnin 15. maddesi bagla-
minda gerekli kosullari tasimadigi, hukuki dayanaktan yoksun oldugu,
bu nedenle Turkiyenin Sozlesmesel yikiumliliklerinin S6zlesmelerin
beliritilen maddeleri uygulanmaksizin halen devam ettigi uluslararasi
insan haklari hukuku kapsaminda yaygin bir sekilde kabul géren bir
gorustur.

OHAL KHK’leri Rejimi ile Cezaevlerinde Avukat-Miivekkil ilis-
kisine Getirilen Sinirlamalar

OHAL KHK’leri rejimi ile agir bir sekilde muidahalede bulunulan
temel hak ve ozgurlikler arasinda, stpheli, sanik ve hikimlilerin te-
mel haklarina miidahalelere karst korunmast icin on yillara dayali hak
micadelesi ile elde edilen kazanimlar da bulunmaktadir. Maksimum
gozalti stresi, gozaltinda iken avukat ve doktor ile gorisme hakki,
tutuklularin cezaevinde avukatlart ile gortisme haklarina ve savunma
haklarina getirilen sinirlamalar bunlar arasinda en onemlileridir.

23 Temmuz 2016 tarihinde ytrtrlige giren ve 18 Ekim 2016 tarihin-
de kanunlasan 667 sayili OHAL KHK’sinin 6. maddesi uyarinca tutuklu
ve hiikiimliilerin avukatlari ile goriismelerine kisitlama getirilmistir. Tlgi-
li diizenleme su sekildedir:

10
11

Muiznieks Nils, Memorandum on the human rights implications of the measures taken under the
state of emergency in Turkey, 7 Ekim 20106, https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?com-
mand=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetimage=294553  6&SecMode=1&Docld=2388164&U-
sage=2, para. 44.
http://ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=20891&LangID=E

insan Haklart izleme Orgiitii'niin 24 Eyliil 2016 tarihli “Acik Cek: Tiirkiye'de Darbe Girisimi Son-
rast Iskenceye Karsit Koruma Tedbirlerinin Askiya Alinmasi” Baslikli Aciklamasy; Uluslararast Af
Orgiiti'niin 26 Ekim 2016 tarihli “7zirkiye: Insan Haklarin ihlal Eden OHAL KHK Hiikiimleri
Kaldwrilmalidi” Baslikli A¢iklamasi.
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“Sorusturma ve kovusturma islemleri MADDE 6 — (1) 26/9/2004
taribli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dordiincii
Kistm Dordtincti, Besinci, Altinct ve Yedinci Boliimtinde tammlanan
suglar, 12/4/1991 taribli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu kap-
samina giren suglar ve toplu islenen suglar bakimindan, olaganiistti
bhalin devama stiresince;

(.0

d) Tutuklu olanlarin avukatlar: ile goriismelerinde, toplumun ve
ceza infaz kurumunun glivenliginin teblikeye diisiiriilmesi, teror 61gti-
i veya diger suc orgtitlerinin yonlendirilmesi, bunlara emir ve talimat
verilmesi veya yorumlariyla gizli, acik ya da sifreli mesajlar iletilmesi
ihtimalinin varhigi halinde, Cumburiyet savcisimn kararyyla, goriis-
meler teknik cibazla sesli veya goriintiilii olarak kaydedilebi-
lir, tutuklu ile avukatin yaptigr goriismeleri izlemek amaciyla
gorevli baziwr bulundurulabilir, tutuklunun avukatina veya avu-
katin tutukluya verdigi belge veya belge ornekleri, dosyalar ve
aralarindaki konusmalara iliskin tuttuklar: kRayitlara elkonula-
bilir veya goriismelerin giin ve saatleri sumrlandirilabiliv. Tutuk-
lunun yaptigr gorvismenin, belirtilen amacla yapildiginin anlasiimasi
halinde, gorvismeye derbal son verilerek, bu busus gerekcesiyle birlik-
te tutanaga baglanw:. Gortisme baslamadan once, tavaflar bu hususta
wyariir: Tutuklu bakkinda, tutanak tutulmasi bdlinde, Cumbu-
riyet savcisimin istemiyle tutuRlunun avukatlariyla gériismesi
sulb ceza bakimligince yasaklanabiliv. Yasaklama karari, tutuklu
ile yeni bir avukat goreviendirilmesi icin derbal ilgili baro baskanhgina
bildirilir. Baro tarafindan bildirilen avukatin degistirilmesi Cumburi-
yet savcist tarafindan istenebilir. Gorevlendirilen avukata, 23/3/2005
taribli ve 5320 sayili Ceza Mubakemesi Kanununun Yiirtirliik ve Uygu-
lama Sekli Hakkinda Kanunun 13 tincti maddesine gore ticret édenir.”

29 Ekim 2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 676 sayilt OHAL
KHK’sinin 6. maddesinde;

“Tiirk Ceza Kanununun 220 nci maddesinde ve Ikinci Kitap Do6r-
diincti Kisim Dordiincti, Besinci, Altinct ve Yedinci Boliimlerinde ta-

mmlanan suglar ile 12/4/1991 taribli ve 3713 sayil Terorle Miicadele
Kanunu kapsamina giren suclardan mahbkiim olanlarin avukatlar ile
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gorvismelerinde, toplumun ve ceza infaz kurumunun giivenliginin
teblikeye diisiiriildiigiine, teror orgiitii veya diger sug orgiitle-
rinin yonlendirildigine, bu orgiitlere emir ve tdlimat verildigine
veya yorumlari ile gizli, acik ya da sifreli mesajlar iletildigine
iliskin bilgi, bulgu veya belge elde edilmesi bdlinde, Cumburi-
yet bassavcihigimn istemi ve infaz bdkiminin karariyla, iic ay
siireyle; goriismeler teknik cibazla sesli veya goriintiilii olarak
kaydedilebiliv, biikiimlii ile avukatin yaptigr goriismeleri izle-
mek amacyla gorevli goriismede baziwr bulundurulabiliv, bii-
kiimliiniin avukatina veya avukatin biikiimliiye verdigi belge
veya belge oOrnekleri, dosyalar ve aralarindaki kRonusmalara
iliskin tuttuklar: kayitlara elkonulabilir veya goriismelerin giin

ve saatleri sumirlandirilabilir. ” denilmektedir. '?

KHK’ler rejimi oncesi i¢ hukuktaki yasal duruma bakildiginda
CMK'’nin 149. maddesi ile, sorusturma evresinin her asamasinda avu-
katin stupheli ile gorisme, ifade alma veya sorgu siiresince yaninda
olma ve hukuki yardimda bulunma hakkinin engellenemeyecegi ve
kisitlanamayacagt diizenlenmistir. Yine CMK’nin 154. maddesine gore,
stiipheli, vekaletname aranmaksizin miidafii ile her zaman ve konusu-
lanlari baskalarinin duyamayacagi bir ortamda gortisebilir ve muidafii
ile stiphelinin yazismalar1 denetime tabi tutulamaz. CGTIHK nin 114.
maddesinin 5. fikrasina gore ise, tutuklunun mudatfii ile olan haberles-
mesine ve kurum dizeni ¢ercevesinde temas ve gorismelerine hicbir
suretle engel olunamaz ve kisitlamalar konulamaz.

Bilindigi tzere, avukat muvekkil goriismeleri, belge alisverisi ve
avukata erisim hakkina dair giivenceler su temel amaclara hizmet et-
mektedir:

*  Ozgiirliik ve giivenlik hakki kapsaminda etkili itiraz hakkint kul-

lanma,

e Adil yargilanma hakki baglaminda savunma hakksi,

* Hak ihlallerine karsi i¢ hukuk ve uluslararast hukuk kurumlarina
basvuru hakki,

12 S6z konusu KHK’nin 6. maddesinin 11. fikrasinda tutuklular hakkinda bu madde hiikiimlerine
gore karar vermeye sorusturma asamasinda sulh ceza hakiminin, kovusturma asamasinda mahke-
menin yetkili olacag: belirtilmektedir.
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* Ozgiirligiinden mahrum brrakilanlarin dis diinya ile bagini sagla-
mak,

* Devlet otoritesine karst ¢zgtirligiine mudahale edilen birey lehi-
ne bir denge olusturmak,

* Kisiyi iskence, insanlik dist ve onur kirict muamele ve ceza basta
gelmek tizere maruz kalabilecegi her turli hak ihlaline karst ko-
rumak.

Asagida 667 ve 676 sayili OHAL KHK’lerine dayanilarak cezaevlerin-
deki kisilerin avukatlart ile yaptiklart gorismelerin sesli ve gortintili
olarak kayda alinmasinin, cezaevi personeli tarafindan izlenmesinin ve
avukat ile muvekkil arasindaki belgelere el konulmasinin bu amaclari
nasil ihlal ettigini IHAM kararlari dogrultusunda {i¢c ana baslik altinda
anlatacagiz.

Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki Baglaminda Avukata Erisim
Hakkinin ve Itiraz Etme Hakkinin Thlali Bakimindan:

[HAS'in 5. maddesi, herkesin 6zgiirliik ve giivenlik hakkina sahip
oldugunu, Sozlesme ile belirlenen mesru haller disinda hi¢ kimsenin
ozgurligiinden mahrum birakilamayacagini ifade ettikten sonra 4. fikra
ile su duzenlemeye yer vermektedir:

“Yakalama veya tutulma yoluyla 6zgiiritigtinden yoksun kilinan
berkes, tutulma isleminin yasaya wygunlugu bhakkinda kisa bir
stire igcinde karar verilmesi ve eger tutulma yasaya aykiri ise, ser-
best birakilmasti icin bir mabkemeye basvurma hakkina sabiptir.”

IHAM'1n cesitli kararlarinda ifade ettigi izere, uluslararasi insan hak-
lart hukuku uyarinca kisi 6zgurligi ve giivenligi hakkinin keyfi muda-
halelerden korunmast hukuk devleti ve hukuk givenligi bakimindan
son derece onemlidir. '* Bu nedenle 6zgurlikk ve gtvenlik hakk: sinir-
lanan kisinin bu miidahalenin hukuka uygunlugunun denetimini etkili
bir bicimde talep edebilme hakki S6zlesme’'nin 5. maddesinin 4. fikrasi
kapsaminda o6zgtrlik ve gtivenlik hakkinin etkili bir bicimde korun-
mast icin zorunludur. Yerlesik gortise gore ozglrlik ve givenlik hak-
kinin simirlandirilmasinin hukuki denetimini talep hakki, beraberinde

13
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adil yargilanma hakkinda ifadesini bulan, silahlarin esitligi ve cekismeli
yargt prensiplerini de iceren savunma hakkina benzer, prosedirel bir
koruma sistemi getirmektedir.

IHAM'a gore ozgiirliik ve giivenlik hakkina karst miidahalelere et-
kili itiraz hakkinin kullanilabilmesi icin avukata erisim bir zorunluluk
oldugundan somut olayin kosullart baglaminda, avukata erisim hakkina
dontk kisitlamalar, etkili itiraz hakkina bir mtdahale olarak degerlendi-
rilebilmektedir. Dolayisiyla stipheli ve sanigin avukata erisim ve avukat
yardimindan faydalanma hakki prosedur igerisindeki onemi itibartyla
adil yargilanma hakki ile ilgili oldugu gibi kisi 6zgtrligi ve giivenligi
hakki ile de dogrudan ilgilidir.

Bu baglamda avukata erisim hakki, avukat-muvekkil iliskisi ve ile-
tisimi uluslararasi insan haklart hukukunda 6nemli bir yere sahiptir ve
bu nedenle konu hakkinda 6nemli sayida referans belge bulunmakta-
dir. IHAM'1n da ilgili cok sayida ictihadinda atfta bulundugu bir kismi-
na asagida yer verilen uluslararast belgeler ve dizenlemeler su ilkeleri
icermeleri bakimindan yol gostericidir:

- Gozaltina alinan kisinin alinir alinmaz sectigi yasal miidafiinin veya
kendisine tcretsiz hukuki yardimda bulunacak bir mudafiinin hukuki
yardimindan yararlanmast (Tutuklulara Uygulanacak Asgari Kurallara
fliskin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Kararinin 93. madde-
si),

e Midafii tarafindan muvekkilin kolluk veya diger devlet gorevlileri
tarafindan dinlenemeyecek bir ortamda ziyaret edilmesi (Tutuk-
lulara Uygulanacak Asgari Kurallara iliskin Avrupa Konseyi Ba-
kanlar Komitesi Tavsiye Kararinin 93. maddesi),

* Tutuklularin tarafi bulunduklart hukuki stireclere dair bir avu-
kat ile iletisim ve kimsenin duyamayacagi bir ortamda danismast
(Insan Haklart Avrupa Mahkemesi Oniindeki Yargilama Siirecine
Katilan Kisilere iliskin Avrupa Sozlesmesi'nin 3. maddesinin 2.
paragrafinin ¢ bendi),

* Mahpuslara taninan hukuki danismanlik alma hakkmimn kulla-
nimindan cezaevi yetkililerince gerekli kolayliklarin saglanmasi
(Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 2006/2 Sayili Kararinin huku-
ki danismanliga dair 23. maddesi)
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* Mahpuslar ve avukatlart arasindaki hukuki konularda yapilan
gortisme ve diger iletisimin gizliligi (Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi 2006/2 Sayilt Kararnin hukuki danismanliga dair 23.
maddesi),

* Mahpuslarin mahkeme islemleri ile ilgili belgelere ulasabilmesi
ve bunlart yaninda bulundurabilmesi (Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi 2006/2 Sayilt Kararmnin hukuki danismanliga dair 23.
maddesi),

* Yargilamasi devam eden mahpuslarin savunmalarint hazirlama-
lart ve yasal temsilcileri ile gorismelerinde her tirlt kolayligin
saglanmasi (Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 2006/2 Sayili Ka-
rarinin hukuki danismanliga dair 98. maddesi).

Avukatlarin mesleki faaliyetlerine dair son derece dnemli bir belge
olan Birlesmis Milletler Avukatlarin Roliine Dair Temel Prensipler Bel-
gesi (Havana Kurallary) da bu ilkeleri tekrarla 8 ve 22 numarali prensip-
lerinde su diizenlemeleri icermektedir;

“Gozaltina aliman veya bapsedilen berkesin, bir avukat tarafin-
dan vakit gecirilmeden ziyaret edilmesi, kesintisiz bicimde ileti-
sim kurabilmesi ve sansitive ugramadan tam bir gizlilik icinde
goriisebilmesi icin yeterli imkanlar, zaman ve kolayhk saglanir.
Kanun adamlar, gériigsmeleri gozle izleyebilir fakat dinleyemez.”

“Hiikiimetler, avukatlar ile miivekkilleri arasinda mesleki iliskiler
kapsanundaki brittin haberlesme ve goriismelerin gizli oldugunu
kabul eder ve buna saygi gosterir.”

BM MSHS Insan Haklar1 Komitesi, 34 numarali Genel Yorumunda,
avukata, muvekkil gorismesinin gizliligine saygt duyulmasi gerektigini,
bunun sartlarinin olusturulmas: yikimliliginin devletlerde oldugu-
nu, devletlerin bu goriismeyi dayanaksiz ve keyfi bir bicimde sinir-
landiran veya geciktiren uygulanmalardan kacinmast gerektigini ifade
etmektedir.

IHAM pek cok kararinda avukat miivekkil goriismesi ve iletisimine
dair smirlamalart degerlendirirken yukarida paylasilan prensiplere ve
belgelere atifta bulunmus ve iletisimin standartlarini bunlar 1s1ginda be-
lirlemistir. Mahkeme’ye gore Sozlesme’nin 5. maddesinin 4. fikrasi, ya-



SAVUNMA YASAK Cezaevlerindeki Mahpuslarin Savunma Hakkini Ortadan Kaldiran 667 ve 676 Sayilit OHAL KHK leri
Uzerine Bir Degerlendirme SUC VE CEZA 2018 SAYL: 2

kalanan veya tutuklanan kisiye, prosediire veya miidahalenin kosullari
cercevesinde hukukiligine dair bir stire¢ isletme hakki tanimaktadir. Bu
hak kullanilirken izlenecek prosediir celismeli yarg: ve silahlarin esitligi
prensipleri ile uyumlu olmalidir. * Boumar v. Belcika kararinda, Mahke-
me, avukatlik hizmetinden etkili bir bicimde yararlanmanin da bu kap-
samda kaldigini hikiim altina almistir. Mahkeme ictihadi kapsaminda,
Sozlesme ile glivence altina alinan etkili itiraz hakkinin geregi olarak,
ceza sorusturmasinin yurutilmesi sirasinda alinan o6nlemler, savunma
hakkinin ve tutuklamaya itiraz hakkinin yeterince ve tam kullanilmast
zorunlulugu ile uyumlu olmalidir. Mahkeme’nin defaten dile getirdigi
tizere bu glvenceler teorik ve hayali degil, haklart etkili ve pratik ki-
lacak sekilde yorumlanmalidir. Ceza yargilamasinda, silahlarin esitligi
ilkesi stiphelinin aleyhine, iddia makaminin lehine bir hukuki durumun
yaratilmamasinit kapsar ve yargilamanin her asamasinda taraflar arasin-
daki dengenin korunmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Mahkeme, ozgtirlik ve gitivenlik hakkina mudahaleye etkili itiraz
hakki baglaminda avukat-muvekkil iletisimine dair uluslararasi stan-
dartlar dikkate aldig1 bir kararinda, Moldova’da tutuklu bulunan basvu-
rucunun, avukati ile tutukluluguna dair stireci gizlilik kosullari icerisin-
de gortisemedigi iddiasini degerlendirmistir. Mahkeme, basvurucunun
avukati ile camlt bir bolme ile ayrilan bir ortamda goristirtilmesi uygu-
lamasinin basvurucunun avukatlik hizmetinden etkili bir bicimde yarar-
lanma hakkina etkisi konusunda su énemli yorumlarda bulunmustur:

“49. Bir avukatin miivekkilini etkili temsilinin anabtar unsurla-
rimdan biri, aralarimdaki bilgi akisinin gizliligi prensibinin ko-
runmasidir (...) Bu ayricalik miivekkil ve avukat arasinda acik
ve icten iletisimi tesvik eder. Mahkeme daha énce kisinin avukati
ile iletisiminin gizliliginin Sézlesme ile savunma bhakkinin énem-
I bir giivencesi olarak korundugunu biikiim altina aldigini bha-
trlatr: (...)

50. Gergekten de eger bir avukat miivekkili ile gozetim altinda
olmaksizin gortisemiyor ve ondan gizli taleplerini alamuyor ise
sagladigr yardim faydahhgini briyiik oranda kaybeder ki Sozles-
me uygulanabilir ve etkili haklar: korumak amacini tagi:.”

14  Reinprecht v. Avusturya, Basvuru no. 67175/01, Karar tarihi: 15.11.2005.
15 Castravet v. Moldova, Basvuru No. 23393/05, Karar tarihi: 13.03.2007.
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Mahkeme, kararinda, avukat ve muivekkil arasindaki goriismenin 6z-
glr bir tartisma ortaminin gerektirdigi kosullarda gerceklesmesi gerek-
tigini ifade etmis ve bir camli bolme ile ayirma halini hak ihlali olarak
gorerek, bunun kiside gériismenin izleniyor, dinleniyor veya kaydedili-
yor olmast makul kaygist dogurmasini dahi tek basina S6zlesme’nin 5.
maddesinin 4. fikrasina aykiri bulmustur. Mahkeme, cam bolme nedeni
ile avukat muvekkil arasinda evrak alis-verisinin miimkiin olmamasini
ve bu sartlar alunda goriismenin yalnizca basvurucuya 6zgt, kisisel bir
degerlendirme olmamasini, aksine cok sayida kisiye karsi uygulanan
genel nitelikli bir pratik olmasini da hak ihlalinin baska bir boyutu ola-
rak degerlendirmistir. '°

Bu kapsamda, cezaevlerinde avukat-muvekkil gortismelerine dair
KHK dizenlemeleri ve bu dizenlemeler kapsamindaki keyfi ve daya-
naksiz uygulamalar uluslararast belgeler ve THAM ictihads ile belirlenen
standartlara ve kosullara acik aykirilik teskil etmektedir. Tutuklularin
avukati ile yaptigr goriismelerin ses ve gortntili kaydi, gorismede
bir gorevli bulunmasi, avukat muivekkil arasinda 6zgiir ve gizli belge
alis-verisinin engellenmesi yolu ile tutukluluga ve devam eden tutuklu-
luk haline etkili avukat destegi ile etkili itiraz edebilme hakkina agir bir
miudahale s6z konusudur. Bu uygulamalar mesru bir amaca dayanma-
yan, hakkin dzzinii ortadan kaldiran niteliktedir. Makalenin yazarlart,
su ana kadar karsilastiklari hi¢cbir vakiada verilen kararlarda kisisel du-
rumunun tartisiimasina, miidahalenin mesru sekilde gerekcelendirilme-
sine, delil ve somut olgulara dayali bir karara rasttamamuslardir.

Dahast, ne KHK ne de yalnizca KHK hikmiinin tekrarindan ibaret,
somut olarak hangi olguya, makul kaniya veya delile dayandirildig: hic-
bir sekilde izah edilmeyen, tamamen politik saiklerle, hi¢cbir dayanak
veya gerekce olmaksizin verilen kararlar son derece temel bir hakka
yapilan bu agir miidahale ile elde edilen kayit ve belgelerin gizliliginin
ne sekilde korunacagina, disaridan midahalelerin ne sekilde engellene-
cegine ve korunmasinda nasil bir prosedir izlenecegine yer vermektedir.

Uygulamada, gerek OHAL 6ncesi gerekse sonrasinda CMK ile dos-
yaya erisim hakkinin basmakalip ve dayanaksiz bir sekilde, tamamen

16 Ayrica bkz. Istratu ve digerleri v. Moldova, Basvuru no. 8721/05, 8705/05 ve 8742/05, Karar tarihi:

27.03.2007.
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keyfi kararlar ile sinirlandirilmast yaygin sekilde gorilmektedir. Dahast,
bu kararin mevcudiyeti halinde dahi muvekkil ve avukatlarina verilmesi
gereken, stiphelilerin katildig1 ya da katlabilecegi muhakeme islemlerine
iliskin tutanaklar ile, silahlarin esitligi ilkesi geregi stiipheliden saklanma-
mast gereken tutuklama muzekkereleri, bilirkisi raporlart, hazir bulun-
duklart islemlere iliskin tutanaklar ile itiraz1 mimkun islemlere iliskin
tutanaklar veya kararlar dahi stipheli ve muidafiine verilmemektedir.

Sorusturma merciilerinin bu ve benzeri nitelikteki sistemli, kasitli bir
bicimde keyfi ve hukuka acikca aykirt uygulamalari ile silahlarin esitligi
ve celismeli yargi prensipleri, sipheliler aleyhine, iddia makami lehine
agir bir bicimde ihlal edilmektedir. OHAL 6ncesi mevcut kisitlamalar ve
OHAL sonrasi stuphelilerin avukatlart ile goriismelerine ve ozgur belge
alisverisi hakkina yapilan dayanaksiz mtdahaleler, bir arada, ¢zgurlik
ve glivenlik haklarina miidahale edilenler acisindan adeta ‘savunma
yasak' niteliginde bir durum ortaya cikartmakta, midahaleye etkili iti-
raz haklarini kullanmalar engellenmektedir.

Silahlarin Esitligi ilkesinin ve Adil Yargilanma Hakkinin
Ihlali Bakimindan:

[HAS'1n 6. maddesine gore:

“1. Herkes davasinmin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyus-
mazhklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen su¢lamalarin esasi
konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkeme tarafindan, kamuya agik olarak ve makul bir stire icinde
goriilmesini isteme hakkina sabiptir. ...

3. Bir sug ile itham edilen herkes asagidaki asgari haklara sabiptir:

(¢) Kendisini bizzat savunmak veya segecegi bir miidafinin yardi-
mundan yararlanmak; eger avukat tutmak icin gerekli maddi olanak-
lardan yoksun ise ve adaletin yerine gelmesi icin gerekli goriildiigiinde,
resen atanacak bir avukatin yardinmundan ticretsiz olarak yararlana-
bilmek;” Y

17  BM MSHS’nin 14. maddesi de ayni dogrultuda gtivencelere yer vermektedir.
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Yukarida yer verilen THAS hitkmii kapsaminda suc isnat edilen ki-
sinin bir mudafii yardimindan yararlanmak sureti ile kendini savunma
hakki, susma hakki, kendini suclamama hakki ve kotii muameleye karst
korunmanin en 6nemli giivencelerinden biridir ve bu nedenle Mahke-
me Oniinde ayri bir dneme sahiptir. Mahkeme, bu baglamda, avukat
ile temsil edilme hakkinin 6nemine dair, sadece Turkiye’de degil tim
Avrupa’da ceza yargilamasi prosedirini degistiren onemli bir ictihat
dontisimiiniin ilk adimi olan Salduz v. Turkiye kararinda ortaya koy-

mustur. '®

Mahkeme, kararlarinda, 6. maddenin asil amaci, ceza kovusturma-
st sOz konusu oldugunda, “ceza yargilamas: alanindaki suclamalar’
konusunda karar vermeye ehil bir “mabkeme’ tarafindan adil bir yargi-
lama yapilmasini saglamak olsa da, bunun 6. maddenin hazirlik sorus-
turmasina uygulanamayacagi anlamina gelmediginin altini ¢cizmektedir.
Mahkeme, Sozlesme'nin 6. maddesinin 3. fikrasinin ¢ bendindeki dii-
zenleme icerisinde yer alan adaletin selameti kavrami geregi, kisilerin
sorusturmanin baslangic asamalarindan itibaren bir avukatin yardimin-
dan yararlanmasi gerektigi sonucuna varmaktadir. Mahkeme'’ye gore,
sozlesmeci devletler tarafindan sorusturma safhasinda sorusturmanin
ilk basinda bir avukatin yardimindan stipheli veya sanigin mahrum
birakilmasinin THAS'1n 6. maddesinin 3. fikrasinin ¢ bendine etkisini
davanin butini g6z ontne alindiginda adil yargillanma ilkesini ciddi
sekilde yaralayip yaralamadiginin tespitine bagli saymistir. Boyle bir
durumda adil bir yargilama olup olmadiginin tespiti icin de yargila-
manin sorusturma ile birlikte bir biitiin olarak ele alinmasi gerektigini
ayrica belirtmistir. *°

Dolayisiyla, bir yargilamanin adilliginin sorusturmanin ilk safhalarin-
da 6. madde hiikiimlerine uygun hareket edilmemesi nedeniyle ciddi
derecede zarara ugratilmasi soz konusuysa, 6. madde ve 6zellikle bu
maddenin 3. fikrasi, yargilama 6ncesi durumlar icin de gecerli olacaktir.
IHAM'1n 6nceki kararlarinda tespit ettigi tizere, IHAS'1n 6. maddesinin

18

19
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Salduz v. Tiirkiye, Buytk Daire, Basvuru no. 36391/02, Karar tarihi: 27.11.2008. Altiparmak Ke-
rem, AIHM Kararlarimmn Uygulanmasuun Izlenmesi, Salduz v. Tiirkiye Kararvun Uygulanma-
s1, Izleme Raporu No: 6, Temmuz 2013, http://www.aihmiz.org.tr/files/06_Salduz_Rapor_TR.pdf.
(Son erisim tarihi: 25.04.2018)

Imbrioscia v. Isvicre, Basvuru no. 13972/88, Karar tarihi: 24.11.1993, para. 37-38.
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3. fikrasinin ¢ bendinde belirtilen hak, 1. fikrada yer alan ceza davala-
rinda adil yargilanma kavraminin unsurlarindan birini teskil etmektedir.

IHAM’a gore, ayrica, bir sucla itham edilen herkesin, bir avukat ta-
rafindan etkili bir sekilde savunulmasi hakki adil yargilanmanin temel
ozelliklerinden birisidir. Bununla birlikte, IHAS’in 6. maddesinin 3. fik-
rasinin ¢ bendi, bu hakkin uygulama seklini belirtmez. Dolayisiyla, Soz-
lesme’ye taraf devletler, kendi adli sistemlerinde bu hakkin korunmasi
sartiyla, istedikleri uygulama yolunu secebilirler. IHAM'in tek gorevi,
devletin sectigi yontemin adil yargilanmanin gerekleriyle uyumlu olup
olmadigint belirlemektedir. Mahkeme bu belirlemeyi yaparken, adil
yargilanma hakkini ihlaline karar verilebilmesi icin bu hakkin ihlali ne-
deniyle bir zararin olusmasi sartini da aramamaktadir. ° Bu bakimdan,
IHAS'1n “teorik veya hayali haklar degil uygulanabilir ve etkili haklary’
glivence altina almak amaci 1s1ginda yalnizca avukat tayinini iceren
prosedtr, stpheli veya saniga yapilacak adli yardimin etkili olmasint
garanti etmeyecektir.

Sozlesme'nin 6. maddesi, sorusturmanin ilk evrelerinden itibaren
sanigin avukat yardimindan yararlanmasina izin verilmesini 6ngérmek-
tedir. Bu, sanigi makamlarin haksiz uygulamalarindan korumak ama-
cryla ve adil yargilanma kavraminin 6zint olusturan, yukarida da alu
cizilen ilkeler ile genel olarak kabul edilen uluslararast insan haklar
standartlart ile de ortiismektedir. Bu ilkeler, ayrica, adli hatalarin 6nlen-
mesine ve sorgulamayi veya iddia makami ile sanik arasinda silahlarin
esitliginin saglanmas: ilkesi basta olmak tizere 6. maddenin amaclarinin
gerceklestirilmesine katkida bulunmaktadir.

Bu bakimdan, THAM, ceza yargilamasi éncesi sorusturma evresinin
Oneminin altint cizmektedir. Clinkd, bu asamada elde edilen deliller,
yargilama sirasinda s6z konusu sucun hangi cerceve kapsaminda ele
alinacagini belirlemektedir. Ayni zamanda, 6zellikle delillerin toplan-
mast ve kullanilmast asamasi sz konusu oldugunda ceza yargilamasi-
na iliskin mevzuat giderek daha karmasik hale geldiginden, sanik ko-
vusturmanin bu asamasinda kendisini savunmasiz bir durumda bulur.
Bircok durumda, bu savunmasizlik, gorevi diger hususlar meyaninda
sanigin kendini suc¢lamaya karsi koruma hakkinin yerine getirilmesini

20  Artico v. Italya, Basvuru no. 6694/74, Karar tarihi: 13.05.1980, para. 35.
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saglamak olan bir avukatin yardimu ile geregi gibi telafi edilebilir. Bu
hak esasen, iddia makaminin, sanigin arzusu hilafina baski ve zorlama
metotlar ile elde edilen delilleri kullanmadan, iddialarini ispat etmeye
calismasint dngormektedir.

Mahkeme, bir kovusturmanin kendini suclamama imtiyazinin 6zi-
ni yok edip etmedigini degerlendirirken sorusturmanin ilk asamalarin-
da avukat erisiminin saglanip saglanmadigina bakmaktadir. ATHM, bu
baglamda, tutuklunun avukat yardimi almasinin kotii muameleye karst
temel bir koruma oldugunu vurgulayan iskenceyi Onleme Komitesi'nin
tavsiyelerini dikkate almaktadir. Nitekim THAM, iskenceye ugradigini
iddia eden basvurucunun on dort giin siiren ve dis diinya ile tim bag-
lantisinin kesildigi, gozalt stirecinde iskence iddialarint dile getirebil-
mesi, delil sunabilmesi ve sikayetci olabilmesi bakimindan avukata eri-
sim hakkinin hayati 6nemde oldugunu vurgulamistir. '

Mahkeme’ye gore, agir suclamalar s6z konusu oldugunda bu ilkelere
ozellikle uyulmalidir. Nitekim yargilamanin hakkaniyeti, sanigin, danis-
ma hususunda her tirlt yardimi elde edebilmesini gerektirir. Bu bag-
lamda, yukarida da belirtildigi tizere, davanin goristlmesi, savunmanin
hazirlanmasi, sanik lehine olan kanitlarin arastirilmasi, sorgularin ha-
zirlanmasi, sikintili durumda bulunan sanigin savunmasi ve tutukluluk
kosullarinin denetimi, avukatin ¢zgtirce yapabilmesi gereken savunma-
nin temel unsurlarindandir. Mahkeme, avukata erisimin saglanmasina
istisnai olarak zorunlu sebeplerle kisitlama getirilmesi halinde dahi, ge-
rekcesi ne olursa olsun, bu kisitlamanin siipheli veya sanigin 6. madde
ile giivence altina alinan haklarina halel getirmemesi gerektigini dile
getirmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi, Anayasa’nin ve ilgili kanunlarin acik di-
zenlemelerine ragmen 667 ve 676 sayili OHAL KHK’leri ile hukuka
aykirt olarak avukat ile muivekkil arasindaki goriismelere sinirlamalar
getirilmistir. KHK rejimine dair yukarida yapilan degerlendirmeler saklt
kalmak kaydi ile, s6z konusu KHK hukiimlerindeki kosullar bile uygu-
lamada gozetilmemektedir. 667 ve 676 sayili KHK lere gore cezaevinde
avukatn muvekkili ile yaptgi gorismelerin teknik cihazla sesli veya
goruntili olarak kaydedilebilmesi, tutuklu ile avukatin yaptigr goriis-
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meleri izlemek amactyla gorevlinin hazir bulundurulmasi, tutuklunun
avukatina veya avukatin tutukluya verdigi belge veya belge ornekle-
rine, dosyalar ve aralarindaki konusmalara iliskin tuttuklart kayitlara
elkonulabilmesi veya goriismelerin giin ve saatlerinin sinirlandirilabil-
mesi igin:
- Toplumun ve ceza infaz kurumunun grivenliginin teblikeye dii-
stirtilmesi ve
- Teror orgritii veya diger sug orgtitlerinin yonlendirilmesi, bunla-
ra emir ve tdlimat verilmesi veya yorumlariyla gizli, acik ya da
sifreli mesajlar iletilmesi ihtimalinin varligi kosullarindan bahset-
mektedir.

Ancak uygulamada KHK ile getirilen s6z konusu sinirlamanin, kisiye
ozgli, somut delil ve dayanaklar gosterilerek yapilan gercek ve samimi
bir incelemeye dayali olmak bir yana, genel olarak, ayirim gozetmeden,
belirli bir grup tutuklu veya hiikiimliye, mutlak ve keyfi bir sekilde uy-
gulandig1 gortilmektedir. Darbe girisimi sonras: uygulamalarin darbe ile
ilgili sorusturma stireclerini astigt ve KHK rejimi ile getirilen sinirlamalar
ve Ozelde avukat gorismelerine ve dis diinya ile iliskilere getirilen si-
nirlamalar yolu ile asil amacin muhalefetin susturulmast ve bastirilmast
oldugu savini destekleyici ¢rnekler sayisizdir. Dayanaksiz suclamalar
ile haksiz sekilde tutuklanan politikacilara, gazetecilere, akademisyen-
lere, avukatlara, 6grencilere ve toplumsal muhalefetten diger pek cok
kisiye yoneltilen bu haksiz suclamalarin tiirii baz alinarak bu kisitlama-
lar bir buittin seklinde dayatilmaktadir.

Oysaki Mahkeme’ye gore cezaevinde 6zel bir rejime maruz bira-
kilan kisilerin sadece islemis olduklari iddia edilen fiillerin sorustur-
ma makamlarinca yapilan nitelendirmesi nedeniyle “tehlikeli” olarak
tanimlanmasi hak ihlali niteligindedir. Dolayisiyla yalnizca suclamanin
mahiyetinin bir sinirlandirma rejimi uygulanmasinda tek basina yeterli
olamayacagi aciktir. %

IHAM, Ocalan v. Tiirkiye kararinda basvurucunun avukatlari ile

haftada iki kez ve birer saatlik cezaevi personeli esliginde goriisme
yapabilmesine ve bu gorismeler sirasinda belgelere el konulmasina

22 Romaniuk v. Polonya, Bagvuru no. 59285/12, Karar tarihi: 12.01.2016.
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dair, avukat-muivekkil arasindaki iliskiye muidahalelerde ¢nlemin ge-
rekceli olmast zorunluluguna ve adil yargilama imkaninin saglanmast
zorunluluguna isaret etmistir. # Burada, basvurucunun PKK gibi silahli
bir orgitin lideri olmasi, sorusturma veya yargilamanin on yillardir
sturegelen silahli catisma haline olasi etkileri ve durumun son derece
istisnai mahiyeti dahi IHAM'1n avukat ile goriisme hakkina yaklasimini
degistirmemistir.

Uygulamada bir kisi hakkinda, bir sorusturma kapsaminda verilen
kisitlama karart, bu kisi ile ilgili diger sorusturmalara dair goriismelere
de uygulanmaktadir. Tutuklu milletvekilleri bakimindan 6rnegin, hakla-
rinda onlarca fezleke, sorusturma ve dava bulunmakta, ancak bir sorus-
turma konusundaki kisitlama karari ile bitiin bu streclere dair avukat
gorusleri dinlenmekte ve kayit altina alinmaktadir. 667 ve 676 sayili
OHAL KHKlerinin ilgili diizenlemelerinde yer verilen kisitlamalar ‘veya’
sozcligu ile ayrilmakta ve ‘-bilir’ denilmektedir. Buna ragmen bu kisit-
lamalar cezaevi yonetimi, Savcilik ve Sulh Ceza Hakimligi tarafindan,
mutlak bir sekilde ve herhangi bir ayrima gidilmeden uygulanmaktadir.
Boylece tek bir sorusturma icin verilen karar ile milletvekillerinin biitiin
dosyalari hakkinda avukatlartyla yaptigi bitiin konusmalar ve yasama
faaliyetlerine yonelik 6neri ve talimatlart dinlenmekte, kaydedilmekte
ve bu kapsamda hazirlanacak savunma belgelerine ve yazismalara el
konulmaktadir. Bu sekilde adil yargilanma hakki kapsaminda avukata
erisim hakki ile savunma hakkinin 6z ortadan kaldirilmaktadir.

Uluslararasi insan haklari hukuku ilkeleri uyarinca, yalnizca OHAL
ilan edilmis olmast ve Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine THAS 1n 15.
maddesi uyarinca “temel bhak ve ézgiiritiklerin askiya alindigr” yonin-
de bir bildirimde bulunulmus olmast, adil yargilanma hakkinin sinirsiz-
ca ihlal edilebilecegi anlamina gelmemektedir. Zira yukarida da deginil-
digi tizere THAS 1n “ Olaganiistii Hallerde Yiikiimliiltikleri Askiya Alma’
baslikli 15. maddesindeki kosullarin olusmasi halinde bile doktrinde
‘sert gekirdekli haklar olarak tanimlanan yasam hakki, iskence yasagt,
kolelik yasagi, kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi, adil yargilanma hakki
ve Olim cezasi yasagi ihlal edilemez.

[HAM, bu dogrultuda THAS'in 15. maddesi kapsaminda hak ve
ozgurliklerin askiya alindigi yoniinde bildirimde bulunulan Birlesik
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Krallik’'ta “tercrist fiillerin islenmesi hakkinda bilgi toplama faaliyeti-
ni zorlastiracagi ve bu tiir fiilleri énlemeyi griclestirecegi” gerekcesiyle
gozaltinda avukata erisimin 48 saat sinirlandirilmasmi #* | miidafii olma-
dan yapacagt savunmanin hatali ve aleyhine olabilecegi gerekcesiyle

avukata erisim hakkinin ihlali olarak gormustir.

IHAMa gore, stiphelilerin veya saniklarin, Gi¢linct bir kisi tarafin-
dan duyulmadan avukatlari ile iletisim kurma haklari, adil yargilamanin
temel unsurlarindan biridir ve avukatin, miivekkili ile uygun sartlarda
gorisememesi ve muvekkilinden gizli talimatlar alamamasi durumunda
bu hak etkili bir sekilde kullanamayacak ve muvekkil, avukatin sagla-
yabilecegi destekten yararlanamayacaktir. 2

Bu durum, iddia ve savunma arasindaki esitligi de ortadan kaldir-
maktadir. Zira adil yargilanma hakkinin 6énemli unsurlarindan biri olan
silahlarin esitligi ilkesi uyarinca, taraflardan her birine kendisini, muha-
lifine karst avantajsiz duruma distirmeyecek olan kosullar altinda dava-
sin1 takdim etme olanag: verilmesi gerekmektedir. Mahpuslar, 6zellikle
kendisinin ve avukatlarinin yeterli streyle 6zel olarak goriismelerini,
dava dosyasina etkin bir bicimde ulasmalarini ve savunmalarini givenli
bir ortamda hazirlamalarint engelleyen zorluklar nedeniyle, savunma-
larint hazirlarken iddia makami ile ayni kosullardan yararlanamamakta-
dir. Muivekkillerin avukatlarina veya avukatlarin miivekkillerine verdik-
leri belgeler, taraflardan 6nce goriisme sirasinda hazir bekleyen cezaevi
personelinin, daha sonra cezaevi komisyonunun ve son olarak da Infaz
Hakimligi'nin eline ge¢mektedir. Bu belgelerin sorusturma savciliklari-
na da iletildikleri distintlmektedir. Bu sekilde, muvekkillerin avukatlart
ile arasinda gecen veya gececek olan delillere, savunma taktiklerine,
sorusturmalara ve uluslararasi hukuk yollarina dair atilacak adimlara
iliskin gortismeler savcilik, cezaevi ve devlet yetkilileri ve hakimliklerin
inceleme, denetim ve kullanimina acik hale getirilmektedir ki bu silah-
larin esitligi prensibinin ihlali mahiyetindedir.

IHAM, Abdullah Ocalan’in avukatlari ile yaptig1 gdriismeler sirasinda
odada guvenlik gulclerinin ve bir hakimin hazir bulunmasinin, goris-
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melerin onlarin gozetim ve duyumu altinda gerceklestirilmesinin ve zi-
yaret kayitlarinin daha sonra Devlet Giivenlik Mahkemesi'ne gonderil-
mesinin, avukat-muivekkil arasindaki gortismelerinin kaydedilmesinin
adil yargilanma hakk: baglaminda savunma hakkinin ihlali mahiyetinde
olduguna karar vermistir. Mahkeme’ye gore bu kisitlamanin kacinilmaz
bir sonucu olarak Ocalan ile avukatlarinin acik bir sekilde konusmasi
ve savunmasinin hazirlanmasinda 6énem arz edebilecek sorular sorma-
sinin/cevaplar almast engellenmistir.

Ocalan karart kapsaminda, toplum bakimindan herhangi bir tehlike
arz etmeyen, kendisine ya da avukatlarina zarar verebilecegine dair
somut en ufak bir delil/emare olmayan Kkisilerin cezaevi personeli de-
netiminde avukatlar ile goriismeye zorlanmasinin mesru bir gerekcesi
oldugundan bahsedilemez. Goriismelerin, THAM'in da belirttigi sekilde
ve tipkt diger sug tiplerinde uygulandigi gibi, gorts kabinlerinin disinda
oturan ve gorismeyi izleme (dinleme degil) imkani olan cezaevi perso-
neliyle gerceklestirilebilme imkani varken cezaevi personeli esliginde
gerceklestirilmesi, sesli ve gortintili olarak kaydedilmesi ve belgelerin
once Cezaevi idaresi sonra Infaz Hakimligi'ne gdnderilmesi avukat-mii-
vekkil iletisiminin gizliligini ihlal etmektedir.

Ozel Yasama Saygi Hakki ve Hak Arama ile Bireysel Basvuruda
Bulunma Hakkinin ihlali Bakimindan:

IHAS'1n 34. maddesi uyarinca;

“Bu Sozlesme veya protokollerinde taninan baklarinin Yiiksek
Sozlesmeci Taraflar'dan biri tarafindan iblal edilmesinden do-
layr magdur oldugunu one siiren her gercek kisi, hiiktimet disi
kurulus veya kisi gruplar: Mabkeme'ye basvurabiliv. Yiiksek Soz-
lesmeci Taraflar bu hakkin etkin bir sekilde kullaniimasini bichir
surette engel olmamay taahbhiit ederler.”

IHAM, basvurucularin ve icinde bulunduklari durumun &zel sartla-
rint da dikkate alarak, basvurucularin ya da potansiyel basvurucularin
ve avukatlarin basvurularini yapmamalari, basvurularint ¢cekmeleri ya
da degistirmeleri yoniinde yetkililerin baskisina maruz kalmadan Mah-
keme ile iletisime gecebilmelerini, bireysel basvuru sisteminin etkinligi
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icin hayati dnemde gormektedir. ¥ Mahkeme icin bu baski yalnizca
basvuruculara, ailelerine ya da avukatlarina yonelik aleni gozdag: de-
gil, ayni zamanda onlari hak aramaktan vazgecirecek ya da bu stirecte
yildiracak her tirli eylemi ifade eder.

IHAM bu baglamda daha 6nceki ictihatlarinda basvurucularin dava-
lariyla ilgili belge, mektup ve yazismalarina cezaevi yonetimi ve savcilik
gibi devlet gorevlileri tarafindan okunarak, gecici sureyle de olsa, el
konulmasint bireysel basvuru hakkinin ihlali olarak kabul etmistir. **

Mahkeme’ye gore tutuklu basvurucu ile avukati arasinda, basvuruya
iliskin yurttilen yazismalarin gizliligi ayri bir dneme sahiptir, ¢tink,
bu yazismalarin cezaevi yonetimi ya da savcilik tarafindan okunmasi,
devletin bu basvurular hakkinda 6nceden bilgi sahibi olmasi anlamina
gelmektedir. Bu da hi¢ stiphesiz, basvurucunun devlet aleyhine yapa-
cagi basvurulara karst bir baskiyla karst karsiya kalmast riskini dogur-
maktadir.

Mahkeme bu baskiyr yalnizca dogrudan zor kullanmaya ve aleni
gozdagi vermeye yonelik eylemler olarak degil, aynt zamanda, basvu-
rucuyu Sozlesme ile taninan hak arama yollarini kullanmaktan vazgeci-
recek ya da kullanma konusunda cesaretini kiracak her tirli uygunsuz
dolayli eylem ya da temas olarak tanimlamaktadir. #

Mahkeme, avukatina yazdigi mektubun cezaevi yonetimi tarafindan
okundugu ve ‘gortldi’ mihrintn basildigi basvuruda, cezaevi yoneti-
minin avukat ile tutuklu muivekkili arasindaki yazismalart okumasinin
avukat — muvekkil gizliligine aykirt oldugunu, Turkiye'de, 6zellikle or-
gt uyeligi ile baglantili suclardan tutuklu olan kisiler bakimindan, tu-
tuklularin avukatlari ile olan yazismalarinin cezaevi yonetimi tarafindan
sistematik olarak izlenmesine izin veren i¢ hukuk dizenlemelerinin ye-
terli ve gerekli giivenceleri tasimadigini belirterek THAS1n 8. maddesi-
nin ihlal edildigine karar vermistir.*°
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[HAM, basvurucunun Mahkeme'ye yazdigi mektubun cezaevi tara-
findan Savciliga gonderilmesini ve Savcinin basvurucuya “basvurunun
temelsiz oldugu ve i¢c hukuk yollarini tiiketmedigi icin kabul edilemez
bulunacagr” yoninde bir degerlendirmede bulunmasini, basvurucu-
yu basvuru yapmaktan vazgecirecek caydirict bir etkiye sahip oldugu
gerekcesiyle THAS'1n 34. maddesine aykirt bulmustur. *' Yine THAM,
basvurucunun THAM’a yapacagi basvuruya iliskin Mahkeme yazi isleri
ile yaptigt yazismalarin cezaevi yonetimi tarafindan acilip okunmasini,
bu nedenle yazismalarda bir gecikme meydana gelmesini 34. madde-
ye aykirt bulurken, ilgili yazismalarin yetkililer tarafindan okunmasinin
basvurunun icerigine asina olacaklarindan, boylece basvurunun yapil-
mamasi yoninde ya da yapilmasi durumunda gerekli adim ve onlemler
alabileceklerinden endise ettiginin altint ¢izmistir. %

Yukarida da yer verildigi tGizere, tutuklularin avukatlar ile yaptiklar
gorliismelerin teknik cihazlarla kaydedilmesi ve bilgi ve belgelere devlet
tarafindan el konulmasi, devletin, sebep oldugu hak ihlallerine karsi
baslatilacak ya da strdurtlecek hukuki ve siyasi yollar hakkinda 6nce-
den bilgi sahibi olmasina ve bu yollara miidahale edebilmesine imkan
yaratmaktadir.

Uygulamada avukatlar, gorisme sirasinda sesli ve gortintili kayit
alinacagini, cezaevi personelinin hazir bulunacagini ve belge ve yazis-
malara el konulacagini ifade eden matbu bir metin imzalamak zorunda
birakilmaktadir. Bu metin imzalanmadan gorisme gerceklestirileme-
mektedir. Mivekkilleri ile gorismek tzere gorlis kabinine girildigi an
bir cezaevi personeli, avukatlarin yanina oturup, ses kayit cihazini agip
not almaya bagslamaktadir. Goriismeler sirasinda muvekkillere dair ya-
pilan ya da yapilacak olan ulusal ve uluslararast basvurularin cezaevi
personeli tarafindan 6zellikle not alindigt iletilmektedir. Bazi cezaevle-
rinde THAM yetki belgelerine dahi el konuldugu gériilmektedir. %
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Yine tutuklularin uluslararast insan haklari denetim mekanizmalarina yaptiklart basvurular, bun-
larla yazismalart da engellenmektedir. Bu kapsamda, 6rnegin, tutuklu milletvekili ve Halkla-
rin Demokratik Partisi es genel baskani Selahattin Demirtas'in Avrupa Konseyi Genel Sekreteri
Thorbjorn Jagland ve Avrupa Konseyi insan Haklart Komiseri Nils Muiznieks’e gonderilmek tizere

«

avukatina elden iletmek istedigi mektuplara el konulmustur. Gerekce olarak da “.. Kurumun
asayis ve grivenligini teblikeye diisiirebilecek, kisi ve kurulusiar: panige yoneltebilecek yalan yan-

his bilgilere yer verilmesinden” bahsedilmistir.
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Butin bu agiklamalar ve uygulama ornekleri gostermektedir ki, 6z-
glrluk ve gtvenlik hakkina miidahale edilenlerin dis diinya ile baglart
kopartilmaya calisiimakta, kisilerin hak ihlallerine karst etkin avukat
yardimindan yararlanmalart engellenmek istenmekte, bu yolla da gerek
ic hukuk gerekse de uluslararasi hukukta mevcut denetim mekanizma-
larina erisim imkani ortadan kaldirilmaktadir.

Hak arama 6zgurlugiine dontk mudahalaler yalnizca bununla da si-
nirli kalmamaktadir. Mesleki faaliyetleri nedeniyle avukatlara yoneltilen
mudahalaler yolu ile avukatlar tizerinde ayrica bir baski olusturulmak-
tadur.

Avukatlar aleyhine gittikce agirlasan ve hukuk camiasi, buytk baro-
lar ve Barolar Birligi'nin sessizligi ile birlikte 6nt alinamaz hale gelen
avukatlara karst uygulamalar konusunda ¢ok sayida ciddi 6rnek bu-
lunmaktadir. Avukatin mutvekkili ile tanimlanmast yasagi olarak bilinen
ve uluslararast hukuk ile genel kabul goren ilke tlkede kesinlikle ge-
cerliligi olmayan bir ilke halini almistir. Onlarca avukata yonelik dahil
olduklart davalar, temsil ettikleri miivekkiller ve en temel hali ile mes-
leki faaliyetleri nedeniyle acilan sorusturmalar, davalar, tutuklamalar bu
uygulamalarin en 6nemli 6rnekleridir.

Ulkede insan haklar1 konusunda Gezi parki ve Kobane protestolart
ile baslayan, Haziran 2015 secimleri sonrast baris stirecinin bitirilmesi,
sokaga cikma yasaklari ve darbe girisimi sonrast OHAL uygulamasi ile
gittikce agirlasan ve derinlesen tablo karsisinda hak arama 6zgurligu-
nin ve Sozlesme'nin 34. maddesini sagladigi korumanin 6nemi cok
daha artmaktadir. Insan haklari hukuku konusunda calisan insan hak-
lart savunucularinin hedef gosterilmesi, avukatlara yoneltilen hukuka
aykirt sorusturma ve kovusturmalar, tamamiyla muvekkil temsili niteli-
gindeki faaliyetlerin su¢ haline donustirilme ¢abasi ve hak orgtitlerinin
yine OHAL KHK leri ile keyfi olarak kapatiimasi bir arada degerlendiril-
diginde tablonun agirligi daha da belirginlesmektedir. Mahpuslar ve on-
lar adina basvurular yapan avukatlar, hak arama yollarini kullandiklart
icin devamli olarak sorusturma, kovusturma, tutuklama ve hatta 6lim
tehditlerinin hedefi haline gelmektedir. Bu durumun kisilerin hak ara-
ma Ozgurligiine, avukatla temsil edilme hakkina ve savunma hakkina
agir bir miidahale teskil ettigi aciktir.
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Sonuc Yerine

OHAL KHK’leri rejimi ile birlikte, Turkiye’de avukatlik meslegini
meslek vakarina uygun bir sekilde geregi gibi ifa etmek, muvekkilini
olmast gerektigi gibi etkili bir bicimde temsil etmek gittik¢e zorlasan
bir hal almistir. Temsil ettikleri muivekkiller, takip ettikleri davalar, insan
haklari hukuku alanindaki calismalari ve politik gorusleri nedeniyle
avukatlara yonelik strdirilegelen hedef gosterme kampanyalari her
gecen giin daha da belirginlesmistir. Halihazirda cezaevlerinde tutuklu
yiizlerce avukatin bulundugu belirtilmektedir. Ustelik uzun yillardan
bu yana stiregelen bu uygulamalara karst meslektaslarinin yaninda yer
almasi gereken hukuk kurumlari ve barolar son derece hareketsiz ve
sessiz kalmaktadir.

Bir yandan bu hukuka aykiri pratikler ile miicadele eden avukatlar,
bir yandan da Devlet eli ile miivekkillerinin temel hak ve ¢zgurliklerini
savunmada etkisizlestirilmeye calisiimaktadir. 667 ve 676 sayili OHAL
KHKleri ile avukatlarin belirli suclar ile itham edilen cezaevindeki mu-
vekkilleriyle gortismeleri agir bir bicimde sinirlandirilmistir. Gortisme-
ler, cezaevi yonetimi ve personeli araciligiyla Devlet tarafindan izlen-
mekte, dinlenmekte ve kayit altina alinmaktadir. Avukat ve muvekkil
arasinda ozgur ve gizli belge alisverisinde bulunmak veya yazismak
mimkin degildir.

Bu sekilde muvekkil ve avukatlarin, mahpusa yoneltilmis suclama-
lara karst savciligin ve diger yetkililerin bilgisi olmadan ve mudahale
kaygist yasanmadan bir savunma stratejisi belirlemesi, miivekkil lehi-
ne delilleri tespit edebilmesi ve bunlara dair serbest bir tartisma yura-
tulmesi, bilgi alisverisinde bulunulmasi, lehe veya aleyhe durumlarin
belirlenmesi, varsa tanik beyanlart veya muhtemel taniklar hakkinda
konusulmasi, talimat alinmasi, karst delillerin tespiti ve toplanmast icin
gerekli adimlarin atilmasi gibi son derece 6nemli konularda, dinlenme,
izlenme, kayit ve fiili engelleme nedeni ile etkili avukat yardimi alma
hakki ve savunma hakk: tamamen ortadan kaldirilmaktadir. Aralarin-
da cezaevlerindeki hak ihlallerine, basvurulabilecek uluslararast hukuk
yolarina veya diger mevcut hak arama yontemlerine dair sebest ve ce-
kincesiz tartisma ve konusma olanagi yoktur.
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Anlasilmaktadir ki biitin bu hukuka aykiriliklar savunmanin islevsiz
birakilmasi amacint tasimaktadir. Bu sekilde agir hak ihlallerine karst
yurttilmekte olan miicadele bastirilmak ve i¢c hukukta ve uluslararasi
alanda mevcut hak arama yollarinin kullanilmasi engellenmek isten-
mektedir.

Uluslararast hukuk kapsaminda bu sinirlamalarin ve engellemelerin
ozgurlik ve gtvenlik hakki, adil yargilanma hakk: ve hak arama hir-
riyeti bakimindan hukuka aykiriliklart ATHM ictihad: 1s1ginda tartisma-
sizdir. Temel hak ve 6zgirliklere yoneltilen bu miidahaleler, kanunilik,
gerekeelilik, demokratik bir toplumda gereklilik ve olc¢ululik kosullari-
n1 tasimamaktadir. Belirli bir suc tipi ile itham edilen tutuklularin istis-
nasiz butiin gorismelerinin kayit altina alinmasi, istisnasiz biitiin gorus-
melerin bir cezaevi gorevlisinin goriismeyi dinledigi, izledigi, not aldig:
ve gorismelere midahale ettigi bir ortamda yapilmast, istisnasiz biitin
evraklara el konulmast seklindeki uygulamada, olcultilik, miidahalede
kademelilik ve en agir miidahalenin en son care olmasi kosullarinin
tamamen goz ardi edildigi aciktir.

Yine Anayasa ve uluslararasi sozlesmelere aykiri olarak ilan edi-
len ve uzatilan OHAL’e dayanilarak anayasal prosedir izlenmeksizin,
Anayasa’'nin belirledigi kosullar hicbir sekilde tasinmaksizin ¢ikartilan
KHK’lerin dayanaksizligt izahtan varestedir.

Mevcut durumun ciddiyeti karsisinda, avukatlarin, hukuk kurum-
larinin ve ozellikle barolarin hak ihlallerinin kaydi, tespiti ve sonlan-
dirilmast ile tekrarinin Onlenmesi icin bir araya gelmesi ve meslege
ve savunma hakkina son derece agir zararlar veren bu uygulamalarin
son bulmast i¢cin hukuk miucadelesi ile birlikte diger baris¢il muicadele
yontemleri gelistirmesi gerekir. Aksi takdirde, savunma, yillarin mtica-
delesine dayali kazanimlarini kaybetmeye devam edecek, meslege ve
savunma hakkina verilen zarar geri dontisti olmayan bir hal alacaktir.
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OLAGANUSTU HAL HUKUKUNDA MUEBBET KAMU
GOREVINDEN IHRAC YAPTIRIMININ CEZAI NITELIGI'

Dr. Oznur Sevdiren”

OZET

15 Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan ilan edilen Olagants-
ti Hal’den sonra yayimlanan KHK’lerin ortak 6zelliklerinden biri, her
KHK’de kamu gorevinden c¢ikarilan kisilerin listeler halinde belirtilme-
sidir. Niteligi ve uygulamasi itibartyla, ihrac yaptirimi su¢ ve cezada
kanunilik ilkesi basta olmak tizere, masumiyet karinesi, adil yargilanma
hakki, dustince ve kanaat sahibi olma, ifade 6zgirligi, maddi ve ma-
nevi varligint gelistirme, calisma ve sosyal gtivenlik hakki, seyahat 6z-
gurlugt gibi pek ¢cok kategori ile ¢catisma halindedir. Bu ¢alisma, 1982
Anayasast’'nin ve Turkiye’nin taraf oldugu insan hak ve 6zgtrlikleri ile
ilgili uluslararasi sozlesmelerin belirledigi olagantistii hale iliskin asgari
cerceve gozetildiginde dahi bu tedbirin pek ¢ok yontiyle bu cerceve ile
uyumlu olmadigini ortaya koymayt amaclamaktadir. Bu amacla, Anaya-
sa Mahkemesi'nin (6nceki) ictihadi, ATHM nin konu ile ilgili ictihad1 ve
Insan Haklar1 Komitesi'nin olagantistii hal rejimine iliskin 29 no’'lu Ge-
nel Yorumu degerlendirilecektir. Bu calisma, olagantstii hallere iliskin
ic hukuk ve uluslararasi s6zlesmelerce 6ngorilen minimum standartlar
dikkate alindiginda kamu gorevinden ihra¢ yaptiriminin, ytukiumlalik-
lerinin azaltilmast mimkiin olmayan pek cok hakkin 6ziine dokundu-
gu hususunu tartismayt amaclamaktadir. Bu bakimdan, ihra¢ yaptirimi
ozellikle kanunilik ¢ercevesinde ele alinacaktir. Zira, bu ¢alismada, ih-
ra¢ yaptiriminin dogast geregi bir ceza hukuku aract oldugu ve geriye
dontik bir bicimde ve adil yargilanma hakki giivencelerine yer veril-
meksizin uygulanmasinin Anayasa’nin olagantsti hallere iliskin 15.
maddesi ile Turkiye'nin taraf oldugu sozlesmelerin ilgili hiikiimlerinin
ihlali anlamma geldigi savunulmaktadir.

Hakemli makaledir. Eserin dergimize gelis tarihi: 29/05/2018. ilk hakem raporu tarihi: 02/07/2018.
ikinci hakem raporu tarihi: 18/07/2018.
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Anahtar Kelimeler: Kamu Gorevinden Thrac, Belirli Haklar1 Kul-
lanmaktan Mahrum Birakma (TCK m. 53), Olaganistii Hal, Kanunilik
Prensibi, Adil Yargilanma Hakki

THE PENAL NATURE OF LIFELONG DISMISSAL FROM
PUBLIC SERVICE UNDER EMERGENCY LAW

ABSTRACT

One of the common characteristics of emergency decrees issued
in the aftermath of the failed coup attempt on 15" July 2016 is the
inclusion of a list of individuals to be dismissed from public-service
sector. Due to its very nature and practice, dismissal of public servants
is incompatible with a number of rights and freedoms including the
legality principle, presumption of innocence, the right to fair trial, fre-
edom of thought, freedom of expression, developing one’s physical
and mental integrity, the right to work and social security, freedom
of movement. Taking the minimum standards in emergency situations
enshrined in 1982 Constitution and those international conventions on
fundamental rights and freedom that Turkey is a party, this study aims
to demonstrate that the dismissal sanction in many respects constitutes
a breach of such legal framework. In so doing, the case law of the Tur-
kish Constitutional Court and the ECHR and the statements and No 29
General Comment of the BM Human Rights Committee is considered.
By reviewing both domestic and supra national legal instruments, it
is argued that even in minimum standards is taking into account, the
dismissal of public servants involves those non derogable rights under
emergency situation. Thereby, a particular consideration is given the
legality principle and its outcomes. In this study, it is argued that the
sanction of dismissal is per se a criminal law measure and its applica-
tion retrospectively and without providing fair trial guarantees violates
Article 15 of the Turkish Constitution regulating emergency situations
and the related provisions of international conventions Turkey is party.

Keywords: Dismissal of Public Servants from Office, depriving of
exercising certain rights (TPC Art. 53), emergency law, legality princip-
le, fair trial.
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1. Giris

15 Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan ilan edilen olaganiistu
hal cercevesinde yayimlanan bir dizi Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
(KHK) ortak ¢zelliklerinden biri, bu KHK’lerin tamaminda kamu gorev-
lilerine iliskin tedbirler basligi altinda, kamu gorevlilerin listeler halinde
ihracini diizenleyen bir hiikiim icermeleridir. insan Haklar1 Ortak Plat-
formu’nun (IHOP) Mart 2018 tarihli raporuna gore, OHAL déneminde
yayimlanan KHK’ler ile toplam 116.512 kamu gorevlisi, bir daha kamu
gorevinde yer almamak tizere ihrac edilmistir.! Thrac edilenlerin ise an-
cak cok ktictik bir bolimi gorevine yine KHK’ler ile iade edilmistir. SOz
konusu rapor, bu tedbirlerin yalnizca aktif ¢alisma hayatinda olanlarla
sinirli olmadigini, emekli olanlara yonelik de bu tedbirlerin uygulan-
digini tespit etmektedir. Benzer bir uygulamanin Turkiye'nin yakin ta-
rihinde bir diger ¢rnegi 12 Eylul 1980 darbesinin ardindan 1402 sayilt
Sikiyonetim Kanunu’na dayanarak kamu gorevlilerinin gorevlerinden
cikardmasidir. Ancak, 1402 sayili Sikiydnetim Kanunu’'nun da gerisinde
bir ‘hukuksal rejimi haiz’ olan bu tedbir ¢ok cesitli bicimlerde kamusal
hayati etkilemektedir.?

Esasen, 667 sayili KHK, kamu gorevinden ¢ikarma usuliinii ¢cogun-
lukla bir idari sorusturma yapimaksizin ilgili kamu gorevlisinin tabi ol-
dugu kanuna atif yaparak diizenlemisti. Ancak miiteakip KHK’lerde lis-
teler halinde ihra¢, 20 Temmuz 2016 sonrast ilan edilen olagantstt hali
karakterize eden temel unsurlardan biri olarak varligini stirdiirdi. Ekim

insan Haklari Ortak Platformu (IHOP); 21 Temmuz 2016-20 Mart 2018 Olaganiistii Hal Uygula-
malari, Guincellenmis Durum Raporu, 17 Nisan 2018, http://www.ihop.org.tr/wp-content/uploa-
ds/2018/04/01a%C4%9Fan%C3%BCst%C3%BC-Hal_17042018.pdf (Erisim tarihi: Mayis 2018).
1402 sayilt Sikiyonetim Kanunu’nun 2. maddesi 19.09.1980 tarih ve 2301 sayilt Kanun ile asagidaki
sekilde bir fikra eklenmistir. “Sikiyonetim komutanlarinin; bolgelerinde genel giivenlik, asayis veya
kamu duzeni acisindan calismalart sakincali goriilen veya hizmetleri yararli olmayan kamu perso-
nelinin stattlerine gore atanmasi veya isine son verilmesi, yerel yonetimde calisanlarin gorevden
uzaklastirilmasi veya islerine son verilmesi hakkindaki istemleri ilgili kurum ve organlarca derhal
yerine getirilir.” Bu madde 1994 yilinda degistirilmistir. 1994 yilinda yapilan degisiklikle “Sikiyone-
tim komutanlarinin; bolgelerinde genel giivenlik, asayis ve kamu diizeni a¢isindan calismalart sa-
kincali goriilen veya hizmetleri yararlt olmayan kamu personelinin statiilerine gore sikiyonetim bol-
gesi disina atanma veya sikiyonetim bolgesi disina atanmak tizere gorevden uzaklastirilma istemleri
ilgili kurum ve organlarca derhal yerine getirilir.” Bilindigi tzere, sikiydnetim rejimi 21 Temmuz
2017 tarihinde kabul edilen 6771 sayili Kanun ile kaldirilmistir. Aynt Kanun’un 18. maddesine gore,
s6z konusu degisiklik birlikte yapilan Tirkiye Buyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligr secimleri
sonucunda Cumhurbaskaninin goreve basladig: tarihte yurirlige girecektir.
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2016 tarihli 6749° sayili Kanun'un kamu gorevlilerine iliskin tedbirler
basligi ile 667 sayili KHK dizenlemesine geri donmesi ve séz konusu
KHK’nin de 6449 sayili Kanun ile 18 Ekim 2016 tarihinde kanunlasmasi
da durumu degistirmedi.

Kamudan ihra¢ yaptirtrmina dontk olarak bir olagantsti hal KHK’si
ile bireysel idari islem yapilamayacagi, so6z konusu ihra¢ kararlarinin
olagan cezai ve disiplin sorusturmalari disinda bir usulle yapimasinin
mimkin olmadigi, bu haliyle masumiyet karinesinin ihlal edildigi iti-
razlart sik sik giindeme geldi.* Konu ile ilgili genel yakinma, asagida
degerlendirilecegi tizere, Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu’nun da
onerileri dogrultusunda 685 sayili KHK ile Olagantsti Hal Islemlerin
Incelenmesi Komisyonu'nun olusumunu sagladi. Ancak bu idari bas-
vurunun disinda yargisal denetim Danistay, Idare Mahkemeleri, Anaya-
sa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) gibi yarg:
mercilerince muhtelif gerekcelerle esastan incelemeye konu olmadi. Bu
calisma, kamu gorevinden ‘ihrac¢’ kararinin bir olagantsti hal KHK’si
ile diizenlemesinin miimkiin olup olmadig: ve her haltikarda bu tedbi-
rin kamu hizmetinden muebbet yasaklilik sonucu baglanmasinin mim-
kiin olup olmadigini degerlendirmeyi amaclamaktadir. Bu bakimdan,
oncelikle olagantsti hal cercevesi, Turkiye ic hukuku ve taraf olunan
sozlesmeler bakimindan degerlendirilecek ve hukuksal cercevenin be-
lirlenmesinin ardindan ihra¢ yaptirimin ve sonuclarinin olagantistii hal
bakimindan anlami tartisilacaktir.

Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degisti-
rilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun, Resmi Gazete no: 29872, 29 Ekim 2016.

Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu),” 15 Temmuz 2016 Basa-
risiz Darbe Girisimi Sonrasinda Cikarilan 667 ila 676 sayili Olaganiistii Hal Kanun Hitkmiinde
Kararnameleri Hakkinda Gorilis’ (9-10 Aralik 2016), CDL-AD (2016)037, http://d.barobirlik.org.
tr/2017/20170116_venediktercume.pdf, insan Haklar1 Ortak Platformu,

‘Olagantisti Hal Tedbir ve Duzenlemeler, 31 Agustos 2017, http://www.ihop.org.tr/wp-con-
tent/uploads/2017/09/01a%C4%9Fan%C3%BCst%C3%BC-Hal-Tedbir-ve-D%C3%BCzenlemele-
1i-31-A%C4%9Fustos-2017.pdf, (Erisim tarihi: Mays 2018). Egitim-Sen, ‘OHAL ve KHK’lerin Egitim
Emekgilerine ve Akademiye Etkileri’, Giincel Hukuk, sy. 166, s. 46-48, 2017.

Glinday, Metin, OHAL, ‘Thra¢ KHK’leri ve Hukuki Durum’, Ankara Barosu Dergisi, c. 75, sy. 1,
s. 29-38. 2017, Gozler, Kemal, ‘15 Temmuz Kararnameleri, Olagantsti Hal Kanun Hikmiin-
de Kararnamelerinin Hukuki Rejiminin ifsadi Hakkinda Bir inceleme’, http://www.anayasa.gen.
tr/15-temmuz-kararnameleri.pdf (17 Subat 2017). Kaboglu, ibrahim Ozden/Palluel, ‘insan Haklart
Avrupa Hukuku Baglaminda Turkiye’de Olagantstii Hal’, Suc ve Ceza, s. 1-24, sy. 1, 2018, s.10 vd.



OLAGANUSTU HAL HUKUKUNDA MUEBBET KAMU GOREVINDEN IHRAC YAPTIRIMININ CEZAI NITELIGI
SUC VE CEZA 2018 SAYT: 2

2. Olaganiistii Halin Hukuksal Cercevesi
2.1. 1982 Anayasast’nda Olaganiistii Hal

Olagantsti hal rejimin anayasal cercevesinin ele alinacagt bu bo-
lime baslamadan 6nce, 6771 sayili Kanun’un, Anayasa’nin olaganiistii
hale iliskin hiikkiimlerini 6nemli 6l¢tide degistirmis bulundugunu hatir-
latilmasi zorunlu. 6771 sayili Kanun ile bu rejim degismis, olaganiistii
hal ilan1 yetkisi tek basina Cumhurbaskant’'na verilmistir. Ancak, aynt
kanunun 18. maddesinde s6z konusu degisikligin birlikte yapilan Tur-
kiye Buyuk Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi secimleri sonucunda
Cumbhurbaskaninin goreve basladig: tarihte yurtrlige girecegi diizen-
lenmistir. Dolayistyla 20 Temmuz 2016’da ilan edilen olaganiistii hal
rejimi bakimindan 1982 Anayasasi’nda yapilan degisiklikler hukuken
bir sonu¢ dogurma kabiliyetini haiz degildir. Bu nedenle 1982 Anayasa-
st, bu makalenin yayimu tarihi itibariyla yurtrlikteki normsal ¢ercevesi
dikkate alinarak degerlendirilecektir.

Olagantisti hal rejiminin uygulanmasinin maddi kosullari Anaya-
sa’da iki ayri hikimde diizenlenmistir.” Anayasa’nin 119. maddesi ‘tabi
afet ve agir ekonomik bunalim nedeniyle olagantsti hal’, 120. mad-
desinde ise ‘siddet olaylarinin yayginlasmast ve kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi’ diizenlenmistir. Olagantsti hal ilanin sekli kosul-
lari ise Anayasa md. 121’de 6ongortilmustiir. Anayasa md. 121, her iki
olaganusti halin ilanin Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakan-
lar Kurulu karartyla ilan edilebilecegini hiitkim altina almistir. ‘Siddet
olaylarinin yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmast”
halini diizenleyen Anayasa’nin 120. maddesi ile ilgili olarak ilan edilen
olagantsti hallerde ek olarak Milli Guvenlik Kurulu'nun da gorisiinin
alinmast gerekmektedir. Anayasa’nin 121. maddesi ise, olagantsti hal
ilan edilmesine karar verilmesi durumunda kararin Resmi Gazete’de ya-
yimlanmasinin ardindan Tirkiye Buytik Millet Meclisi’nin onayina su-
nulacagini belirtmektedir. Meclis, olagantstii halin stiresini degistirebilir
veya Bakanlar Kurulu'nun istemi tizerine, her defasinda dort ay1 gecme-
mek Gizere, stireyi uzatabilir veya olagantsti hali kaldirabilir. Olagantis-

5 Kaboglu/Palluel, s. 5, Boyar, Oya, ‘Olaganiistii Yonetim Usullerinde Temel Hak ve Ozgiirliiklere
iliskin Askiya Alma Rejimi’, in inceoglu, Sibel, insan Haklart Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa, Sen
Matbaa, Ankara, s. 97-111, 102-104, bkz ayrica Anayasa Mahkemesi, 1990/25, 1991/1. 10.01. 1991.
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tu hal, 119 ve 120. maddeler cercevesinde yurdun bir veya birden fazla
bolgesinde veya bitlintinde ilan edilebilecegi diizenlenmistir.

Bilindigi Gizere Anayasa md. 121’e gore, “olagantstii hal siiresince,
Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiis-
tii balin gerekli kildi1g:1 konularda, kanun hikminde kararnameler
cikarabilir. Anayasa’nin 119 ve 121. maddeleri arasindaki bu diizenle-
meler olagantsti yonetim usullerini zaman, konu ve mekanla sinirla-
maktadir.® Nitekim bu husus Anayasa Mahkemesi'nin konu ile ilgili icti-
hadinda net bir bicimde anlasimaktadir. 7 Anayasa Mahkemesi'ne gore,

“Anayasa’'nin 119, 120. ve 122. maddelerinde dizenlenmis bulu-
nan olaganisti yonetimlerin timu stire ve yer bakimindan sinirlidir. ..
Olagantsti hal KHK’lerinin uygulanacagi yer olagantsti hal ilin edi-
len bolge veya bolgelerdir. Ulkenin bir bolgesi icin ilan edilen ola-
ganustii hal nedeniyle olagantstii hal edilmeyen yerlerde olagantsti
hal KHK’lerine gecerlilik taninamaz. Olagantsti hal ilan edilmeyen bir
bolgede olaganisti hal KHKleri ile kisi hak ve d¢zgurliklerinin sinirlan-
dirllmast veya durdurulmast dolayistyla olagantstii hal yonetimi uygu-
lamasina Anayasa olanak vermez. Bir bolge icin ilin edilen olagantsti
hal tlkenin timiinde olaganiisti yonetimin uygulanmasinin nedeni ola-
maz. Olaganusti hal ilin edilmeyen bolgelerde kisi hak ve ozgtirlikleri
olagantistii hal KHK’leri ile kisitlanamaz.

Olaganustt yonetimler belirli bir stireyle de sinirlidirlar. ...Olagants-
ti halin sona ermesine karsin, olagantstii hal KHK’sindeki kurallarin
uygulanmasinin devam etmesi olanaksizdir. Bu nedenle, olagantsti hal
KHKleri ile, yasalarda degisiklik yapilamaz. Olagantsti hal KHK’leri
ile getirilen kurallarin olagantstt hal bolgeleri disinda veya olagantsti
halin sona ermesinden sonra da uygulanmalarinin devami isteniyor-
sa bu konudaki dizenlemenin yasa ile yapilmasi zorunludur. Cunku
olagantstli hal bolgesi veya bolgeleri disinda veya olagantsti halin
sona ermesinden sonra da uygulanmalarina devam edilmesi istenilen
kurallarin icerdigi konular ‘olagantistii halin gerekli kildigi konular’ ola-
mazlar.”

6
-
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Boyar, s. 106.
Anayasa Mahkemesi 1990/25 E., 1991/1 K., 10.01.1991 ve yine 2991/6 E., 1991/20 K., 10.01.1991.
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Bu gerekcelerle Anayasa Mahkemesi, 1991 yilinda verdigi kararda
Anayasa’nin 148. maddesi® cercevesinde Anayasa’ya uygunluk deneti-
mine tabi tutulmayan olaganisti hal KHK’lerinin, yalnizca olagantsti
hal ilan edilen yerlerde ve olagantsti halin gerekli kildigi konularda
cikarilan KHK’ler oldugunu belirtmis ve bu kosullart tasimayan olaga-
nustt hal KHK’lerinin nasil tavsif edilirse edilsin Olagantsti Hal KHK’si
niteliginde sayilamayacagini ve her haltikarda Anayasa’ya uygunluk de-
netimine bagli oldugunu belirterek Olagantstii Hal bakimindan zaman,
konu ve mekianin 6nemime isaret etmistir.’”

Olagantstt halde yer sinirlamasi ile ilgili bir karar ise sikiyonetimin
kaldirilmast ile, Temmuz 1987’de Bingol, Diyarbakir, Elazig, Hakkari,
Mardin, Siirt, Tunceli ve Van’da olaganistt hal ilani ile birlikte, Adiya-
man, Bitlis ve Mus'un mucavir il olarak tespit edilmesi ile ilgilidir. 285
sayili ‘Olaganiistii Hal Bolge Valiligi'nin Thdas1 Hakkinda Kanun Hiik-
minde Kararname’deki (KHK) muicavir il kategorisi Anayasa’da olaga-
nistt hal tanimlanirken bu bicimde bir kategori olmamast dolayisiyla
daha sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.'’

Anayasa’da olagantstii halin maddi ve sekli sartlarini degerlendir-
dikten sonra olagantsti donem temel hak ve ozgtrliiklerin sinirlanma-
st rejimini ana hatlarryla belirtilmesi zorunludur. Olagan dénem temel
hak ve ozgtrliiklerin sinirlanmasi rejimi 13. maddede belirtilmistir. Bu
hitkme gore, temel hak ve ozgiirliklere iliskin sinirlamalar ancak Ana-
yasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere dayanarak kanun ile
yapilabilir. Sinirlamalarin sinirlart ise, hakkin 6ziine dokunma yasag,

Anayasa md. 148 “...olaganustt hallerde, sikiydnetim ve savas hallerinde cikarilan kanun hiik-
minde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligt iddiasiyla, Anayasa Mahke-
mesinde dava acilamaz.”

Bkz., ayrica, Oden, Merih, ‘Anayasa Mahkemesi ve Olaganiistii Hal ve Sikiyénetim Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerinin Anayasa’ya Uygunlugunun Yargisal Denetimi’, Ankara Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, c. 58, s. 3, s. 659-691.

“Madde olagantstt hal bolgesi disim da (sic,, disint da) kapsamakta, ayrica micavir il kavramina
da yer vermektedir. Anayasa ve Olaganistii Hal Kanunu’'nda yer almayan bu kavrama ilk olarak
285 sayili KHK'de yer verilmis ve daha sonra 421 ve 424 sayili KHK’lerde yer almustir. Ancak,
miicavir il kavrami anayasal dayanaktan yoksundur. Miicavir iller Bolge Valisi'nin talebi, i¢ Isleri
Bakanr'nin teklifi ve Basbakan’in onayiyla belirlenmekte ve olagantsti hal ilan edilmeyen bu
bolgelerde olagantstt hal kurallari uygulanabilmektedir. O halde miicavir iller gercekte eylemli
olarak olagantsti halin uygulandig: yerler olmaktadir.” Anayasa Mahkemesi, 1991/6, 1991/20,
3.7.1991. Resmi Gazete 8.3.1992, no: 21165.
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11

12

Anayasanin soziine ve ruhuna uygunluk, demokratik toplum diizeninin
ve laik Cumbhuriyetin gerekleri ve olctiliilik ilkesinden olusturmaktadir.
Anayasa’nin “temel hak ve hirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi”
baslikli 15. maddesine gore ise,

“Savas, seferberlik, sikiydnetim veya olagantsti hallerde, milletle-
rarast hukuktan dogan yuktimlaltkler ihlal edilmemek kaydiyla, duru-
mun gerektirdigi olctiide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen
veya tamamen durdurulabilir veya bunlar icin Anayasada 6ngorilen
glivencelere aykirt tedbirler alinabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun
fiiller sonucu meydana gelen olimler disinda, kisinin yasama hakkina,
maddi ve manevi varliginin bitinligline dokunulamaz; kimse din, vic-
dan, dustince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan do-
lay1 suc¢lanamaz; suc¢ ve cezalar gecmise yuritilemez; suclulugu mah-
keme karart ile saptanincaya kadar kimse suclu sayillamaz.”

Oncelikle bu rejimin 13. maddede belirtilen olagan sinirlama rejimi
ile iliskisinin asagida yeniden alti ¢izilecegi Gizere tartismadan ari ol-
madigint belirtmek gerekir. Olagantstii donemlerde dahi 13. maddede
sinirlamanin sinirt olarak belirtilen esaslarin gecerli olduguna iliskin
glcli tezleri son donem calismalarinda bulmak mimkindir. ' Bu ba-
kimdan, 6rnegin, olagantsti halin temel hak ve 6zgurltklere iliskin
diizenlemelerin kanunla yapilmasi zorunlulugunu ortadan kaldirmadi-
g1 savunulmaktadir. Ancak, anayasa hukuku 6gretisi genel olarak, 13.
maddenin olagan, 15. maddenin ise olagantstii donem sinirlamalari
getirdigini kabul ederek, Anayasa md. 15’1 md. 13’ten ayr bicimde de-
gerlendirme egilimindedir.’? Bu yaklasimin anayasal dayanaklarindan

Can, Osman/Simsek Aktas, Duygu, ‘Olagantistii Hal Doneminde Kanun Hitkmiinde Kararnamele-
rin Yargisal Denetimi Uzerine’, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, c. 23, sy. 1, s. 13-43,
s.16.

Gozler, Kemal ‘Olagantistii Hal Rejimlerinde Ozgiirliiklerin Sinirlandirilmast Sistemi ve Olaganiis-
ti Hal Kanun Hiukmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi’, Ankara Barosu Dergisi, c. 47, sy. 4,
1990, s. 561-590. Gozler, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi: Cilt 2, Bursa, Ekin, 2011, s.
556-559, Karan, Ulas, ‘Olaganlastirilmamasi Gereken Olaganiistii Hal: Kriz Zamanlarinda insan
Haklari, Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar: Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, 5
Aralik 2016,
http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/blog/olaganlastrlmamas-gereken-olaganus-
tu-hal-kriz-zama/, (Erisim tarihi: May1s 2018).
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birinin de Anayasa’nin 91. maddesi oldugunu tespit etmek mimkin.
Anayasa md. 91'in mefhumu muhalifinden sikiyonetim ve olaganisti
hallerde Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bolimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklart ve odevleri ile dordiinct boliminde
yer alan siyasi haklar ve 6ddevler kanun hikmiinde kararnamelerle du-
zenlenebilmesine cevaz vermektedir. Turkiye’de 6gretinin 6nemli bir
bolimi temel hak ve ozgurliklerin sinirlama rejimi ile ilgili bu ikili
rejimi benimsemektedir. Bu bakimdan 15’inci maddenin, 6zgtirliklerin
sintrlandirilmasinin sinirt olarak t¢ ilkeyi ongordiigli genel olarak kabul
edilmektedir:

1) Milletlerarast hukuktan dogan yuktmliliklerin ihlal edilmemesi
kaydi.

2) Olciililik ilkesi.

3) Maddenin 2. fikrasinda sayilan hak ve ilkelerden olusan cekirdek
alana dokunma yasagt.

Anayasa Mahkemesi, ‘milletlerarasi hukuktan dogan yiikimlii-
liikler’ ifadesini milletlerarast hukukun genel ilkeleri ve Tirkiye'nin
taraf oldugu sozlesmelerden dogan ytukumlilikleri de kapsayacak bi-
cimde yorumlamaktadir.”® Bu bakimdan ATHS, Kisisel ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi ve insancil hukuk ile ilgili temel ¢erceveyi belirleyen 1949
tarihli Cenevre Sozlesmeleri bu kapsamda degerlendirilecektir. Dolayi-
styla, Anayasa md. 15 disinda Olaganiistii Halin ¢ercevesi bakimindan
asagida ATHS ve Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesinin de dikkate
alinacagini gostermektedir.

Anayasa md. 15’te “durumun gerektirdigi olctide” ifadesi ile isaret
edilen olciliiliik ilkesi ise temel haklarin siirlanmasi rejiminde kulla-
nilan arag ile amag arasindaki iliskiyle ilgilidir. Bir temel hakka getirilen
sintrlamanin dl¢tli olup olmadigini tespit ederken kalkis noktasinin
s6z konusu siirlama ile ulasimak istenen mesru amag¢ oldugu kabul
edilmekte ve dolayisiyla ol¢uliligin dort adim testi’nin (four step pro-

13

Anayasa Mahkemesi, 1990/25 E., 1991 K., 10.01.1991; 285 sayili ‘Olagantstii Hal Bolge Valiligi'nin
ihdast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’' (KHK)'deki miicavir il kategorisi Anayasa’da
olagantsti hal tanimlanirken bu bicimde bir kategori olmamast dolayisiyla daha sonra Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.1991/6 E., 1991/20 K., 03.07.1991.
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portionality test) ilk adimimin mesru ama¢ oldugu kabul edilmektedir.'
Olculultk ilkesi, sinirlamanin veya alian bir tedbirin amaca ulagmak
icin elverisli ve gerekli olmas1 ve bireylerin hukuksal konumlarina oran-
tisiz bir miidahaleden kaginilmast biciminde kavramsallastiridlmaktadir.
Bu yoniiyle Alman Anayasa Mahkemesi ictihatlarindan da yola cikilarak
olgululuk ilkesinin elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak tzere tg¢
alt ilkeden olustugu kabul edilmektedir.”” Elverislilik ogretide basvu-
rulan tedbirin ulasilmak istenen amac icin elverisli olmasini, gereklilik
tedbirin amag¢ bakimindan gerekli olmasini ve orantililik ise basvurulan
tedbir ve ulasilmak istenen amac¢ arasinda olmasi gereken olclyu ifa-
de etmek tizere kullanimaktadir. Anayasa Mahkemesi olc¢ululik ilkesi-
ni olusturan bu ilkelere istikrarlt bicimde vurgu yapmaktadir. Anayasa
Mahkemesi'ne gore'

“(("))lgululuk ilkesi, sinirlama icin kullanilan aracin sinirlama amacini
gerceklestirmeye uygun olmasini ifade eden elverislilik, sinirlayict 6n-
lemin sinirlama amacina ulasmak bakimindan zorunlu olmasina isaret
eden zorunluluk ve aracla amacin orantisiz bir 6l¢ti icinde bulunmama-
st ile sinirlamanin ol¢tistiz bir yukiumlilik getirmemesini deyimleyen
orantisizlik unsurlarini icermektedir.”

Olagantsti haller bakimindan amac¢ unsuru, Anayasa’nin 120. mad-
desinden c¢ikarilabilir. Anayasa md. 120'ye gore “Anayasa ile kurulan hir
demokrasi diizenini veya temel hak ve hirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmast
veya siddet olaylart sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi
hallerinde” olagantsti hal ilan edilebilir. Keza, Olagantisti Hal Kanunu
md. 1/b bendinde Anayasa md. 120. belirtilen icerik tekrar edilmistir.

Turkiye’de Anayasa Mahkemesi'nin yuktmliliklerinin azaltilmasi
baglaminda olctliltik ilkesine iliskin verdigi onemli bir karar, 1961 Ana-

14

16

Sirin, Tolga, ‘1982 Anayasasina Gore Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Olaganiistii Hal Rejimi: Eski
Kavramlara Yeniden Bakmak’, Anayasa Hukuku Dergisi, ¢. 5, s. 10, s. 475-525.

inceoglu, Sibel, ‘Hak ve Ozgiirliikleri Stnirlama ve Giivence Rejim{’, in inceoglu, Sibel insan Hak-
lart Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa, Sen Matbaa, Ankara, 2013, s. 23-52, s. 38-39, Metin, Yiiksel,
Temel Haklarin Sinrlandiriimas: ve Olciiliiliik: Olctiltiliik ilkesi Evrensel Bir Anayasal ilke midir?,
Silleyman Demirel Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi (SDUHFD), c. 7, sy. 1-74, 2017. Saglam,
Fazil, Temel Haklarin Sinirlanmasi ve Ozii, AU SBF Yayinlari, Ankara, 1982. s. 110-119.

Anayasa Mahkemesi, 2012/100, K. 2013/85, 04.07.2013.
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yasast doneminde Anayasa Mahkemesi'nin, Sikiyonetim Kanunu’nun
15/3 maddesine iliskin olarak Tiirkiye Isci Partisi'nin yaptig1 basvuruya
iliskin verdigi karardir. Bu karar, olctlulik ilkesi zikredilmeksizin olci-
lultk cercevesinde yapilan bir degerlendirmeyi icermektedir. Anayasa
Mahkemesi bu kararinda Sikiyonetim Kanunu'nda éngortilen 30 gtinlik
gozalt stresi ile ilgili olarak hakim Online ¢ikarilmaksizin kisinin otuz
glin “gdzetim” altinda tutulmasinin sikiyonetim gereklerini ve gereksin-
melerini asarak fiili bir tutuklama halini aldigini belirtmistir."”

Olciiliiliik ilkesi, uluslararast hukuktan dogan yiikiimliliikler ile bir-
likte olagantistii hallerde temel hak ve ozgurlikler rejimi ile ilgili diger
onemli bir kistas, ¢gretide sert ¢ekirdek haklar olarak tanimlanan be-
lirli haklara iliskin 6ngortilen yasaktir. 1982 Anayasasi’'na gore ¢ekirdek
kategori soyle siralanmaktadir. Savas hukukuna uygun fiiller sonucu
meydana gelen olimler disinda kisinin yasam hakki:, maddi ve manevi
varliginin bitinligine dokunulamayacags; din, inang ve kanaat 6zgtir-
ligu ile distince ve kanaat 6zgurligliniin negatif boyutu yani kimsenin
din, vicdan, distince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamamasint ve
bunlardan dolayi suclanamamasi; kanunilik ilkesi geriye ylriime yasagt
boyutuyla yani su¢ ve cezalarin gecmise yiriitilememesi ve nihayet
masumiyet karinesi yani suclulugu mahkeme karari ile saptanincaya
kadar kimsenin suclu sayilamamasi kategorilerini icermektedir.

“Bir sanigin hakim ontine ¢ikarilmaksizin otuz giin gozetim altinda tutulmasi sikiyonetim gerek-
lerini ve gereksinmelerini asan, olaganustii deyimiyle de tanimlanamayacak bir tedbir, bir ¢esit
fiili tutuklamadir. Hikim, tstelik her otuz giinlitk donemin bitiminde serbest birakilarak bir giin
sonra yeniden gozetim altina alinmak yoliyle (sic,, yoluyla) kisinin, uygulanan bu islemin neden-
lerini ve hakkindaki iddialari bilmeden, hakim 6ntine ¢ikip kendisini savunmadan ve durumu bir
mahkemede incelenmeksizin baska deyimiyle bu islem yargisal denetime bagli tutulmadan cok
uzun bir siire en 6nemli bir anayasal hakkindan yoksun edilebilmesine pek elverisli bir nitelik-
tedir. Boylece Devlet; Anayasa'nin degisik 30. maddesinin giivencesi altinda bulunan bir hakkin
karsisinda kendisine diiseni yani kisi gtivenligini koruma odevini sikiyonetim bolgelerinde belli
olmayan bir stire icin birakmus; islemez duruma sokmus olmaktadir. Anayasa’nin sikiyonetim
ve savas haline iliski degisik 124. maddesinde (son fikra) kanununun, hiirriyetleri bir olctide
kayitlamak veya durdurmak yoliyle (sic,, yoluyla) simnirlayabilmesi 6ngortilmiis; ancak Devletin
Anayasa buyrugu ile ve kayitsiz sartsiz olarak yikiimlendigi kimi 6devlerini hele kisi glivenliginin
korunmasi gibi basta gelen ve devletlik niteliginden ayrilmaz olan bir 6devi sikiyonetim bolge-
lerinde yerine getirmesi kayitlayacak veya durduracak bir kural, gercekten boyle bir sinirlama
diistiniilemeyecegi icin, 124. maddede yer almamustir. 1402 sayili Kanun, bu nitelikte bir hitkiimle
kisi giivenligi gibi bir temel hakk: tiim ortadan kaldirmis olmaktadir.”

Anayasa Mahkemesi, 1971/31 E., 1972/5 K., 15-16.02.1972, aktaran Boyar, s. 109.
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Anayasa Mahkemesi, hentiz olagantistii hal kapsamindaki diizenle-
meyi 15. maddenin 2. fikrasinda listelenen haklar yoniinden degerlen-
dirmemistir, sadece olagantisti hal ile ilgili yukarida zikredilen kararla-
rinda atifla yetinmistir. Her iki kararda Anayasa Mahkemesi, olagantsti
hal KHK’lerinin olagantisti halin gerekli kildigi konulart uygulamaya
doniik olmak kaydiyla konu siniri olmadigint belirtmis, ancak bu du-
rumun diizenleme alanin sinirsiz olarak da yorumlanamayacagint be-
lirtmistir. Ezciimle, Anayasa Mahkemesi'nin bu yaklasim: 15. madde
dikkate alinmak kaydiyla, olaganiisti halde durumun gerekleriyle ilgili
her tirlt tedbirin alinabilecegini, bu tedbirlerle temel haklara iliskin
sinirlamalar yoniinden genel sinirlama rejiminin (md. 13) dikkate alin-
mayacagint belirtmektedir. Yukarida belirtildigi gibi, bu yaklasim da
elestiriye aciktir. Nitekim, Ogretide dikkate alinmasi gereken bir go-
ris sinirlamanin sinirt ve konusu bakimindan Anayasa md. 121/2’nin
dikkate alinmasi gerektigi hususunun altini ¢izmektedir.’® Anayasa md.
121/2'ye gore:

“119 uncu madde uyarinca ilan edilen olagantistii hallerde vatandas-
lar icin getirilecek para, mal ve calisma yuktmlilikleri ile olaganiistii
ballerin ber tiirii icin ayri ayr: gecerli olmak iizere, Anayasanin
15 inci maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hurriyetlerin
nasil sinirlanacagi veya nasil durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbir-
lerin nasil ve ne suretle alinacagi, kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi
yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda ne gibi degisiklikler yapi-
lacagt ve olaganusti yonetim usulleri, Olaganiistii Hal Kanununda
diizenlenir.”

S6z konusu yaklasima gore, Anayasa'nin 121/2 maddesinde Ola-
gantisti Hal Kanunu’'na yapilan acik yollama dolayisiyla, olagantsti
hallerde bu bakimdan ancak Olagantstii Hal Kanunu’'nda sinirlt bicim-
de alinan tedbirlerin burada uygulanma kabiliyeti olacaktr. Ote yan-
dan, Olagantstii Hal Kanunu 11. maddede siddet hareketleri nedeniyle
OHAL donemlerinde basvurulabilecek olan tedbirlere yer verilmistir.
Bu tedbirler, sokaga ¢ikma yasaklarini, belli yerlerde veya belli saat-
lerde kisilerin dolasmalarint ve toplanmalarini, araclarin seyirlerini ya-
saklamak, kisilerin; Gistlinli, araclarini, esyalarini aratmak ve bulunacak
su¢ esyasi ve delil niteliginde olanlarina el koyma 6nlemlerini de icer-

18 Can/Simsek Aktas, s.10.
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mektedir.’” Hukuk devleti ve insan haklarina saygili devlet ilkeleri uya-
rinca Anayasa’nin 121. maddesinin gondermesiyle OHAL Kanunu’'nda
ongortlen tedbirleri sinirlt sayida anlamak ve dar yorumlamak yerinde
olacaktir.®

Tedbirler: Madde 11 — Bu Kanunun 3 tnct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince
olaganustii hal ilaninda; genel giivenlik, asayis ve kamu diizenini korumak, siddet olaylarinin
yayginlasmasint 6nlemek amaciyla 9 uncu maddede oOngorilen tedbirlere ek olarak asagidaki
tedbirler de alinabilir: a) Sokaga ¢ikmayi sinirlamak veya yasaklamak, b) Belli yerlerde veya belli
saatlerde kisilerin dolasmalarini ve toplanmalarini, araclarin seyirlerini yasaklamak, ¢) Kisilerin;
Gstiind, araclarini, esyalarini aratmak ve bulunacak suc esyast ve delil niteliginde olanlarina el
koymak, d) Olaganisti hal ilan edilen bolge sakinleri ile bu bolgeye haricten girecek kisiler icin
kimlik belirleyici belge tasima mecburiyeti koymak, e) Gazete, dergi, brostir, kitap, el ve duvar ila-
n1 ve benzerlerinin basilmasini, cogaltilmasini, yayimlanmasini ve dagitilmasini, bunlardan olaga-
nistt hal bolgesi disinda basilmis veya cogaltilmis olanlarin bolgeye sokulmasini ve dagitilmasint
yasaklamak veya izne baglamak; basilmasi ve nesri yasaklanan kitap, dergi, gazete, brostir, afis
ve benzeri matbuayi toplatmak, f) Sz, yazi, resmi, film, plak, ses ve gortinti bantlarini ve sesle
yapilan her turli yayimi denetlemek, gerektiginde kayitlamak veya yasaklamak, g) Hassasiyet
tastyan kamuya veya kisilere ait kuruluslara ve bankalara, kendi i¢c gtivenliklerini saglamak icin
ozel koruma tedbirleri aldirmak veya bunlarin artirilmasint istemek, h) Her nevi sahne oyunlarini
ve gosterilen filmleri denetlemek, gerektiginde durdurmak veya yasaklamak, i) Ruhsatli da olsa
her nevi silah ve mermilerin tasinmasini veya naklini yasaklamak, j) Her tiirli cephaneler, bom-
balar, tahrip maddeleri, patlayict maddeler, radyoaktif maddeler veya yakici, asindiricy, yaralayict
eczalar veya diger her turli zehirler ve bogucu gazlar veya benzeri maddelerin bulundurulmasini,
hazirlanmasini, yapilmasini veya naklini izne baglamak veya yasaklamak ve bunlar ile bunlarin
hazirlanmasina veya yapilmasina yarayan esya, alet veya araclarin teslimini istemek veya toplat-
mak, k) Kamu diizeni veya kamu giivenini bozabilecegi kanisini uyandiran kisi ve topluluklarin
bolgeye girisini yasaklamak, bolge disina ¢ikarmak veya bolge icerisinde belirli yerlere girmesini
veya yerlesmesini yasaklamak, 1) Bolge dahilinde gtivenliklerinin saglanmasi gerekli gortilen tesis
veya tesekkullerin bulundugu alanlara giris ve cikist diizenlemek, kayitlamak veya yasaklamak,
m) Kapalt ve acik yerlerde yapilacak toplanti ve gosteri yuriiytislerini yasaklamak, ertelemek,
izne baglamak veya toplanti ve gosteri ylriiyislerinin yapilacag: yer ve zamani tayin, tespit ve
tahsis etmek, izne bagladigt her tiirli toplantiy1 izletmek, gozetim altinda tutmak veya gerekiyorsa
dagitmak, n) Iscinin istegi, ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller, saglk sebepleri, normal
emeklilik ve belirli stiresinin bitisi nedeniyle hizmet aktinin sona ermesi veya feshi disinda kalan
hallerde isci cikartmalarint isverenin de durumunu dikkate alarak ¢ aylik bir stireyi asmamak
kaydiyla izne baglamak veya ertelemek, o) Dernek faaliyetlerini; her dernek hakkinda ayr: karar
almak ve ¢ ay1 gecmemek kaydiyla durdurmak, ¢) (Ek: E.1990/25,K.1991/1 sayil1 kararryla
miilga.) p) Anayasanin 121 inci maddesine gore, olaganistii halin ilanina veya devamina sebep
olan hallerin Turkiye Cumhuriyeti sinirlari ve muiicavir yurt bolgelerimiz Gizerinde cereyan etme-
si ve eylemcilerin eylemlerini muteakip komsu tlke topraklarina sigindiklarinin tespit edilmesi
durumunda, ilgili komsu tlke ile Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti arasinda varilacak mutabakat
cercevesinde, valinin talebi tzerine ilgili komutan, eylemcileri ele gecirmek veya tesirsiz hale
getirmek maksadi ile, her defasinda Genelkurmay Baskanligi kanali ile Hukiimetin miisaadesi
tahtinda, ihtiyaca gore, Kara, Hava veya Deniz Kuvvetleri unsurlari ile mahdut hedefli sinir otesi
harekat planlayip icra etmek.

Can/Simsek Aktas, s. 16 vd.
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Asagida belirtilecegi tizere 20 Temmuz 2016 ile baslayan olagants-
ti hal donemi icinde Anayasa Mahkemesi konu ile ilgili daha 6nceki,
ictihadindan donmustiir. 1982 Anayasasi’'nin hazirlik calismalarina da
atifta bulunarak® ve Anayasa’nin 148. maddesinde yargi yolunun acik-
ca kapatilmis olmasini gerekce gostererek olaganiisti hal KHK lerinin
yargisal denetime tabi tutulamayacagini belirtmistir. Buradan hareketle,
Anayasa Mahkemesi, Anayasa’'nin baglayiciligt ve ustinligini dizen-
leyen 11. madde ile hicbir kimse veya organinin kaynagini Anayasa’dan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagmna iliskin Anayasa'nin 6.
maddesi ile bagdasmayacagini belirtmistir. Olagantisti Hal KHK’leri-
nin denetlenemeyecegine iliskin bu ictihat temel hak ve 6zgurliklerin
sinirlanmast rejimini anlamsiz ve islevsiz hale getirdigi gibi, konu baki-
mindan yuritmeye Olagantsti Hal KHK’leri ile sinirsiz bir alanda du-
zenleme yetkisi vermistir. Bu tablo, Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu
tedbirlerin olaganustii hal sonrasinda da gecerli olacag: seklinde ictiha-
di ile temel hak ve ozgurlikler yoniinden daha da karamsar bir tabloyu
ortaya ¢ikarmistir. Nihayet, soz konusu KHK dizenlemelerinin kanun-
lasmasi durumun vahametini biisbuitiin arttirmis ve isabetle belirtildigi
tzere “atipik” bir hukuksal rejimin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.*
Asagida bireyler bakimindan olagantsti hal dizenlemelerinin sonugla-
rina yeniden dontlecektir. Ancak, 6ncelikle Turkiye’nin taraf oldugu ve
olagantsti hal doneminde temel hak ve 6zgirliklerin sinirlandirilmasi
rejimini dizenleyen iki s6zlesmenin degerlendirilmesi zorunludur.

2.2. Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nde
Olaganiistii Hal

2003 yilinda Turkiye i¢ hukukunun bir parcasi haline gelen BM Kisi-
sel ve Siyasal Haklar Uluslararast Sozlesmesi’'nin 4. maddesi olagantsti
hal rejimini diizenlemektedir. Anilan maddeye gore, ulusun varligini

21

22

Anayasa Mahkemesi, 2016/171, 2016/164, “Olaganiistii ballerde ¢ikartilacak kanun biikmiinde
kararnameler, daha oénce diizenlenen ve istisnalar: olan kanun hiikmiinde kararnamelerden
Jarkli olarak, fert hak ve biirriyetlerini ve diger sosyal haklar: da sinwrlayabilecektir... Onun icin-
dir ki, bu denetime tabi tutulmamalhdir... Biz diyoruz ki, bu tip kanun biikmiindeki kararname-
ler; Anayasa Mabkemesinin denetimine tabi degildir..”

Altiparmak, Kerem/Demirkent, Dincer/Seving, Murat, ‘Atipik KHK’ler ve Daimi Hukuksuzluk:
OHAL KHK’si ile bir erkegi kadin, kadini erkek yapamazsiniz!’, Olaganiisti Hal ve Uygula-
malart Bilgi Notu 2, insan Haklart Ortak Platformu, http://www.ihop.org.tr/wp-content/uploa-
ds/2018/04/Atipik-OHAL-KHKleri_II-1.pdf, 27 Nisan 2018 (Erisim tarihi: May1s 2018).
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tehdit eden bir durum ile karsilasildiginda taraf devlet resmen ilan edil-
mis bir olagantsti duruma dayanarak, uluslararasi hukuktan dogan
yukimliliklerine aykirt olmamak ve irk, renk, cinsiyet, dil, din ya da
toplumsal kokene dayali bir ayrimcilik icermemesi kaydiyla, durumun
gerektirdigi olctide olmak tizere, yikimlultuklerini azaltabilirler.*An-
cak, Sozlesmeye gore asagidaki kategorilere iliskin ytkumlilikler azal-
tilamaz.

1) Yasam hakk: (md. 6),

2) Iskence, zalimane, insanlikdist ya da kiiciik disiirticti muamele
ya da cezalandirmanin yasaklanmast ve hi¢ kimsenin kendi 6zglr
rizast olmadan tibbi ya da bilimsel deneylere tabi tutulamamast
(md. 7),

3) Kolelik ve kole ticaretinin her seklinin yasaklanmasi ( md. 8, 1 ve
2. fikralar),

4) Bir kimsenin sirf akitten dogan yikimluligini yerine getireme-
digi gerekcesiyle hapsedilmesinin yasaklanmast (md. 11),

5) Ceza hukukunda sug ve cezalarin kanuniligi ilkesi, suc sayilan bir
fiile islendigi zaman yururlikte olan cezadan daha agir ceza veril-
memesi, fiilin islenmesinden sonra yasalarda bu fiile karsilik daha
hafif bir ceza 6ngorilecek olursa, fiili isleyen bu ikinci cezanin
uygulanmasi (md. 15),

6) Herkesin kanun ontinde Kisi olarak taninma hakki (md. 16),

7) Herkesin diistince, vicdan ve din ¢zgtirligiine sahip olmasi (md.
18)

1984’te Ttalya’nin Siracusa kentinde bir dizi hukuk 6rgiitiiniin Kisisel
ve Siyasal Haklar Sozlesmesi'nde sinirlama ve yuktmluliklerin azal-
tilmast ile ilgili toplantida kabul ettigi Siracusa Ilkeleri* olarak anilan

23

24

1996 tarihli bir raporda, Ozel Raportér Mr. Leandro Despouy raporunda (Final Report of the
Special Rapporteur, Mr. Leandro Despouy) olaganiistii halin halen yururlikte oldugu devletler ile
1985 ile 1997 arasinda muhtelif bicimlerde var olan olagantsti hale iliskin bir liste olusturmustur.
Bkz., ‘The Administration of Justice and the Human Rights of Detainees Question of Human
Rights and States of Emergency’, E/CN.4/Sub.2/1997/19/Add.1, 9 Haziran 1996.

Uluslararast Hukukcular Birligi (International Commission of Jurists), Ceza Hukukculart Birligi
(The International Association of Penal Law), Uluslararast Hukukcular Birligi'nin Amerikan Seksi-
yonu (The American Association for the International Commision of Jurists), Urban Morgan insan
Haklart Enstitiisti ve Uluslararasi Ceza Bilimleri Yitksek Calismalari Uluslararas: Enstitiist (Higher
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prensipler, Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi'ndeki olagantstii haller-
deki gtivence rejimine 1sik tutmaktadir. Nitekim, Sozlesme’nin denetim
organi Insan Haklar1 Komitesi de Sozlesme'nin 4. maddesine iliskin
29 no’lu Genel Yorum’da bu ilkelerin de dikkate alinmasi gerektigini
belirtmektedir. S6z konusu ilkelere gore, ulusun varligina dontk teh-
dit butin nifusu ve llkenin bir bolimi ya da tamamini etkilemeli
ve ntifusun fiziksel butinligini, bir devletin siyasi bagimsizligi veya
toprak bitinligini veya Sozlesme'de taninan haklarin saglanmasi ve
korunmasi icin vazgecilmez olan kurumlarin varligt veya temel isle-
yisini tehdit etmelidir. Bu bakimdan, ulusun hayati icin ciddi (grave/
buylk) ve yakin bir tehdit teskil etmeyen i¢ catisma ve huzursuzluk 4.
madde baglaminda yukumliltiklerin azaltilmasini hakli ¢ikarmaz. Si-
racusa Ilkeleri'nde olctiliiliik ilkesi muhtelif bicimlerde vurgulanmustir,
Sozlesme’nin 6zel sinirlama hitkiimleri uyarinca alinmas: mimkiin olan
olagan tedbirlerin ulusun yasamina dontik tehdit ile basa ¢ikmak icin
yeterli olmasi halinde bir olagantistii hal tedbiri durumun kati bicimde
gerektirdigi bir tedbir olarak degerlendirilemez. Kati zorunluluk ilkesi
her tedbirinin glincel, acik, mevcut veya yakin (imminent) tehlike bag-
laminda degerlendirilmesini zorunlu kilar. Bu bakimindan potansiyel
tehlike boyle bir tedbirin uygulanmast icin yeterli olmayacaktir. Ola-
ganustt hali diizenleyen anayasal hiktmler ve yasal yiukimlultklerin
azaltilmast tedbirlerinin gerekliligi ile ilgili derhal (prompt) ve periyodik
bicimde kanun koyucu tarafindan bagimsiz bir inceleme yapilmasinin
saglanmasi gerekir.

Insan Haklart Komitesinin 29 no’'lu Genel Yorumu'nda® da devlet-
lerin olagantisti durum ilanint ve olagantsti durum ilanlarinda bas-
vurulan yetkileri dizenleyen anayasa hiktimleri ve diger hukuk ku-
rallart cercevesinde hareket etmeleri gerekliligi vurgulanmistir. Komite,
Insan Haklari Komitesi’'nin Sozlesme’nin 40. maddesi cercevesinde® bu

26

Studies in Criminal Sciences). S.2. E/CN.4/1985/4, 28 Eyliil 1984, (The Siracusa Principle on the
Limitation and Derogation Provisions in the International Covenant on Civil and Political Rights.),
http://www.refworld.org/docid/4672bc122.html (Erisim tarihi: Mayis 2018).

Bkz., Uyar, Lema, ‘Birlesmis Milletler'de insan Haklar1 Yorumlart: insan Haklari Komitesi ve Eko-
nomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi 1981-2006, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istan-
bul, 20006, s. 103-114.

Md. 40 “1. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bu Sozlesme’de taninan haklarin gerceklestirilmesini
saglamak tizere aldiklari tedbirler ve bu haklarin kullanilmasinda kaydedilen gelismeler konu-
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gorevini yerine getirebilmesi icin taraf devletlerin s6z konusu madde
cercevesinde sunduklar raporlarda, olagantsti durumlarda kullanilan
yetkilere iliskin yasa ve uygulamalarla ilgili yeterli ve kesin bilgi ver-
meleri gerekliliginin altini ¢izmektedir. Nitekim, Komite, Kolombiya ve
Lubnan’a iliskin olarak verdigi kararlarda ifade ettigi tizere, bircok hal-
de 4. maddede yuktmliltklerin azaltilamayacag: haklara iliskin aykirt
onlemlerin alindigini veya i¢c hukuklarinda 4. maddenin aradig: sartlar
karsilanmadan olagantsti hal ilan edildigini not etmektedir.?’

Insan Haklart Komitesi'nin 4. madde ile ilgili 29 no’lu Genel Yo-
rumu’'na gore,® Sozlesme’deki yukumlultikleri azaltma veya bu yu-
kimliliklerden ayrilan tedbirler almaya yonelik uygulamalar istisnai
ve gecici olmalidir. Devletler olagantsti durum ilanini ve olaganistu
durumda kullanilan yetkileri diizenleyen anayasa hitkimleri ve diger
hukuk kurallari cercevesinde hareket etmelidir. Komite, Sozlesme’den
dogan yukumluliklerin azaltilmasi icin alinacak tedbirlerin olagantsti
durumun gerektirdigi 6lctide basvurulmus olmasinin gerekliliginin alti-
nit cizmektedir. Komite'ye gore olcililik, olagantistii durumun stiresi,
cografi alani, olaganusti durumun icerigi ve olagantsti durum nede-
niyle basvurulan ytuktmlilikleri azaltan nitelikte (derogasyon) tedbir-
lerle ilgilidir. Yine, sert ¢ekirdek haklarin ayrica belirtilmesi, Komite'ye
gore, diger haklar acisindan ulusun hayatini tehdit eden her durumda
derogasyona gidilebilecegi biciminde bir sonuca ulasmaya elverisli ol-
madiginin altint ¢izmektedir.

sunda: (a) Bu Sozlesme'nin ilgili Taraf Devletler bakimindan yurirlige girmesinden sonra bir yil
icinde;(b) Bundan sonra da Komite ne zaman isterse, rapor sunmakla ytuktmludirler.

Bitun raporlar Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne sunulur. Genel Sekreter bu raporlari, ince-
lenmek tizere Komite’ye sunar. Raporlarda, eger varsa, bu Sozlesme’nin uygulanmasini etkileyen
unsur ve guclikler belirtilir.

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Komite'ye danistiktan sonra, bu raporlarin ilgili ihtisas kuru-
luslarinin yetki alanlarina giren boltimlerini, bu kuruluslara iletebilir.

Komite, bu Sozlesme’ye Taraf Devletlerin kendisine sundugu raporlari inceler. Kendi raporlarini
ve uygun gorecegi gorusleri Taraf Devletlere iletir. Komite, bu Sozlesme’ye Taraf Devletlerin
kendisine gonderdigi raporlarin birer 6rnegi ile birlikte kendi gortslerini Ekonomik ve Sosyal
Konsey’e de iletebilir.

Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, bu maddenin 4. fikrasi uyarinca belirtilen gortisler hakkindaki
kendi goris ve yorumlarint Komite'ye sunabilirler.”

Kolombiya ile ilgili CCPR/C/79/Addd.76, Liibnan ile ilgili CCPR/C/79/Add.78.

24 Temmuz 2001 tarihinde 1950. Toplantida kabul edilmis ve 1981’de 13. oturumda kabul edilen
5 no’lu Genel Yorum'un yerini almistir.
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Taraf devletlerin hicbir kosul altinda 4. maddeyi insancil hukukun

ihlali veya uluslararasi hukukun emredici hiikimlerine aykiriligi mesru

gosteren bir neden olarak degerlendirilemeyeceginin altini ¢izmistir. In-
san Haklart Komitesi’'nin 29 no’lu Genel Yorumu’'nun en dikkat ¢eken

ozelligi, sert ¢ekirdek olarak da nitelenen yiktimluliklerin azaltilama-
yacagt hak kategorisinin kapsamint Sozlesme’'nin lafzindan daha fazla

genisletmesidir. Insan Haklar1 Komitesi'nin 29 no’lu Genel Yorumu’'nda,
Sozlesme’deki yukumliliiklerin azaltilamayacag: sert cekirdek katego-

rinin icine su kategorilerin girebilecegini tiiketici olmayan bir bicimde

belirtmistir. Komite'ye gore:

D

2)

3)

4)

5)

110

Hurriyeti sinirlandirilan herkese insanca ve kisinin dogustan sa-
hip oldugu onura saygt gosterilerek davranilir. Komite bu go-
ristinil, Sozlesme’nin girisinde insan onuruna yapilan vurgu ile
iskence ve kotli muamele yasagi ve kisi olarak taninma hakki ile
gerekcelendirmektedir.

Rehin alma, kacirma ve keyfi alikoyma. Komite bu yasagin ulus-
lararast hukukun genel ilkelerinden tiretilebilecegini ve emredici
oldugunu belirtmektedir.

Azinlik mensuplarinin uluslararast korunmast bu gruplarin varli-
gina her durumda saygi duyulmasint gerektirir. Komite'ye gore,
bu kural, uluslararast hukukta soykirim yasagi, 4. maddeye ay-
rimcilik yasaginin eklenmesi ve diistince, vicdan ve din 6zgurli-
gu ile ilgili yuktumlultuklerin azaltilmasinin miimkiin olmamast ile
kendisini gosterir.

Komite, Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiisii'ne atifla, uluslara-
rast hukukta da mesru sebeplere dayanmadan Kkisilerin sinir dist
edilmesi veya yer degistirmeye zorlanmasi (tehcir) veya kisilerin
hukuka uygun bicimde bulunduklart yerlerde benzer zorlayict
tedbirlere maruz kalmalarinin insanliga karst islenen bir su¢ oldu-
guna dikkat cekmektedir. Bu bakimdan, S6zlesme’nin 12. mad-
desinde korunan seyahat hakkinin aykiri ¢énlemlere tabi olmasi
s6z konusu fiilleri mesru kilmak icin kullanilamayacagini belirt-
mektedir.

4. maddeye gore bir olaganustli hal ilani, taraf devletin Sozles-
me’nin 20. maddesine aykirt bir bicimde savas propagandas: veya
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ayrimcilik veya siddete tesvik niteligi tastyan mili, irki veya dini
nefret soylemini savunulmasinit mesru kilmak amaciyla kullanila-
maz.

Yine, Komite'ye gore hak arama yollar ile ilgili de derogasyon miim-
kiin olmamalidir. Komite'ye gore derogasyona tabi olmayan haklarin
korunmasi, diger bazt haklarin da belirli boyutlartyla korunmasini ge-
rekli kilmaktadir, masumiyet karinesi ve kisi 6zgurligtiniin sinirlanma-
sinin hukukiligin en kisa stirede/gecikmeksizin denetlenmesi gibi adil
yargilanma hakkinin temel prensiplerinin de ayni korumadan yararlan-
mast gerekir. Komite, kanunilik ve hukukun ustunligu ilkelerine atif
yaparak, bu ilkeler 1s18inda adil yargilanma hakkina olagantstii durum-
larda da acikca saygi gosterilmesinin zorunlu oldugunu belirtmektedir.

Komite, 1996 yilinda Israil ile ilgili sonuc gbzlemlerinde Israil tarafin-
dan uygulanan guvenlik gerekcesiyle idari gozaltt pratigine deginerek,
bu gozaltt uygulamasinin bireylerin uzun ve belirsiz stire yargi maka-
mi1 Online ¢ikarimaksizin tutuldugunu belirtmektedir. Komite, gtivelik
gerekcesiyle idari gozaltt uygulamasina maruz kalan bazi kisilerin bu
durumda “taraf devletin ozgurlikten yoksun birakmasinin bazi kisile-
rin, 6zellikle Liibnanli bireylerin, giivenlik amaciyla tutulmadigini, Isra-
illi askerlerin tahliyesini saglamak amaciyla pazarlik icin tutulduklarina
dikkat ¢cekmektedir. Bu bicimde uygulama, Komite'ye gore, yikimli-
liklerinin azaltilamayacag iki hak kategorisi, iskence ve kot muamele
yasaginin diizenlendigi (md. 7) ile kisi olarak taninma hakki (md. 16),
ile uyumlu degildir. Her ne kadar Israil, kisi 6zgirliigii ve giivenligi
yontinden ytuktumliliklerin azaltilacagint bildirmisse de Komite, tutul-
manin etkili bicimde hukuki denetimi bakimindan bir sinirlamaya gide-
meyecegi gorisindedir.”

Gorildagu tzere, Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, gerek 4.
maddenin kapsami gerekse sinirlanmast mimkin olmayan hak kate-
gorileri distintildiigiinde olagantstii hallerde insan haklarinin ihlalleri-
ni dnleme bakimindan etkili bir koruma mekanizmasidir. Sozlesme’'nin
denetim organi Insan Haklart Komitesi de 29 no’lu Genel Yorum'u ile
Sozlesme’nin lafzi ile sinirli kalmamus, uluslararast hukuk ve uluslara-
rast insancil hukukun olagantsti hallerde gecerliligini vurgulamustir.

29  CCPR/C/79/Add.93, 18 Agustos 1998, para. 21.
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Komite, sert cekirdek olarak bilinen temel hak ve ozgurliklerin cekir-
dek kategorisi acisindan da bu yaklasiminin da sonucu olarak yikim-
lultklerin azaltilamayacag: haklarin listesini kayda deger bir bicimde
arttrmustir. Adil yargilanma hakki ve kisi ozgirligt ve gtvenligi gibi
yuktmliliklerin azaltilabilecegi kategorileri sert ¢ekirdek kategorisi ile
iliskilendirmis, masumiyet karinesi ve hak arama yollarina erisim kisi
htirriyetini sinirlandirmanin hukuksal denetiminin olagantsti hallerde
dahi aykirt 6nlemler almanin mimkiin olmadigi haklar olarak altin
cizmistir. Yine, Komite, asagida, ATHM nin A ve digerleri/Birlesik Krallik
davasinda da, AIHSnin Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ile farkini
ortaya koymak Uzere tespit ettigi gibi, olagantsti halin stire unsurunu
ve geciciligini (exceptional and temporary nature)* vurgulamistir. Asa-
gida, ATHSnin olaganiistii hallerde sinirlama rejimi ile olaganiistii halin
hukuksal cercevesi tartisiimaya devam edilecektir.

2.3 Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nde Olaganiistii Hal

ATHSnin olaganiistii hallerde temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence
rejiminin degismesinin temel kosulu bu bakimdan ‘savas veya ulusun
varligini tehdit eden baska bir genel tehlike’ olarak belirlenmistir. ATHM,
bir dizi kararinda bu kriteri degerlendirme firsati bulmustur. 1961 tarih-
li Lawless/Irlanda kararinda, Mahkeme, “ulusun yasamini tehdit eden
genel tehlike” ifadesinin “olagan ve alisilagelmis” anlaminin yeterince
actk oldugunu belirttikten sonra,* bu ifadenin “niifusun tamamint et-
kileyen ve devleti olusturan insan toplulugunun/toplumun diizenli ya-
samina donuk tehdit olusturan kriz veya olaganiistii hal gibi bir istisnai
duruma gonderme yaptigini belirtmektedir. Komisyon, Yunanistan’da
Albaylar Cuntast sirasinda olaganiisti hal ilan edilmesi ile ilgili olarak
degerlendirme yaptigt Yunanistan’a karst devletlerarasi basvuruda ise
Mahkeme’nin Lawless ictihadini da hatirlatarak soz konusu tehlike ile
ilgili su belirlemelerde bulunmaktadir:**

1. Tehlike gercek ve yakin olmalidir.

30
31
32

A ve digerleri/Birlesik Krallik, Basvuru no. 3455/05 (Grand Chamber), 19 Subat 2009, para. 178.
Lawless/irlanda (No. 3), 1 Temmuz 1961, Basvuru no: 332/57, para. 28.

Yunanistan Davast (Danimarka/Yunanistan, Basvuru no:3321/67, Norve¢/Yunanistan, Basvuru
no:3322/67, isve¢/Yunanistan, Basvuru no:3323/67, Hollanda/Yunanistan, Basvuru no: 3344/67).
Report of the Sub-Commission Volume I, s. 70.
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2. Tehlike tim ulusu etkilemelidir.
3. Toplumun diizenli yasaminin stirekliligi tehdit altinda olmalidir,

4. Kriz ya da tehlike, kamu giivenliginin, sagliginin ve diizenin ko-
runmasi icin Sozlesmenin cevaz verdigi olagan 6nlem ve sinirla-
malari yetersiz birakacak bicimde istisnai nitelikte olmalidir.

A. ve digerleri/Birlesik Krallik kararinda ise Mahkeme taraf devlet le-
hine takdir yetkisini oldukca genis yorumlamistir.?® S6z konusu davada,
basvurucular, Birlesik Krallik acisindan ulusun varligini tehdit eden bir
kamusal tehlike bulunmadigint 6ne strmuslerdir. Bagvuruculara gore,
s6z konusu tehdit mevcut ya da yakin degildir, bu tehdit gecici degil-
dir, Giclinct olarak, diger devletlerin uygulamas: konuyla ilgili ulusal ve
uluslararas: organlarin gorisleri bir olagantsti halin mevcut olmadigi-
na isaret etmektedir. Mahkeme, konu ile ilgili ictihatlarint hatirlatarak
(Lawless, Yunanistan davasi ve Aksoy kararlar) ve fakat esas olarak
Yunanistan davasinda belirledigi ve ulusal makamlarin ve yargiclarin
takdir yetkisini ¢nemli ol¢iide sinirlayan kriterlerini tartisarak, bu kri-
terlerden 6nemli 6lctide uzaklasan bir karar almistir. Mahkeme’'nin bu
kriterler baglaminda kendi ictihadindan en fazla uzaklastig: alan, bir
tehlikenin mevcudiyeti ile ilgili yaklasimidir.?* Strasbourg Mahkemesi'ne
gore, tehlikenin ‘yaklasmakta olmast’ veya yakinligi, bir facia (disaster)
ile bas edebilmek icin facianin gerceklesmesini beklenmesinin gereke-
cegi bicimde dar yorumlanamaz.

Olagantstii hallerde sinirlamanin sinirint olusturan en 6nemli kri-
terlerden biri, ATHS rejiminde de taraf devletlerin ‘durumun kesinlikle
gerektirdigi olctide’ hareket etme zorunlulugudur. Ayni sekilde, taraf
devletlerin ‘uluslararasi hukuktan dogan baska yukumliliklere ters
diismemesi’ de zorunludur. Nihayet, ATHS md. 15, olaganiistii hallerde
dahi sinirlandiridimast mimkiin olmayan hak kategorilerini ikinci fikra-
sinda listelemistir. Hikmiin 3. fikrasi olagantsti hallerle ilgili usuli yt-
kimlulik olarak degerlendirilebilecek bildirim ytikimluligint, daha
acik bir ifade ile taraf devletin, boyle bir istisna doneminde alinan ted-
birler ve bunlari gerektiren nedenler hakkinda Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri'ne bildirim zorunlulugu getirmistir.

33 A ve digerleri/Birlesik Krallik, p. 173-181.
34 A. ve digerleri/Birlesik Krallik, para. 177.
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AIHM, ‘uluslararas: hukuktan dogan baska yiikiimliiliiklere
ters diismemek kosulu'nu bugiine kadar Kisisel ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi® ile 1949 Cenevre Sozlesmeleri®® baglaminda degerlendir-
me olanagi bulmustur. ¥ Birlesik Krallik’a karst verdigi Brannigan ve
McBride kararinda Sozlesme’'nin 4. maddesi bakimindan, basvurunun
olagantstii hal bakimmdan yliktmlultklerin azaltilmasina gidilebilmesi
icin resmi bir bildirim sarti arandig1 ve bu sarti1 yerine getirmeyen Bir-
lesik Krallik’in uluslararast hukuktan dogan yukumliliklerini yerine
getirmedigini iddiasini ele almistir. Ancak, Strasburg Mahkmesi, her ne
kadar “resmi bildirim” ifadesi yoniinden nihai Cauthoritative) bir yorum
yapmasinin miimkiin olmadigint belirtse de Home Officein (i¢ Isleri
Bakanligl) Avam Kamarast'na (House of Commons) dontik bildiriminin
bu sarti sagladigini kabul etmistir.

AlHS’e gore, yiikiimliiliikleri azaltma, ancak durumun kesinlikle
gerektirdigi 6lciide alinabilir. Dolayisiyla, taraf devletin alacagi tedbir-
lerin olciilii bir miiddahale olarak goriilmesi zorunludur. ATHM, Irlanda/
Birlesik Krallik kararinda ulusun varlig: icin genel bir tehlike teskil edip
etmediginin tespit edilmesi ve boyle bir tehlike mevcutsa bu tehlike-
nin bertaraf edilmesi icin alinmast gereken tedbirlerin taraf devletlerce
belirlenecegini belirtmistir.*® Mahkemeye gore, s6z konusu acil ihtiyac-
tan dogrudan ve stirekli haberdar olmalari nedeniyle ulusal makamlar,
genel bir tehlikenin mevcudiyeti ve bu tehlikenin bertaraf edilmesi icin
alinmast gereken yuktmluliklerin azalulmasina iliskin tedbirlerin ma-
hiyeti ve kapsami konusunda karar verme hususunda uluslararasi ha-
kimden daha yetkin bir durumdadirlar. Ancak, yine Mahkeme’ye gore

35

36

37

38

Brannigan ve McBride/Birlesik Krallik, para. 67-73. Ayrica Insan Haklart Komitesi'nin énerilerinin
hayata gecirilmemesinin uluslararasi hukukun ihlali anlamma gelecegi iddiast ile ilgili bkz., Mar-
shall/Birlesik Krallik, kabul edilmezlik karar1.

Hassan/Birlesik Krallik (Grand Chamber), Basvuru no: 29750/09, 16 Eylil 2014, para. 33 Aynt
kararda, 1969 tarihli Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi deginilmistir, para. 34.

Yasam hakki ile ilgili ATHS md. 15. maddede “mesru savas fiilleri disinda meydana gelen 6lim
hali” ifadesini icermektedir. “Mesru savas fiilleri disinda meydana gelen Slimler” ifadesinin sa-
dece savas hukukuna (insancil hukuk) aykiriliklari degil ayni zamanda Birlesmis Milletler Sart
md. 2(4) anlaminda gii¢ kullanimu ile ilgili bir ihlalin de (bir saldirt savasinin da) bu kapsama
girebilecegi, dolayistyla ATHM nin bu konuda da bir denetim yapabilecegi savunulmustur.
Schreuer, Christoph, ‘Derogation of Human Rights in Situation of Public Emergency: The Expe-
rience of the European Convention on Human Rights’, The Yale Journal of World Public Order,
c. 9., sy 113, 1982, s. 130-131.

irlanda/Birlesik Krallik, Basvuru no: 5310/71, 18 Ocak 1978, para. 212.

114



OLAGANUSTU HAL HUKUKUNDA MUEBBET KAMU GOREVINDEN IHRAC YAPTIRIMININ CEZAI NITELIGI
SUC VE CEZA 2018 SAYT: 2

Devletlerin yetkisi de sinirsiz degildir. Dolayisiyla, Mahkeme, devletle-
rin durumun “kesinlikle gerektirdigi ol¢tiniin” disina ¢ikip ¢ikmadikla-
rina karar vermelidir.

ATHM cercevesinde {iclincii bir sinirlama hali ise, belirli hak kate-
gorilerine iliskin yasaktur. AIHS md. 15'te acikca éngorildigi tizere,
yasam hakk: (md. 2), iskence ve insanlik dist veya asagilayict muamele
veya ceza yasagma (md. 3), kolelik ve zorla calistirma yasagi (md. 4)
ve sucta ve cezada kanunilik ilkesine aykiri tedbirler (md. 7) alinamaz.
ATHM, bu hak kategorilerine iliskin ictihadinda net olarak, s6z konusu
haklar bakimindan ytktmliltklerin azaltilmasinin miimkiin olmadigini
belirtmektedir.

Ornegin, ATHM, McCann/Birlesik Krallik kararinda Mahkeme, yasam
hakkinin Sozlesme’de taninan haklar arasinda en onemlilerinden biri
oldugunu, baris zamaninda yasam hakki ile ilgili olarak 15. madde bag-
laminda ytukumluliklerin askiya alinmasinin s6z konusu olamayacagint
belirtmektedir. Mahkeme'ye gore Sozlesme’nin 3. maddesi ile birlikte
yasam hakkini diizenleyen 2. maddesi Avrupa Konseyi'ni olusturan de-
mokratik toplumlarin temel degerlerinden birini olusturmaktadir.®

ATHM, Sézlesme’nin 3. maddesinde diizenlenen iskence ve insanlik
dist veya asagilayict ceza veya muamele yasagini bir dizi kararinda vur-
gulamistir. Yukarida belirtilen Aksoy/Turkiye kararinda Sozlesme’nin
3. maddesinin demokratik toplumun temel degerlerinden birini olus-
turdugunu, organize sucluluk ve terorle mucadele gibi en zor sartlar
altinda dahi, Sozlesme’nin mutlak bir bicimde iskence ve gayriinsani
ve asagilayict muameleyi yasakladigint ve bu hiitkme aykirt bir tutuma
Sozlesme’nin cevaz vermedigini belirtmektedir.®

Sozlesme’de yer alan ve taraf devletlerin yukumliliklerini askiya
alamayacagi diger bir Sozlesme 1982 Anayasast'nin yer vermedigi 4.

39 Yasam hakki ile ilgili 6nemli diger bir kararinda, Isayeva/Rusya kararinda da, Mahkeme, yasam
hakki ile ilgili olaganiistii hallerde dahi yuktmliliiklerin askiya alinamayacagint bir kez daha
belirtmistir. Isayeva/Rusya, para. 172. Ayrica bkz. Makaratzis/Yunanistan, para. 56. Giuliani ve
Gaggio/italya, para. 174. Basvuru no: 23458/02, 24 Mart 2011. Andronicou ve Constantinou/Kib-
r1s, Basvuru no: 86/1996/705/897, 9 Ekim 1997, para. 171, Solomou ve digerleri/Ttirkiye, Basvuru
no: 36832/97, 24 Haziran 2008, para. 63.

40  Aksoy/Turkiye, Basvuru no: 21987, 18 Aralik 1996, para. 62.
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41

a)

b)
9]
d
42

43

44

maddede diizenlenen kolelik ve zorla calistirma yasagidir.® Sozles-
me’nin 4. maddesi bir hak kategorisinin taninmasi biciminde degil, be-
lirli durumlarin ve uygulamalarin yasaklanmast biciminde 6ngoriilmiis-
tir.? Birinci fikrada ‘kole’ ve ‘kul’ olarak tutulma yasaklanmis, ikinci
fikrada ise “zorla calistirma ya da zorunlu calisma’nin da yasaklanmis
oldugu belirtilmektedir. Son fikrada ise “zorla ¢alistirma ya da zorunlu
calisma” olarak kabul edilemeyecek haller siralanmaktadir. Mahkeme,
kolelik ve zorla calistirma yasaginin demokratik toplumun temel deger-
lerinden biri oldugunu ve ulusun varligini tehdit eden bir hal s6z ko-
nusu oldugunda dahi herhangi bir istisna ongorilemeyecegini bir dizi
kararinda belirtmektedir.®® Sozlesme’de benimsenen bu kavramlara ilis-
kin bir tanim 6ngoriilmiis degildir. Bu bakimdan, ATHM, somut olaylar
baglaminda, konuyla ilgili diger sozlesmelere siklikla basvurmaktadir.

Sozlesmenin 7. maddesinde dizenlenen kanunilik ilkesi hukukun
ustiinligu ilkesi acisindan temel bir haktir ve son derece onemli bir yeri
bulunmaktadir.* Bu durumun zorunlu sonucu bu ilkeyle ilgili olaga-
nisti donemlerde aykirt Onlemler alinmamasidir ki, Sozlesme 15. mad-
de ile olagantsti hallerde istisnai 6nlemlere konu olamayacak haklar
arasinda kanunilik prensibini de saymaktadir. 1982 Anayasasi, kanu-
nilik ilkesini lafzi olarak yalnizca gecmise yirime boyutuyla koruma
altina alirken, ATHS md. 15, boyle bir sinirlamaya yer vermeksizin dog-
rudan dogruya Sozlesme’'nin kanunilik ilkesinin dizenlendigi 7. mad-
deye yollama yapmaktadir. ATHM, kanunilik ilkesinin konusu ve amaci

“1. Hi¢ kimse kole ya da kul durumunda tutulamaz.

Hic kimse zorla calistirilamaz ve zorunlu calismaya tabi tutulamaz.

Asagidaki haller, bu madde anlaminda “zorla calistirma ya da zorunlu calisma” sayilmaz:

Bu Sozlesme’nin 5. Maddesinde 6ngoriilen kosullara uygun olarak tutulu bulunan bir kimseden,
tutulu bulundugu sirada veya sartli tahliyeden yararlandig: siire icinde olagan olarak yapilmasi
istenilen bir is;

Askeri nitelikli herhangi bir hizmet veya vicdani reddin mesru sayildig: tilkelerde, vicdani reddi
secen kisilere zorunlu bir askerlik hizmeti yerine gordirtilebilecek baskaca bir hizmet;
Toplumun hayat veya refahint tehdit eden kriz veya afet hallerinde gerekli gortlen her hizmet;
Olagan yurttashik yuktmlulikleri kapsamina giren her tirli calisma veya hizmet.”

Dogru, Osman/Nalbant, Atilla, insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi A¢iklama ve Onemli Kararlar,
Avrupa Konseyi, (Pozitif Matbaa), Ankara, 2013, c. 1, s. 317.

Siliadin/Fransa, Basvuru no: 73316/01, 26 Temmuz 2005, para. 112, Rantsev/Kibris ve Rusya, Bas-
vuru no: 25965/04, para. 283, C.N. ve V./Fransa, para. 74, Basvuru no: 67724/09, 11 Ekim 2012,
para. 68.

Kafkaris/Kibris, Basvuru no:21906/04, 12 Subat 2008, para. 137,
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bakimindan keyfi sorusturma, mahkGmiyet ve cezalandirma acisindan
etkili gtivenceler yaratmak oldugunun altini ¢cizmektedir.® Asagida ka-
mudan ihra¢ yaptirrmi kanunilik ilkesi ile ilgili ATHM ictihad: 1s18inda
degerlendirilecektir. Ancak Oncesinde, ihra¢ yaptirimin hukuki anlam
ve sonugclarint degerlendirmek zorunludur.

3. Olaganiistii Hal Bildirimi ve Uygulamasi

Turkiye'nin taraf oldugu uluslararast sozlesmeler bakimindan ola-
gantsti hal ilaninin kapsami ve yukumlultiklerini azaltilacagi hakla-
ra iliskin bildirimde bulunulmasi bir usuli ytuktumlultktir. Olagantsti
halin ilanindan hemen sonra, Turkiye, 21 Temmuz tarihinde Birlesmis
Milletlere® yiikiimliliiklerini “askiya alacag:i” bildiriminde bulunmus-
tur. Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi'ne yapilan
bildirimde olagantsti hal doneminde sinirlama getirecegi bildirilen
haklar soyle siralanmaktadir; genel huktumler /ihlal durumunda etkili
bir hukuki yola basvurma hakk: (md. 2(3)), 6zgtirlik ve giivenlik hak-
ki (md. 9), tutulanlarin haklari (md. 10), seyahat 6zgurligt (md. 12),
yabancilarin sinir dist edilmelerine karst usuli gtivenceler (md. 13), adil
yargilanma hakki (md. 14), mahremiyet hakk: (md. 17), ifade ozgtrli-
gt (md. 19), toplanma 6zgurltigii (md. 21), orglitlenme 6zgtirligi (md.
22), siyasal haklar (md. 25), hukuk oniinde esitlik (md. 26), azinliklarin
korunmasi (md. 27).

Turkiye, 22 Temmuz tarihinde Avrupa Konseyi'ne® bildirimde bulu-
narak Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi ve Birlesmis Milletler Kisisel ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi'nden kaynaklanan ytktmliliklerini “askiya
alma” bildiriminde bulunmustur. flginctir, Tiirkiye, BM Sozlesmesi baki-
mindan hangi haklar yoniinden “askiya alma”nin s6z konusu olacagint
belirtirken Avrupa Konseyi yoninden genel bir beyan ile yetinmistir.

45

46
47

Varvara/italya, para. 52, S.W/Birlesik Krallik, para. 34 C.R./Birlesik Krallik, para. 32, Kafkaris/
Kibris, para. 137.

https://treaties.un.org/doc/Publication/CN/2016/CN.580.2016-Eng.pdf (Erisim tarihi: May1s 2018).
Su linkte Turkiye'nin bildirimini diger olaganiisti hal materyalleri ile bulmak miimkiindiir: ht-
tps://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005/declarations?p_aut-
h=mZx4uXYP&_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_enVigueur=false&_coeconventi-
ons_WAR_coeconventionsportlet_searchBy=state&_coeconventions_WAR_coeconventionsport-
let_codePays=TUR&_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_codeNature=10 (Erisim tarihi:
Mayis 2018).
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Nitekim, bu duruma, ATHM oniinde Alpay/Tiirkiye kararinda dikkat
cekilmistir.*®

Olagantstt hal ilaninin hemen ardindan, bir dizi KHK ile cok ge-
nis yelpazede temel hak ve ozgirliklere iliskin tedbirler alinmistir. Bu
KHK htikiimlerinin en azindan bir bolimu olagantsti hal ile dolayli bir
iliski dahi kurulamayacak alanlara iliskin dizenleme 6ngormektedir.
OYP'li arastirma gorevlilerinin statiisiiniin degismesi, rektor secimlert,
Tiirkiye Varlik Fonu ve kis lastigi zorunlulugu bu konular arasindadir.”
Insan Haklari Ortak Platformunun tespit ettigi lizere, Olaganistii hal
KHK’leri ile, ¢cok sayida sendika, federasyon, konfederasyon, 6zel sag-
lik kurulusu, 6zel 6gretim kurumu, vakif yliksekdgretim kurumu, 6zel
radyo ve televizyon kurulusu, gazete ve dergi, haber ajansi, yayinevi ve
dagitim kanali kapatlmistir. *° Olagantstii Hal Kanunu’'nda acik¢a yer
verilmeyen ihrag¢ tedbiri ise bitiin bu tablo acisindan hukuksal sonuc-
lari ve yarattigi etki yontiinden haliyle 6n plana ¢ikmustir.

AIHM, Mercan/Tiirkiye® kararinda Giresun’da hakimlik yaparken
ihrac edilen ve tutuklanan basvurucu bakimindan bireysel basvuru yo-
lunun tiketilmedigini belirlemistir. Konu ile ilgili daha 6nce verdigi iki
ayrt karara atifla (Hasan Uzun/Turkiye>* ve Kocintar/Ttirkiye>) bireysel
basvurunun Sozlesme’ye iliskin one stirtilen hak ihlallerine iliskin elve-
risli bir telafi sanst sundugunu belirterek ve s6z konusu davada yerlesik
ictihadindan farkli yonde karar vermeyi gerektiren bir neden bulunma-
digint belirterek basvuruyu kabul edilmez bulmustur.

Danistay 5. Dairesi de Ekim 2016 tarihinde verdigi ti¢ ayri kararda,
667, 669 ve 672 sayili Olaganiisti Hal KHK’leri ile meslekten atilan
veya kamu gorevinden cikarilan kisiler icin idari yargida gorevli yargi
yerinin Danistay degil idare Mahkemesi olduguna karar vermistir.>* Da-
nistay, bu ¢ kararinda Olaganusti Hal KHK’leri agisindan idari dene-

Sahin Alpay/Tiirkiye, Bagvuru no: 16538/17, 20 Mart 2018, para. 73.

Gozler 2017, s. 11-12.

Bkz. IHOP, Giincellenmis Durum Raporu, para. 45-62.

Mercan/Tiirkiye (Basvuru no: 56511/16).

Hasan Uzun/Tturkiye, Basvuru no: 10755/13, para. 25-27, 30 Nisan 2013.

Kocintar/Tirkiye, Basvuru no: 77429/12, para. 44, 1 Temmuz 2014.

Danustay 5. Dairesi'nin 4 Ekim 2016 tarihli 2016/7983E., K. 2016/4079 K., E. 2016/81306, 2016/4076
K. ve 2016/8196 E. ve 2016/4066 K.
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timin mimkiin olup olmadig: ile ilgili bir degerlendirme yapmaksizin,
Danistay Kanunu’'nun Danistay’in gorevini dizenleyen 24. maddesine
gonderme yaparak OHAL KHK’lerinin denetiminin madde bakimindan
gorevine girmedigini belirtmistir.

ATHM'’ye yapilan bir diger basvuruda, Zihni/Tiirkiye,>> ATHM; Danis-
tay’in her ne kadar talebi esastan inceleme konusunda yetkisiz oldu-
guna hitkmetse de, davanin idare mahkemesinde gorilmesi gerektigini
belirtmistir. Dolayistyla idare mahkemelerinde bu tedbire iliskin davala-
rin henliz davam ettigi ve sonuclarinin belli olmadigi bir durumda, idari
yargt yolunun etkili bir i¢ hukuk yolu olmadig: seklinde yorumlana-
mayacagini belirtmistir. ATHM, yine Mercan/Tiirkiye® kararindaki argu-
manini tekrar ederek, bireysel basvuru yolunun hentiz acik oldugunu
belirterek oncelikle bu yollarin tiketilmesi gerektigi tespitiyle kabul
edilmezlik karart vermistir.

Buna mtteakip, Anayasa Mahkemesi de yukarida deginildigi Gizere,
Anayasa’nin 148. maddesinin lafzi, Anayasa koyucunun amaci gozetil-
diginde olaganustti donem KHK’larinin herhangi bir ad altinda yargisal
denetime tabi tutulamayacagint belirterek ictihat degistirmistir.

Nihayet, idari yargiya basvurular bakimindan idare mahkemeleri
“KHK’ler her ne kadar bir yiriitme organi tarafindan yapilmis olsa da
fonksiyonel anlamda yasa niteliginde olan KHK’lerin denetiminin idari
yargt tarafindan yapilmast miimkin degildir”, sonucuna ulasmistir.>’

Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu, hikimete, Olagantsti Hal
oOnlemlerini incelemek tizere ad hoc nitelik tastyan bir Komisyon kur-
masint Onermistir.”® Venedik Komisyonu'na gore, kurulacak 685 sayili
KHK ile OHAL islemlerini inceleme Komisyonu bu bicimde kurulmus-
tur. S6z konusu Komisyon'un kurulmasinin, Avrupa Konseyi Parlamen-
terler Meclisi'nin Turkiye ile ilgili acil gorisme oylamasinin etkili oldu-
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57

Zihni/Tirkiye, kabul edilebilirlik karari, Basvuru no 59061/16, 29 Kasim 2016,

Mercan/Tiirkiye, Bagvuru no: 56511/16, 17 Kasim 2016.

Altiparmak/Demirkent/Seving, Murat, ‘Atipik KHK’ler ve Daimi Hukuksuzluk: OHAL KHK’si ile
bir erkegi kadin, kadini erkek yapamazsiniz!’, Olagantsti Hal ve Uygulamalar Bilgi Notu 2/2018,
(sayfa numarasi belirtilmemistir).

Bkz., Aluparmak, Kerem, ‘Olii Dogan Cocuk: 685 sayili KHK ile Kurulan OHAL Komisyonu’,
Ankara Barosu Dergisi, sy. 1, 2017, s. 69-88.
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gu gozlemlenmistir.” S6z konusu Komisyonu kuran 685 sayili KHK nin
Gegici 1. maddesinin 3. fikrasina 690 sayili KHK ile eklenen “yargi
mercilerince karar verilmesine yer olmadigina ve taraflarin yaptiklar
masraflarin tizerlerinde birakilmasina dosya tizerinden kesin olarak ka-
rar verilir, vekalet tcretine hiitkmedilmez. Bu dosyalar, yeni bir basvuru
sartt aranmaksizin incelenmek tizere Komisyona gonderilir” seklindeki
diizenleme ile yargisal basvuru bakimindan artik Komisyon’a basvuru-
nun Oncelikli konumu teyit edilmistir. Komisyon'un calisma usulii de
cok cesitli itirazlara konu olmustur ve bu yolun etkili basvuru sartint
karstlamadigi gozlemlenmektedir.® ATHM; Koksal/Tirkiye kararinda,
basvurucunun Oncelikle Olagantstii Hal Komisyonu’na basvurmasinin
zorunlu oldugunu belirtmektedir.®!

Kamudan ihracin hukuksal niteligi ve sonuclarina iliskin bu tartis-
ma sOz konusu ‘ihra¢ kararnamelerin’ kanunlasmasti ile daha da ilging
bir hal almistir. Kuskusuz, konu bu yoniyle de son derece ilgingtir.
Kanunlasan OHAL KHK’lerinin bireysel basvurunun konusu yapilip
yapilamayacagt veya soz konusu kanunlarin soyut norm denetimi yo-
luyla iptalinin saglanip saglanamayacagi tartismalidir. Venedik Komis-
yonu'nun da gozlemedigi lizere Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 45/3 maddesi “Yasama islemleri
ile diizenleyici idari islemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapi-
lamayacagi gibi Anayasa Mahkemesi'nin kararlar ile Anayasanin yargt
denetimi disinda biraktig1 islemler de bireysel basvurunun konusu ola-
maz” hikmi nedeniyle s6z konusu islemler bakimindan bireysel bas-
vuru yolunun kullanilamayacagi tahmininde bulunulabilir. Soyut norm
denetimi ag¢isindan da durum ayni derecede karmasik bir goriinim arz
etmektedir. O halde, kisa vadede yeni bir KHK ile iade veya Olagantis-
tii Hal Islemlerini Inceleme Komisyonu, yani idari basvurular disinda
etkili bir yargisal yol bulundugunu soylemek glictiir. Komisyonun hizi

59
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hid., s. 71.

Ibid., Kaboglu, ibrahim Ozden, ‘OHAL inceleme Komisyonu, kiyimlart mesrulastirma aract mi?’,
Birgiin, 25 Mayis 2017, Prof. Kaboglu'na gore OHAL Komisyonu basvurulart 7-8 yilda bitecek:
‘AKP’nin gaz odast’, Cumhuriyet (Hilal Kdse), 7 Subat 2018. Olagantistii Hal Islemleri inceleme
Komisyonu'nu 22 Aralik 2017 tarihi itibariyla calismaya baslamustir ve 18 Mayis 2018 itibariyle
108.905 basvuru yapilmustir. inceledigi 17.000 bagvurunun 660’1 kabul, 14350’sini ret etmistir.
https://ohalkomisyonu.basbakanlik.gov.tr/ (Erisim tarihi: Mayis 2018).

Koksal/Tirkiye, Basvuru no: 70478/16, 6 Haziran 2017.
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distnuldigiinde verilen bir ret kararinin i¢ hukuk yollarini tiketerek
ATHM o6niinde incelenmesinin neredeyse on yili bulabilecegi tahmin
edilmektedir.”? Bu haliyle ihra¢ yaptiriminin hukuksal niteligini ortaya
koymak daha da ¢nemli bir hale gelmektedir.

4. Olaganiistii Hal Hukukunda Kamudan Ihrac

Olagan donem icinde kamu gorevlilerin meslekten ¢ikarilmalart an-
cak tabi olduklari kanun ¢ercevesinde ve her halitkarda adil yargilan-
ma hakkina uygun bir bicimde acilmis bir sorusturma ile mimkindir.
Herhangi bir idari sorusturma acilmadan listeler halinde gorevden ihrag
Anayasa’nin pek cok hiikkmi ile catisma icerisindedir.

Anayasa md. 48, herkesin diledigi alanda calisma htirriyetini, Anaya-
sa md. 70 ise, her yurttasin kamu hizmetlerine girme hakkini diizenle-
mektedir. Anayasa md. 128'de ise, memurlarin ve diger kamu gorevlile-
rin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiktmlultkleri,
aylik ve odenekleri ve diger 6zlik islerinin kanunla dizenlenecegini
ongormektedir. Bu ilkeyle paralel bicimde memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve bunla-
rin Ust kuruluslart mensuplarina savunma hakki taninmadikca disiplin
cezast verilemez. Keza, disiplin kararlari yargi denetimi disinda biraki-
lamaz.

Yasal mevzuat disiplin sorusturmalart bakimindan devlet memur-
lart lehine pek cok giivenceyi biinyesinde barindirmaktadir. 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu’nun 130. maddesi “devlet memuru hakkinda
savunmast alinmadan disiplin cezasi verilemez” hitkmuint icermektedir.
Keza ayni kanunun 135. maddesi disiplin cezalarina karst idari yar-
g1 yoluna basvurulabilecegini belirtmektedir. Danistay disiplin hukuku
bakimindan adil yargilanma hakkinin cari olduguna iliskin ictihadinin
istikrar kazanmis oldugu gozlemlenebilir.® Disiplin sorusturmalarinda

62 Aluparmak 2017, s. 72.

63  Danistay Idari Davalar Kurulu (2005/3292 E., 2008/1633 K., 12. 06.2008), disiplin sorusturmast
bakimindan sorusturma dosyasinda yer alan delillerin incelenmesi ile ilgili verdigi bir karar-
da soyle bir degerlendirmede bulunmustur: “Davacilar ancak sorusturma raporunda yer verilen
maddi olayi, tanik ifadelerini, inceleme yapanin gorts ve kanaatini, islemin hukuki dayanagini,
sorusturmacinin Onerilerini acik ve etrafli bir bicimde 6grenme suretiyle adil yargilanma hakkini
kullanabilecektir. Incelenemeyen bir sorusturma raporuna karsi iddia ve savunmada bulunmak
zor, hatta imkansizdir.”. Ayrica, bkz, 6rmegin, Danistay 12 Dairesi, 2013/5654 E., 2014/183 K.
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da kisinin ne ile itham edildigini bilme hakki ve sorusturmaci veya so-
rusturmacilarin da kisiyi aydinlatma yuktmliligi bulunmaktadir. Bir
disiplin sorusturmasinda, CMK’nin ifade ve sorgu ile ilgili 147 ve 148
maddelerinden hareketle, kisinin hukuki yardimdan faydalanma hak-
ki oldugunu, kendisine izafe edilen suca iliskin susma hakk: oldugu,
keza lehine delillerin toplanmasini isteme hakki oldugunu belirtmek
gerekir. Disiplin hukuku yoniinden de adil yargillanma hakki gecerli
oldugu icin ‘hakkaniyete uygun bir yargllamanin’ iki temel dayanagi
olan silahlarin esitligi ve celismeli yargilama ilkesinin de gecerli olmast
gerekir.® Ancak, KHK’lerdeki genel hiikiim disinda ihra¢ edilen birey-
lerin cogunlukla ne ile itham edildiklerini bilmedikleri anlasilmaktadir.
Kisinin hakkindaki isnadi bilme imkdanindan mahrum olmasi hakkinin
adil yargllanma hakkina anlamini veren bir kategori oldugunun altint
cizmek gerekir. Zira, isnadi 6grenme hakkinin kullandirilmamast halin-
de bu hak kategorisinin altinda bulunan diger haklart da kullanmalarini
fevkalade giiclestirecektir. Dolayistyla yukarida Insan Haklart Komite-
sinin olagantisti hali diizenleyen 4. maddesine iliskin Insan Haklar
Komitesi’nin Genel Yorumu'nda da belirtildigi tizere derogasyona tabi
olmamast gereken bir hak kategorisi olan hak arama hitirriyetinin 6zline
dokunularak kullanilamaz hale getirilmistir.

Ayrica listeler halinde ihracin gerek ceza mevzuati gerekse kamu
personelinin disiplin mevzuati acisindan gecerli sorusturmanin gizliligi
prensibine aykiri oldugu da aciktir. Yine, bu listelemenin muhatapla-
r1 agisindan kriminolojik bir referansla damgalayict etkisi oldugu ve
masumiyet karinesi ile birlikte anayasal bir hak olan kisinin maddi ve
manevi varligint koruma ve gelistirme hakkinin ihlali niteliginde oldugu
soylenebilir.

64

“Uyusmazlikta; davacinin dava konusu islemin dayanagi olan disiplin sorusturma raporu ile ekle-
rinin bir suretinin kendisine verilmesini talep etmesine karsilik, Igdir Valiligince 4982 sayili Bilgi
Edinme Kanununun “idari sorusturmaya iliskin bilgi ve belgeler” baslikli 19. maddesi uyarinca bu
talebin Valiliklerince uygun gorilmedigi gerekcesiyle sorusturma dosyast ve eklerinin davaciya
verilmedigi, boylece davacinin savunma hakkinin ve dolayisiyla acmis oldugu bu davada sa-
vunmasini yapabilmesi bakimindan adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi anlasildigindan, dava
konusu iglemde ve davanin reddi yolunda verilen idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bu-
lunmamaktadir.”

Bu ilkelere iliskin bkz., 6rnegin, inceoglu, Sibel, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda
Adil Yargilanma Hakki, Beta, Istanbul, 2002, Celik, Abdullah, Adil Yargilanma Hakki Rehberi,
Anayasa Mahkemesi, Ankara, 2014.
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Yukarida belirtildigi tzere kamu gorevinden c¢ikarilan Kkisiler ba-
kimindan “teror orgiitlerinin, irtibaty, iltisaki ve aidyeti” biciminde bir
gerekce ileri stirilmektedir. Gorevinden uzaklastirilan bazi kisiler ba-
kimindan belli bir sendikaya uyelik, bir gosteri veya greve katilmalart
veya kamuoyu ile paylasilan bir bildiri metnini imzalamalarinin ihrag
nedeni olarak ortaya ciktugt anlasilmaktadir.®® Bu yontyle belirli bir
sendikaya veya siyasi partiye aidiyetin kamu gorevinden c¢ikarilma ve
kamu hizmetinden yasaklilik sonucu dogurdugu anlasilmaktadir. Bu
daha genel bir bicimde ifade 6zgiirligiintin ihlalidir. ATHM, Vogt/Al-
manya kararinda Komunist Parti Giyesi basvurucunun gorevinden siyasi
kanaatleri dolayistyla ¢ikarilmast ifade 6zgurliginin ihlali olarak de-
gerlendirilmistir.® Nitekim, Venedik Komisyonu da ihra¢ edilen kisiler
bakimindan boyle bir durumun s6z konusu olabilecegini din, inang ve
kanaatleri aciklamanin, bir sendikaya veya dernege liye olmanin veya
cocuklarini belli bir okula géndermenin, AIHS nin diisiince, inan¢ ve
kanaati dizenleyen 9., ifade ozgurliglini dizenleyen 10., toplanti ve
orgutlenme 6zglrligini dizenleyen 11. ve egitim hakkini diizenleyen
ATHS 1 Sayili Protokol’tin 2. maddesi kapsamindaki haklara dontik mii-
dahale anlamina gelecegini belirtmistir.””

Olagantsti hal KHK’lerinin onemli bir bolimi ihrag¢ edilen bu kisi-
ler yoniinden pasaportlarinin iptal edilmesi gerekliligini 6ngormustiir.
Ayrica pasaport iptali yoluyla veya zayi oldugu gerekcesiyle Pasaport
Kanunu gerekce gosterilerek de facto Ceza Muhakemesi Kanunu md.
109/3(a)'da dizenlenen ve ancak hikim veya mahkeme karari ile ve-
rilmesi mimkiin ‘yurt disina ¢ikis yasagr’ da fiillen uygulanmis olmak-
tadir.® Bu yasagin, herkesin seyahat hiirriyetine sahip oldugunu belir-
ten Anayasa md. 23 hitkmune aykirt oldugu aciktir. Anayasa md. 23’te
seyahat hiirriyetinin suc¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug
islenmesini dnlemek amaciyla kanun ile sinirlanabilecegi belirtilmekte-
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Kaboglu/Palluel, s. 10.

Vogt/Almanya, Basvuru no: 17851/91, 26 Eyliil 1995, para. 45-61.

Venice Commission, CD-AD(2016)037, s. 25.

‘Thrag edilen akademisyenlerin pasaport basvurusu kabul edilmiyor’, Gazete Duvar (Ozle Akarsu
Celik), 2 Kasim 2016, https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2016/11/02/ihrac-edilen-akade-
misyenlerin-pasaport-basvurusu-kabul-edilmiyor/, ‘OHAL'de akademik egitim: Pasaport iptal egi-
tim yasak!’, Evrensel (Erdi TUtmez), https://www.evrensel.net/haber/325448/ohalde-akademik-e-
gitim-pasaport-iptal-egitim-yasak. (Erisim tarihi: Mays 2018).
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dir. Ancak, ihra¢ edilen pek cok kisi hakkinda acilmis bir sorusturma
dahi yoktur. Tutuklamanin alternatifi olarak 6ngoriilen bir tedbir olan
yurt disina ¢ikis yasaginin fiili bicimde uygulanmasi adil yargilanma
ilkesinin en 6nemli gorintimlerinden olan masumiyet karinesinin 6zi-
ne dokunan bir midahaledir. Yukarida belirtildigi tizere, masumiyet
karinesi olagantsti hallerde dahi yuktmliliklerin azaltilamayacag: bir
kategoriyi olusturmaktadir. Yine yukarida belirtildigi tizere, Kisisel ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi md. 4’e iliskin 29 no’lu Genel Yorum’da ma-
sumiyet karinesinin olaganusti hallerde dahi yuktmlultklerin azalti-
lamayacag: bir kategori olusturdugu gortilmektedir. Bu yontyle ihrag
masumiyet karinesinin de ihlali niteligindedir.

Nihayet, gectigimiz aylarda Turkiye Barolar Birligi'nin Dr. Cenk Yigi-
ter’i avukathiga kabul kararinin Adalet Bakanhig: tarafindan idari yargiya
tasinmast sirasinda ileri strtilen arglimanlarin,® ihra¢ kararinin bugiine
kadar uzerinde pek durulmayan cezai boyutunu™ buitiin ¢iplaklig: ile
ortaya cikardigi goriilmektedir. Bu nedenle asagida ihracin neden bir
ceza yaptirimi olarak degerlendirilmesi gerektigi hususunun incelen-
mesi zorunlu gorilmektedir.

4.1. Ceza Yaptirimi Olarak Ihra¢ Karari

Boyle bir degerlendirme icin 6ncelikle biitiin Olagantsti KHK’lerin-
de bulunan kamu personelleri ile ilgili ortak dizenlemelerin bugline
kadar tzerinde daha fazla durulan etkilerini hatirlamakta fayda var.
‘Kamu personeli ile ilgili tedbirler’ baslikli bu dizenlemelerde teror
orgutlerine tyelik yaninda “mensubiyet, iltisak ve irtibat” ile “MGK tara-
findan Devletin milli glivenligine karar verilen yap1” gibi buiytk ol¢tide
Terorle Miicadele Kanunu’nda, Turk Ceza Kanunu'nda veya, ornegin,
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nda bulunmayan bazi yeni kate-
gorilerden hareket edilmektedir. Bu yonuyle, s6z konusu hikimlerin
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‘Bakanliktan imzact akademisyen karari...’Stajyer bile olamaz’, Hurriyet (Mesut Hasan Benli) 2
Ocak 2018, http://www.hurriyet.com.tr/bakanliktan-imzaci-akademisyen-karari-stajyer-bile-ola-
maz-40696792.

Onemli bir istisna i¢in bkz., Aluparmak, Kerem, ‘OHAL KHK leri “Sivil Olim” mii Demek’, Bia-
net, 6 Eyliil 2016. https://m.bianet.org/bianet/siyaset/178496-ohal-khk-leri-sivil-olum-mu-demek,
(Erisim tarihi: May1s 2018). Sevdiren, Oznur, ‘Kamudan ihraclar miiebbet yasaklilik etkisi dogu-
rabilir mi?’, Gazete Duvar, 12 Ocak 2018, https://www.gazeteduvar.com.tr/forum/2018/01/12/
kamudan-ihraclar-muebbet-yasaklilik-etkisi-dogurabilir-mi/ (Erisim tarihi: Mays 2018).
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gerek ceza sorusturmalart gerekse de muhtemel bir disiplin sorustur-
masinin hukukumuzda temel dayanagini olusturan sucta ve cezada ka-
nunilik ilkesi ile bagdasmayacagi esasen cok acik. Dahasi bu diizenle-
meler, yine gerek ceza mevzuati acisindan gerekse de disiplin mevzuati
acisindan mevcudiyeti zorunlu adil yargilanma hakk: ile ilgili gtiven-
celeri icermeksizin ihra¢ sonucu ongdrmektedir. Anayasa Mahkemesi,
2016 yilt Agustos ayinda ihra¢ edilen iki eski Anayasa Mahkemesi tyesi
ile ilgili verdigi kararda,”" kamu personeli ile ilgili bu nitelikte bir dii-
zenlemeyi sadece kamu gorevinden ihrag ile ilgili bir kriter olarak de-
gerlendirmektedir. Mahkeme'ye gore, bu ‘kanaat’ cezai sorumlulugun
bulunup bulunmadigindan bagimsiz olarak sadece meslekte kalmanin
uygun olup olmadigi yoniinde bir degerlendirme niteliginde.

Gergekten Oyle midir? Hikiim, stire yontinden “bir daha kamu hiz-
metinde istihdam edilemezler, dogrudan veya dolayli olarak gorevlen-
dirilemezler” ifadesi ile olaganustt halin kaldirilmasindan sonra da ge-
cerli olacak bir diizenleme 6ngoriyor. Nitekim, Anayasa Mahkemesi,
Olagantstt Hal bakimindan stire kosulunu dikkate almaksizin bu ted-
biri “gecici olmayan ve nihai sonu¢ doguran olagantsti tedbir” olarak
degerlendiriyor.”

Bu haliyle s6z konusu dizenlemenin “Kimse, islendigi zaman yurir-
likte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolayt cezalandirila-
maz” ile “ceza ve ceza yerine gecen guivenlik tedbirleri ancak kanunla
konulur” diizenlemelerini iceren Anayasa md. 38’e aykirt oldugu acik.
Keza, Turk Ceza Kanunu md. 2'de yasak olarak dngoriilen “(K)anunun
acikca suc saymadigr bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve glivenlik
tedbirleri uygulanamaz” ile “(I)darenin genel diizenleyici islemleriyle
suc¢ ve ceza konulamaz” ilkelerine aykirt bir diizenleme iceriyor. Clinkt
en Ozet haliyle bu diizenleme, ancak kanun ile diizenlenebilecek bir
alanda KHK ile dizenleme getirmekte ve KHK ile dizenleme yaptigt
alan bakimindan kanunda agik¢a tanimlanmayan “kamu gorevinden
yasaklilik” htikmiintin bir adli sorusturma olmaksizin dahi uygulanabi-
lecegi varsayimina dayanmaktadir.

Bu haliyle kamudan ihracin bir ceza yaptirimt olarak diizenlendigi
ve/veya ceza hukuku acisindan sonu¢ dogurdugu cok acik. Zira, 5237

71  Anayasa Mahkemesi, 2016/6 E. (Degisik is),2016/12 Karar 4.8.20106, para. 86.
72 Ibid., para. 79.
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74

75

sayili Turk Ceza Kanunu’nun 53. maddesi bir gtivenlik tedbiri” olarak
“belli haklart kullanmaktan yoksun birakilma” yaptirimint diizenliyor.
Guvenlik tedbiri olarak tavsif edilen hak yoksunlugunun hukuki ni-
teligi ceza hukuku ogretisinde ise tartismalt bir nitelik arz etmektedir.
Alman 6gretisinde s6z konusu yaptirimin bir nevi ‘utang cezast’ oldugu
ve kusur prensibi ve 6nleme dislincesine dayalt modern ceza rejimi
ile bagdasmadigi, dahasi Alman ceza hukukcusu Jakobsun gelistirdi-
gi disman ceza hukuku yaklasimi ile daha uyumlu oldugu distntl-
mektedir.” Tiirk ceza hukuku sistematiginde bir giivenlik tedbiri olarak
diizenlendigi aciksa da bu tedbirin esasen ceza mahk(miyetinin bir
sonucu/ek bir ceza oldugu yaygin kabul gormektedir.” Yargitay Ceza

765 sayilt Tiirk Ceza Kanunu'ndan hak yoksunlugu fer’i ceza olarak diizenlenmisti. Konuya dair
bkz., icel, Kaythan/Sokullu-Akinci, Fiisun/Ozgencg, 1zzet/Soziier, Adem/Mahmutoglu, Fatih Sela-
mi/Unver, Yener, Yaptirim Teorisi, Beta, 3. Baski, 2000, s. 144-145. Artuk, Mehmet Emin/Gokcen,
Ahmet/ Yenidiinya, Ahmet Caner, Yaptirim Hukuku II, Seckin, Ankara, 2003, s. 133-143.
Albrecht, Hans-Jorg, STGB § 45 Verlust der Amtsfihigkeit, der Wihlbarkeit und des Stimmrechts,
in Kindhiduser,Urs/ Neumann,Ulfried/ Paeffgen, Ulrich, Strafgesetzbuch, 5. baski, 2017 (Beckon-
line)

Ayrica bkz., Lackner, Karl/Kthl Kristian, STGB § 45 Verlust der Amtsfihigkeit, der Wihlbarkeit
und des Stimmrechts, 29. baski 2018 (Beckonline). Stree, Walter/Kinzig,Jorg, STGB § 45 Verlust
der Amtstihigkeit, der Wihlbarkeit und des Stimmrechts,, Schonke, Adolf/Schronder, Horst, Straf-
gezetzbuch, 29. baski, 2014 (Beckonline).

Hak yoksunlugunun cezai niteligine iliskin farkli goriisler mevcuttur.

Hafizogullar’'na gore, “...mahiyeti bakimindan ihlale tepkiden bagka bir sey olmayan, dolayisiyla
fer’i ceza olarak adlandirilan hikiimla kisinin belli haklart kullanmaktan mahrum birakilmasinin
ceza mueyyidesi degil de gtvenlik tedbiri sayilmas: bir celiskidir...(B)ir sey, kanunun ifadesi
ile “suctan dolay: hapis cezasina mahkGmiyetin kanuni sonucu” ise; artik o sey, tehlikelilikle
baglantili olarak ortaya cikan giivenlik tedbiri degildir, ama ihlale, yani suca tepki olarak ortaya
cikan ceza yaninda, cezaya mahkGmiyetin kanuni neticesi olarak ortaya cikan fer’i cezadir. Boyle
olunca, Kanun koyucu, ne her istedigini her istedigi yere koyabilir ne de her istedigini istedigi
sey yapabilir. Ceza hukukunun, tarihinden gelen, yizyillar icinde olusmus kurumlari, kavramlari,
terimleri bulunmaktadir. Zaruret olmadikga, kanun koyucular, bunlara saygilt olmak zorundadir-
lar. Tarihi kanun koyucunun, 6r., suya icki demesi, suyu icki yapmaz. Oyleyse, Kanunun, kendisi
ile celiskiye diserek, ceza mahkGmiyetinin kanuni neticesini emniyet tedbiri saymasi, bunlarin,
emniyet tedbiri olmalarint gerektirmez.” Hafizogullari, Zeki, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'n-
da Cezalar ve Guvenlik Tedbirleri, http://www.baskent.edu.tr/~zekih/uygulamaci/cezalargt.doc,
(Yaymm tarihi ve sayfa numarasi belirtilmemistir. Erisim tarihi: Mayis 2018).

“Belli haklardan yoksun birakilmanin diizenlendigi TCK md. 53, TCK'nin “giivenlik tedbirleri”
basliklt boliimiinde diizenlenmesine ragmen, aslinda burada giivenlik tedbiri degil, ceza mahku-
miyetinin yasal bir sonucu olarak ek ceza s6z konusu oldugu aciktir.” Demirbas, Timur, Ceza Hu-
kuku Genel Hiikiimler, 11. baski, Seckin, Ankara, 2016, s. 637. Ozbek, Veli Ozer/Dogan, Koray/
Bacaksiz, Pmar/Tepe, ilker, Ttirk Ceza Hukukunun Genel Hiikiimleri, 7. baski, Seckin, Ankara,
2016, s. 666.
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Genel Kurulu da bu yonde bir karar vermistir.  Nitekim, karsilastirmali
hukuk dizenlemeleri ve 6gretisinde bu tedbirin bir ceza oldugu gori-
st hiakimdir.”” Konunun bu yoni son derece 6énemli olmakla birlikte,
bu tartisma haliyle bu c¢alismanin odagini dagitma potansiyelini tasi-
maktadir. Ote yandan, calismanin esasini olusturan kanunilik ilkesinin,
Anayasa md. 38'de ve Turk Ceza Kanunu'nda (md. 2) ceza ve givenlik
tedbirleri yoniinden benimsenmis olmasi karsisinda, s6z konusu yap-
tirmmin teorik olarak nasil tavsif edildiginin sonucu degistirmeyecegi
aciktr. Bu itibarla, konunun dogmatik acidan tartismali yontintin bura-
da vurgulanmasiyla yetinilecek ve TCK md. 53 diizenlemesi, kamudan
ihra¢ yaptirnminin cezai niteligini gostermesi bakimindan ceza hukuku
yaptirimi olarak esas alinacaktir.

TCK md. 53’e gore kisinin, kasten islemis oldugu suctan dolay: ha-
pis cezasina mahkim olmasinin kanuni sonucu olarak “bir kamu ku-
rumunun veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun iznine
tabi bir meslek veya sanati, kendi sorumlulugu altinda serbest mes-
lek erbabi veya tacir olarak icra etmekten” de yoksun birakilmast s6z
konusu. Cezasi ertelenen kisi yoninden de bu tedbirin uygulanmasi
hiakimin takdirine birakilmis durumda. Maddenin 2. fikrasina gore bu
tedbire “cezanin infazi tamamlanincaya kadar” devam edebilir. Madde
gerekcesine gore de, hak yoksunlugu stiresiz olamaz.

Ceza kanununda kamudan ihracin muadili niteligindeki TCK md.
53 hiikkmt ile kamudan ihrac bir dizi yontyle ortak bir nitelige sahip
ve hatta kamudan ihracin kisi bakimindan émiir boyu stirecek bazt so-
nuclar baglandig: anlasiliyor. Dolayistyla, Anayasa Mahkemesi'nin aksi
yorumuna karsin, Olagantstii Hal diizenlenmelerinde kamu gorevlile-
rine iliskin tedbir olarak ongoriilen “ihra¢” cezai bir karakteri bulunan
bir tedbir olarak ortaya c¢ikmaktadir. Zira, ancak bir sucun islendiginin
sabit olmastyla hiikmolunacak gtivenlik tedbiri niteliginde bir yaptirim

76  Yargitay Ceza Genel Kurulu, 765 sayili TCK ile 5237 sayilt TCK'y1 karsilastirdigi bir davada, karsi-
lastirmanin sonucu olarak su degerlendirmede bulunmustur:
“Goruldigu gibi 765 sayili Yasanin 20, 25, 31, 33, 34 ve 35. maddelerinde diizenlenen hak mah-
rumiyetleri “Belli haklart kullanmaktan yoksun birakilma” baslig: altinda yeni sistemde giivenlik
tedbiri olarak diizenmis olup, esasen giivenlik tedbiri olarak adlandirilan ve mahkimiyetin yasal
sonucu bu hak mahrumiyetleri, bu niteligiyle ek-fer'i ceza niteligini tasimaktadir.” 2006/13 E.,
2006/16 K.

77 Bkz. dn. 74.
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s6z konusudur.” Nitekim CMK md. 230 da bu ¢ercevede cezanin yant
sira glivenlik tedbirine hiitkmolunacaksa hitkiimde yer almast zorunlu-
lugunu diizenlemektedir. Dolayisiyla, sucun fail tarafindan islendigi-
nin sabit olmast ile verilecek bir giivenlik tedbiri karari, fiili olarak ¢o-
gunlukla hakkinda bir yargilama yurttilmesi bir yana hakkinda hicbir
cezai isnat bulunmayan kisilere karst uygulanmaktadir. Dahasi, Ceza
Kanunu md. 53’te s6z konusu gtivenlik tedbirinin uygulanmasina iliskin
stire yoniinden bir sinirlama sz konusudur. Thra¢ tedbiri bakimindan
ise muiebbet yasaklilik sonucu baglanmistir. Bu hiikkiimle, Cenk Yigiter
orneginde oldugu gibi ihra¢ edilen kamu personelinin hicbir bicimde
calistirlmamasinin ontintin ac¢ilmak istendigi anlasiliyor.

Esasen, bu tir bir dizenleme, yukarida belirtildigi tizere, bir ana-
yasal istisna rejimi bakimindan ilk defa giindeme gelmiyor. 1402 sayilt
Sikiydnetim Kanunu'nda da benzer bir diizenleme s6z konusu idi. Bu
tedbir de aslinda bir yaptirim sonucu doguruyordu. Nitekim, 1402 sayilt
Sikiyonetim Kanunu’na dayanarak isine son verilen kamu personelinin
yeniden kamuda istihdamu ile ilgili Danistay Ictihadi Birlestirme Genel
Kurulu'nun 1989 tarihli karart” “kamu hizmetinden cikarilma’nin bu
yonini eski ceza kanununda bulunan kamu hizmetinden yasaklilik
yaptirimt ile karsilastiriyor. Son derece ¢nemli olan bu kararda, Kurul,
bu ‘tedbiri’ ceza kanunundaki dizenleme ile karsilastiriyor ve su so-
nuglara vartyor:

“...Ceza Kanunu hukimlerine gore cezalandirilmis kisilerin belli
kosullarin olusmast halinde tecil, mahkumiyetin esasen vaki olmamis
sayilmast, memnu haklarin iadesi veya adli sicildeki htuikimlultik kaydi-
nin silinmesi gibi hukuki yollarla yeniden kamu hizmetine girmelerinin
mimkin oldugu bir hukuk duzeninde, kendilerine savunma olana-
g1 verilmemis ve haklarinda sucluluklarina iliskin herbangi bir yargi
karart bulunmayan kimi vatandaglar émiir boyu bu haktan yoksun
kalacaklar, boylece yargilanmas, suclulugu brikmen sabit olmus kisilere
gore daba olumsuz bir hukuki durumun icine sokulmus olacaklardir.
Yine, sikiyonetim ilanint gerektiren nedenlerin ortadan kalkmis ve nor-
mal yonetim stirecine girilmis olmasina karsin, yasaklama hikmiiniin

78  Bkz.,Artuk, Mehmet Emin, ‘Giivenlik Tedbirleri, Gazi Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, c. 12,
sy. 1-2, 2008, s. 461-492, bkz. s. 474 vd.
79  Danustay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu Karari, 1988/6. E., 1989/4 K., 7.12.1989.
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surdirtlmesi, ilgililer hakkinda toplumda olumsuz deger yargilarina
neden olacak, onlarin manevi kisiliklerini zedeleyecektir. Bu tiir bir
uygulamanin Tiirkiye nin de taraf oldugu ve onayladig: insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'nin 5 inci, Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri
Korumaya Dair Sozlesmenin 3. maddesinde aciklanan ‘Hi¢ kimse haysi-
yet kirict ceza ve muameleye tabi tutulamaz’ kurali ile bagdasmayacagi
aciktir.”

Danistay’in “bir daha kamu hizmetinde calistirllamazlar” diizenle-
mesini, ATHS md. 3'te diizenlenen iskence ve kotli muamele yasagina
aykirt olarak gordigi bu karar bugiin agisindan son derece 6nemlidir.
Zira, ilgili Ictihad: Birlestirme Karar’'nda Danistay, s6z konusu ifadenin
ancak sikiyonetim stresiyle sinirlt bir hiikiim olarak degerlendirilmesi
gerektigini ve ancak sikiydnetim stiresince hukuki sonu¢ dogurabilece-
gini kabul etmistir.

Bugiin her ne kadar aksi bir egilimin baskin oldugu gozlense de
Olagantisti Hal KHK lerinin miebbet etkisi olabilmesinin hicbir surette
mumkin olmamasi gerekir. Kaldi ki, Olagantisti Hal KHK’lerinin bu
niteligi konusunda bugtinki siyasal tutumlara ragmen bir mutabakat ol-
dugunu belirtmek gerekir.® Burada en az bu soru kadar kritik bir konu
ise esasen kamu gorevlileri ile ilgili bu tedbirin alinmasinin Anayasa
md. 15 ve Olagantsti Hal Kanunu cercevesinde alinmasinin mimkiin
olup olmadigr meselesidir.

4.2. Olaganiistii Hal Hukukunda Kamudan IThra¢ Tedbirine
Basvurulmasi: Mimkiin mii?

Olagantisti Hal KHK’leri ile boyle bir diizenleme yapilip yapilama-
yacagt, konu (olaganiistii halin gerekli kildigi konular), stire ve olci-
lalik gibi pek cok mesele ile ilgilidir. Olagantsti Hal KHK'leri ile suc
ve ceza ihdas eden dizenlemeler yapilip yapilamayacagi da buradaki
pek cok sorundan sadece bir tanesidir.®® Ancak, konu, stre, olcultilik
kistaslart ile birlikte konunun Olagantsti Halin temel hak ve 6zguirlik-
lere iliskin asgari standartlari acisindan tartisma konusu dahi olmamast
gereken bir alana temas ettigi hususunun 6zellikle altinin ¢izilmesi zo-

80 Aktaran, Gozler 2017, s. 17.
81 Can/Simsek Aktas, s. 13-43; konuya dair farkli bir degerlendirme icin Turay, Aras, ‘Maddi Ceza
Hukukunun Yeni Kaynagi: OHAL KHK'leri’, Glincel Hukuk, sy. 166, s. 56-58, 2017.
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runlu gorinmektedir. Soru en yalin hali ile sudur: Cezai karakteri haiz
bir normun, bir KHK diizenlemesi ile ge¢cmise yurir bir sekilde dizen-
lenmesi hukuk devletinde kabul edilebilir mi?

Yukarida kimi detaylartyla tartisildigr Gizere, Anayasa’nin olagantiistii
hallerle ilgili 15. maddesinin de dayanagini olusturan ATHS 15. madde,
olagantsti hallerde “yiktmluliiklerin azaltilmasi”? baglaminda asga-
ri standartlart belirtmektedir. ATHS 15. madde ise, olaganiistii hallerde
temel hak ve ozgurliklerin sinirlandirilmast rejimi bakimindan “savas
veya ulusun varligint tehdit eden bir genel tehlike’nin mevcudiyetini
on sart olarak belirttikten sonra, olagantisti hallerde dahi taraf devlet-
lere ‘durumun kesinlikle gerektirdigi olctide’ hareket etme zorunlulu-
gu getirerek, olctlilik ilkesini olagantistii haller yoniinden de acikca
vurgulamaktadir. Ayni sekilde, taraf devletlerin ‘uluslararast hukuktan
dogan baska yikiimliliklere ters diismemesi’ de zorunlu. ATHS md.
15, olagantstli hallerde dahi sinirlandirilmast mimkin olmayan hak
kategorilerini istisna tutmaktadir. Bu kategoriler, yasam hakki, iskence
ve insanlik dist veya asagilayici muamele ve ceza yasagi, zorla calistir-
ma yasagi ve sucta ve cezada kanunilik ilkesidir.

Yine yukarida belirtildigi tizere, Anayasa 15. madde ise, aykirt di-
zenleme yapimast olanagi bulunmayan temel haklarin cekirdek ka-
tegorisi icinde savas hukukuna uygun filler sonucu meydana gelen
oltimler disinda, kisinin yasama hakkinin korunmasini, maddi ve ma-
nevi varliginin butiinligiine dokunulamamasini, diisiince ve kanaatle-
rini aciklamaya zorlanamamasint ve bunlardan dolayt suclanamamasi-
nt; su¢ ve cezalarin ge¢cmise yuritilmemesini ve suclulugu mahkeme
karari ile saptanincaya kadar kimsenin suclu sayillamayacagina iliskin
haklari saymaktadir.

Keza, BM Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi'nin olagantsti du-
rumda yukimlilik azaltma ile ilgili 4. maddesinde de, olculilik ve
uluslararast hukuktan dogan diger yiktumliliklere aykirt olmama sar-
tinin yaninda “irk, renk, cinsiyet, dil, din toplumsal koken” gibi neden-
lerle ayrimcilik yapilmamasi kosulunu ayrica ve acik¢a belirtildikten
sonra yasam hakki, iskence yasagi, kolelik yasagi (imd. 8/1, 2. fikralar),

82 Bkz, Dogru, Osman, Anayasa lle Karsilastirmali Insan Haklar Avrupa Sézlesmesi ve Mahkeme
Tetiiziigii, On ki Levha, Istanbul, 2010, s. 87, Sirin, 2016.
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bor¢ nedeniyle hapis yasagi, sucta ve cezada kanunilik ilkesi, kisi ola-
rak taninma hakki ile diistince, vicdan ve din 6zgurligi hakkna iliskin
yukumlilikleri azaltmanin miimkiin olmadigr éngoriliyor.

4.3. Kanunilik ilkesinin ihlali Olarak Ihrac Yaptirimi

Dolayistyla gerek Anayasa, gerek Turkiye'nin taraf oldugu Sozles-
meler, kismen farklilasmakla birlikte sucta ve cezada kanunilik ilkesine
dzel bir dnem atfetmektedir. ATHM nin pek cok kararinda, S6zlesme’de-
ki koruma mekanizmalari a¢isindan kanunilik ilkesinin 6nemli bir yere
sahip oldugunu, taraf devletlerin bu hitkiimle ile ilgili yikimlultklerin
azaltilmast yoluna gidememesinin, Sozlesme’'nin 7. maddesinin huku-
kun tstiinligt ilkesi acisindan ¢nemini ortaya koydugu gozlemlenebi-
lir.®

ATHM ictihadini bu baglamda degerlendirdigimizde bazi sonuclarin
altinin cizilmesi zorunlu. Birincisi, ATHM, kanunilik ilkesinin konusu
ve amacinin keyfi sorusturma, mahkimiyet ve cezalandirma acisindan
etkili givenceler yaratmak oldugunun altini ¢cizmektedir.®* Mahkemeye
gore, Sozlesme’deki ‘sug isnadi™® ve ‘ceza’ kavramlari 6zerk kavramlar-
dir, zira Mahkeme i¢c hukuktaki nitelemelerle bagli degildir. ATHM'ye
gore, 7. maddenin etkili bir koruma saglayabilmesi icin Mahkeme’nin
goriiniime degil, esasa girerek bir degerlendirme yapmasi gereklidir. *
ATHM, suc olarak nitelendirilen bir fiile iliskili olarak ‘cezanin’ uygu-
lanmasini, bagka bir deyisle su¢ isnadinin, bir baslangic noktast olabi-
lecegini ancak bunun yegine kistas olarak degerlendirilemeyecegini
belirtmektedir. Nitekim, Mahkeme i¢ hukuk sisteminde disiplin sucu
olarak tanimlanan bir fiilin de ceza olarak kabul edilebilecegini daha
1976 yilinda Hollanda’ya karst verdigi Engel ve digerleri kararinda kabul
etmistir.¥” Almanya ile ilgili bir kararinda ise ATHM trafik diizeni ile ilgili
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84

85

86

87

Varvara/italya, Basvuru no: 1745/09, 29 Ekim 2013, para. 52, S. W./Birlesik Krallik, Basvuru no:
20166/92, 22 Kasin 1995, para. 34.

Varvara/italya, para. 52, S.W./Birlesik Krallik, para. 34, Kafkaris/Kibris, Basvuru no: 21906/04, 12
Subat 2008, para. 137.

Engel ve Digerleri/Hollanda, Basvuru no:5100/71 vd., 8 Haziran 1976, para. 82, Jussila/Finlandi-
ya, Basvuru no: 73053/01, 23 Kasim 20006, para. 30, Ezeh ve Connors/Birlesik Krallik, Basvuru no:
39665/98 ve 40086/98, 9 Ekim 2003 para. 86.

Welch, para. 27, Coéme vd./Belcika, Basvuru no: 32492/96, 22 Haziran 2000, para. 145. Kafkaris
para. 139.

Engel ve Digerleri/Hollanda, para. 80-85.
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idari para cezasini gerektiren kabahat bakimindan da ‘su¢ isnadi'nin
bulundugunu kabul etmistir.®® Anayasa Mahkemesi de ATHM’'nin bu
yaklasimi ile paralel bir tutum sergilemektedir.®

AlHM’ye gore, bu bakimdan ‘suc ithamr’ ile ilgili yapilacak incele-
mede, sucun niteligi ve muhtemel cezanin niteligi ve agirlig:r dikkate
alinacaktir. Mahkeme, sozt edilen kriterleri, kiimtilatif bir bicimde degil
ayrt ayrt dikkate almaktadir.” Yapilan degerlendirme neticesinde kesin
bir sonuca ulasilamamasi durumunda, Mahkeme, her iki kriterin birlik-
te degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Ikincisi, ‘ceza’ kavrami-
nin nasil tanimlandigr konusunda ise ATHM'ye gore, tedbirin niteligi ve
amaci, ulusal hukukta nasil tanimlandigi, bu tedbirin kabultne iliskin
usuld, icrast ve agirhigt da dikkate alinarak bir degerlendirme yapila-
caktr.”® Son olarak belirtmek gerekir ki, ATHM, Sozlesme kapsaminda
korunan bir hakka donitik miidahale bakimindan mtidahalenin mutlaka
makul bicimde 6ngortlebilir ve erisilebilir olan bir yasal dizenleme
ile yapilmasini zorunlu gérmektedir.?? Nitekim, ATHM, Dogru Avrupa
tlkelerindeki arindirma ([ustration) uygulamalarini inceledigi bazi da-
valarda basvuruyu “cezai isnat” kapsaminda degerlendirmistir. ** Bu

Oztiirk/Almanya, Basvuru no: 8544/79, 21 Subat 1984, para. 50-56.

Bir suc isnadindan s6z edebilmek icin AITHM’nin “eylem icin 6ngoriilen cezanin agirhigt ve ama-
c’nin da degerlendirilmesi gerektigini belirttikten sonra, Anayasa Mahkemesi “son iki kriter 6zel-
likle disiplin hukuku alanina ait cezalar s6z konusu oldugunda énem arz etmektedir. Zira bu
kriterlere gore yapilacak degerlendirme sonucunda ulusal mevzuatta suc olarak dizenlenmemis
olan disiplin cezasina konu olan kimi eylemlerin cezai anlamda sug¢ ve bu eylemler sebebiyle
yapilan isnatlarin da sug¢ isnadi olarak kabul edilebilmesi mtimkiindtr. Bu baglamda disiplin
hukuku cercevesinde yapilan bir isnadin cezai anlamda bir su¢ isnad: olup olmadigmin belirlen-
mesinde disiplin cezasinin belirli bir grubu mu yoksa herkesi mi bagladigi, caydirma ve cezalan-
dirma amaci tastyip tasimadigy, ilgili sucun ceza hukukunda yer alan suclarla benzerlik tastyip
tasimadigt, uygulanan usullerin ceza hukuku alanindaki yargisal usullere benzeyip benzemedigi
gibi faktorler dikkate almabilir.

Buna gore cezai anlamda sugun herkes tarafindan islenebilmesi miimkiin iken genellikle bir ku-
rumun i¢ isleyisiyle ilgili olan disiplin suclari, yalnizca belli sifata sahip kisiler tarafindan islenebil-
diginden yalnizca belli bir grubu baglar ve bu nedenle cezai anlamda suc niteligi tasimazlar. Ote
yandan disiplin hukuku cercevesinde uygulanan bir yaptirmmin ciddi sekilde hurriyeti baglayict
bir ceza olmast durumunda mevzuatta disiplin sucu olarak diizenlenmis olmasina ragmen cezai
anlamda bir sucun mevcut oldugu kabul edilebilir.” B.Y.C., Basvuru NO.2013/4554, 15.12.2015.
Ezeh ve Connors/Birlesik Krallik, para. 86.

Welch/Birlesik Krallik, para. 28.

Cantoni/Fransa, Basvuru no: 17862/91, 11 Kasim 19906, para. 29, Kafkaris/Kibris, para. 140, Coé-
me vd./Belgika, para. 145.

Matyjek/Polonya, 38184/03, 30.5.2006, kabul edilebilirlik karari; Bobek/ Polonya, no. 68761/01,
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sonuca vardigi Polonya ile ilgili kararinda muhakeme usuli, islenen
sucun niteligi ve cezanin agirlig: kriterlerini dikkate almistir. Komunist
gecmisi ile ilgili yalan soylemekle itham edilen kisilerin 10 yila kadar
kamu hizmetinden ve secilme hakkindan mahrum birakilmasint ATHM
cezai isnat kapsaminda degerlendirilmistir.

Konu ile ilgili ATHM ictihadinin da isaret ettigi tizere, Olagantistii Hal
KHK’leri diizenlemelerinde ihra¢ karari, niteligi ve sonuglart itibartyla
cezai nitelikte bir diizenlemedir. Zira, ‘kamu personeline iliskin tedbir-
ler’ basligr altinda sug ithami yont agir basan bazi fiillere iliskin olarak
mahkGmiyet karart olmaksizin bir ihra¢ sonucu 6ngorilmektedir. S6z
konusu diizenlemelerin lafz1 bu tedbirin cezai niteligini aciklikla ortaya
koymaktadir. Dahasi, boyle bir ihrac Olagantstii Hal KHK’leri cerce-
vesinde kamu hizmetinden miiebbet yasaklilik sonucu dogurmaktadir
ki boyle bir sonu¢ Tirk Ceza Kanunu'nun 53. maddesinde dahi du-
zenlenmis degildir. Yukarida belirtildigi gibi, Anayasa Mahkemesi, bu
durumun Olagantisti Hal ile baglantili olarak kamu personelinin istih-
damu ile ilgili bir sorun olduguna iliskin bir degerlendirme yapmustir.
Ne var ki, s6z konusu Olagantsti Hal KHK’lerinin ve konuyu yeniden
diizenlemesine ragmen uygulanmayan 6479 sayili Kanun ile muhatap-
lari acisindan ilgili dizenlemeden once 6ngorilmesi mimkin olmayan
cezai nitelikte sonuclar dogurmaktadir.

Yine, ihra¢ yaptirimin dayanaginit olusturan teror orgiitiine iltisak ve
irtibat kavramlart ATHM ictihadinda siklikla vurgulandig: izere ‘erisile-
bilir’ ve ‘Ongortilebilir’ olmaktan uzaktir. Boyle bir diizenleme hukuki
olarak nasil tavsif edilirse edilsin cezai bir niteligi haiz oldugu aciktir.

Bu bakimdan ihra¢ yaptirrminin uygulanmast agisindan gerek sug
gerekse de cezada kanunilik ilkesi yoninden genis capli bir anayasa
ihlali s6z konusudur. Yine, bu suretle Anayasa md. 15’te belirlenen
temel hak ve ozgurluklerin asgari cercevesinde bulunan ve Anayasa
md. 38'te diizenlenen sucta ve cezada kanunilik ilkesi yoniinden geriye
yurime yasagi da ihlal edilmis olmaktadir. Nitekim, bu yasak Turki-

24.10. 2006. Bkz, Venice Commission, CDL-AD(2016)037, Altparmak, Kerem/Akdeniz, Yaman,
OHAL Komisyonu Karar Vermeye Basliyor: Ama Nasil? , 19 Eylal 2017, http://privacy.cyber-rights.
org.tr/wp-content/uploads/2017/09/OHAL_Komisyonu_Nasil_Karar_Verecek.pdf (Erisim tarihi:
Mayis 2018).
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ye’nin taraf oldugu insan haklart sozlesmelerinde olagantsti hallerde
dahi korunan cekirdek kategori icindedir. Dolayisiyla, ihra¢ yaptirimi
bu yonden uluslararasi hukuktan dogan yuktumluliiklerine acik¢a aykirt
bir gorinim arz etmektedir. Bu yonuyle, Olagantsti Hal KHK leri ile
Olagantisti Hal Kanunu'ndaki tedbirleri asan ve bir ceza normu ihdas
eden bu tedbirin stiresiz ve ge¢cmise doniik uygulanmasinin Olagantsti
Hal ile ilgili asgari cerceve gozetildiginde bu normatif ¢erceve ile catis-
ma halinde oldugunu bir kez daha belirtmek gerekir.

Sonuc¢

Olaganiistii hal bir anayasal istisna rejimidir. Ogreti ve uygulamadaki
baskin gortise gore, Anayasa md. 15 ve Turkiye'nin taraf oldugu insan
hak ve ozgurliklerine iliskin sozlesmeler olagantsti halde uygulana-
bilecek tedbirlerin cercevesini c¢izmektedir. Bu cercevede olagantsti
halde alinacak tedbirler, olagantsti hal ile konu, amag, siire yoniinden
sinirhidir ve her haltkarda olc¢tluluk ilkesine aykirt bicimde ve Turki-
ye’nin taraf oldugu sozlesmeler ve uluslararast hukukun genel ilkeleri-
ne aykirt bir bicimde 6ngorilmeleri miimkiin degildir. Kamudan ihrac
yaptirimi, sadece bu cerceve disinlldiginde dahi olagantsti halin
hukuksal cercevesi ile catisma halindedir. Ote yandan Tiirkiye'de ihrac
yaptirimi, olaganiisti hallerde dahi yukumliliklerin azaltilmasina gidi-
lemeyecek iki kategori ile dogrudan dogruya iliskilidir. Bu kategoriler
sucta ve cezada kanunilik ilkesi ile masumiyet karinesidir. Halihazirda,
sOz konusu yaptirim yoniinden hak arama yollar etkili bir bicimde isle-
diginden stz edilemez. Aksine, Danistay, idare Mahkemeleri, Anayasa
ve Avrupa Insan Haklart Mahkemeleri bu yaptirimi muhtelif nedenlerle
incelemeyi reddederek bu idari tedbiri de facto bir hitkme dontistiir-
mistiir. 685 sayili KHK ile kurulan Olaganisti Islemlerini Inceleme
Komisyonu da etkili bir basvuru yolu olmaktan uzak gorinmektedir.
Ote yandan, olaganistii hal tedbirlerinin biiylik 6lctide kanunlasmis
olmasi da durumu hukuksal acidan ¢6ziimi glic bir meseleye birak-
mistir. Kamu gorevinden ihraca baglanan miiebbet yasaklilik etkisi ile
yaptirimin 6zine dokundugu haklar ile distntldigiinde de her hali-
karda hukuksal denetimin stiratli bir bicimde islemesinde yarar bulun-
maktadir.
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NEFRET SOYLEMI VE iFADE OZGURLUGU
ARASINDAKI ILISKIYE YONELIK GORUSLERIN
KISA BiR DEGERLENDIRMESI

Aras Tiiray”

OZET

Nefret soyleminin temelinde disiince aciklamalarinin bulunmast,
nefret soylemi ile ifade 6zguirligu arasindaki iliskiyi tartismali bir hale
getirmektedir. Doktrinde bircok gorts ileri stirilmiisse de nefret soy-
lemi ve ifade ozgurligl arasindaki iliskiyle ilgili gorusleri iki baslik al-
tinda incelemek mimkiindiir. Bu iliskinin belirlenmesi bakimindan, bi-
rinci goris nefret sdyleminin ifade 6zgurliginin kapsaminda oldugu,
ikinci gorus ise nefret sdyleminin ifade 6zgurligli kapsaminda olmadigi
seklindedir. Bunlardan birincisi, kisilerin kendilerini ve kulttrlerini ifa-
de edebilmeleri icin nefret sdyleminin ifade 6zgirligi kapsaminda ol-
mast gerektigini savunmaktadir. Ikinci goris ise esitligin saglanmasi ve
nefret soyleminin zararl: etkilerinin 6nlenmesi gerekliligine dayanmak-
tadir'. Belirtmek gerekir ki konuyla ilgili glincel bir karma teori de Eric
Heinze tarafindan ortaya atilmistir. Asagidaki ¢alismada nefret soylemi
ve ifade ozgurligl arasindaki iliskideki temel iki goriis ve karma teori
incelenmeye calisilacaktir.
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A BRIEF EXAMINATION OF THE VIEWS ON THE
RELATIONSHIP BETWEEN HATE SPEECH AND FREEDOM
OF EXPRESSION

ABSTRACT

Existence of opinions at the heart of hate speech leads to a debate
on the relationship between hate speech and freedom of expression.
Although there are considerably many views have been declared about
this subject, it is possible to classify these views under two main he-
adings. From the viewpoint of determining this relationship, the first
view is that hate speech is covered by freedom of expression, and the
second view is that hate speech is not covered by freedom of expressi-
on. The first of these views justifies its opinion on the value of freedom
of speech in order to people to express of themselves and their culture.
The second view is based on the need of ensuring equality and preven-
ting the harmful effects of hate speech. It should be noted that a recent
hybrid theory on the subject has been put forward by Eric Heinze. In
this study, two main views on the relationship between hate speech
and freedom of expression and the hybrid theory will be examined.

Keywords: Hate, Discrimination, Equality, Hate Speech, Freedom
of Expression, Autonomy

I. Nefret Soylemi Kavrami

Nefret soylemine iliskin kabul edilmis genel gecer bir tanim bulun-
mamaktadir. Nefret soyleminin birbirinden oldukca farkli boyutlarinin
olmasi, kavramin tanimlanmasini giiclestirmektedir. Buna karsin ulusla-
rarast hukuk mekanizmalart ve bazi yazarlar tarafindan yapilan tanim-
lar mevcuttur. Bunlarin basinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin
yaptigt tanim gelmektedir. Bakanlar Komitesi tarafindan 30 Ekim 1997
tarihinde kabul edilen R (97) 20 sayili tavsiye kararinda® nefret sdylemi,
“azinliklara, gb¢cmenlere veya gocmen kokenlilere karsi saldirgan mil-
liyetcilik veya etnik merkeziyetcilik, ayrimcilik ve dismanlik icerenler

2 Bakanlar Komitesinin 30 Ekim 1997 tarihli ve R (97) 20 sayili tavsiye karari icin bkz. https://
www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/mars/source/resources/references/04%20-%20CM%20
Rec(97)20%20Hate%20Speech.pdf (son erisim 07/04/2018).
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de dahil olmak tzere, yabanct dismanligi, irk¢t nefret, antisemitizm
veya hosgortstiizlik temelli diger nefret bicimlerini yayan, tahrik veya
tesvik eden veya hakli gosteren her tirlt ifade bicimi” olarak tanim-
lanmistir. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, cesitli kararlarinda bu ta-
nima atif yapmistir’. Mahkeme ayrica Guinduz v. Turkiye kararinda nef-
ret sOylemini, “demokratik bir toplumda hosgorisuzlige tahrik eden,
hosgoristzligl yayan, savunan veya mazur gosteren her tirli ifade”
olarak tanimlamistir’. Bununla birlikte Mahkemenin, nefret sdylemine
iliskin sinirlayict bir tanim yapmaktan ve devletlerin yapmis oldugu
tanimlamalari kullanmaktan ziyade, 6zerk kavramlar doktrini® cerce-
vesinde nefret soylemine iliskin bir degerlendirme yaptigt gorilmekte-
dir®. Matsuda nefret soylemini, “irksal bir tistiinliige dayanan, tarihsel
stre¢ icerisinde baski altina alinmis, mazlum bir gruba yonelik, eziyet
veren, nefret iceren ve onur kirict ifadeler” seklinde tanimlamaktadir”.
Bir diger tanimda nefret soylemi, “bir kisi veya grubun temel 6zellikleri
nedeniyle hedef alindigi onyargili, diismanca ve koti niyetli ifadeler”
olarak gecmektedir®. Bir baska tanimda ise nefret soyleminin, ki, et-
nik kokeni, cinsiyeti, dini, ulusu, cinsel yonelimi gibi temel 6zellikleri
nedeniyle bir gruba mensup olan kisiye karsi nefreti aciklayan, tesvik
eden, kiskirtan veya tahrik eden ifadeler oldugu belirtilmistir’. Smol-
genel olarak irk, etnik koken, din ve sekstel

«

la ise nefret sOylemini
yonelim veya tercih temelindeki saldirgan ifadeler” olarak tanimlamis-

KARADENIZ, Serra; “Nefret Sucunun Fail — Magdur ve Hukuki Diizenlemeler Cercevesinde
Degerlendirilmesi” Sug ve Ceza Dergisi, Yil: 20106, Sayt: 3 - 4, s. 43.

Giindiiz v. Turkey, Basvuru No. 35071/97, Tarih: 14/06/2004, para. 40.

Ozerk kavramlar doktrini cercevesinde hukuki kavramlar, ilgili devletin ulusal hukukunda ayni
kavramlara verilen anlamlara gore yorumlanmamakta, bunun yerine S6zlesme kapsaminda 6zerk
bir anlam tasidigt kabul edilerek nitelendirilmektedir. Bu konuyla ilgili bkz. HARRIS, Davi-
d/O’BOYLE, Michael/BATES, Ed/BUCKLEY, Carla; Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi Hukuku
(Cev. BINGOLLU KILCI, Mehves/KARAN, Ulas), Oxford 2009, s. 17.

SAHINKAYA, Yal¢in; Uluslararast insan Haklari Hukukunda Nefret Soylemi ve Karsilastirmali
Nefret Sulari, Ankara 2016, s. 8.

MATSUDA, Mari; “Public Response to Recist Speech: Considering the Victim’s Story”, Words
That Wound (Edit. MATSUDA, Mari J./ LAWRENCE, Charles R./ DELGADO, Richard/CRENS-
HAW, Kimbelé Williams) , Amerika Birlesik Devletleri 1993, s. 36.

COHEN ALMAGOR, Raphael; “Fighting Hate and Bigotry on the Internet”, Policy & Internet,
Vol. 3, Issue: 3, Article: 6, Yil: 2011, s. 1.

PAREKH, Bhikhu; “Is There a Case for Banning Hate Speech?”, The Content and Context of
Hate Speech Rethinking Regulation and Responses (Edit. HERZ, Micheal/ MOLNAR, Peter),
Amerika Birlesik Devletleri 2012, s. 40.

141



NEFRET SOYLEMI VE IFADE OZGURLUGU ARASINDAKI ILISKIYE YONELIK GORUSLERIN
KISA BiR DEGERLENDIRMESI SUC VE CEZA 2018 SAYT: 2

10

11

12

13

14

15

tir'®. Nefret soylemi bir diger tanimda “irki, cinsel veya dinsel karakte-
ristikleri nedeniyle kisi veya gruplart hedef alarak onlarin sayginligini
ve onurunu reddeden ifadeler” seklinde kaleme alinmistir!'. Kavrami
ayrimcilikla bagdastiran bir tanima gore nefret sdylemi, ayrimciligin,
soylem yoluyla bir tir saldirtya dontisme halidir'?. Benzer bir gortse
gore nefret soylemi, soylemin 1k, din, etnik kimlik ve cinsel yonelimi
hedef alarak saldiri amacli kullanimi olarak basitce tarif edilebilecek-
tir3. Nefret soyleminin “ayrimct etiketlerle 1k, cinsiyet, cinsel yonelim
veya diger grupsal ozelliklerinden bahisle kisilere hakaret etmek veya
kisileri asagilamak” anlamina geldigi de belirtilmistir'. Bir diger tanim-
da ise nefret soylemi “belirli 6zellikleri ile tanimlanan gruplara yonelik
beslenen Oyargt ve nefret kaynakli bu gruplara ve bunlarin tyelerine
yonelik asagilama, hakaret etme, alay etme, kotiileme, kiiciimseme ice-
ren incitici ve saldirganlik iceren sozel ve gorsel biittin ifade formlart”
seklinde kabul edilmistir'.

Kanaatimizce nefret soylemi, irk, din, mezhep, ten rengi, dil, ulusal
veya etnik koken, cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve benzeri
ozelliklerinden bahisle, bir kisi veya grup aleyhine nefrete veya dus-
manliga tahrik eden, abartma, ¢arpitma ya da iftirada bulunma suretiyle
hosgorisuzligl yayan, asagilayan veya dogal bir kimlik 6gesini asagi-
lama unsuru olarak simgelestiren yahut belirli gruplarin zarar gordiigu
tarihsel olaylari reddeden, basitlestiren veya mesru gosteren ifadelerdir.
Bize gore bir disiince aciklamasinin nefret soylemi teskil edebilmesi
bakimindan tasimasi gereken baslica tic unsur bulunmalidir. Bunlar-
dan birincisi, nefret soylemi belirli 6zellikleri nedeniyle bir kisi veya
gruba yonelik olmast, ikincisi kisi veya grubun sahip oldugu 6zellikleri

SMOLILA, Rodney A.; “Academic Freedom, Hate Speech, and the Idea of a University”, Law and
Contemporary Problems, Vol. 53, No. 3, Yil: Bahar 1990, s. 195.

MAHONEY, Kathleen E.; “Speech, Equality, and Citizenship in Canada”, Common Law World
Review, Vol. 39, Issue: 1, Yil: 2010, s. 70.

CINAR, Mahmut; “Habercilik ve Nefret Soylemi”, Medya ve Nefret Soylemi Kavramlar, Mecralar,
Tartismalar (Edit. CINAR, Mahmut), istanbul 2013, s. 137.

SOZERI, Ceren; “Yazili Basinda Nefret Soylemi ve Miicadele Yollar”, Nefret Stylemi ve/veya
Nefret Suclari (Edit. INCEOGLU, Yasemin), istanbul 2012, s. 205.

BRINK, David O.; “Millian Principles, Freedom of Expression, and Hate Speech”, Legal Theory,
Vol. 7, Issue: 02, Yil: June 2001, s. 119.

USLU, Cennet; “Nefret Soylemi Sucu Versus ifade Hiirriyeti”, Dumlupmnar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1: 38, Ekim 2013, s. 188.
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olumsuz olarak nitelendirilmesi ve nihayet tclinctisii olumsuz olarak
nitelendirilen bu 6zellikleri nedeniyle kisi veya grubun varlig: hos kar-
stlanmamasi ve diismanliga maruz kalmast mesrulastirilmasidir®®. Tlk iki
unsur, nefret soyleminin temelinde ayrimciligin bulundugunu goster-
mekteyken', son unsur ayrimci herhangi bir distince aciklamasi ve
nefret soylemi arasindaki farkin belirginlestirilmesi bakimindan etkili
olacaktr. Ger¢ekten de nefret sdylemlerinin, ayrimci herhangi bir ifa-
deden farkli olarak, abartma, carpitma, iftira, asagilama, nefrete, dis-
manliga veya siddete tahrik etme, dogal bir kimlik 6gesini asagilama
unsuru olarak simgelestirme sekillerinde ortaya cikabilecektir'®. Yine
nefret soylemi soykirim, insanliga karsi suclar ve simgesellesmis nefret
suclart gibi tarihsel olgularin reddi, basitlestirilmesi, mesru gosterilmesi
seklinde de ortaya ¢ikabilecektir'.

IL. Nefret Soylemi ve Ifade Ozgiirligi

A. Nefret Soyleminin ifade Ozgiirligii Kapsaminda Oldugu
Yoniindeki Goriisler

Nefret soyleminin, ifade 6zgurliigii kapsaminda oldugu yontindeki
gortise mensup olanlar, argimanlarini genellikle ifade 6zgurligiinin
oOnemi lizerine kurmakta ve sinirlandirilmasina iliskin kaygilarini ile-
ri stirmektedir. Ornegin Amerikan Sivil Ozgiirlikler Birligi (American
Civil Liberties Union) eski baskani Strossen’e gore nefret soylemlerinin
azinliklar tGizerinde olumsuz etkileri olabilir. Bununla birlikte ifade 6z-
glrlugii, hak mucadeleleri, escinsel haklarinin gelisimi ve kadin hare-
ketleri gibi bir¢ok tarihsel miicadelenin temelindeki itici glict ve ruhu
olusturmustur. Bu nedenle ifade 6zgurligiiniin kisitlanmasi suretiyle bir

PAREKH; s. 40, 41. Matsuda’'nin gortsleri de benzer niteliktedir. Matsuda da k¢t soylem (ra-
cist speech) ve 1rkct olmayan soylem (nonracist speech) arasindaki farklarda benzer unsurlardan
yararlanmustir. Yazar irket soylemi, rkciliktan, nefretten ve onyargidan daha kapsamli bir kav-
ram olarak nitelendirmis ve irk¢t sdylemin saldirgan nitelikte olmasi gerektigini belirtmistir. Bu
soylemlerin irksal bir Gistinlik gortisine dayanmasi, mazlum bir gruba yonelik olmast ve eziyet
veren, nefret iceren ve onur kirict nitelikte olmast seklinde ti¢c unsurun aranmasi gerektigini be-
lirtmistir. Bu konuyla ilgili bkz. MATSUDA; s. 36.

Nefret soyleminin ayrimcilik temelli hosgoriistizligiin bir ifade bicimi oldugunu belirterek benzer
yonde bir yorum yapmaktadir. Bkz. SAHINKAYA; s. 16; APIS, Ozge; Halki Kin ve Diismanhga
Alenen Tahrik veya Asagilama Suclari, Ankara 2017, s. 301.

Benzer dogrultuda SOZERI; s. 209.

Bu konuyla ilgili daha kapsamli bilgi icin bkz. TURAY; s. 28 — 35.
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20

21

22
23

24

coziime ulasilamayacaktir®. Nefret soyleminin, ifade 6zgtirligli kapsa-
minda oldugu yonindeki goriise mensup yazarlar gortslerini 6zellikle
Ozgijrlijk Uzerine (On Liberty) adli eserinde John Stuart Mill tarafin-
dan gelistirilen Millci teorisiye* dayandirmaktadir. Millci teori, temelde
ifadenin, yalnizca yol acabilecegi zararlar nedeniyle smirlandirilabile-
cegi argimani Uzerine kurulmustur. Dolayisiyla burada da mutlak bir
serbestiden bahsedilmemektedir. Ancak bir ifadenin zarar verici olup
olmadigi, distincelerin toplum tarafindan degerlendirilmesiyle belli bir
zaman ve deneme sireci neticesinde tespit edilebilecektir. Bu nedenle
belirli diisiincelerin zarar verici nitelikte oldugu gerekcesi ile pesinen
kisitlanmamast gerekmektedir®. Nitekim boyle bir durumda ifade 6z-
gurligiiniin kisitlanmasinin olumsuz sonuglarina maruz kalinacak ve
toplum, ifadeler araciligiyla elde edilebilecek yeni bilgi ve tartismalar-
dan mahrum birakilacaktir®. Mill’in bu argimani dort temel sebebe da-
yanmaktadir. Kisitlanan fikirler aslinda dogru veya yararlt olabilecektir,
tamamen dogru olmasa dahi kisitlanan diistincenin belirli bolimleri
dogru olabilecektir, tamamen yanlis olsa dahi bu distincelerin kisitlan-
mast dogru duistincelerin dogma haline gelmesini engelleyecektir ve
son olarak sorgulanmamis dogmatik distiince anlamint kaybedecek-
tir*!, Bir diger deyisle ifade fikirlerin pazaryerine sunulmali ve bunun
neticesinde zarar dogmussa, daha sonraki zararlarin ortaya cikmasinin
engellenmesi icin ifade sinirlandirilabilecektir. Millci teori kapsaminda
degerlendirildiginde, nefret icerikli ifadelerin ancak toplumsal yasami
dogrudan olumsuz sekilde etkiliyorsa kisitlanabilecegi, dolayl: etkilerin

STROSSEN, Nadine; Defending Pornography: Free Speech, Sex, and the Fight for Women’s Ri-
ghts, New York 1995, s. 220. Bununla birlikte belirtmek gerekir ki nefret soylemi, 6zellikle cesitli
azinliklarin hak arayislarina zarar verecektir. Zira nefret soylemi, kisi ve gruplarin karakteristik
ozellikleri nedeniyle belirli haklarin stjeleri olmamasi veya o haklardan digerleriyle esit sekilde
yararlanmamasi gerektigi temeli Gizerine kurulmustur.

Yargi¢ Oliver Wendell Holmes, Abrams v. United, 250 U.S. 616 (1919) kararinda, “Gercegin belir-
lenmesi icin en iyi test, gercegin pazaryerinde diger fikirler arasindan secilebilmesidir” diyerek,
Millci teoriye dayanan fikirlerin pazaryeri (marketplace of ideas) teorisini, Amerikan hukukunda
ilk defa kullanmuistir.

MILL, John Stuart; Ozgiirlik Uzerine (cev. TURK, Tuncay), 2. Baski, istanbul 2012, s. 112.
SCHAUER, Frederick; “Social Epistemology, Holocaust Denial, and the Post-Millian Calculus”,
The Content and Context of Hate Speech Rethinking Regulation and Responses (Edit. HERZ,
Micheal/MOLNAR, Peter), Amerika Birlesik Devletleri 2012, s. 135.

MILL; s. 74.
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kisitlanma nedeni olamayacagi ve ifadenin kisitlanabilmesi icin belirli
bir deneme stirecine tabi tutulmasi gerektigi sonucuna ulasilabilir®.

Nefret soyleminin ifade ozgurligt kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi yonindeki bir diger goriise gore nefret soylemi gibi koti ifa-
de kategorilerinin de korunmasi gerekmektedir. Zira kott soylem ile iyi
soylemi birbirinden ayirmak genel gecer bir sekilde, her zaman mim-
kiin degildir. Ifade 6zgiirliigiiyle amaclandig: gibi yalnizca iyi sdylem-
leri koruyabilmek miimkin olmadigina gore, ifade ozgurligli soylem
kategorilerine gore yapilacak bir ayrima gore sinirlanmamalidir®.

Benzer yonde Baker tarafindan savunulan ve nefret soyleminin ifade
ozgurligli kapsaminda olmast gerektigini ileri stiren baska bir gorise
gore, nefret soyleminin temelindeki ifadelerin, hos olmayan icerikleri-
ne ve ifadeyi sarf eden kisinin amaclarina ragmen bir degeri mevcut-
tur. Zira sarf edilen ifadeyle kisi, aslinda kendi hayatini yonlendiren
temel degerlere bir vurgu yaparak, otonomisini ortaya koymaktadir.
Otonomi, kisinin farkli diistincelere ulasarak, bu diistinceler arasinda
kendi hiikmiine varabilmesi olarak tanimlanmaktadir”’. Gercekten de
nefret soyleminin otonomi nedeniyle ifade 6zgtirligl sayilmas: gerek-
tigini belirtenler, sadece nefret soylemini tretenlerin degil, toplumdaki
diger bireylerin bu soylemlere deger atfetmesini de toplumun kalanint

MILL; s. 112. Belirtmek gerekir ki bazi ifadelerin yol acacag tehlike veya zararlarin ortaya ¢ik-
masinin beklenmesi, tarihsel stire¢ icerisinde karsilasilabilen insanlik dist olaylarin gelisimleri
kargisinda anlamsiz hale gelmektedir. Bu goriis icin bkz. KARAN, Ulas; “Nefret icerikli ifadeler,
ifade Ozgiirliigi ve Uluslararas: Hukuk”, Nefret Séylemi ve/veya Nefret Suclari (Edit. INCEOGLU,
Yasemin), istanbul 2012, s. 82; KNECHTLE, John C.; “When to Regulate Hate Speech”, Penn
State Law Review, Vol. 110, Yil: 2005-2000, s. 546. Ayrica belirtmek gerekir ki tarihsel stirecte
gelisen olaylardan kaynaklanan tehlike veya zararlar, kendi dogalart geregi degildir. Bahsi gecen
zarar veya tehlike belirli bir arka plana dayanmaktadir. Bu nedenle Mill tarafindan ileri strtlen
gerceklesmesi muhakkak tehlike kriteri, olaylar nedeniyle ortaya cikacak zarar veya tehlikenin
olaylarin dogal akisina dayanacagi varsayimi tizerine kurulmast nedeniyle gecerliligini yitirmek-
tedir. Bu gorts icin bkz. PAREKH; s. 45. Ayrica tarih, insanlarin akildan ¢cok duyguyla yonlendi-
rilebilecegini gostermistir. Dolayisiyla son asamada dogruya ulasilsa dahi dogrunun bulunmasina
kadar gecen siirede insanlar ¢ok biiyiik zararlara maruz kalabilecektir. Bu gortis icin bkz. ERGIL,
Dogu; “Demokratik ve Katilimer Yonetimin Onkosulu Olarak ifade Ozgurltigi”, Tirkiye'de ifade
Ozgiirligii (Edit. KOGAK, Taner/DOGAN, Taylan/KUTLUATA, Zeynep), istanbul 2009, s. 101.
RORTY, Richard; Contingency, Irony, and Solidarity, Amerika Birlesik Devletleri 1989, s. 51, 52;
STONE, Geoffrey R.; “Content-Neutral Restrictions”, University of Chicago Law Review, Vol. 54,
Yil: 1987, s. 73 vd.; USLU; s. 193.

PAREKH; s. 51.
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31

olusturan bireylerin otonomisiyle iliskilendirmektedir®®. Dolaystyla bu
ifade alanindaki soylemler, sosyal faydalarindan ziyade, bireyin 6zerk
alant icinde kalmasi gerekcesiyle kabul gormektedir®. Nefret soyle-
minin kisinin otonom alant icerisinde kaldigi, kisinin benligini olus-
turmast ve dis dinyaya yansitabilmesi gerekcesiyle ifade ozgtirligu
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi savunulmaktadir®. Bu gorisi
destekleyen bir kaygi da nefret soylemiyle etkili bir sekilde miicadele
edilmesini saglayacak diuzenlemelerle, ifade 6zgurliginin gereginden
fazla sinirlandiridmasindan kacinilabilecek bir sekilde yapilamayacagi-
dir. Ayrica yalnizda cesitli diizenlemelerle nefret soylemi ile muicadele
etmek mimkiin olmayacaktir®. Nefret soyleminin sinirlandirilmasinin
ayni zamanda bu ifadelerden kaynaklanacak zararlar ile nasil micadele

HARE, Ivan; “Crosses, Crescents and Sacred Cows: Criminalising Incitement to Religious Hat-
red”, Public Law, Autumn 20006, s. 532; NAGEL, Thomas; “Personal Rights and Public Space”,
Philosophy and Public Affairs, Vol: 24, Issue: 2, April 2005, s. 96.

OZS0Y, Sule; “Amerika Birlesik Devletleri Hukukunda Dustinceyi Aciklama Hakkina iliskin
Standartlar”, TBB Dergisi, Say: 56, Yil: 2005, s. 32.

BAKER, C. Edwin; “Hate Speech”, The Content and Context of Hate Speech Rethinking Regula-
tion and Responses (Edit. HERZ, Micheal/MOLNAR, Peter), Amerika Birlesik Devletleri 2012, s.
64. Benzer dogrultuda USLU; s. 194, 195. Bu goriise karst ¢ikan Rosenfeld ise nefret sdyleminin
sinirlandirilmamasiyla, aslinda soylem ile hedef alinan kisi veya grubun otonomisi ve haysiyetine
yonelik miidahalelerin 6ntintin acilacagint belirtmistir. Bu gortsle ilgili bkz. ROSENFELD, Mic-
hel; “Hate Speech in Constitutional Jurisprundence: A Comparative Analysis”, The Content and
Context of Hate Speech Rethinking Regulation and Responses (Edit. HERZ, Micheal/ MOLNAR,
Peter), Amerika Birlesik Devletleri 2012, s. 252, 253. Benzer sekilde Brown tarafindan otonomi
kalkaniyla nefret soyleminin ifade 6zgurligu kapsaminda sayilmasi halinde nefret séylemine ma-
ruz kalan kisi ve gruplarin kendilerini ifade etmelerinin de engellenebilecegine dikkat cekmistir.
Bkz. BROWN, Alexander; Hate Speech Law A Philosophical Examination, New York 2015, s. 59,
60.

YONG, Caleb; “Does Freedom of Speech Include Hate Speech?”, Res Publica, Vol. 17, Issue: 4,
Kasim 2011, s. 389. Benzer sekilde nefret soyleminde zararin ve magduriyetin somut sekilde be-
lirlenememesi ve nefret soylemindeki motivasyonun ve zararin ispatindaki gtclikler nedeniyle,
bu soylem kategorisinin sinirlandirilmasinin ifade 6zgurligiini zedeleyecegi belirtilmistir. Bkz.
USLU; s. 190 vd. Kanaatimizce de yalnizca yasal dizenlemeler araciligiyla nefret soyleminin ve
nefret sdyleminin temelinde ayrimeilikla miicadele etkisiz olacaktir. Ayni dogrultuda INCEOGLU,
Yasemin; “Tartismali Bir Kavram: Nefret Soylemi”, Medya ve Nefret Soylemi Kavramlar, Mecralar,
Tartismalar (Edit. GINAR, Mahmut), istanbul 2013, s. 90, 91; KARAN, Ulas; “Nefret Soylemi ve
Yakindan iligkili Diger Kavramlar: Ayrimcilik, Nefret Sucu ve Hakaret”, Medya ve Nefret Soylemi
Kavramlar, Mecralar, Tartismalar (Edit. CINAR, Mahmut), istanbul 2013, s. 106. Ancak ayrimct
tutum tzerine kurulmus organizasyonlar, gerekli saglam baglantilart ve destekleri kurmadan, bu
yonde etkili aktiviteleriyle kamusal temeli olusturmadan yasa ile gerceklestirilen miidahalelerin
daha da etkili olacag: belirtilmektedir. Bu goriis icin bkz. PAREKH; s. 46.
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edileceginin tespitini engelleyecegi, bu nedenle nefret soyleminin sinir-
landirilmamas: gerektigi de ileri stirGImuistiir®.

B. Nefret Soyleminin ifade Ozgiirliigii Kapsaminda Olmadig1
Yoniindeki Goriisler

Nefret soyleminin ifade ozgurligli kapsaminda olmast gerektigini
savunan goruslerde ifade 6zgurliginin 6nemi On plana cikartilmak-
tadir. Gergekten de ifade o6zglrlugu, kisilerin bireysel gelisimlerine, fi-
kirlerin teatisine ve pliralizmin saglanmasina, demokrasi kulttirinin
gelistirilmesine ve gercegin arastirilmasina hizmet etmektedir®. Dola-
yistyla gerek modern toplumlarin bir arada yasayabilmelerinde, gerek-
se kisilerin kendilerini gelistirebilmelerinde ifade ozgurligi oldukca
buylk bir 6neme sahiptir. Ancak nefret soyleminin, ifade olarak bir
oneme sahip olmadigi, nefret sdyleminin temel hak ve hirriyetlerle
bir catisma igerisinde oldugu, bu nedenlerle nefret sdyleminin ifade
ozgurligl kapsaminda yer almamasi gerektigi yaygin bir sekilde kabul
edilmektedir.

Nefret soyleminin ifade ¢zgurligi kapsaminda olmadigi yonindeki
gorusler temel olarak ikiye ayrilabilir. Bunlardan birincisi nefret soyle-
minin, temel hak ve hirriyetleri yok etmeye yonelik olarak hakkin ko-
tiiye kullanimini teskil ettigi yoniindedir. Avrupa Insan Haklari Mahke-
mesi, Holokost'un reddi veya bitiin bir irkin, dini cemaatin veya etnik
kokenin hedef alindig1 soylemlerde bu gerekceye dayanarak, ifadelerin
Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi'nin 10. maddesinde diizenlenen ifade
ozgirligt kapsaminda olmayacagina®, bu tir ifadelerin Sozlesmenin

YONG; s. 388, dpt. 8. Kanaatimizce nefret soyleminin zararlarinin giderilmesi metotlarinin gelisti-
rilebilmesi icin, nefret sdyleminin sinirlandirilmamast gerektigi yoniindeki argtiman, suni teneffis
yapilmasini 6grenmek amaciyla bogulmakta olan kisileri kurtarmamaya benzemektedir. Ayrica
nefret soyleminin ifade 6zgtirliigli kapsaminda olmamasi, bu sdylem kategorisinin veya ayrimet
ifadelerin dis diinyaya hicbir zaman yansimayacagi anlamina da gelmemektedir. Nitekim nefret
soylemiyle miicadelede hukuki ve sosyal, egitimsel yahut siyasi yollar yan yana bulunabilecektir.
Bu nedenle hukuki metodun varligi, nefret sdylemiyle miicadele etmenin 6ntine ge¢cmeyecek,
aksine miicadeleyi bir baska cepheden destekleyecektir.

UYGUN, Oktay; “Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve Tiirk Hukukunda ifade Ozgiirliigtiniin
Sinirlanmast”, Tiirkiye'de ifade Ozgurligi (Edit. KOGAK, Taner/DOGAN, Taylan/KUTLUATA,
Zeynep), Istanbul 2009, s. 17; OSCE — ODIHR; Freedom of Expression and Hate Speech, Skopje
2013, s. 24.

Burada Avrupa Insan Haklart Mahkemesi aslinda ifade 6zgiirliigiiniin nesnel sinirlar tizerinden
bir degerlendirme yaptigi ve bu degerlendirmede AIHS m. 17'den yararlandigi kabul edilebilir.
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37
38

17. maddesi kapsaminda, hakkin kotiye kullanimi olarak degerlendiri-
lecegine karar vermektedir. Eger hakkin kotiye kullanildigr sonucuna
varilirsa basvuru kabul edilemez bulunmustur. ATHS m. 17'nin dogru-
dan kabul edilebilirlik asamasinda kullanilarak, yoksun birakma fonksi-
yonunu ifa etmesi doktrinde “giyotin etkisi” tanimlanmistir®.

Nefret soyleminin ifade 6zgirligi kapsaminda degerlendirilmeme-
sine yonelik ikinci goris ise nefret icerikli ifadeler ile diger hak ve
ozgurliklerin catistigi ve bu nedenle nefret soyleminin sinirlandirilmast
gerektigi yoniindedir. S6z konusu catisma ilk etapta, ifade 6zgiirligu ve
nefret soylemine maruz kalan kisi veya grubun ayrimciliga maruz kal-
mama hakki arasindadir®®. Gercekten de nefret sdyleminin sinirlandiril-
mamastyla, aslinda soylem ile hedef alinan kisi veya grubun otonomi-
sine ve benliklerine yonelik saldirilarin 6nti agilacaktir””. Bu baglamda
nefret soylemine iliskin miidahaleler, ifadeyi sarf eden kisinin otonom
alant disindaki bir mtidahale olarak degerlendirilebilecektir. Nefret soy-
lemiyle, hedef alinan kisi veya grup olmadan, toplumun daha gtizel bir
yer olacagi mesaji verilecektir. Buna ragmen kisi veya grup toplumdan
tamamen ¢ikartilamiyorsa, oOtekilestirilecek, sinirlandirilamayan kott
ozellikleri nedeniyle toplumun smirlarinda, silik bir sekilde varligint
surdiirmeye zorlanacaktir®. Dolayisiyla ifade ozgurligi gibi ayrimcili-
ga maruz kalmama hakkinin da otonom alan icerisinde deger gormesi
gerekmektedir. Ayrica hedef alinmayan kisi veya gruplarin, kendilerinin

Friedrich Miiller tarafindan kabul edilen 6zgtirligiin nesnel sinirlarina iliskin sinirlandirma o6l¢t-
tline gore her temel hak, normatif yapist geregi belli bir nesnel alanda gecerlidir. Bu konuyla ilgili
bkz. Haklarin nesnel sinirlarina iliskin sinirlandirma dlctitiiyle ilgili bkz. SAGLAM, Fazli; Temel
Haklarin Sinirlandirilmast ve Ozii, Ankara 1982, s. 47-52.

GULFIDAN, O. Serkan; ifade Ozgiirltigti Hakki Ornegi Cercevesinde Avrupa insan Haklari Soz-
lesmesi'nde Kotiiye Kullanma Yasag, Istanbul 2013, s. 18; DEMIRBAS, Timur; “Nefret Soylemi
ve Nefret Suclar1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuku Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref ERTAS’a
Armagan, Cilt: 19, Yil: 2017, s. 2696; CANNIE, Hannes/VOORHOOF, Dirk; “The Abuse Clause
and Freedom of Expression in the European Human Rights Convention: And Added Value For
Democracy and Human Rights Protection?”, Netherlands Quarterly of Human Rights, Vol. 29/1,
Yil: 2011, s. 61.

KARAN; “Nefret icerikli ifadeler, ifade Ozgiirliigti ve Uluslararast Hukuk”, s. 82; ISRAEL, Micha-
el; “Hate Speech and the First Amendment”, Journal of Contemporary Criminal Justice, Vol. 15,
No. 1, Yil: 1999, s. 102; COWAN, Gloria/RESENDEZ, Miriam/MARSHALL, Elizabeth/QUIST,
Ryan; “Hate Speech and Constitutional Protection: Priming Values of Equality and Freedom”,
Journal of Social Issues, Vol. 58, No. 2, Yil: 2002, s. 247.

ROSENFELD; s. 252.

PAREKH; s. 41.
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de nefret soylemine maruz kalmasindan korkarak hedef alinan kisi veya
gruplarla iliski icerisinde bulunmaktan ka¢inmalari, nefret soyleminin
yol acacagi zararlar arasinda gosterilmektedir®. Bu baglamda nefret
soylemi hem ayrimct bir tutumun disa yansimasina hem de ayrimct yeni
tutumlarin gelismesine yol acmaktadir. Zira nefret soylemi, temelindeki
onyargi geregi esitlik idealini ve ayni veya benzer muameleyi reddeder
niteliktedir®. Bir diger deyisle nefret soylemi, hedef olarak alinan kesim
veya kisinin hak ehliyetini sorgulayan veya reddeden bir nitelige sa-
hiptir*’. Bunun yani sira nefret soylemiyle miicadele edilmemesi, nefret
soyleminin temelindeki ayrimct tutumun uzun donemde normallesmesi
ve koklesmesi sonucunu da doguracaktir®.

Nefret soyleminin sinirlandirilmasinda iki temel hareket noktast bu-
lunmaktadir. Nefret soylemiyle kisi veya grubu incitmek, kisiliksizles-
tirmek, taciz etmek, sindirmek, kiiclik dustirmek, alcaltmak, magdur
etmek, bu kisi ve gruplara karst duyarsizligi ve dismanhigt arttirmak
amaclanmaktadir®®. Dolayistyla nefret soylemi ifadeyi sarf eden kisi-
nin kot niyeti ve konusmanin icerigi nedeniyle sinirlandirilabilecektir.
Ikinci hareket noktast ise nefret sdyleminin yol acabilecegi muhtemel
. Kanaatimizce sayilanlardan bi-

44

zararlar, yani soylemin tehlikeliligidir
rincisi stibjektif, ikincisi ise objektif temellere dayanmaktadir. Nefret
soyleminin, konusmacinin kot niyeti nedeniyle sinirlandirilmasi, fii-
li gerceklestiren kisinin tehlikeliligine dayanmasi sebebiyle stibjektif-
tir. Aynt sekilde konusmanin icerigine yonelik bir tutum da, icerikleri
nedeniyle hangi ifadelerin sinirlanacaginin diizenleme yapma giicini
elinde bulunduran ziimreye gore degisecek olmasit sebebiyle stibjektif
temellere dayanmaktadir. Ornegin islamofobik ifadelerin sinirlanmasi-

MATSUDA; s. 25.

KUBLER, Friedrich; “How Much Freedom for Racist Speech?: Transnational Aspects of a Conf-
lict of Human Rights”, Hofstra Law Review, Vol. 27, Issue: 2, Article: 3, Yil: 1998, s. 366.
YILMAZ, Halit; ifade Ozgiirliigti Sorunu Olarak Nefret Soylemi, Ankara 2015, s. 10.

PAREKH; s. 45. Bu durum yalnizca nefret soylemi bakimindan degil, ayrimcilik bakimindan da
gecerlidir. Bu dogrultuda GUL, Idil Isil; “Ayrimciligi Onlenmesi ve Esitligin Saglanmasinda Hu-
kukun Rolt”, Ayrimcilik Cok Boyutlu Yaklasimlar (Der. CAYIR, Kenan/AYAN CEYHAN, Miige),
2. Baski, Istanbul 2013, s. 271.

COHEN ALMAGOR; s. 2.

HAREL, Alon; “Hate Speech and Comprehensive Forms of Life”, The Content and Context of
Hate Speech Rethinking Regulation and Responses (Edit. HERZ, Micheal/ MOLNAR, Peter),
Amerika Birlesik Devletleri 2012, s. 308.

149



NEFRET SOYLEMI VE IFADE OZGURLUGU ARASINDAKI ILISKIYE YONELIK GORUSLERIN
KISA BiR DEGERLENDIRMESI SUC VE CEZA 2018 SAYT: 2

na karsin, antisemit ifadeler sinirlandirilmayabilecektir. Bir diger 6rnek
ise Amerikan Yiksek Mahkemesi'nin R.A.V. v. St. Paul kararina® konu
olan diizenlemedir. Davaya konu olan ilgili diizenlemeyle tahta hacin
yakilmasi yasaklanmistir. Yasa yapma glicline sahip olan zimre, belirli
iceriklere sahip nefret soylemlerini sinirlandiracak, iceriklerini yasakla-
diklarina nazaran daha az rahatsiz edici buldugu nefret sdylemlerini ise
sinirlandirmayabilecektir. Dolayisiyla ifadenin icerik bakimindan sinir-
landirilmasi, sinirlandirilacak ifadelerin secimi bakimindan stibjektif bir
temele sahip olacaktir. Buna karsin nefret sdyleminin yol acabilecegi
muhtemel zararlar, yani soylemin tehlikeliliginden hareketle gercekles-
tirilecek bir sinirlama, objektif temellere dayanacakutr. Insanlar davra-
niglarini genellikle fikirlere dayanan belirli nedenler tizerine kurmakta-
dirlar. Kisileri su¢ islemeye ve siddete yonelten veya baskalarina zarar
veren fikirlerin teatisinin sinirlandirilmasryla, aslinda siddete ve ayak-
lanmaya yonelik davranislarin bir kismi da engellenebilecektir®. Nefret
soyleminin sinirlandirilmasindaki temel mantik da belirtilen faydanin
tizerine oturtulmalidir.

Buna karsin nefret soyleminin yol acabilecegi muhtemel zararlar,
yani soylemin tehlikeliliginden hareketle gerceklestirilecek bir sinirla-
ma, objektif temellere dayanacaktir. Nefret soylemi, neticelerinden ba-
hisle “tuzaga diisirmek, terorize etmek, yaralamak, asagilamak ve onu-
runu kirmak amacryla bir silah gibi kullanilan ifadeler” olarak tanim-
lanmistir”. Nefret soylemleri, ileri asamalarda soykirim gibi olaylarin
yasanmasina zemin hazrlayabilecektir. Ornegin Radio-Télévision Libre
des Milles Collines adl1 bir radyo kanali tarafindan yapilan propaganda-
lar, Ruanda’da yapilan soykirimda etkin bir rol oynamustir. Ayni sekilde
Holokost'un yasanmasinda da 1930’lu ve 1940’ yillardaki nefret soy-
lemlerinin destekleyici etkileri olmustur. Nefret soylemleri ileri dizey-
lerde soykirima yol acabilmekte, ancak 6zellikle ayrimci uygulamalara

45
46

47

R.A.V. v. St. Paul, 505 U.S. 377 (1992).

ALEXANDER, Larry; “Incitement and Freedom of Speech”, Freedom of Speech and Incitement
Against Democracy (Edit. KRETZMER, David/KERSHMAN HAZAN, Francine), Hollanda 2000,
s. 101.

LAWRENCE, Charles R./MATSUDA, Mari J./DELGADO, Richard/CRENSHAW, Kimbelé Wil-
liams; Introduction, Words That Wound (Edit. MATSUDA, Mari J./ LAWRENCE, Charles R./
DELGADO, Richard/CRENSHAW, Kimbelé Williams), Amerika Birlesik Devletleri 1993, s. 1.
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ve nefret suclarma® yol acmaktadir®. Ornegin Hrant Dink cinayetinin
gerceklesmesinde, Ermenilere, Hrant Dink’e ve Dink tarafindan temsil
edilen degerlere yonelik nefret soylemlerinin ciddi bir etkisi vardir®.
Yine Tahir El¢i'nin oldirtlmesinden evvel medya yaygin sekilde hedef
olarak gosterilmesi ve nefret soyleminin kullanildigr da goriilmektedir.
Nefret sOylemleri ayni zamanda Onyargilara dayanan halk hareketleri-
ne veya ayaklanmalara yol acabilmektedir. 1993 Madimak Katliam: bu
hususta 6rnek olarak verilebilir. Biitin bunlarin yani sira nefret soy-
leminin, hedef alinan kisi veya grup lzerinde zihinsel veya duygusal
bozukluk, ¢zgiiven eksilmesi, sosyal hayattan uzaklasarak toplumdan
soyutlanma gibi zararlart da olabilecektir’!. Ger¢ekten de nefret soyle-
miyle, hedef alinan kisi veya gruba, benliklerinin reddedildigi, toplu-
mun geri kalaniyla esit sekilde yasayamayacagi ve hak rejiminin sag-
ladig1 korumada birer istisna olduklart yoniinde bir mesaj verilir’>. Bu
nedenle bu sodylem kategorisi ayni zamanda insan onuruna yonelik
bir saldirt niteligindedir®. Butiin bunlarin yani sira nefret sdyleminin,
hedef alinan kisi veya grup tzerinde zihinsel veya duygusal bozukluk,

Oran’a gore nefret soylemi, nefret sucunun islenmesi icin dnkosuldur. Bu yondeki gortis icin bkz.
ORAN, Baskin; “Maksimum Rezillik: Nefret Sucu ve Nefret Sucunun Onkosulu: Nefret Soylemi”,
Nefret Soylemi ve/veya Nefret Suclari (Edit. INCEOGLU, Yasemin), istanbul 2012, s. 44. Kanaati-
mizce yazarin kullandigi 6nkosul ifadesi, hukuki anlamdaki 6nkosul degildir. Zira asagida detayli
sekilde incelecek olan nefret suclari, nefret soylemi olmaksizin da islenebilmektedir.
MAHONEY; s. 70. Ayrica bkz. ATAMAN, Hakan; “Nefret Suclarini Farkli Yaklasimlar Cerceve-
sinden Ele Almak: Etik, Sosyo-Politik ve Bir Insan Haklar: Problemi Olarak Nefret Suclar1”, Nefret
Soylemi ve/veya Nefret Suclari (Edit. INCEOGLU, Yasemin), istanbul 2012, s. 62; KUBLER; s.
368; INCEOGLU; s. 76; OSCE — ODIHR; s. 33; OZULU, Serpil; “Nefret Soyleminin Engellenme-
sinde Siyaset Kurumu”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:4, Say1: 7, Giiz 2014, s.
16. Nitekim Anti-Defamation League tarafindan hazirlanan Nefret Piramidi (Pyramid of Hate) de
bu dogrultudadir; Nefret Piramidi icin bkz. https://www.adl.org/sites/default/files/documents/
pyramid-of-hate.pdf (son erisim 10/04/2018).

Benzer dogrultuda VARDAL, Zeynep Burcu; “Nefret Séylemi ve Yeni Medya”, Maltepe Universi-
tesi {letisim Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2, Sayt: 1, Yil: 2015, s. 139, 140.

OSCE — ODIHR; s. 33.

Benzer bir durumun temelinde 6nyargi saikinin bulunan nefret suclari bakimindan da mevcut
oldugu kabul edilmektedir. Bkz. AYTEKIN INCEOGLU, Asuman; Nefret ve Ayrimeilik, Ozel
Ceza Hukuku Cilt: I1I, Hiirriyete, Serefe, Ozel Hayata, Hayatin Gizli Alanina Kars: Suclar, Istanbul
2018, s. 345; BAYRAKTAR, Koksal; “Nefret ve Ayrimcilik Sucu”, Yeditepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XIII, Sayt: 1, Yil: 2016, s. 73; DEMIRBAS; s. 2701; BULUT, ilhan; Nefret
Suclari, Ankara 2014, s. 100, 101; KARADENIZ; s. 46.

DOUGLAS-SCOTT, Sionaidh; “The Hatefulness of Protected Speech: A Comparisin of the Ame-
rican and European Approaches”, William & Mary Bill of Rights Journal, Vol. 7, Issue: 2, Article:
2, Yil: 1999, s. 323.
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54

ozgliven eksilmesi, sosyal hayattan uzaklasarak toplumdan soyutlanma
gibi zararlar1 da olabilecektir™.

C. Karma Teori ve Degerlendirilmesi

Eric Heinze tarafindan ileri striilen gorise® gore nefret soylemine
karst, ozellikle yasaklayict ve bastirict bir bicimde cevap verilmesi veya
verilmemesi toplum yapisina gore tespit edilmelidir. Soyle ki nefret soy-
lemi, koklesmis, istikrarli ve basarili (muvaffak) demokrasilerin® hakim
oldugu tlkelerde ifade 6zgtirligt kapsaminda sayilabilecektir. Zira bu
nevi demokratik sistemlerde sosyal ve bireysel farkindalik ile ¢cogulcu
bakis acist, nefret soylemine karsit sdylemlerin gelistirilmesi ve nefret
soylemini tireten birey ve gruplarla araya mesafe koyulmasini saglaya-
caktir”. Iste bu nedenle nefret sdyleminin hukuk araciligiyla sinirlandi-
rilmasi gerekmeyecektir. Heinze koklesmis, istikrarli ve basarili (muvaf-
fak) demokrasi argimaninin ise demokratik bir sistemin bulunmadig:
veya demokrasinin yeterince giiclii olmadig: tilkelerde uygulanamaya-
cagini ve nefret soyleminin muhtemel zararlari nedeniyle bu nevi dui-
zenlerde hukukun devreye girmesi gerektigini vurgulamaktadir®,

Belirtmek gerekir ki Heinze tarafindan ortaya strtilen bu argliman,
Millci teorinin sinirlanmis modern bir versiyonudur. Soyle ki Heinze,

WOLFSON, Nicholas; Hate Speech, Sex Speech, Free Speech, Amerika Birlesik Devletleri 1997,
s. 47; COWAN/HODGE; 356; PAREKH; s. 44; PERRY, Barbara; In The Name of Hate Understan-
ding Hate Crimes, New York 2011, 5.80; OSCE — ODIHR; s. 33. Ger¢ekten de sosyal diizenin bo-
zulmasiyla, toplumsal hayati diizenlemesi gereken sosyal kontrol mekanizmalart da islevsiz hale
gelecektir. Boylece bireylerin toplumsal hayata katilimlar azalacak, toplumu olusturan bireyler
arasinda birlik ve beraberlik korelecek, sosyal etkilesim azalacak ve su¢ islenmesi kolaylasacak-
tir. Bu onerme ile ilgili bkz. IRMAK, Fatih; “Tturkiye’de Siddet Suclarinin Sosyal Yapt ve Sosyal
Sermayeye liskin Bagintilar1”, Siddet Suclart: Yaklasimlar ve Trendler (Edit. IRMAK, Fatih/DAR-
CAN, Emirhan), Ankara 2014, s. 67. Aslinda nefret sdylemlerinin sonuglart da benzer niteliktedir.
Dolayistyla nefret soylemlerinin de sosyal kontrol mekanizmalarint bozan bir isleve sahip oldugu
ileri stirtilebilecektir.

Bu teoriyle ilgili bkz. HEINZE, Eric; “Towards a Legal Concept of Hatred: Democracy, Ontology,
and the Limits of Deconstruction”. Bu makale T. Brudholm ve B. Johanssen tarafindan derlenen
Hate, Politics and Law (Oxford University Press, 2016) adli kitapta yayinlanmistir. Ancak kita-
ba ulasilamadigimiz icin, makalenin online formatindan faydalanildik. Makeleye ulasmak icin
bkz. https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm  /SSRN_ID2722864_code1175289.pdf?abstracti-
d=2722864&mirid=1 (son erisim 12/04/2018).

Bu kavramla ilgili detayli aciklamalar icin bkz. HEINZE, Eric; Hate Speech and Democratic Citi-
zenship, Oxford University Press, United Kingdom 2016, s. 69 — 77.

HEINZE; “Towards a Legal Concept of Hatred”, s. 4.

HEINZE; “Towards a Legal Concept of Hatred”, s. 5.
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Millci teoride temel alinan fikirlerin pazaryerinin sadece koklesmis, is-
tikrarli ve basarili (muvaffak) demokrasilerde nefret soyleminin deger-
lendirilme stireci bakimindan elverisli olabilecegi sonucuna ulasmakta-
dir. Zira buradaki dengeli tartisma ortami sayesinde nefret soyleminin
olast zararlari vukuu bulmayacak ve ifadelerin sinirlandirilmasinda ih-
lallerin ortaya ¢ikmasi rizikosundan kacinilabilecektir.

Kanaatimizce Heinze'in dayandigi nefret sOylemine karsit soylem-
lerin gelistirilmesi ve nefret soylemini treten birey ve gruplarla araya
mesafe koyulmast arglimanlart nefret soylemiyle miicadelede asgari
faydayi saglayamayacaktir. Zira nefret soylemlerine karsi demokratik
bir toplumda tepki verilecek ve soylemin kaynagina karst bir tutum ge-
listirilebilecektir. Ancak her nefret soylemi tiirline karsi aynt veya ben-
zer bir tepki ve tutum da izlenmeyebilecektir. Ornegin 1tk temelli nefret
soylemine karst toplumun tepkisi daha sert ve netken, cinsel yonelim
temelli nefret soylemine karsi bu tepki esit veya benzer seviyelerde
ortaya ¢ikmayabilecektir. Halbuki bu nevi bir durum cinsel yonelim
temelli olarak hedef alinan bireylerin, toplumun geri kalaniyla esit sevi-
yede korunmadigi izlenimine kapilmasina yol acabilecektir.

Bizim gortisimize gore nefret soylemine karsi kisi ve gruplarin
esit bir seviye ve sekilde korumasi gerekmektedir. Ancak demokratik
toplumlarda dahi, degisken toplum dinamikleri nedeniyle bu nevi bir
koruma toplumun reaksiyonu araciligiyla tam anlamiyla saglanamaya-
caktir. Bu nedenle nefret soylemine kars: hukuk yoluyla miicadele edil-
mesi gerekmekte ve nefret soylemleri ifade 6zglrligi kapsami disinda
tutulmalidir. Bununla birlikte hukuk normlarinin olusturulmasindaki,
gelistirilmesindeki ya da uygulanmasindaki hatalar da gruplarin esit bir
seviye ve sekilde korunmamasi riskini yaratabilecektir. Bu nedenle ko-
nuya oldukc¢a hassas ve dikkatli bir bicimde yaklasilmasi sarttir.

SONUC

Nefret soylemi modern toplumlart olusturan degerlerle catisma ha-
lindedir. Ger¢ekten de bu nevi distince acgiklamalart, toplumun bir ara-
da yasamasi icin gerekli olan cogulculuk ve hosgoriyle catisma halinde
olan bir ifade tirudir ve hedef alinan kisi veya gruplara karsi hosgo-
ristizligin ve nefretin yayginlasmasina neden olacaktir. S6z konusu
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durum demokratik ve harmoni igerisinde yasayan bir toplum anlayisty-
la bagdasmamaktadir. Bu kapsamda nefret soylemi hem hedef alinan
kisi veya grubu hem de biitiin toplumu olumsuz olarak etkileyecektir®.
Gergekten de nefret sdylemi ve nefret soyleminin temelindeki 6nyargt,
demokratik bir toplumun yapt taslart olan hosgori, esitlik ve cogulcu-
lukla catismaktadir. Buradan hareketle nefret sdylemine karst mica-
dele edilmesinin ya da edilmemesinin ¢esitli sonuclari olacagt soyle-
nebilecektir. Nefret soylemiyle miicadele edilmemesi halinde devletin,
onyargtya, hosgorisiizlige ve nefrete dayanan gortslerin yayilmasini
tercih ettigi ve devlet nezdinde nefret sdylemine maruz kalan kisi ve
gruplarin korunmaya deger gorilmedigi yoniinde bir mesaj verilecektir.
Zira nefret soylemiyle, hedef alinan kisi veya grup olmadan, toplumun
daha gtizel bir yer olacagi mesaji verilmektedir. Tasidig1 mesaja ragmen
nefret soyleminin devlet tarafindan sinirlandirilmamasi veya bu ifadele-
re karst miicadele edilmemesi, bu mesajin aslinda devlet tarafindan da
benimsendigi anlamina gelecektir. Buna karsin nefret sdylemine karst
miucadele edilmesiyle, dnyargiya dayanan bu ifadelerin, cogulculuga ve
katilimciliga dayali bir toplumda hos karsilanmadigi ve kinandigr sek-
linde tam aksi yonde baska bir mesaj verilecektir®. Nefret soylemiyle
miuicadele edilmesi gerektigine iliskin bir diger argliman ise nefret soy-
leminin yarattigt potansiyel tehlikelerdir. Yukarida da belirtildigi tizere
nefret soylemi, hedef alinan kisi veya gruba karsi nefret suclarinin is-
lenmesine ve hatta ileri seviyelerde soykirima kadar ulasabilen siddet
hareketlerinin gerceklestirilmesine yol acabilecektir. Bunun yani sira
nefret soylemine karsi hukuk diizenince korunmayan kisi veya grup-
larin, siddete yol acabilecek tepkiler vermesi de mimkiindiir®. Nefret
soylemiyle kisi veya gruplar otekilestirilerek, toplumdan dislanir. Bu
otekilestirme ve dislama yalnizca nefret soylemini tireten ztimreden de
gelmemektedir. Aslinda hedef alinmayan kisi veya gruplar da tretilen
ve sinirlandirlmamis nefret soylemine maruz kalmaktan korkarak, he-
def alinan kisi veya gruplarla iliski icerisinde bulunmaktan kacinacak-
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KUBLER; s. 355; OSCE — ODIHR; s. 33.

KARAN; “Nefret icerikli ifadeler, ifade Ozgiirliigii ve Uluslararast Hukuk”, s. 83.

AYTEKIN INCEOGLU, Asuman; “Tiirk Ceza Kanunu'nun 122. Maddesinde Diizenlenen Nef-
ret ve Ayrimcilik Sucunun ‘Nefret Sucu’ Kavrami Cercevesinde Degerlendirilmesi”, Legal Hukuk
Dergisi, Cilt: 13, Sayr: 150, Haziran 2015, s. 47, dpt. 46; KARAN; “Nefret icerikli ifadeler, ifade
Ozgiirligli ve Uluslararast Hukuk”, s. 83.
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lardir. Dolayistyla nefret soylemiyle miicadele edilmemesi, nefret soy-
lemine maruz kalan kisi ve gruplarin, yalnizca sdylemi tireten kitleden
degil, biitin bir toplumdan dislanmasina, 6tekilestirilerek kendi yasam
alanlar icerisinde kalmaya zorlanmalarina ve korkudan uzak, rahat bir
yasam surmelerinin engellenmesine yol acacaktir. Dolayistyla nefret
soyleminin sinirlandirilmast ve bu soylem tirlyle miicadele edilmesi
oldukc¢a 6nemlidir.

Son olarak belirtmek gerekir ki nefret soylemiyle miicadelenin yal-
nizca hukuk vasitasiyla sinirli bir sekilde gerceklestirilmesi de yeterli
olmayacaktir. Gergekten de nefret soylemi ve nefret soyleminin teme-
lindeki ayrimei motivasyonlar tarih, sosyoloji, egitim gibi bircok alan-
daki gelismelerden kaynaklanabilmektedir. Bu sebeple hukuk, nefret
soylemiyle miicadeledeki cephelerden yalnizca biridir. Bunun yant sira
siyaset, egitim, farkindaligin yaratilmast icin kampanyalarin yapilmasi,
veri toplanmasi, egitim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve yeni medya-
nin nefret sdylemine karst halki bilinclendirmek amaciyla kullanilmasi®
da nefret soylemiyle miicadele edilmesi bakimindan oldukca 6nemlidir.

62 Yeni medyanin nefret sdyleminin kolayca tiretildigi ve yayildigi bir ortam olmasina karsin, nefret
soylemiyle miicadele bakimindan da oldukca elverigli bir ara¢ oldugu kabul edilmektedir. Bu
konuyla ilgili bkz. VARDAL; s. 153, 154.
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ULUSLARARASI CEZA HUKUKUNDA
MAGDUR HAKLARI

REYNALD OTTENHOF
Ceviren: Av. Ebru Demiralp”

Magdurlar, uzunca bir siire ceza adalet sistemi tarafindan “unutul-
mustur”. Bu unutulmuslugun sebebini anlamak ise kolaydir: Herkesin
bilgisi oldugu tizere ceza hukuku kisisel intikamlarin zamanla ortadan
kaldirilmast ile ortaya ¢ikmistir. Devletin kamu yaptirimini uygulayacak
kadar gliclendigi andan itibaren, devletin adalet islevi kendini gostermis-
tir. Devlet gliclendikce, magdur, ceza mahkemelerinden uzaklastirilmustir.

Buna karsilik, Devletin kendi adaletini kabul ettirmek icin yeterince
gliclti olmadigt alanlarda genel olarak magdur kendini Devletin yerine
koyarak, kisisel (kan davasi) olarak care aramakta, ya da kollektif (ka-
bile savaslary) olarak zararini tazmin etmeye calismaktadir.

Yalnizca Iddia Makami tarafindan temsil edilen Devlet ile fail ara-
sinda yasanan bir diyalogun kurulmasini saglamak amaciyla magdurun
ceza yargillamasindan uzaklastirildigi durumlarda ceza adaletinin top-
lumsal barist, kamu diizenini saglamak olan gorevini tistlenmesi nokta-
sindaki sinirlart gostermek, ¢cagdas kriminolojinin basarilarindan biriydi.
Sonug olarak, cezai yaptirimlarin cezalandirict bir isleve indirgenmesi
ile ceza hukuku, toplum adina alinan intikami, bireysel intikamlarin
yerine koymakla yetinmektedir.

Kriminoloji alaninda, magdura toplumsal baris stireci icerisindeki
yerini tekrar kazandirma amacini tastyan bir akim ortaya ¢ikmustir. Ceza
yargilamasi ise bu toplumsal barisin bir aracidir. Boylelikle, herkesin
bildigi gibi, magdur bilimi ortaya ¢ikmis ve gelismistir.

Tabidir ki bu hatirlatma son derece ¢nemsizdir. Bu hatirlatma tize-
rinde daha derin bir ¢alisma yapilmasi ve en ufak incelikleriyle belir-

Emekli profesor, Nantes Universitesi (Fransa); Uluslararasi Ceza Hukuku Dernegi Baskan Yardim-
cist; Uluslararast Ceza Bilimleri Yiiksek Okulu Baskan Yardimcist
Istanbul Barosu
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tilmesi gerekir. Bu hatirlatmanin tek amaci, bugliniin konusunun arka
planini olusturmaktir.

Bu konferansin genel basligi “Uluslararast Ceza Hukuku: Nereye Gi-
diyor?” olarak belirlenmistir. Bu baslik bizi, Uluslararasi Ceza Hukuku-
nun giincel durumunu incelemeye ve boylelikle bu konuda gelecekte
yasanabilecek gelismeleri dikkate almaya calismaya tesvik etmektedir.
Bu baglamda, magdur haklari konusu bizce 6rnek bir konudur. Zira,
her ne kadar magdur haklari, magdur bilimi akiminin etkisi ile yavas
yavas ulusal mevzuatlarda yeniden dirilip canlanmissa da, bu islevin
uluslararasi ceza hukukunun etkisiyle ne kadar kuvvetlendigini gormek
mumkindur.

Bu konferansin ortaya koymaya katkida bulundugu 6nemli tespit-
lerden biri de sudur: I¢c hukukun gelisimi, éncelikle uluslararasi ceza
hukukunun, gerek maddi hukuk, gerekse ceza muhakemesi hukuku,
hatta 6zel ceza hukuku alanlarinda ustlendigi rehberlik gorevinin etkisi
altinda kalmaktadir. Bu nedenle, gerek 6zel mahkemeler, gerek Ulus-
lararasi Ceza Divant marifetiyle, insan haklarinin korunmasi ve ulusla-
rarast ceza hukukunun gelismesine iliskin buiyik sorularin ilerlemesi
bugtlin ceza adalet sisteminin tamamini sekillendirmektedir.

Tabidir ki bugtin bu konuyu tim yonleriyle dile getirmek s6z konu-
su degildir. Bunlar arasinda devaminda gelecek olan genel konusma-
y1 besleyemeye elverisli olanlardan sadece bir kacini dile getirmek ile
kendimi sinirlayacagim.

Bu baglamda ¢ hususu dile getirmek ile yetinecegim:
Uluslararasi ceza hukukunda magdur kavraminin tanimu.
Uluslararasi suglarin taniminda magdurun yeri.

Magdurun uluslararasi ceza adaletindeki gorevi acisindan maddi hu-
kuk ve usul hukuku arasindaki iliski.

I - Birinci soru, uluslararasi ceza hukukunda belirtiligi
sekliyle magdur kavraminin kendisine iliskindir.

Cesitli tilkelerin i¢ hukuklart ile magdur kavramini dar bir tanim ice-
risine alma yontindeki egilimini biliyoruz. Bu dar bakis acisinin sebebi
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de iyi biliniyor: Sucun faili ve savcilik arasindaki tartismada tedirgin-
lik unsur olarak degerlendirilen magdurlarin mimkiin oldugunca ceza
adaletine erisimini kisitlamak.

Uluslararast ceza hukukunda durum farklidir. iki 6rnek ile magdu-
run genis bir tanim dahilinde ele alindigint ortaya koyabiliriz.

1. Oncelikle 6zel Raportdriin sonug raporunun ekinde yer alan “In-
san haklarina iliskin uluslararas: hukuktan ve uluslararasi insancil hu-
kuktan dogan haklarin ihlaline karst magdurlarin basvuru ve tazminat
hakkinin temel ilkeleri ve ana esaslar” baslikli metinde yer alan tanima
dikkat cekmek miimkiindiir. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyo-
nu, Profesor M. C. Bassiouni’den, Théo Van Boven tarafindan hazirla-
nan temel ilkeler ve esaslarin gbzden gecirilmis bir halinin hazirlanmasi
amactyla bu metni istemistir.

“Iikelerin” V numalart bashginda su teklife yer verilmektedir:

“’Magdur” kelimesi ile, birtakim eylemler veya ihmaller sonucunda
uluslararasi insancil hukuk veya insan haklarinca belirlenen kuralla-
rin ihlal edilmesi neticesinde, bireysel veya kollektif olarak, fiziki veya
zihinsel butinligine zarar verilen, manevi bir 1zdiraba maruz kalan,
maddi bir kayip yasayan veya temel haklari ihlal basta olmak tzere
zarar goren kisi ifade edilmektedir. “Magdur” ayrica dogrudan magdur
olan kisinin bakmakla ytikiimli oldugu bir kisi veya dogrudan magdur
olan kisinin yakin ailesinden bir birey ya da ¢ekirdek ailesinin bir tiyesi
olabilecegi gibi, magdura yardim etmek veya daha fazla ihlalin 6nle-
mesi amaciyla hareket ederken fiziksel, manevi veya maddi bir zarara
ugrayan kisi olarak da tanimlanabilir”.

Bu tanim ile magdur tanimina sunlar da dahil edilmektedir:

- Bireysel veya toplu olarak magdur olan kisi,

- Dolayli yoldan magdur olan kisiler,

- Failinin bilinmedigi veya tespit edilemedigi eylemler sebebiyle
magdur olan kisiler (agir ihlaller: bkz. toplu tecaviiz, etnik temiz-
lik).

2. Bir baska genis tanima ise Uluslararas: Ceza Divaninin Statiistinde
yer verilmistir.
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Statiintin 75. maddesinin uygulamasinda, usul ve delil Yonetmeligi
(85 no.lu Kural) magduru su sekilde tanimlamaktadir:

a) Divanin gorev alanina giren bir sugun islenmesi sebebiyle zarar
goren tim gercek kisiler,

b Dine, egitime, sanata, bilime veya yardimseverlige adanmis bir
malvarligy, tarihi yapist, hastanesi veya insani amaclarla kullanilan
baskaca bir malvarligi veya bir nesnesi dogrudan zarar gérmus
olan her tiirlt 6rgit veya kurum.

Usul ve delil yonetmeligi boylelikle tiizel kisi magdur kavramini or-
taya cikarmakta ve bu magduriyetin “insancil zarar” olarak tanimlanan
cok genis bir zarar sebebiyle olustugunu ortaya koymaktadir.

Tabidir ki magdur kavramini genis olarak ele alan bu anlayis 6zgtin
bir anlayistir. Ancak bu durum tam da Uluslararast Ceza Divaninin ce-
zalandirmay1 hedefledigi belirli ihlallerin dogast ile ag¢iklanabilir.

Bu, ikinci basligimin konusudur.

II - ikinci soru, uluslarar: suclarda magdurun yerinin cok
onemli olmasiyla ilgilidir.

Uluslararasi Ceza Divaninin magdur haklarinin korunmast ve ge-
lismesine bu kadar katkida bulunmus olmasi, en vahim uluslararasi
suclarin (6zellikle de Uluslararasi Ceza Divani Statiisiinde deginilenler)
buylik magduriyetlere, agir magduriyetlere sebep oluyor olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu gibi durumlarda artitk magdur, cezalandirilabi-
lecek eylemlerin bir sonucu degildir: Magdur, cezalandirilabilir eylemin
ana konusu, faillerin ulasmay1 hedefledigi amactir.

Magdur sucun taniminda, sucun bir unsuru olarak yer almaktadir:
Soykirim hi¢ kuskusuz bu stireci en tipik 6rnegidir. Cogu zaman, mag-
durun ozellikleri sucun tanimlanmasint saglamaktadir. Magdurun bir
irka, bir dine, bir cinsel topluluga vb. bir bitiine mensup olusu bu
ozellikler arasinda yer almaktadir.

Bu gibi durumlarda artik magdur ceza adaletinin karsisina muinferit
birey olarak ele alinmamakta, aksine magdur, temsil ettigi degerler 1s1-
ginda, mensubu oldugu toplulugun icerisinde tim insanligin bir parca-
sinin vicut bulmus hali olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Dolayistyla bu durum, bu gibi suclarin sebep oldugu zararin olduk-
ca 0zel dogasini anlamamizi saglamaktadir. Bu zarar, her bir magdurun
gormis oldugu bireysel zarar ile karismamaktadir. Usul ile esas arasin-
daki yakin iliski ¢zellikle bundan ileri gelmektedir.

Bu konu, tictinct basligimin konusudur.

III - Uciincii soru, uluslararasi ceza hukukunda magdur s6z
konusu oldugunda usul hukuku ve maddi hukuk arasinda
olusan yakin iliski ile ilgilidir.

Ceza hukuku alaninda kullanilan araclara iliskin yuritilen muza-
kerelerde ve oOzellikle uluslararast ceza yargisinin isleyisine dokunan
her tirlt konuda usule iliskin bir modelin benimsenmesinin ne kadar
onemli zorluklara yol actigi herkesce bilinmektedir.

Itham edici sistemin yandaslart ve arastirmaci sistemin yandaslar
arasindaki catismalar bu salonda bile unutulmaz tartismalara sebep ol-
mustur!

Statlilere, Antlasmalara veya Solesmelere iliskin yiirtitilen zahmetli
miuzakerelerin sonucunda varilan anlasmalarin siniri, prosediiriin isle-
yisinde magdura taninacak konumun belirlenmesi noktasinda ortaya
ctkmaktadir.

Magdur hakkinda duyulan kayginin, cogu zaman magdura prose-
dirtin isleyisi icerisinde aktif bir gorev verilmesine kadar gitmedigini
tespit etmek mimkuindiir.

Sonuc olarak, magdurlar haklarinin az ya da cok korunmasi, tercih
edilen ceza adaleti modeli ile belirlenmektedir.

Asil soru ise, ceza yargilamasina yiklenmek istenen nihai amacin
ne oldugudur.

- Eger bu amac faile bir yaptirim uygulayabilmek icin sucun faili-
nin sorumlulugunu ortaya koymak ise, en iyi ihtimalle magdur
lehine, hukuk mahkemeleri veya ceza mahkemeleri tarafindan
(yargilamaya katilan olarak dahil olma imkani dogrultusunda),
islenen sucun sebep oldugu zarar sebebiyle bir miktar tazminata
hiikmedilecektir.
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- Eger ceza yargilamasinin amaci sucun islenmesiyle toplumda se-
bep olunan huzursuzluga bir son vermek ise, sadece magdur
lehine zarar karsihiginda bir tazminata hikmetmekle yetinilmek-
sizin, magdurun gormis oldugu zararin psikolojik, sosyal, ailevi
vb. yonleriyle, yani her yontyle karsilanmasi, magduriyet gercek
anlamda giderilmesi s6z konusu olacaktir.

- Eger amac¢ magduriyetin sebep oldugu her tiirli sonucu ortadan
kaldirmak, magduru su¢ tarihinden 6nceki kosullarina geri don-
dirmek ise (Roma Hukukundaki restauratio in integrum gibi),
maddi tazminat ve magduriyetin her yonuyle giderilmesi hedefle-
rine ayrica magdurun iyilestirilmesi de eklenmelidir.

Tazminat, magduriyetin her yontyle giderilmesi, iyilestirme: Her ul-
kenin kanunkoyucusunu bu tg islevi birden dikkate almaya yonlendir-
mek uluslararasi ceza hukukunun bir basarisidir. Bu durum, daha 6nce
atifta bulundugumuz Bassiouni raporunu gézoniinden tutan Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Komisyonunun 2002/44 sayili Kararinda acikca
ifade edilmektedir. Bu Kararda su konuya yer verilmektedir; “uluslara-
rast alanda tanmnan insan haklari ilkeleri geregince, vahim insan haklari
ihlalleri magdurlari, uygun disttigli durumlarda, tazminat, magduriyet-
lerinin her yoniyle giderilmesi ve iyilestirme hakkina sahiptirler.”

Madem ki s6z konusu olan bir ceza adaleti modeli, “onarici adalet”
olarak adlandirilan ve magdur biliminin gtincel egilimlerininden esinle-
nen modelin bu g islevi birden yerine getirdigi stiphesizdir'.

Uluslararast Ceza Divaninin gintimizde magdur haklarinin ilerle-
mesinden yana olan bir usul modelinin gelisimine katkida bulunan bir
bilim kolu olusu sevindiricidir.

1

Bu durum Viyana’da 10 ve 17 Nisan 2000 tarihleri arasinda gerceklestirilen Onuncu Kongre sira-
sinda dizenlenen 4 Dernegin Kolokyum’unda, “Suclular ve magdurlar: adalet sistemi icerisinde
sorumlu olma ve hakkaniyet zorunlulugu.” baslikli, Kongre’'nin 4 no.lu Temasinda son derece
glizel bir sekilde aciklanmustir. Bassiouni Raporu.
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ULUSLARARASI ORGUTLERDE ULUSLARARASI INSAN
HAKLARI STANDARTLARI: ULUSLARARASI CEZA
MAHKEMELERI BAKIMINDAN BiR DEGERLENDIRME

Kenneth S. Gallant’
Ceviren: Stj. Av. Zeynep Alacakaptan”

Profesor Bert Swart bu Konferansta uluslararasi orgtitlerin yasa-yap-
ma yetkisi konusunu ortaya koymustur. Kendisi Birlesmis Milletler G-
venlik Konseyi’'nin, 11 Eylil 2001 tarihine ait olaylart takip eden ka-
rarlarinda terdrizmi uluslararasi bir su¢ olarak ortaya koydugunu ileri
surmustir.''Bu yazinin I. bolimiinde, bireysel insan haklar ile bag-
lantisindan dolay1, uluslararasi orgtitler icin ve bu orgttler tarafindan
gerceklestirilen yasa koyma islevi tartisilacaktir.

Uluslararasi ceza hukuku ve ceza muhakemesinin gelisimi, insan
haklari hukukunun, aslen bireylerin devletler tarafindan istismarini
onlemek icin tasarlanmis olmakla birlikte, 6zellikle uluslararasi ceza
mahkemeleri s6z konusu oldugunda, giinimuzde uluslararast orgiitle-
rin gerceklestirdigi ihlallerin 6nlenmesi icin yeniden sekillendirildigi-
ni gostermektedir. S6z konusu hukuk, miinhasiran olmamakla birlikte,
ozellikle Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasit Sozlesme 'den
kaynaklanan hukuktur. Bu konu bugiiniin tartisma konusunun 6tesinde
olsa da, faaliyetleri bireylerin haklarini etkileyebilecek diger tiirlerde
uluslararasi orgtitlerin de ilgili uluslararast insan haklart standartlarint
kendilerini baglayacak sekilde tanimalarint umut etmekteyim.

Bu yazinin II. boliimiinde Uluslararast Ceza Divanit Roma Statiisi’nii-
n? uluslararasi insan haklar standartlarinin uygulanmas: bakimindan bir

Arkansas Universitesi, Little Rock, Hukuk Profesorii. Profesor Gallant, Uluslararast Ceza Barosu
Konseyi'nin ve Uluslararasi Ceza Avukatlari Dernegi'nin bir tiyesidir.
istanbul Barosu

1 Bert Swart, 3. Panel Konusmacisi, “International Crimes: Criteria for their identification and clas-
sification, and future developments; International Criminal Law: Quo Vadis,”, Uluslararasi Ceza
Hukuku fleri Calismalar Enstitiisti, Siracusa, Italya, 30 Kasim 2002.

2 Uluslararast Ceza Divant Roma Stattist, 53rd Sess., UN. Doc. A/Conf. 183/9, 17 Temmuz 1998’te
Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin Kurulusu Hakkinda Birlesmis Milletler Tam Yetkili Diplomatik
Konferansi tarafindan kabul edilmistir.
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eksikligini tartisacagim: Divanin, kendi yapilanmasi icinde, bir savunma
organina veya savunma makamint temsilen bir diger kurumsal sese yer
vermiyor olmasi. Yaziy1, Uluslararast Ceza Barosu basta olmak tzere,
bu ihmalin giderilmesi icin kullanilan araclar ile ilgili, kisa bir tartisma
ile sonlandiracagim. Uluslararas: Ceza Barosu, Uluslararasi Ceza Divani
oniinde hem saniklart hem de magdurlart temsil eden avukatlara soz
hakki saglayacak, hentiz kurulus asamasinda olan bir orgtittiir.

I. Bireysel insan haklar1 ve Uluslararasi bir Orgiit olarak
Uluslararasi Ceza Divani

Modern uluslararast orgtitler 20. Yiizyilin sonlarina dogru olustular.
Bu donemde devlet egemenligi teorisi doruguna ulasmisti. Devletler
uluslararast hukuk sisteminin aktorleri ve bireyler en iyi ihtimalle dev-
letlerin eylemlerinin nesnesi olarak gorilmekteydi. Bu orgiitler olus-
turuldugunda, devletler orgtitlerin bilesenleri ve eylemlerinin nesne-
leri sayimaktaydi. Bireyler bu orgitlerin olusumu konusu ile ilgisiz
gorlliyordu; bireysel haklar, orgiitlerin varligi dolayisiyla tehdit altina
giremezdi.

II. Dinya Savasi'ndan sonra, uluslararast insan haklari hukuku ge-
lismeye basladi. Bu bakimdan bizi en fazla ilgilendiren belge, Medeni
ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararast S6zlesme, diinyadaki cogu devlet
arasinda gecerli olan, Birlesmis Milletler sistemi kapsaminda hazirlan-
mis bir sozlesmedir. S6zlesme dolayisiyla devletler, ceza hukuku ve
ceza muhakemesi hukuku ile ilgili bircok hak da dahil olmak tzere,
kendilerini genis kapsamli bir bireysel haklar yelpazesine uyulmast yi-
kimlulugt altina sokmuslardir.?

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararast Sozlesme (ikiz Sozlesmeler), G.A. Res. 2200A (XXD),
UN. Doc. A/6316 (1966) (23 Mart 1970’da yiirtrlige girdi), m. 6 (6lim cezasi tizerine sinirlama-
lar), m. 7(iskence, zalimane, insanlikdist veya onur kirict muamele yasagy, m.8 (keyfi tutuklama
ve gozalti yasagt ve kisisel ozgtirlik ve tutuklama tizerine diger hiikiimler), m.10 (¢ocuklar dahil
olmak tizere, tutuklu kisilere muamele) m.11 (bor¢ nedeniyle hapis yasagi), m.14 (genel olarak
ceza muhakemesi haklary; avukata erisim hakki:, mahkumiyet kararinin daha ytksek bir yarg: yeri
tarafindan incelenmesini isteme hakki, adil bir ceza yargilamasi hakki, tek bir suc icin tek bir
devlette, tek bir defa yargilanma ve cezalandirilma hakkilne bis in ideml, ve hukuka aykiri 6zgiir-
litkten yoksun birakilma icin tazminat hakki), m.15 (nulla crimen sine lege; geriye yurtimezlik;
uluslararasi suclarin taninmasy), m.17 (mahremiyet hakku).
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Cumartesi giint de tartistigimiz gibi, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararasi Sozlesmede bulunan bazi haklar uluslararast orf ve adet
hukuku haline gelmislerdir. Boylece sozlesmeyi onaylamayan devletler
bakimindan da baglayici olarak taninmuslardir. Bir tartismada, Madde
14’teki ¢ekirdek ceza usul hukuku haklarinin, Madde 4’te 6ngorildigu
uzere ilgili ulusun yasamini tehdit eden olagantsti bir durumun mey-
dana gelmesi halinde, devletin yuktumlultiklerini azaltabilecegi haklar-
dan olmasi sebebiyle teamuli hale gelmesinin amaclanmadigy ileri st-
rilmustir.

Bagimsiz ve tarafsiz bir yarg: yeri ontinde adil yargilanma hakki,
avukata erisim hakk: gibi madde 14’te yer alan bazi haklar, hem ulus-
lararasi, hem ulusal diizeyde, diinyanin gelisen ve gelismis ceza adaleti
sistemlerini, uluslararast 6rf ve adet hukuku bakimindan baglayici ol-
duklart bir dizende olusturmuslardir.?

Devletlerin bu haklardan kaynaklanan yiktmlulikleri azaltma yet-
kisi, en iyi ihtimalle son derece sinirli durumlarda teamuli olarak izin
verilebilen bir sinirlama olarak dustintlebilir.

Uluslararasi insan haklart hukukunun gelisimi ile birlikte, uluslara-
rast orgltlerin sayisinda ve islevlerinde ani bir artis gormiis bulunmak-
tayiz. Bunlardan bazilari; 6zellikle uluslararasi ceza mahkemeleri ve
divanlari, bireysel hak ve o¢zgtrlikleri etkileme ve dogrusu istenirse bu
hak ve ozgurlikleri yetkileri altina alma glicline sahiptirler. Uluslararast
topluluk, bireysel haklarin uluslararas: orgitler tarafindan korunmast
ihtiyacint kisa stirede olmasa da kabul etmistir. Yine de bu tanimanin
hentiz tamamlandigindan s6z edilemez.’

Nurnberg Mahkemesi, Londra Antlasmasi'nin dogrudan bir yaratimi
olup, hukukunu ve yetkisini Antlasmaya ekli Bildiriden aliyor olmasina
ragmen, Nirnberg ve Tokyo Mahkemeleri modern anlamda uluslararasi

Michael Wladimiroff, 5. Panel Konusmacisi, The emergence of uniform standards of “due pro-
cess” in international and national criminal proceedings; International Criminal Law: Quo Vadis,
International Institute for Higher Studies in Criminal Sciences, Siracusa, ftalya, 2 Aralik 2002.
Ozellikle Uluslararast Ceza Divani bakimindan uluslararas: ceza hukukunda bireysel haklar ko-
nusu icin, bkz. Salvatore ZappalB, Human Rights in International Criminal Proceedings (2003);
Kenneth S. Gallant, Individual Human Rights in a New International Organization: The Rome
Statute of the International Criminal Court, in 3 INTERNATIONAL CRIMINAL LAW (ENFORCE-
MENT) 693 (M. Cherif Bassiouni ed., 2d ed.,1999).
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orglitler degildi. Tki mahkemenin Statiisiinde de, oldukca énemli olan
avukata erisim hakk: haricinde saniklarin haklarinin korunmasi icin pek
az hikim bulunmaktaydi.

Uluslararasi topluluk, Eski Yugoslavya Uluslararast Ceza Mahkeme-
si'nin (EYUCM) kurulusu zamaninda (1993) saniklar bakimindan adil
bir usul i¢in daha fazla givencenin varligi ihtiyacini kabul etti. Mahke-
menin Statiistintin hazirlanmasinda Birlesmis Milletler Genel Sekreteri,
bu usuli haklart Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas: Sozles-
menin 14. Maddesinden ald1.® Bununla birlikte, Sozlesmenin 14. ve 15.
maddelerinde bulunan, sirasiyla, nulla crimen sine lege ve non bis in
idem ceza hukuku ilkelerini tanidi. Usuli haklar, Statiiye neredeyse ke-
limesi kelimesine alinmalari bakimindan acgik¢a Sozlesme’nin izini takip
etmektedirler. Bir yil icinde, diger bir kitlesel zulim 6rnegi Ruanda
Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin (RUCM) kurulusunu zorunlu kildi. Bu
mahkeme de Statiistinde bireyler icin ayni ceza ve ceza usul hukuku
haklarini kabul etti.

Bay Piragoff tarafindan 6ne surildigu tizere, EYUCM ve RUCM, BM
Guvenlik Konseyi tarafindan olusturulmus, uluslararasi bir 6rgit olarak
Birlesmis Milletlerin tamamlayici organlaridir.” Bu mahkemeler, Birles-
mis Milletlerin hukuki kisiliginin paydasidirlar.

EYUCM ve RUCM’un kurulusu ile birlikte uluslararas: bir ceza mah-
kemesinin, sug ile itham edilmis bireylere karst adil veya adil olmayan
sekilde muamele etme giicliniin olacagi anlasildi. Usuli konularda, in-
san haklari ihlallerinin gerceklesmesi ihtimalleri, ulusal ve uluslararasi
mahkemeler bakimindan birbirine ¢cok benzerdi. Dolayisiyla uluslarara-
st bir orgit olan Birlesmis Milletlerin, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararasi Sozlesmeden, islevsel koruma konusunun bir meselesi ola-
rak, ceza muhakemesinin ulusal yargilama stireclerinde adaleti sagla-
maya yonelik unsurlarinin tanimlarini 6diing almast olduk¢a anlamlidir.

Devletin mahkemeleri ile uluslararasi ceza mahkemesi arasinda is-
levsel farkliliklar var oldugunda, haklarin tanimlarinda da bazi farklilik-

Genel Sekreter'in Giivenlik Konseyi Karart 808’in ikinci paragrafina uygun Raporu, UN. Doc.
S/25704/Add.1/Corr.1 (1993).

Donald Piragoff, 5. Panel Sunucusu, “The emergence of uniform standards of “due process” in
international and national criminal proceedings”; International Criminal Law: Quo Vadis, Interna-
tional Institute for Higher Studies in Criminal Sciences, Siracusa, italya, 2 Aralik 2002.
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lar var olmaktadir. Bu farklilik 6zellikle, bazt Anglo-Sakson tilkelerinde
cifte yargilanmama hakki (double jeopardy) olarak adlandirilan non bis
in idem ilkesinin tanimi1 bakimindan gecerlidir. Medeni ve Siyasi Hakla-
ra {liskin Uluslararast Sozlesme’ye gore bu hak sadece ulusal sistemler-
de uygulanabilmektedir. Ancak bu sistemlerde de masumiyetin yolsuz
sekilde belirlendigi durumlarda, yeniden yargilanma bakimindan bir
istisnaya yer verilmemektedir.

Non bis in idem, adil bir ceza adaleti sisteminin 6nemli bir unsu-
rudur; bu sebeple EYUCM, RUCM ve simdi de Uluslararast Ceza Di-
vani Statiilerinde yer almaktadir. Farkli devletlerin belirli suclarin ce-
zalandirilmasi bakimindan 6zel bir ihtiyac duymalart mimkiin olsa
da, uluslararasi toplulugun kisilerin aynt suctan iki kere yargilanmast
veya cezalandirilmasina 6zel bir ilgisi bulunmamakta ve devletleri, in-
san haklar ihlallerine sebep olan kisileri ulusal dizeyde sorusturma-
lari i¢in tesvik etmeyi istemektedir. Dolayisiyla uluslararasi toplulugun
non bis in idem anlayisi, hangi sistemin daha ¢nce harekete gectigine
bagli olarak, cifte uluslararast ve ulusal yargilanma ve cezalandirilma
yasagini da icermektedir. Ancak Uluslararast Mahkemelerin Stattilerinin
amact cezasizligt onlemek oldugundan - ki bu ulusal ceza adaleti sis-
teminin, beraat kararlari verilmesi icin diizmece sorusturmalar, cezalar
ve mahklmiyetlerden sonra maniptle edilmesi ile de elde edilebilir;
ulusal sistemde adil bir usul yurttilmus olmadikca, hak, uluslararast
ceza mahkemesinde de devreye giremez. Boylece bu hak, iddia maka-
mu olarak bir uluslararas: orgiitiin, devletler ile aynt menfaatlere sahip
olmamast sebebiyle Sozlesmedeki taniminin kapsamini asarak genis-
letilmekte ve yine, uluslararasi toplulugun en ciddi uluslararasi suclar
bakimindan amaclari dogrultusunda, Sozlesmede yokmus gibi bir etki
doguracak sekilde sinirlanmaktadir.

Burada amaclarin hizalanmas: kusursuz degildir. Belirtildigi tizere,
bir Devlet uluslararasi bir yaptirnmdan sonra bile bir kisiyi kendi sistemi
cercevesinde cezalandirmakta bir yarar gorebilir. Bu durum, Ruanda
Uluslararasi Ceza Mahkemesi bakimindan 6lim cezast uygulanabilir bir
ceza olmamasina ragmen, 1994 soykiriminda rol alan kisilerden bazi-
lart Gizerinde idam cezasinin uygulandigt Ruanda 6rnegi bakimindan
cok acikti. RUCM tarafindan yargilanmus bir kisi, RUCM’de yargilandigi
suclar bakimindan, bu suclar Ruanda’da 6lim cezasina tabi olsa dahi,
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Ruanda’da bu suc¢lardan dolayi infaz edilemez. Bununla beraber, RUCM
ve EYUCM Statilerindeki ve Uluslararas: Ceza Divani Statiisiindeki non
bis in idem anlayist®, Siyasi ve Medeni Haklara iliskin Sozlesmede yer
alan ve devletlere karst ileri stirtilebilen bir hakkin, uluslararas: 6rgiitle-
rin durumuna da uyarlandigini gostermektedir.

EYUCM ve RUCM Statiileri, Siyasi ve Medeni Haklara iliskin Sozles-
mede yer alan biitiin bireysel haklart kapsamlarina almamuslardir. Or-
negin, Sozlesmedeki bireysel haklarin ihlali durumunda uygulanacak
iyilestirici hiikiimler veya mahpuslara nasil muamele edilecegi ile ilgili
belirli hiikiimler bu Stattilerde bulunmamaktadir. Mahpuslara yapilacak
muamele ile ilgili olarak, tutuklu cocuklar hakkindaki koruma hikim-
leri, kapsama alinmayan hiktimler arasinda yer almaktadir.” Bunun se-
bebi Statileri hazirlayan kisiler tarafindan cocuklara karst herhangi bir
sorusturma yurttiilmiis olmamasi ve dolayisiyla cocuklarin haklarinin
pratik bir kaygt olusturmamasi olabilir.

Herhangi bir ceza adaleti sisteminde, keyfi, hukuka aykirt veya adil
olmayan gozaltinin varligi ihtimali bulunmaktadir. EYUCM ve RUCM
Stattlerindeki hiitkiimlerin eksikligi, 1993-1994 yillarindan itibaren in-
san haklart hukukunun uluslararast 6rgiitler bakimindan uygulanma-
sindaki gercek kisitlamalart ortaya koymaktadir.

Uluslararasit Ceza Divant Roma Statuist, uluslararast orgitlere karst
bireysel haklari genisletmeye devam etmektedir. Burada bunlardan sa-
dece birka¢ tanesinden bahsetmek icin zamanimiz bulunuyor. Uluslara-
rast Ceza Divani Statiisii, dnce Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Ulusla-
rarast Sozlesme’nin veya uluslararast orf ve adet hukukunun bir parcasi
olmayan bir uluslararast su¢ sebebiyle hentiz sanik sifatini almamis'?,
hakkinda sorusturma yuritilen kisiler icin koruma htktmleri kabul
eder. Bu durum yine, bir ceza sorusturmast sirasinda ihlallerin meydana
gelebilecegi ve bu ihlallerin Divan’in Stattistindeki belirli korumalar ile
onlenebilecegi veya azaltilabilecegi kabultiine dayanmaktadir. Bu kabu-
lin hem ulusal hem uluslararas: diizeyde ceza muhakemesinin gelisi-
mine nasil yardimct olacagt zamanla gorilecektir.

10

ilk kelime ‘ne’ oldugu takdirde

E.g., Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme, m. 10 (yargilama 6ncesi gozaltinda
bulunanlar); m. 14 (tazminat).

Uluslararast Ceza Divani Roma Statiisii m.. 56, m. 57.

172



ULUSLARARASI ORGUTLERDE ULUSLARARASI INSAN HAKLARI STANDARTLARI: ULUSLARARASI CEZA MAHKEMELERI
BAKIMINDAN BIiR DEGERLENDIRME SUC VE CEZA 2018 SAYIL: 2

ikinci olarak, Divan ve Divan admna hareket eden kisiler, mahk(m-
larin muhafaza edilmesinde, gozaltinda tutulan kisilere insani muamele
edilmesi acisindan kabul edilmis uluslararasi standartlara uymak zo-
rundadirlar.’! Burada ilgin¢ olan, bu standartlarin “mahktmlara yonelik
muameleyi belirleyen genel dl¢tide kabul gormiis uluslararasi antlas-
ma standartlart” ifadesi ile tanimlanmis olmasidir. Bu ifade mahpusluk
kosullarinin uluslararasi insan haklart orf ve adet hukuku ile uyumlu
olmasi gerektigi ifadesinden daha giiclidiir. S6z konusu sozlesmeler-
de yer alan haklarin tamami uluslararast orf ve adet hukukuna akta-
rilmamis olmasina ragmen, Uluslararast Ceza Divani ve hikimlilerin
mahk(m edilmesi icin anlasma yaptigi Devletler, yine de bu sozlesme-
lere uymak ile yukimli olacaklardir.

Uctincii olarak, uluslararast bir érgiitiin kurulus belgeleri, uluslarin
Anayasalarinda oldugu gibi, genellikle orglitin hayatinda gerekli olan
butiin insan haklart korumalarini saglamayacaktir. Dolayisiyla, Uluslara-
rast Ceza Divani Statisii madde 21(3) ve 31(3)’te (bu tartismanin ama-
cmna uygun olarak ¢zellikle m. 21(3)) bireysel haklart korumak icgin iki
acik uclu hikim bulunmaktadir. 12

Madde 21(3), Divanin; hukuku, uluslararasi olarak kabul gormiis
insan haklart standartlarina gére yorumlamasint gerektirmektedir. Metin
bugiiniin panelinin odaginda bulunan maddi uluslararast insan haklart
ile adil ceza yargilamasi arasinda bir ayrim yapmamaktadir ve boyle
bir ayrim yapmasi gibi bir gereklilik de bulunmamaktadir. Insan hakla-
rinin korunmasi acgisindan gerekli olan, Divanin bireyleri etkileyebile-
cek yontemlere sahip usulleri degerlendirmesi ve bireylere asgari insan
haklari standartlarinin gerektirdigi sekilde davrandigindan emin olma-
sidir. Divan, bu standartlar Statide acikca yer almayan haklari ilgilendi-
riyor olsa bile bu standartlara uygun davranmalidir.

11

12

Uluslararast Ceza Divanit Roma Statiisii, m.59(2) (Taraf Devlette tutuklanan kisilerin haklary), m.
103 (Devletin mahkumiyetin yerine getirilmesi icin uygun devleti secerken yaygin olarak kabul
edilmis uluslararasi sozlesme standartlarini dikkate almast geregi), m.106 (devlet tarafindan mah-
kumiyet, yaygin sekilde kabul edilmis uluslararast sozlesme standartlari ile uyumlu olmalidir).
Uluslararas: Ceza Divani Statiisii, m. 31(3), Mahkemenin suclamalara karst muhtemel yeni maddi
savunmalari dikkate alabilecegini dngdrmektedir. Maddi ceza hukuku gelismeleri bu konferansta
bagkalar tarafindan ele alinmaktadir. Ancak, yazar baska bir yerde Uluslararasi Ceza Divani Sta-
tist m. 21(3)’tin, Stati’de diizenlenen suclarin taniminin, ifade 6zgtrligt hakk: gibi uluslararast
maddi insan haklarint zedelemediginden emin olmak icin kullanilabilecegini belirtmistir.
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Hangi uluslararasi insan haklarinin genel olarak uluslararast orf ve
adet hukukunun bir konusu olarak uluslararasi 6rgtitlere karsi var ola-
cagint ortaya koymak icin hentiz cok erkendir. Uluslararast orgtitler
arasindaki islevsel farkliliklar sebebiyle hicbir zaman bu konuda tek bir
liste olusmayabilir; yalnizca hangi haklarin bireyler veya genel olarak
ozel haklar tzerinde yetki kullanan uluslararasi orgiitlere uygulanabi-
lecegini belirlemek icin kullanilabilecek bir ilkeler biitiint var olabilir.
Bu durum, yetkileri itibariyle bireylerin haklarini etkileyebilecek ulusla-
rarast oOrgiitlerin kurulus belgelerinde Madde 21(3) gibi hiiktimlerin bu-
lunmasinin neden 6nemli oldugunu ortaya koyan sebeplerden biridir.

Son olarak, Uluslararast Ceza Divan’nin tazminat hiikiimleri,'* ulus-
lararast topluluk tarafindan izlenen sistemler de dahil olmak tzere, her
tirli ceza yaptirimi sisteminde adaletsizliklerin meydana gelebilecegi
farkindaligindan dogmustur. Ornegin, keyfi tutuklamaya kars1 icra edi-
lebilir bir tazminat hakkina sahip olmak uluslararas: 6rgitler hukuku
bakimindan oldukca ilerici bir gelismedir. Bu gelisme, uluslararasi bir
orgut olan Uluslararast Ceza Divani ve hayatlari dogrudan etkilenen
bireyler arasinda dogrudan bir hak ve yikumlultkler iliskisi kurmaya
devam etmektedir.

I1. Uluslararasi Ceza Divani Statiisiinde bir Savunma
Organinin Eksikligi

Belirli haklarin varliginin yani sira kurumsal yapilar da bireysel ya-
rarlarin korunmast acisindan 6nemlidir. Uluslararast Ceza Divani Sta-
tistiniin bir basarisizlig: (Stati degisiklige acik oldugunda 7 yil icinde
degerlendirilmelidir) Divanda bir savunma organinin eksik olmasidir.
Savci icin Divan ile ilgili bitiin 6énemli kararlar bakimindan kurumsal
bir ses var olmakla birlikte,'* bireyler ve ozellikle saniklar bakimindan
boyle bir kurumsal s6z hakk: bulunmamaktadir.

Bu konular tGizerinde ¢alisan, sanigin (6rnegin, Uluslararast Ceza Sa-
vunma Avukatlart Dernegi) ve magdurlarin (6rnegin, Uluslararasi Ceza

13
14

Uluslararast Ceza Divani Roma Stattisi, m. 85.

Bkz. eg, Uluslararasi Ceza Divani Roma Statiisti, m. 48 (Savci, Usul ve Delil Kurallari'nda de-
gisiklik onerebilir iken Mabkeme nin éniindeki diger menfaatler bakimindan paralel bir imkan
sunulmamaigtir).
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Divani Koalisyonu Magdur Haklar1 Calisma Grubu) menfaatlerini goz
oniinde bulunduran, avukatlardan olusan sivil toplum o6rgttleri mev-
cuttur. Ancak bunlar, Uluslararasi Ceza Divani’'nin resmi yapisi disinda
calismaktadir. Bu sebeple, sanigin bireysel haklart ile ilgili menfaat-
lerinin Divan ile baglantili kurumlar tarafindan korundugundan emin
olunmast i¢in ¢alismalar yapim asamasindadir.

Oncelikle, Usul ve Delil Kurallari, Yazi Isleri Miidiirii'niin, sanigin
bagimsiz ve etkili avukata erisimi bakimindan mesru haklarini koru-
yacak sekilde bir Yazi Isleri Biirosu olusturmasini gerektirecektir.”” Ilk
Sene Biit¢esi, savunma olanaklart ve hukuki yardim programlart sagla-
yacak ve Yaz Isleri Biirosu biinyesinde bulunacak bir Savunma Birimi
icin fonlama icermektedir. Bazi acilardan bu ofis, Magdurlar ve Taniklar
Birimi'ne paralel olmakla birlikte, Magdurlar ve Taniklar Birimi’'nin fi-
ziksel koruma ve danismanlik islevlerine sahip olmayacaktir. Ofislerin
her biri Divan Onlinde bireylerin ihtiyaclarina hizmet ediyor olsa da,
bunlar zorunlu olarak kurumsal acidan tarafsiz ofislerdir; zira bu ofisler
tarafsiz Yazi Isleri Birimi'nin bir parcasidirlar.'®

Boylelikle, ikinci bir girisim tstlenilmistir. Diinyanin her yerinden
cok sayida kisi, Baro ve Sivil Toplum Orgiitii, Uluslararast Ceza Divani
icin Uluslararasi Ceza Barosu'nu kurmaktadir. Uluslararast Ceza Baro-
su'nun amact hem saniklarin hem de magdurlarin avukatlart icin bir ses
olmak, avukatlarin bagimsizligini, profesyonel etik anlayisint ve mu-
vekkillerinin haklarini korumaktir.'” Baro, avukatlart ve hukuki orgttleri
temsil eden bir organ olarak, Yazi Isleri Miidiiriinden, Usul ve Delil
Kurallart m. 21 uyarinca Yaz Isleri Miidiirii'ne uygun konularda tavsiye
vermek icin onay alacaktir. Basarili olundugu takdirde, bu, Uluslararasi
Ceza Divant'nin tarafsiz Yargi Teskilati ve Savcilik Ofisi stitunlarindan

Usul ve Delil Kurallart m.20, m. 21, Uluslararast Ceza Divani Taraf Devletleri, Birinci Oturum,
New York, 3-10 Eyliil 2002, ICC-ASP/1/3, para. 22, at 5, 10, 27-28, 9 Eylil 2002 tarihinde kabul
edilmistir.

Bu sebeple, Magdurlar ve Taniklar Birimi, bu gruplarin menfaatleri icin savunmada bulunan, tam
anlamiyla bagimsiz bir ses olarak degerlendirilemez. Ancak bu durum hicbir sekilde Birim’in
yapmak ile gorevlendirildigi, magdur ve tanik bireyleri korumak ve desteklemekteki hayati calis-
manin degerini azaltmaz.

Kita Avrupasit hukuku gelenegine uygun olarak, Uluslararast Ceza Mahkemesi'nin gelisimindeki
mevcut asamada savcilar Baro'nun bir parcasi olarak gortilmemektedirler.
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farkli olarak, bireysel haklari koruyan, kayip “Uciincii Stitunu”®nun
olusumunun baslangici olacaktir.

Belki de sastrtict sekilde, Uluslararasi Adalet Divani gibi, diger kalict
olmak icin tasarlanmuis, uluslararast yargisal organlar, huzurlarinda mes-
legini icra eden neredeyse biitiin avukatlar icin yaygin bir uygulama
olmasina ragmen bir Baro veya Barolar Birligi olusturmamuistir. Ad hoc
bir mahkeme olan ve calismalarint biytk bir ihtimalle on yil i¢inde
tamamlayacak olan Eski Yugoslavya Uluslararast Ceza Mahkemesi, ba-
sartli bir sekilde bir Baro olusturmustur; ancak bu baro nispeten yeni
bir kurulustur.

Uluslararasi Ceza Barosu, uluslararasi ceza hukuku uygulamasinin
demokratik hale getirilmesi icin, gelismekte olan tlkelerden gelen avu-
katlarin Uluslararasi Ceza Divani nezdinde faaliyet gostermeye basla-
madan 6nce bu konuda egitim gormelerini saglayabilmek icin kendi-
sini yapilandirmaktadir. Divan nezdinde meslegini icra eden avukatlar,
gelismis tlkelerden gelen, uluslararast bir pratik elde etmek icin gele-
neksel egitim ve diger kaynaklara ulasim elde etmis avukatlar ile sinirli
kalmamalidir.

Bu durum, bu sefer ulusal diizeyde, uluslararast insan haklarinin
gelisimi icin baska bir fayda icerebilir. Divan dnlinde meslegini icra
eden, gelisen demokrasilerden gelen avukatlar, uluslararasi ceza adaleti
standartlarinin gelismekte olan Ulkelerine geri getirilmesine yardimci
olabilirler. Ulusal adalet standartlarindan, uluslararast 6rgtitler icin stan-
dartlara uluslararasi standartlar, diktatorlik veya anarsiden yukselen
uluslara tekrar dahil olabildigi zaman, insan haklarmin gelisimi cemberi
kapanacaktr.”

Sonraki gelismeler hakkinda NOT: 21-22 Mart 2003 te, Uluslarara-
st Ceza Barosu, Berlin'de toplandi, Avukatlar icin Meslek Kurallar: ve
Disiplin Usulii ile birlikte, Anayasa’sini kabul etti. Ayrica ilk yonetici
Konseyi icin secimlerini gerceklestirdi. Baro, 23-24 Ekim 2003 te, La-

18

19

Uluslararasi Ceza Barosu icra Kurulu Baskani ve Uluslararasi Ceza Savunma Avukatlari Dernegi
Baskani, Elise Groulx (Kanada) tarafindan kullanilan bir tabir

Sierra Leone Ozel Mahkemesi gibi, uluslararasi insan haklar1 korumalarini birlestiren miisterek
ulusal/uluslararast mahkemelerin yaratilmasi, bu uluslarin adil mahkeme sistemleri gelistirmeleri-
nin desteklenmesinde baska bir aractir.
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bey’deki bir toplantida, Uluslararas: Ceza Divani’'na, Yardima Mubtag
Savunma Davalart icin Onerilen bir Hukuki Yardvm Sistemi'ni hazirlik
asamasinda olan bir calisma olarak sundu.*

Uluslararasi bir mahkemenin bir Barosu 'nun olmasi ibtiyaci, hentiz
evrensel olarak kabul edilmemistir. Bu sebeple, Uluslararasi Ceza Diva-
nm1 Taraf Devletler Kurulu, 9-12 Eyliil 2003 tariblerinde New York'taki
yapilan ikinci Kurul toplantisinda, Uluslararas: Ceza Barosu’nu tani-
mak icin harekete gecmemigstir.

20  Uluslararast Ceza Barosu ile ilgili belgelere bu internet sitesinden ulasilabilir; www.icb-bpi.org.
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AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI
KARARLARININ FEDERAL ALMAN ANAYASA
MAHKEMESI ONUNDE BAGLAYICILIGI

Ars. Gor Ahmet Mert Duygun’

OZET

Uluslararasi hukuk acisindan Sozlesmeci Devletler acisindan bag-
layicihigr kusku gotiirmeyen Avrupa Insan Haklart Sozlesmesinin Soz-
lesmeci Devletlerin i¢c hukuklarindaki yeri ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi'nin kararlarinin Sozlesmeci Devletler acisindan baglayicili-
g1, glinimiizde hala yogun bicimde tartisilmaktadir.

Bu noktada anayasa sikayeti ile ulusal diizeyde insan haklari koru-
ma mekanizmalarint en basarili sekilde yerine getiren tlkelerden biri
olan Federal Almanya Cumhuriyeti'nde de Sozlesme’nin i¢ hukukta yeri
ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin kararlarinin baglayiciligi tartis-
ma konusu olmaktadir.

Bu tartisma Federal Alman Anayasa Mahkemesi'nin cesitli kararla-
rinda da kendine yer bulmustur. Mahkeme “Gorgult” karari ile Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinin Alman yargisi acisindan baglayi-
ciligt hususunda bazi kriterler gelistirmis ve bu karar kamuoyunda da
yogun tartismalara yol a¢cmistir.

Anabtar kelimeler. Federal Alman Anayasa Mahkemesi, baglayicilik,
Gorgult, uluslararast hukuka aciklik ilkeli, takdir marjt.

ABSTRACT

In our period, the bindingness of the jurisprudence of the Europe-
an Court of Human Rights on the state parties and the position of the
European Convention on Human Rights in the domestic laws of the
state parties, obliged to adhere to the Convention, is still a considerab-

*  Ogzyegin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Ogretim Elemani, Bonn Universitesi Hu-
kuk ve Siyasal Bilimler Faktiltesi Doktora Aday1
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le matter of debate. At this point, in the Federal Republic of Germany,
one of the states that provide the most influent protection mechanisms
for human rights by the way of the individual application at the nati-
onal level, the bindingness of the jurisprudence of the ECtHR and the
standing of the ECHR in the domestic law is also object at issue. This
discussion has appeared in several judgements of the German Federal
Constitutional Court. In the judgement of Gérgrilii, the Court executed
some criterion in terms of bindingness of the judgements of the ECtHR
on German jurisdiction and this judgement has brought significant dis-
cussions to the public opinion.

Keywords: the German Federal Constitutional Court, bindingness,
Gorglt, the principle of clarity to the international law, margin of ap-
preciation

L. Giris

Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi'nin(ATHS) ic hukuktaki yerine
iliskin Alman 6gretisinde iki temel yaklasimdan bahsedilebilir: Bunlar
transformasyon Ogretisi ve icra emri Ogretisidir.! Transformasyon 6g-
retisi uluslararasi hukukun i¢ hukukta gecerlilikte kazanilmasi icin bu
normun i¢ hukuka transferini éngdormekteyken, icra emri gortsi ise
uygun bulma kanunuyla uluslararast hukuk ilkelerinin esas alinmaya
baslayacagini savunmaktadir.?

Federal Alman Anayasa Mahkemesi(FAYM), ilk zamanlardaki icti-
hatlarinda Sozlesme’nin ihlal edilmesinin Alman Anayasast’'nin 1. Mad-
desinde yer alan insan onuru kavraminin da ihlal edilmesi anlamina
gelecegini ve yine Anayasa’da belirlenmis keyfilik yasagina aykirilik
olusturacagini ifade etmekteydi.’ Yine bu donemde FAYM vermis ol-
dugu “Masumiyet karinesi” kararinda S6zlesme’'nin Anayasa’da yer alan
temel haklarin igerigi ve boyutunu tespit etmek icin destek bir norm
olarak kullanildigini belirtmekteydi. Bu noktada 6zellikle Sozlesme’nin
adil yargilanma hakkini diizenleyen 6. maddesine, Alman Anayasast’nin

1

E. Goztepe, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarmin i¢ Hukuka Etkisi Sorunu: Federal Al-
man Anayasa Mahkemesi'nin ki Kararinin Bir Degerlendirmesi, Erdogan Tezic’e Armagan, s.424.
Goztepe, $.425.

Meyer-Ladewig/Nettesheim/von Raumer, Europiische Menschenrechtskonvention/EMRK Art. 46
Rn.35-42.

180



AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI KARARLARININ FEDERAL ALMAN ANAYASA MAHKEMESI ONUNDE BAGLAYICILIGI

SUC VE CEZA 2018 SAYT: 2

kamu gtictiinlin islemlerine karsi yargisal korumayi1 6ngoren 19. madde-
sinin 4. fikrasinin icerigini somutlastirmasi sebebiyle “ yari-anayasal bir
anlam” atfedilmistir.*

Ayrica Alman hukukunda Turk hukukuna benzer bicimde gerek adli
gerek ceza’® gerekse idari yargi acisindan, Avrupa Insan Haklart Mahke-
mesi'nin(ATHM) ihlal kararlar1 yargilanmanin yenilenmesi sebebi olarak
kanunlarda belirtilmistir.®

II. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin Almanya’ya Kars1
Verdigi ihlal Kararlar: Sonrasinda Federal Alman Anayasa
Mahkemesi’nin Yaklasimi

FAYM'nin ATHM kararlarinin baglayicihigi hususunda daha ©nce
yaptigt tespitleri degistirmesi Mahkeme'nin “Gorgtilii karar1” olarak
bilinen ictihadiyla olmustur. Bu karara konu olan hukuki uyusmazlik
Turk vatandasi Kazim Gorgili’'niin, 1999’da Leipzig’'de dogan cocugu
Christopher ile olan velayet iliskisidir. S6z konusu olayda Christopher
dogmadan haftalar dnce Kazim Gorgili’'nlin bebegin annesiyle iliskisi
bitmis ve baglantist kopmustur. Bebegin dogumundan hemen sonra
ise annesi, onun evlat edinilmesine onay vermistir. Kazim Gorgili ise
evlat edinilmeden aylar sonra bebekten haberdar olmus ve babalik da-
vast agmak ve bebegin velayetini almak ic¢in dava a¢cmustir. Gorgulu,
her ne kadar bebegin babasi oldugunun Mahkemece tespitini saglasa
da, bebegin velayetine iliskin a¢cmis oldugu dava Haziran 2001’de Na-
umburg Yiksek Eyalet Mahkemesi tarafindan, aradan gecen zamanda
bebek ve evlatlik aile arasinda bir iliski gelistigi ve bebegin bu aileden
alinmasinin ¢ocugun yarart ilkesine aykirilik olusturacagindan redde-
dilmistir. Naumburg Mahkemesi, ayni zamanda biyolojik baba ve evlat
edinene ebeveynler arasindaki tartismanin ¢ocugu olumsuz etkileyebi-
lecegi gerekcesiyle Gorguli’'nliin ¢cocuguyla gorismesini yasaklamistir.
Gorguli’'ntin bu karara iliskin yapmis oldugu anayasa sikayeti ise FAYM

4

)

C. Zehetgruber, Die EMRK, ihre Rechtstellung sowie die Entscheidungen des EGMR im Stufenbau
der deutschen Rechtsordnung, ZJS 1/2016, s.53.

Alman Ceza Muhakemesi Kanununun 359. maddesinin 6. fikrasi, daha énce kesinlesmis bir
kararin Sozlesme'yi ihlal ettigi ATHM tarafindan tespit edilmesi durumunda yargilanmanin yenile-
bilecegini belirtmektedir. Bu konuya iligskin tartismalar icin bkz. Zehetgruber, S. 55-56.

Hofmann, BeckOK Auslinderrecht, Kluth/Heusch 17. Edition, Rn.8.
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tarafindan acik¢a dayanaktan yoksun bulunmustur.” Gorguli’'nliin bu
kararin ardindan yapmus oldugu bireysel basvuru sonucunda ise ATHM,
Gorguli'ntin Sozlesme'nin 8. maddesinde yer alan 6zel yasam ve aile
hayatinin korunmast hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.® ATHM,
ayrica kararin hitkim kisminda babanin ¢ocuguyla baginin kurulmasi
yonitinde bir buyrukta bulunmustur. Bu karar tizerine Wittenberg Sulh
Mahkemesi, Mart 2004’te verdigi bir kararla oglunun velayet hakkini
Gorglli'ye vermis ve dava kesinlesene kadar haftada 2 saat onunla
gorusebilmesi icin ihtiyati tedbir karari vermistir. Bu karara yapilan iti-
raz Uzerine ise Naumburg Eyalet Mahkemesi, karart bozmus ve ihtiyati
tedbirin kaldirilmasina hiikmetmistir. Boylece, Naumburg Mahkemesi,
ATHM kararmnin da uygulanmamasina hitkmetmistir.

Karart uygulamayan Naumburg Yiiksek Eyalet Mahkemesi, ATHM
kararinin sadece Federal Almanya Cumhuriyetini bir uluslararast hukuk
stjesi olarak bagladigini; ancak onun organlarint ve yargiyt etkileme-
yecegini; aksinin kabuliiniin Anayasa'nin 97. Maddesinde diizenlenen
yargi bagimsizligi ile bagdasmayacagini sdylemektedir. Naumburg Mah-
kemesine gore AIHM karart ulusal yarg:i organlar acisindan dogrudan
baglayicilik icermemektedir. Naumburg Mahkemesi bu yorumunu da,
AIHSnin normlar hiyerarsisinde kanunlarla esit oldugu ve dolayistyla
ulusal temel haklarin yorumlanmasinda baglayicit bir etkiye sahip olma-
dig1 tezine dayandirmustir. Dolayistyla mahkemeye gore ATHM karari
sadece gecmiste verilmis bir mahkeme kararinin ATHS’e aykir1 verildigi
tespitinden ibarettir.”

Bunun tizerine Gorgili, tekrar FAYM’ye anayasa sikayetinde bulun-
mustur.

FAYM’nin “Gorgult” kararina deginmeden Once kisaca, kararin
siyasi arka planindan da bahsetmek gerekmektedir. AIHM nin “Gor-
gllt” kararindan kisa bir siire sonra verilen “Prenses Caroline” ka-
rart Alman kamuoyunda olduk¢a yogun bir tepki ile karsilanmustir.!!

BVerfGE, 1 BvR 1174/01.

ATHM, Gorgiilii/Almanya

Goztepe, 5.420.

ATHM, von Hannover/ Almanya.

T. Rensmann, “Gorgulii”: Das letzte Wort im Dialog zwischen Karlsruhe und Stra8burg, in: Ver-
fassungsrechtsprechung (Hrsg:Menzel/Miiller/Terpitz), Tiibingen 2011, s. 746-747.
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Ozellikle FAYM'nin somut olayda catisan temel haklar arasinda yaptg:
degerlendirmenin ATHM tarafindan Sozlesme'yi ihlal ettigi biciminde-
ki yorumlanmasi, FAYM'nin otoritesini sarsan bir gelisme olarak de-
gerlendirilmistir. Ozellikle medyada kararin temyiz edilmesi yolunda
ylkselen talebe iliskin Alman Federal Adalet Bakani Brigitte Zypries,
Buyuk Daire’ye basvurmayacaklarini ¢inkti Alman ulusal yargi organ-
larinin ATHM kararlarina dikkat etmeleri gerekse de ona uymak gibi bir
yuktamliliklerinin olmadigint ifade etmistir.'? Tam bu noktada FAYM
Baskani Hans Jirgen Papier, ayni glin Zypries'in bu aciklamasint yap-
madan 6nce FAYM’den konuya iliskin bir rapor aldigint aciklamistir. Bu
aciklamadan sadece 6 hafta sonra FAYM'nin Gorgiilii kararini vermesi,
Federal Hiikiimet'in Caroline konusunda tutum almadan 6nce FAYM ile
istisare edip AIHM kararlarinin baglayiciligi hususunda ¢oziimii Karls-
ruhe Mahkemesinin bulmasi yoniinde bir karar alindigi hususunda kus-
kulara yol acmustir.”® Nitekim bu hususu Federal Parlamento da konuya
iliskin bir raporunda tasdik etmistir."*

FAYM, Gorgiilii kararinda 6ncelikle ATHS'in kanun giiciinde oldugu-
nu tespit etmistir."> Dolayistyla ATHS, mahkemeler icin dogrudan dikka-
te alinacak anayasal bir dlcti norm degildirler.'°

ATHM'nin kararlart acisindan FAYM, ATHM kararlarinin FAYM Ka-
nunu md. 31 gibi buitiin federal ve federe organlar acisindan baglayi-
citligina 6zdes bir baglayicilik icermedigi vurgusunda da bulunmustur.
Ancak FAYM ayni zamanda ATHM kararlarinin idari ve yargi organlart
acisindan yasalarin yorumlanmasinda dikkate alinmasinin zorunlu
oldugu; bunun da Anayasa’nin 20. maddesinin 3. fikrasinin geregi ol-
dugu tespiti yapilmustir.

FAYM, bu yorum yontemi acisindan 6zellikle temel haklar rejiminin
olgululik safhasina referans vermekte ve olculilik ve degerler tartimi

12
13
14

Rensmann, s.747.

Rensmann, s.746.

Bu rapor icin Zur innerstaatlichen Umsetzung der Europidischen Menschenrechtskonvention
(EMRK) sowie zur Durchsetzung und Wirkung von Urteilen des Europiischen Gerichtshofs fir
Menschenrechte (EGMR) in Deutschland, Frankreich, Italien und Russland, im Vereinigten Konig-
reich und in der Tirkei, https://www.bundestag.de/blob/482672/f9ace5e6e53fc37be870a3bbech-
b85ed/wd-2-104-16-pdf-data.pdf (Erisim Tarihi: 07.05.2018)

BVerfGE 111,307.

BVerfGE 111,307.
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gibi safhalarda AIHM’in tespitlerinin gz 6niinde bulundurulmas: ge-
rektigini belirtmektedir."” Eger bu tartimda ulusal yargi organlari, karari
uygulamiyorlarsa, anlasilabilir bir bicimde neden karara uymadiklarini
gerekcelendirmek zorundadirlar.'®

FAYM'ye gore derece mahkemesi kararinda bu tiir bir gerekcelendir-
mekte bulunmaksizin haklarin tartiminda neden ATHM kararinin yeterli
olamayacagi, karara uyulmamasini gerektiren yeni bulgularin ne oldu-
gu gibi hususlari aciklamamuistir.

Tim bu gerekgeler 1s1ginda FAYM bir derece mahkemesi olan Na-
umburg Derece Mahkemesi'nin neden ATHM kararinin uygulamamasi
gerektigini yeterli dl¢tide ortaya koyamadigini tespit etmis ve Anaya-
sa'nin 6. Maddesinde yer alan aile kurma hakkini hukuk devleti ile
baglantili olarak ihlal etmistir.

Yine FAYM, Naumburg Mahkemesi’nin ATHM kararlarinin baglayici
oldugu kabuliiniin yargi bagimsizligina aykirt oldugu yonindeki tespi-
tini kabul etmemektedir."

Gorguli kararinda FAYM'nin ortaya koydugu kriterleri 4 baslikta in-
celemek mimkiindir:

1) Sozlesme’nin uygulanmast Federal Anayasa’da belirlenen temel
hak korumasinin seviyesinin diistirilmesine yol acamaz.

2) Anayasa’da belirlenmis olan uluslararast hukuka aciklik ilkesi
(Volkerrechtsfreundlichkeit) sadece Anayasa sinirlart icinde an-
lam kazanir ve bu ilke Anayasa’nin son sozl soylemesinden vaz-
gecmesi anlamina gelmez.?

Bu husus hakli olarak bu tespitin Sozlesme’'nin 46. maddesi ile hic-
bir anlamda bagdasmadigi gerekcesiyle elestirilmistir. Clinkii ATHM, ge-
rekirse Sozlesmeci Devletlere Anayasalarini degistirebilme cagrisinda
dahi bulunabilmektedir.*

3) FAYM'ye gore devlet organlart ATHM kararlarinin hukuk diizeni-
ne etkilerini dikkate almali, saglamalidirlar. Ancak devletin kamu

17
18
19
20
21

BVerfGE 111,307.
BVerfGE 111,307.
BVerfGE 111,307.
BVerfGE 111,307.
BeckOK AuslR/Hofmann
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hukuku bundan dolay1 etkileniyor ve ¢ok tarafli hukuki iliski-
lerde her tarafin menfaati yeterince ortaya konamadiysa, karari
hukuk diizenine uydurmalidirlar.

4) FAYM’ye gore gore eger belli olgular veya hukuki iliskiler degis-
tiyse, ATHM kararlarina uyma yiikiimliiliigii ortadan kalkabilir.

Anayasa sikdyetinin konusu hususunda ise FAYM, Gorguiltu kararin-
da onceki ictihadiyla acik bir sekilde celismekten kacinmis ve salt S6z-
lesme hiikiimlerine aykirilik dolayisiyla anayasa sikayetinde bulunma-
yacagini belirtmistir.?

Gorgult kararindaki FAYM'nin bu tutumu, onay kanununun hukuku
uygulama emrinin, Mahkeme’ce hukuk uygulama tavsiyesi gibi algilan-
dig1 gerekcesiyle elestirilmistir.?

Gorgiilii davasinin FAYM ve AIHM kararlari arasindaki baglantiya
iliskin bu tespitler disindaki bir diger sonucu ise AIHM kararint uygu-
lamayan hakimler hakkinda Alman Ceza Kanununun 339. maddesine
gore hukuku kasten yanlis uyguladiklari (Rechtsbeugung) ceza mahke-
mesinde acilan davadir.** Clinkii Naumburg Mahkemesi, ATHM ve FAYM
kararinin ardindan 6nceki kararlarinda direnmis ve tekrar FAYM’nin bir
gecici tedbir karariyla® devreye girmesi gerekmistir.

Bu davada Savcilik, Naumburg Mahkemesi tiyelerinin ATHM kararini
keyfi bicimde uygulamadiklart gerekcesiyle sug islediklerini disinmek-
teydi. Naumburg Mahkemesi Giyeleri, oybirligiyle verdikleri bu kararlar-
dan dolay1 ac¢ilan bu davada ise beraat etmislerdir.?®

FAYM'nin AIHM kararlarinin baglayiciligina iliskin bir baska tespitte
bulundugu karari ise “Onleyici giivenlik denetimi” kararidir. 7 Bu karar

22

23
24

25
26

27

Schaefer, Die Europidische Menschechtskonvention als Faktor der europiischen Integration, EuR
2017, s. 97.

Schaefer, s.98.

Bu dava hakkinda bkz. R.Lamprecht, Wenn der Rechstaat seine Unschuld verliert, NJW 2007,
$.2744-2740.

BVerfG - 1 BvR 2790/04.

Bkz. https://community.beck.de/2008/10/14/0lg-naumburg-rechtsbeugung-zweier-von-drei-rich-
tern-einer-kammer-nicht-beweisbar (Erisim tarihi: 30.03.2018)

Alman ceza hukukunda onleyici giivenlik denetimi hakkinda detayli bilgi icin bkz. B. Erman,
Ceza Hukukunun Déniistimii, Duygun Yarsuvat'a Armagan, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi DergisiCilt: 9 Sayt: 2 Yil: 2012, s,72.
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oncesinde AITHM’nin Alman Ceza Muhakemesi hukukunda uygulanan
onleyici gtvenlik denetiminin de aslinda bir ceza oldugunu ve do-
layisiyla Sozlesme’'nin 7. Maddesinde yer alan suglarda ve cezalarda
kanunilik” prensibinin ihlal edildigine iliskin tespitleri yol oynamistir.®
Bu tespitler, dnleyici giivenlik denetiminin ceza olmadigi ve dlculilik
prensibi geregince zaten ceza gibi infaz edilemeyecegi gerekcesiyle Al-
man 6gretisinde yogun bicimde elestirilmistir.? Alman kanun koyucusu
ise ATHM ictihatlar1 dogrultusunda 6nleyici giivenlik denetiminin kap-
samini daraltan ve hitkiim sonrast 6nleyici gtivenlik denetimini kaldiran
bir kanun degisikligine gitmistir. Bu yasaya karsi dogrudan bircok kisi,
anayasa sikayetinde bulunmustur.*

Bu anayasa sikayetlerine iliskin kararinda ise FAYM, anayasaya uy-
gun yorum yontemine basvurmus ve Onleyici giivenlik denetimi kav-
ramini tehlike ve suclulugun onlenmesi icin tastyict bir kolon olarak
nitelendirmistir.*® FAYM, bu yorum yontemini kullanirken iki kavrama
genis yer vermistir: 1) AIHS 1s1ginda Anayasa’nin uluslararast hukuka
actk yorumlanmasi 2) Olciiliiliik ilkesinin somutlastiriimasi.®?

Bu kararinda FAYM, Gorgiilt kararinin aksine ATHM kararlarinin uy-
gulanmamasina iliskin kriterleri tekrar anmamistir. Mahkeme, bu kara-
rinda sadece ATHM Kkararlarinin elestirel olmaksizin, toptanct bir yak-
lasimla kabuliini reddetmis ve bir destek 6lcii norm olarak ATHS nin
temel haklar gelistirici etkisine vurgu yapmustir.*

FAYM bu kararinda, Alman halkinin devredilemez ve dokunulamaz
insan haklarinin yerytzindeki tim haklarin temelini olusturdugunu
kabul ettigini belirten Alman Anayasast’nin 1. maddesinin 2. fikrasina
da gonderme yapmakta ve Insan Haklart Evrensel Bildirgesi etkisinde

28

29

30
31
32
33

Bu kararlarinin ardindan Alman uzman mahkemelerinin FAYM'nin Gorguli kararini da goz ontin-
de bulundurarak onleyici gtivenlik denetimi tedbirlerini reddetmeye basladigini not etmek gerekir.
Bkz. https://beck-online.beck.de/Dokument?vpath=bibdata%2Freddok%2Fbecklink%2F1002749.
htm&pos=0&hlwords=on (Erisim tarihi: 30.03.2018)

K. Ferdinand Girditz, Sicherungsverwihrung: Tastende Orientierung zwischen Polizeirecht und
Strafrecht, Stragburg und Karlsruhe, in: Verfassungsrechtsprechung (Hrsg:Menzel/Miiller/Ter-
pitz), Tibingen 2011, 5.903.

A.ge.

Girditz, s.903.

A.ge.

Giirditz, 5.903.
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yazian bu maddenin mesru bir amaci ortaya koydugunu ancak Alman
kamu giicinin dogrudan uluslararast bir temel hak koruma mekaniz-
masinin buyrugu altina sokmadigini ifade etmektedir.?*

FAYM bu tespitlerinin ATHM nin kararlarinin temel haklar rejimi aci-
sindan hic¢bir anlam ifade etmedigi seklinde yorumlamayacagini; tam
aksine ozellikle olciliiliik safhasinda yapilan denetimlerde ATHM nin
tespitlerinin dikkate alindigini da ifade etmistir.”

FAYM ilaveten, ATHM kararlarinin tiim organlari bagladigini vurgu-
layarak, diger ulkelere verilen ihlal kararlarinin da gelecekteki muhte-
mel uluslararast hukuk-ulusal hukuk catismasindan kacinmak icin bu
organlarca takip edilmesi gerekliligine dikkat cekmistir. laveten FAYM
yasa koyucunun da ATHM kararlarini dikkate alma yiikiimliligiine ilis-
kin degerlendirmelerde bulunmus ve yasa koyucunun ATHM kararlarini
yerine getirme konusunda takdir marjina dikkat ¢ekmistir. Ancak bu
takdir marji, tehlikede olanlara karst devletin koruma yuktmlultkleri-
nin dogurdugu gereklilikleri de yok sayacak sekilde yorumlanamaz.*

Bu noktada Alman yasa koyucusunun uluslararasi hukukla bagli ol-
maktan sadece, Alman anayasasinin temel yapitaslari zedelenirse muaf
kilinacag: belirtilmektedir.*” Dolayistyla FAYM devletin uluslararas: ca-
miaya eklemlendigi bir egemenlik anlayisint sart kosmaktadir.®®

III. Federal Alman Anayasa Mahkemesi’nin AIHM Kararlarinin
Etkisinde Verdigi Kararlar

FAYM'nin dogrudan Almanya’ya karst verilmis olmasa da AIHM
kararlart 1s18inda verdigi bir diger karar ise “Basortiist 117 kararidir.”
Mahkeme, bu kararinda da anayasa sikdyetinde bulunan basvurucunun
ATHM’nde yer alan din ve vicdan 6zgiirliigiiniin de ihlal edildigi iddiast
lizerine ATHS ve FAYM iizerine bazi degerlendirmelerde bulunmustur.
FAYM onceki ictihadini tekrar edip bu kararda da ATHS nin federal hu-
kuk acisindan tek basina bir 6l¢ti norm olmayacagini belirtmistir. Ancak
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Girditz, s.903.
Girditz, 5.907.
Girditz, s.908.
Schaefer, s.103.
Schaefer, s.104.
BVerfGE 1 BvR 471/10 - 1 BvR 1181/10 .
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FAYM'nin c¢arpict bir tespiti ise federe hukuk acisindan federe hukukun
ATHSne aykiriigi durumunda, Anayasa’nin 31. Maddesi uyarinca bir
olcti norm olarak anayasa sikdyetinde Sozlesme’nin dikkate alinacagini
belirtmesidir. FAYM’'nin bu tespiti, doktrinde bazi elestirilerle de karsi-
lasmustir.

Yine FAYM'nin asirt sag parti NPD’nin kapatilimasina iliskin kararin-
da yogun bir bicimde AIHS ve AIHM'ne auf verildigi goriilmektedir.*!

Son olarak ATHM kararlarinin FAYM acisindan baglayicihigina iliskin
onemli bir vaka ise kamu gorevlilerinin grev hakkidir. Clinkii Federal
Idare Mahkemesi, ATHM’nin bu konuya iliskin kararlarinin Tiirkiye'ye
karsi verildigi gerekcesiyle, kamu gorevlilerinin grev hakkina iliskin ki-
sitlayict yaklasimint stirdiirmuistiir.® Bu karara iliskin FAYM’ye yapilmis
anayasa sikayetleri ise mahkeme 6ntinde derdesttir.®

IV. Sonuc

Ulusal dizeyde temel haklart koruma mekanizmasi olarak anayasa
sikayetini basartyla uygulayan bir 6rnek olan FAYM ile Avrupa kita-
st Ozelinde en etkili uluslararas: temel hak koruma mekanizmast olan
ATHM arasindaki iliski, taraflarin 2000li yillara kadar acik bir catisma-
dan kacindigi 6rneklerden 2000°1i yillarda verilen Gorgtilti karar ile iki
organin birbirinin temel hak yorumu tekeli iddiasinin agik bir ¢catismaya
dontistiigli duruma evrilmistir. En sonunda onleyici giivenlik denetimi
karari ile FAYM, ulusal hukukun onceligine yine acik bir kapt biraksa
da temelde ATHM kararlarinin Gstiinligiinii tanimustir.
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Yayin Ilkeleri

1- Sug ve Ceza Dergisi, Tirk Ceza Hukuku Dernegi tarafindan (TCHD) ¢
ayda bir yayimlanan hakemli bir dergidir.

2- Dergi’de yayimlanabilecek yazilar, hukuk alanini ilgilendiren icerikte her
tirlt makale, karar incelemesi ve kitap incelemesi ile cevirilerdir. Yazilarin dili
Turkge’dir. Ancak yabanci dilde yazilan yazilar Yaymn Kurulu’nun onayti ile Sug
ve Ceza Dergisi'nde, en cok 200 kelimeden olusan Turkce yazilmis 6zeti ile
birlikte, yayimlanabilir.

3- Dergi’de yayimlanmak tizere gonderilen yazilar bagka bir yerde yayim-
lanmamis ya da yayimlanmak tizere gonderilmemis olmalidir. Bu hikim yurt-
disinda Turkc¢e'den baska dilde yayimlanmis yazilarin terctimeleri i¢in uygu-
lanmaz.

4- Dergi'de yayimlanmak tizere gdnderilen yazilar bir Ingilizce bir de Tiirk-
¢e yazilmus ve her biri 200 kelimeyi asmayan 6zet (abstract) ve ayrica en az 5
adet anahtar kelime icermek zorundadir.

5- Yazilar Microsoft Word (Microsoft Office 98 ve tizeri versiyonlar) forma-
tinda (.doc veya.docx dosya uzantili olarak) yazilmis olmalidir.

6- Yazilar, asagidaki sekil sartlarina uygun olarak, bir biitiin halinde 10 say-
fadan az olmayacak sekilde kaleme alinmis olmalidir:

Kagit boyutu: A4

Ust: 2,5 cm; Alt: 2,5 cm; Sol: 2 cm; Sag: 2 cm

Metin: Times New Roman, 12 punto, 1.5 satir araligy, iki yana yasl
Dipnotlar: Sayfa altinda, Calibri, 10 punto, 1 satir aralig, iki yana yash

Dipnotlarin su sekilde olmast zorunludur:

Kitap icin: Yazar soyadi ve ads, eserin adi (italik), eserin yayin yeri ve yili,
sayfa numarast
Makale icin: Yazar soyadi ve adi, makale ad: (italik), derginin adi, cilt,
sayi, yil, sayfa numarast (s.)
internet sitelerine yapilan atflarda sitenin tam adina yer verilmesi ve site-
ye son erisim tarihinin parantez icinde yer almasi gerekmektedir.
7- Yazinin sonunda “Kaynakca” bolimi bulunmali ve makalede atif yapi-

lan eserlerin listesine atif yapilan yazarin soyadina gore alfabetik sirayla yer
verilmelidir.



8- Yayin Kurulu tarafindan ilk degerlendirilmesi yapilan ve yayim ilkelerine
uygun olmadigr saptanan yazilar, hakeme gonderilmeden 6nce, yayim ilkeleri
dogrultusunda diizeltilmesi i¢in yazara iade edilir.

9- Makalenin hakemli olarak yayimlanmas: talep edilirse, Yaymn Kurulu ta-
rafindan ilk degerlendirmesi yapilan ve yaymm ilkelerine uygun oldugu sapta-
nan bu yazilar, hakem incelemesine gonderilir. Hakemden gelen rapor dogrul-
tusunda yazinin yayimlanmasina, diizeltilmesine ya da geri ¢evrilmesine karar
verilir. Yazar, bu durumdan en kisa stirede haberdar edilir. Yazim yanlislarinin
olaganin disinda bulunmast, bilimsellik ol¢titlerine uyulmamasi, yazinin Yayin
Kurulu tarafindan geri cevrilmesi icin yeterlidir. Hakem incelemesinden gecen
yazi “Hakemli” ibaresi eklenerek yayimlanir.

10- Hakemli yayimlanmast talep edilmeyen yazilarin hakem incelemesin-
den gecmesi zorunlu degildir.

11- Yayimlanmak tizere kabul edilen yazilarin basili ve elektronik tim ya-
yin haklart Tirk Ceza Hukuku Dernegi'ne aittir. Yazilar Turk Ceza Hukuku
Dernegi'nin www.tchd.org.tr adresinde dijjital ortamda yayimlanacaktir ve ya-
zar sayist kadar dergi basimi yapilacaktir. Yazara bir adet dergi gonderilecektir.
Yazar kendisine bir telif ticreti ©denmeyecegini ve bu yazidan dogan tim mad-
di haklarint Tturk Ceza Hukuku Dernegi'ne devrettigini kabul etmistir.

12- Sug¢ ve Ceza Dergisi'nin Mart sayist icin son yazi kabul tarihi 1 Subat;
Haziran sayisi icin son yazi kabul tarihi ise 1 Mayis ; Eylil sayist icin son yazi
kabul tarihi 1 Agustos ; Aralik sayist icin son yazi kabul tarihi ise 1 Kasim ola-
rak belirlenmistir. Bu tarihlerden sonra gonderilecek yazilar, takip eden sayi
icin yayin degerlendirme listesine alinacaktir.

13- Su¢ ve Ceza Dergisi'nde yayimlanmasi istenen yazilarin, konu kismina
“Suc¢ ve Ceza Dergisi — Makale” yazilmak suretiyle asagidaki e-posta adresine
yazara ait ORCID numarast ile birlikte gonderilmesi gerekmektedir:

bilgi@tchd.org.tr
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