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XVIII. Uluslararasi Ceza Hukuku Kongresi ve

istanbul Kararlar

Turk Ceza Hukuku Dernegi 2010 yilinin Su¢ ve Ceza Dergisinin
birinci sayist ile, bir yil dnce, 20-27 Eylul 2009 tarihleri arasinda
Istanbul’da diizenledigi ve diinya ceza hukuku acisindan ¢ok onemli
olan XVIII. Uluslararas: Ceza Hukuku Kongresi Kararlarint sunmaktadir.

Bilindigi gibi gecen yil Uluslararasi Ceza Hukuku Dernegi'nin (AIDP)
bes yilda bir dinyanin c¢esitli tilkelerinde diizenledigi kongre Turkiye'de
yapildi. Boyle bir toplanti son derece 6nemli ve tarihseldir. Clinka
doksan yildan bu yana her bes yilda bir diizenlenen uluslararasi bir
toplantidir. Bu nedenle kongre 6ncesinde ve hemen sonrasinda
degindigimiz gibi, bu kongre forum niteligi tasimistir. Diinyanin hemen
her tlkesinden gelen ceza hukukcularina tartisma, goriisme ve elestirme
ortamt saglamistir.

Uluslararas: Ceza Hukuku Kongresi’'nin 6nemli bir niteligi de her bes
yilda bir dinyanin en 6nemli sayilabilen bir ceza hukuku sorununu
cesitli acilardan bildirilerle, goriismelerle tartisma firsatint yaratmasidir.
Her kongreden 2 — 3 yil 6dnce ana konu saptandiktan sonra, bu ana
konunun ceza hukuku ve yargilama hukuku acisindan alt sorunlar
ortaya konulmakta ve bilim adamlari bu sorunlarin kendi tlkelerindeki
¢oziim bicimleri tizerinde goriismekte ve tartismaktadirlar. Istanbul’daki
XVIII. Uluslararasi Ceza Hukuku Kongresi’'nin ana konusu “Kireselles-
menin Ceza Adalet Sisteminin Oniine Cikardig: Baslica Sorunlar”
basligini tasimaktaydi. Bu sorunlarin baslicasini, diinyanin ¢ntindeki
tehdit olarak nitelendirilen “Terorizm” olusturmakta idi. Kisaca,
gerceklestirdigimiz kongrede ter6rizmin XXI. yiizyilda insanin oniine
koydugu cesitli sorunlar ele alinmisti. Bu sorunlar icerisinde maddi ceza
hukuku yoniinden “hazirlik hareketleri ve istirakin alaninin genislemesi”

Ceviri: Prof. Dr. Koksal Bayraktar, TCHD Baskani
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tim yonleriyle tartisilirken, yargilama hukuku yoniinden de “6zel
yargilama tedbirleri ile insan haklarinin korunmasit kavraminin ikilemi
ve evrensel yargi yetkisi” goristldi; bunun disinda “teroriin mali
kaynaklar1”, bir konu olarak irdelendi. Ozetle teroriin dort ayrt boyutu
incelendi arastirildi; gortsler, elestiriler, kongrede olusturulan dort ayri
calisma grubunda bir hafta siiresince ortaya atildt ve sonunda kararlar
olusturuldu.

Her bir grup icerisinde en az iki yiiz civarinda ceza hukukcusu kendi
tilkeleri ile ilgili bildirileri, cesitli yonlerden ortaya koydu ve dort ayri
Genel Raportdr sunulan bildirileri sistematik sekilde 6zetleyerek Genel
Kurul’da kabul edilen kararlarin temelini olusturdu.

Bu cercevede Turk Hukuk Diinyasi’nda 20 — 27 Eylil 2009 tarihleri
arasinda bir bilimsel solen yaratildi. Bu soleni, Turk Ceza Hukuku
Dernegi tiyeleri ve yoneticileri birlikte gerceklestirdiler ve yasadilar.

Uluslararast Ceza Hukuku Dernegi'nin bu son kongresi ile ilgili
olarak Turk Ceza Hukuku Dernegi, Turkiye Ulusal Raporlar’nin ve
Genel Raporlar'in bulundugu Tirkce kitabt yayinladig: gibi, Genel
Raporlar’in, Karar Taslaklar’’nin ve Soru Listeleri’nin bulundugu
Fransizca ve Ingilizce kitaplart da yaymlandi.

Bu cercevede Tirk Ceza Hukuku Dernegi sadece kongreyi gercek-
lestiren, alt yapisini kuran bir dernek olmakla kalmayip, Turkce,
Ingilizce ve Fransizca {i¢ ayri yayini gerceklestiren ve bu yayinlari
kongreye katilan her tiyeye ayrt aynt dagitan bir etkinligi de sagladi.

Turk Ceza Hukuku Dernegi boyle bir bilimsel etkinligi
gerceklestirmis olmaktan dolayi sevingli ve onurludur. Ayni zamanda,
Turk Ceza Hukuku Dernegi, cagdas ve temelde bilimsel gelismeyi
saglama amact giden 6nemli bir hareketi gerceklestiren bir kurulus
olmaktan dolayt da gurur duymaktadir.

Bu kongreden hemen sonra dernegimizin yayin organi olan Suc ve
Ceza Dergisi’'nin 2009/2 ve 2009/3 sayilarinda, Uluslararasi Ceza Huku-
ku Dernegi’nin 90 yildan bu yana yaptigt 17 kongre sonunda ayri ayri
kabul edilen Kararlarin Turkge cevirileri yayinlandi. Bu ¢evirileri yayin-
lamaktaki amacimiz Ceza Hukuku alaninda hangi sorunlarin tartisil-
digint, bu sorunlar karsisinda tarihsel gelisiminde ne gibi tutum ve
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kurallarin uyguladigini Tirk Hukuku’na sunmakti. Bu islev de basartyla
yerine getirildi.

Su¢ ve Ceza Dergisi'nin bu sayist ile Tirk Ceza Hukuku Dernegi,
Uluslararast Ceza Hukuku Dernegi'nin Istanbul’daki kongresi ile ilgili,
bence, son noktayr koymaktadir. Giinkii Istanbul kongresinde alinan
kararlar dernegimizin gen¢ ve degerli dort Giyesinin katkiartyla Ttrk-
ceye cevrilmis ve bu kararlarin tartismalart da 6zet olarak bu sayimizda
yayinlanmis olmaktadir.

Karar cevirilerinin ve goriismelerin Tirkce metinlerinin yani sira
bunlarin Ingilizce, Fransizca ve Ispanyolca metinleri de bu yaymn icinde
yer almistir. Boylece herkes Kongre’de alinan Kararlari, yapilan goris-
meleri, anadilinde ya da Turkce karsiliklarinda okuyabilme olanag:
bulabileceklerdir.

Tekrar edelim ki Istanbul’da diizenlenmis, énemli, tarihsel ve
Turkiye’'mizin yiziuni guldiren bir Uluslararast Kongre’'nin, bu yayin
ile, son asamasini1 gerceklestirmis bulunuyoruz. Iki yil stiren hummali ve
insantisti hazirlik calismalari ile gerceklestirilen kongrede yayinlanmis
ic ayri kitaptan, Tirkce ve Ingilizce brosiirlerden, Su¢ ve Ceza
Dergisi'nin 2009/2 ve 2009/3 sayilarindan sonra Istanbul Kararlari ile
kongrenin perdesi kapanmaktadir.

Turk Ceza Hukuku Dernegi Giyeleri ve yoneticileri Uluslararast Ceza
Hukuku Dernegi(AIDP)’'nin kongresini Istanbul’da diizenleme gibi
onemli bir basarilt olaya imza atmis olmaktan dolayr mutludurlar. Bu
mutluluk ayni zamanda topluma ve hukuk dinyasina hizmet verebilme
mutlulugudur.

Yeni Kongrelerde bir arada olmak, bizleri ve toplumu bekleyen ceza
hukuku sorunlarini ve ceza adaletinin gelecegini tartismak ve birlikte
cozimler tretmek dilegiyle...
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XVIIIth International Congress of Penal Law and Istanbul Decisions

The Association of Turkish Penal Law presents with the first volume
of 2010 of the journal “Crime and Punishment”, the decisions of the
XVIIIth International Congress of Penal Law which has been very
important for the world of penal law and which has been held in
Istanbul one year ago, the 20 — 27 September 2009.

A congress is realized by the International Penal Law Association
(AIDP) every five years in different countries and the last one has been
held in Turkey last year. This reunion has been extremely important
and historical because it is an international congress which has been
held every five years for ninety years. So as we mentioned before and
after the Congress, this has been a forum-like Congress. Penalists
coming from all around the world have found a platform which has
given them the opportunity to discuss, negotiate and debate.

An important feature of the International Congress of Penal Law is
that every five years it creates the possibility to discuss and debate a
penal law issue which may be considered as the current most important
issue of the world by declarations from various perspectives. The main
subject is defined 2 — 3 years before each congress. After that, the sub-
topics in terms of criminal law and criminal procedural law are defined
by jurists who later debate and discuss the possible solutions of these
issues within the context of their domestic laws. The subject of the
International Congress of Penal Law held in Istanbul was the “The
Principal Challenges Posed by the Globalization of Criminal Justice.”
The main one of these problems was defined as the “Terrorism.” Briefly,
the main problems which individuals face in the 21st century because
of the terrorism have been discussed at this Congress. Within these
problems, while all aspects of “The expanding forms of preparation and
participation” have been discussed in terms of criminal law, “Special
procedural measures and the Protection of Human Rights” have been
discussed in terms of criminal procedural law and “Financing
Terrorism” has been discussed within the criminal law special part. In
brief, four different dimensions of the terrorism have been analyzed and
ascertained; different views, comments and criticisms have been raised
in each of the four groups and finally decisions have been taken.
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In each group, at least two hundred penalists have brought forward
the declarations related to their own countries and four rapporteurs
have systematically resumed these declarations which formed the basis
of the decisions accepted by the General Assembly.

In this context, this organization realized the 20 — 27 September 2009
has been a scientific feast for the Turkish Legal World. Member and
administrators of the Association of Turkish Penal Law have carried out
this feasts altogether.

The Association of Turkish Penal Law has published a Turkish book
containing Turkish National reports in addition to books containing the
General Reports, Draft Decisions and Question Lists translated in
English and French.

During this event, the Association of Turkish Penal Law has not only
realized the Congress and built its infrastructure; but has also published
three books in Turkish, English and French which have been
distributed to all members participating to the Congress.

The Association of Turkish Penal Law is proud and happy to have
realized such a scientific event. Our Association is also proud to be an
institution which has accomplished a contemporary event which has
aimed to provide scientific development.

Shortly after this Congress, the issues 2009/2 and 2009/3 of the
journal “Crime and Punishment” containing the Turkish translation of
the decisions accepted after the seventeen congresses which have been
realized for ninety years have been published. Our aim of publishing
these decisions was to present to Turkish Law which issues concerning
criminal law had been discussed and which rules and attitudes had
been adopted in the historical development. We consider that this
objective has been achieved.

I think that this issue of “Crime and Punishment” is the last step of
the International Congress of Penal Law; because the decisions taken at
the Congress held in Istanbul have been translated in Turkish by four
young members of our association and the discussions about the
decisions have also been published in brief in this issue.
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This issue also includes the English, French and Spanish translations
of the decisions and the negotiations, in addition to their Turkish
translation. Thus, everyone is going to be able to read the decisions
taken at the Congress and the discussions in his own native language.

We want to stress that with this publication we have achieved the
final stage of this important and historical International Congress. After
the publication of the two issues 2009/2 and 2009/3 of “Crime and
Punishment”, the brochures in Turkish and in English and the three
different books, the Istanbul Decisions can be considered as the final
step.

The members and the administrators of the Association of Turkish
Penal Law are happy to have succeeded to realize the Congress of the
International Penal Law Association (AIDP) in Istanbul. This happiness
covers also having the opportunity to render service to society and to
legal world.

We hope to meet in new congress and to be able to debate the new
criminal law issues which the world may face and try to find solutions
and to discuss the future of the penal law.
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Le XVIII ¢ Congres International de Droit Pénal et les Decisions
D’Istanbul

L’Association Turque de Droit Pénal, présente dans le premier
bulletin de 'année 2010 de la revue «Crime et Chatiment» les décisions
prises lors du XVIII ¢ Congres International de Droit Pénal qui constitue
une importance particuliere pour le droit pénal mondial et qui a été
réalisé entre le 20-27 Septembre 2009 A Istanbul.

Un congres est organisé par ’Association Internationale de Droit
Pénal (AIDP) tous les cing ans et le dernier a été realisé en Turquie
I’année dernieére. Une telle réunion est extrémement importante et
historique; car c’est une réunion internationale organisé tous les cing
ans depuis quatre-vingt dix ans. C’est pour cette raison que; comme
nous l'avons précisé avant et apres le Congres, ce Congres porte les
caractéristiques d'un forum. Ceci a permis aux juristes venant de tout
les pays du monde de trouver une plate-forme de discussion, de débat
et de critique.

Le fait qu'un probléme de justice pénale considéré comme l'un des
plus importants, puisse étre débattu sous tous les angles tous les cing
ans est une particularité importante du Congres International de Droit
Pénal. Le sujet principal est défini 2-3 ans avant chaque congres et les
problémes concernant ce sujet au regard du droit pénal et de la
procédure pénale sont déterminé par les juristes qui s’entretiennent et
qui discutent sur la facon de résoudre ces problemes. Le theme du
XVIII & Congres International de Droit Pénal réalisé a Istanbul était Les
Principaux Défis Poses Par La Globalisation a La Justice Criminelle.» Le
terrorisme, étant une menace pour le monde entier, était considéré
comme le probléme principal. En définitive, les probléemes que le
terrorisme cause au 21éme siecle ont été discutés au Congrés que nous
avons réalisé. Tandis que tous les aspects de «L’élargissement des
formes préparatoires et de participation » ont été débattus en termes de
droit pénal, les «mesures de procédure spéciales et respect des droits de
I’homme» ont été discutés en termes de procédure pénale. Le
financement du terrorisme» a été également examiné. En somme, quatre
différentes dimensions du terrorisme ont été étudiées et examinées; des
points de vue et des critiques différents ont été disputés dans les quatre
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groupe durant la semaine du Congres et pour terminer les décisions ont
€té prises.

Dans chaque groupe aux alentours de deux cent pénalistes ont
expliqués les déclarations concernant leur pays et les quatre
rapporteurs ont résumés systématiquement ces déclarations qui ont
formés les bases des décisions prises a ’Assemblée Générale.

Cette organisation réalisée entre le 20 — 27 Septembre fut un festin
scientifique pour le Monde Juridique Turc. Ce festin a été réalisé par les
membres et les administrateurs de I’Association Turque de Droit Pénal.

L’Association Turque de Droit Pénal a publié les Rapports Nationaux
de la Turquie et les Rapports Généraux traduit en turc en plus des livres
en anglais et en francais contenant les Rapports Généraux, les
Brochures des Décisions et les Listes de Questions.

Par conséquences, 1’Association Turque de Droit Pénal a non
seulement réalisé ce Congres et formé son infrastructure, mais a aussi
assuré la préparation de trois publications en anglais, en francais et en
turc et leur distribution a chaque participant du Congres.

L’Association Turque de Droit Pénal et enchanté et fiere d’avoir
réalisé cet événement scientifique. Notre association est aussi fiere
d’étre une institution qui a permis d’effectuer ce Congres contemporain
qui visait de contribuer au développement scientifique.

Juste apres le Congres, les bulletins 2009/2 et 2009/3 de la revue
«Crime et Chitiment» qui est la publication de notre Association,
contenant les traductions en turc des Décisions acceptées a la suite des
17 congres qui ont eu lieu depuis 90 ans ont été publiées. L'objectif de
la publication de ces traductions était d’exposer au Droit Turc quelles
questions ont été discutées dans le domaine de la justice pénale et
quelles regles ont été appliquées durant le développement historique.
Nous estimons que cet objectif a été réalisé.

Jestime qu’avec ce bulletin de la revue «Crime et Chatiment»
I'’Association Turque de Droit Pénal met un point final au sujet du XVIII
¢ Congres International de Droit Pénal; car ce bulletin contient les
décisions prises au Congres qui ont été traduits en turc par quatre
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jeunes membres de notre Association et le résume des discussions faites
sur ces décisions.

Ce bulletin contient également les traductions de ces décisions et des
négociations en turc, en anglais, en espagnol et en frangais. Ainsi, tout
le monde aura la possibilité de lire les décisions, les négociations et les
discussions en sa langue maternelle.

Il est donc évident que cette publication constitue la derniere étape
de ce Congres International organisé a Istanbul qui fut d’une
importance exceptionnelle. Apres les trois livres différents publiés au
Congres dont les préparations intensifs ont duré deux ans, les
brochures en anglais et en francais, les bulletins 2009/2 et 2009/3 de la
revue «Crime et Chitiment», nous considérons les Décisions d’istanbul
en tant que la fermeture du rideau.

Les membres et les administrateurs de I’Association Turque de Droit
Pénal sont heureux d’avoir réalisé le Congres de I’Association
Internationale de Droit Pénal (AIDP) a Istanbul avec succes. Nous
sommes également trés heureux d’avoir pu rendre service a la société et
au monde juridique.

Nous espérons de nous ressembler et de discuter des futurs
problémes de droit pénal et du futur de la justice pénale et de trouver
ensemble des solutions...
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El XVIII° Congreso Internacional de Derecho Penal y Las
Decisiones de Estambul

La Asociacion Turca de Derecho Penal, en la primera edicion del
ano 2010 de la revista “Crimen e Poena” (Crimen y Pena), presenta las
decisiones tomadas durante del XVIII® Congreso Internacional de
Derecho Penal que tiene una importancia particular para el derecho
penal mundial y que es celebrado del 20 al 27 de septiembre de 2009,
en Estambul.

Como informado, estos congresos son organizados por la Asociacion
Internacional de Derecho penal (AIDP), una vez en cada cinco afo y el
afno pasado este congreso ha celebrado en Turquia. Esta reunion es
extremadamente importante y lleva un valor histérico, porque estos
reuniones penteteric son organizadas desde hace noventa afos. Por
consiguiente, como lo mencionamos antes y después del congreso,
estos congresos llevan las caracteristicas de un foro lo que permite a los
juristas que vienen por todas partes del mundo de encontrar una
plataforma de discusion, de debate y de critico.

Una de las calidades de estas reuniones penteteric del Congreso
Internacional de Derecho penal hay que permitir los pénalistes de tratar
uno de los problemas de justicia penal, que es considerado como uno
de los mas importantes, y de discutir desde todos los puntos de vista. El
tema principal es precisado 2 o 3 anos antes de cada congreso y
determinamos los subtitulos relacionado a este problema principal en
términos del derecho penal y del derecho procesal y los juristas se
informan uno a otro sobre las soluciones propio de sus paises y
evaltan los diferentes aspectos de estos problemas y métodos en busca
de una mejor solucion. El XVIII® Congreso Internacional de Derecho
Penal, que es celebrado a Estambul, fue titulado como «Principales retos
que planteados por la globalizacién a la Justicia Penal.» El mas
importante de estos problemas es considerado como el terrorismo,
como esté representa un amenaza para el mundo entero. Es decir, en el
ambito del ultimo congreso que realizamos, discutimos también
diversos problemas causado por el terrorismo en el siglo XXI. Entre
estos diversos problemas, «La espansion de Ias formas de preparacion
y participacién» ha sido discutido de manera detallada en términos de
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derecho penal material, mientras que «el dilema entre las medidas
especiales y la proteccion de los derechos humanos» y «la Competencia
Universal» han sido discutidos en los plazos de principios del derecho
procesal penal. Ademas, la «Financiacién del Terrorismo- también ha
sido examinado. Brevemente, las cuatro diferentes dimensiones del
terrorismo han sido tratadas y examinadas y a finales de una semana,
después de haber evaluado las opiniones y criticos diversos aportadas
por cuatro grupos de trabajo, las decisiones finales son redactadas
como a continuacion;

En cada grupo cerca de dosciento pénalistas presentaron las
declaraciones que concernian a sus paises y los cuatro Reporteros
Generales resumieron sistematicamente los puntos esenciales de estas
declaraciones los que forman las bases de las decisiones tomadas a la
pleno de la Asamblea General.

Por esta organizaciéon, que es celebrado entre 20 — el 27 de
septiembre, un acontecimiento cientifico ha sido realizado para los
campos juridicos turcos. Los miembros y los administradores de la
Asociacion Turca de Derecho Penal han sido realizados y ellos
atestiguaron esta ocasion juntos.

La Asociacion Turca de Derecho Penal, en cuanto al congreso ultimo
de la Asociacion Internacional de Derecho penal (AIDP), publicado una
coleccion que contiene los informes de Pais incluido de Turquia de
Turquia y los Informes Generales en turco y también versiones inglesas,
espanolas y francesas de este libro que también contiene los Informes
Generales, los Esbozos de las Decisiones y las Listas de las Preguntas.

Asi, la Asociacion Turca de Derecho penal, realizé no sélo este
congreso y formado su infraestructura, pero también contribuy6 a la
preparacion y la publicacion de una coleccion de decisiones finales en
inglés, en francés, en espanol y en turco asumio la distribucion de esta
coleccion a cada participante del congreso.

La Asociacion Turca de Derecho penal es contenta y orgullosa de
haber realizado tal actividad cientifica. Nuestra asociacion también esta
orgullosa de ser una instituciébn que que contribuye para poner en
practica un movimiento contemporaneo que trata de contribuir al
desarrollo cientifico.

11
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Después del congreso, en los boletines el N 2009/2 y 2009/3 de la
revista «Crimen y Pena», que es la publicacion oficial de nuestra
Asociacion, apareci6 las traducciones de las decisiones reconocidas por
consiguiente en 17 congresos que fueron realizados durante 90 afios. La
intencion de esta publicacion era presentar los circulos de derecho
turco lo que son los problemas principales acerca de la justicia penal y
cuales reglas han sido aplicadas durante el desarrollo histérico.
Creemos que somos cumplidos esta misién con éxito.

Creo que con esta edicion de la revista «Crimen y Pena», la
Asociacion Turca de Derecho Penal pone un punto final al XVIII®
Congreso Internacional de Derecho Penal. Porque por las
contribuciones de cuatro jovenes miembros de nuestra AsociaciOn, este
boletin ofrece a los lectores turcos una traduccion perfecta de las
decisiones tomadas durante el congreso y el resumen de las discusiones
hechas sobre estas decisiones.

Esta edicion también proporcione las traducciones de estas
decisiones y las negociaciones en inglés, en espanol y en francés. Asi,
todo el mundo (los lectores extranjeros) tendra el acceso a las
decisiones, a las negociaciones y a las discusiones en su lengua
materna.

Es evidente que con esta publicacion se realiz6 la Gltima etapa de
este Congreso Internacional que es celebrado a Estambul et que fue de
una importancia excepcional. Después de los trabajos intensivos de
preparacion para el congreso que duraron dos afnos, con la publicacion
de estos tres libros, los folletos en inglés y en francés y los boletines el
N 2009/2 y 2009/3 de la revista «Crimen y Pena», consideramos que las
Decisiones de Estambul cerraron la cortina.

Los miembros y los administradores de la Asociacion Turca de
Derecho penal son felices de haber realizado con éxito el Congreso de
la Asociacion Internacional de Derecho penal (AIDP) en Estambul.
También somos muy contentos de ser capaces de haber devuelto el
servicio a la sociedad y al mundo juridico.

Tenemos gana de reencontrarse otra vez en las futuras reuniones y
hablar de los futuros problemas del derecho penal y el futura de la
justicia penal y formular las soluciones todos juntos...
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Hazirlik Hareketleri ve
Istirakin Genisleyen Bicimleri

Karar'

XVIII. AIDP Uluslararasi Ceza Hukuku Kongresi'nin 1. Bolumiinin
Hazirlik Kolokyumu’nun (Istanbul, Turkiye, 20-27 Eylal 2009) katilimcilart,

- Son birkac¢ yil icinde, glinimiz kiiresel toplumunun hem imkan-
larindan hem de celiskilerinden faydalanan yeni cok agir suc
bicimlerine cevaben yeni kriminalizasyon bicimlerinin belirdigini;

- Uluslararasi terérizm, sinirdtesi organize sug, agir sanal suclar,
gocmenlerin, kadinlarin cocuklarin, insan organlarinin, silahlarin,
ve uyusturucu ticareti gibi bu suclarin, tlke sinirlarini asan bag-
lantilart, toplumun ve bireylerin hukuksal degerlerine verdikleri
ciddi zararlar ve 6zellikle, yeni iletisim ve tasima metodlariyla
yakindan baglantili olan yeni belirli planlama ve icraya koyma
usulleri ile nitelendirildiklerini;

- Bu agir su¢ bicimlerinin, s6z konusu olgunun 6rgitli ve sinir
otesi karakterine karsilik olacak daha etkin yanitlart gerektirdigini
ve bu durumun hukuk devleti, temel 6zgurlikler ve insan haklari-
nin korunmasi karsisinda ¢oziimlenmesi gereken bir sorun teskil
ettigi icin ortaya zor bir durum ¢ikardigini;

- Devletlerin kanunlarint ve cezai takibatlarin1 kendi tilke giivenlik-
leri ile sinirlamayip, diger devletlerin ve diinyadaki tim topluluk-
larin gtivenligini dikkate almalari gerektigini;

- Bu nedenle, farkli tlkeler arasindaki isbirligini, yalnizca yargt sis-
temi ve polis diizeyinde degil ayni zamanda maddi ceza hukuku-
nun uyumlastirilmast yoninden de arttirmak izere yeni bir egili-
min ana hatlarinin belirlenebilecegini;

* [Jeviri: Av. Elif Yarsuvat, Oturum Sekreteri
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AIDP’nin bu olguyu, bir sucun islenmesinde genel olarak sucun
islenmesine istirak (VII. Kongre, Atina, 1957) ve orgtitli sug faali-
yetlerine istirak (XVI. Kongre, Budapeste, 1999) olmak tizere bazi
boyutlariyla, daha 6nceki kongrelerinde ele aldigini; ancak son
birkac¢ yilda her hukuki sistemde yururlikte olan pozitif Ceza
Hukuku’nda kiresellesme olgusu ve onu izleyen uluslararasi
yuktmliliklerin biytiyen etkisine bagli olarak cesitli degisiklikler
meydana geldigini;

Terorizm ve Orgutli sug ve yukarida bahsi gecen diger agir suclar
ile miicadele hususlart hakkindaki mesru durum, istisnai hiikiim-
lerin kapsamli bir sekilde uygulamas: icin mazeret olarak kullani-
lamayacagini; bu sebeple, ceza hukukunun temel ilkelerinin ve
ozellikle hukukilik, bireysel sorumluluk, ultima ratio, orantisallik,
insan haklart ve temel 6zgurliklerin dikkate alinmasi suretiyle,
Ceza Hukuku’nun evriminde her tir otoriter egilimden kacinmak
gerektigini;

g0z Onlinde tutarak asagidakileri kabul etmislerdir;

L.

II.

-A-
Hazirlik Hareketlerinin Genislemesi Hakkinda

Ceza Hukukunun genel ilkelerine uygun olarak, belirli hazirlik
hareketlerinin cezalandirilmast ancak 6zel kosullarin varligt halin-
de, bu hareketlerin tesebbiis hareketlerinin cezalandirilmast ile
aynt (Genel Ceza Hukuku) veya ayr1 (Ozel Ceza Hukuku) suclar
olarak gorilebilir ve sucla miicadele yontemlerini 6zellikle ¢cok
agir suclarda ve sadece acik ve yakin tehlike durumunda genislet-
mek gerekmektedir.

Dolayistyla asagidaki kosullar bulunmadigi takdirde, hazirlik hare-
ketlerinin cezalandirilmasi mesru kabul edilemez:

1. Diger insanlarin hayatlarina, viicut butinliklerine ve 6zgirlik-
lerine zarar verecek ¢ok agir bir sucun dnlenmesi;

2. Hukukun, hangi hazirlik hareketlerinin cezalandirilacagini ¢cok
genel ifadelere basvurmaktan (“diger tim hazirlik hareketleri”



II.
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gibi) ve ozellikle sadece suc¢ isleme kastinin cezalandirilmasin-
dan kacinarak, objektif ve somut hareketleri tanimlamis olmast;

3. Suc haline getirilen fiillerin asil sucun islenmesine siki sikiya
bagli olmasi ve yukarida belirtilen hukuki yararlara somut ve
yakin tehdit teskil eden bu baglantinin, objektif olarak belirle-
nebilmesi;

4. Failin somut ve belirli bir sucun islenmesi i¢in dogrudan kasit
(dolus directus) ile hareket etmesi;

5. Ceza, asil sug icin Oongorilenden daha hafif ve her haltkarda,
tesebbts ile orantili olmalidir. Hazirlik hareketleri, gerceklesti-
rilmesi planlanan sucun olusmasi neticesini verdiginde, asil sug
icin dngorilen cezanin, hazirlik hareketleri icin 6ngorilen
cezayl icermesi,

6. Failin hazirlik hareketlerinden gonulli vazgecerek hareketleri-
ne devam etmemesi halinde, fail cezalandirilmaz veya cezasin-
da indirim yapilir.

-B-
Istirak Bicimlerinin Genislemesi Hakkinda

Genel kurallara gore, istirak, bir veya birden fazla istirak¢i tarafin-
dan meydana getirilmis (karakteristik unsurlar olan tipe uygunluk
ve hukuka aykirilik unsurlarinin ikisini de ihtiva etmekte olan) bir
sucun veya en azindan bir suca tesebbtistin eki olarak cezalandiri-
labilir.

Bu nedenle, eger suc¢ gerceklestiriimediyse veya en azindan sucga
tesebbiis edilmediyse veya suc icin hukuka uygunluk sebebi
varsa, istirakgiler icin cezai sorumluluk tesis edilemez.

Bununla birlikte, bazit belirli “istirak hareketleri” ayrt suclar halini
aldiklart vakit, asil suc ile iliskisinden bagimsiz olarak, istisnaen
cezalandirdabilir.

Dolayistyla, asagidaki kosullar bulunmadigi takdirde istirak fiilleri-
nin cezalandirilmasi mesru degildir:
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1. Diger insanlarin hayatlarina, viicut butiinliklerine ve ozgurlik-
lerine zarar verecek cok agir bir sucun 6nlenmesi;

2. Kanunun, hangi somut istirak hareketlerinin cezalandirilacagini
¢cok genel ifadelere basvurmadan (“her tir isbirligi, katkt veya
kolaylastirma” gibi) ve ozellikle sadece suc¢ isleme kastinin
veya amacinin cezalandirtlmasindan kacinarak, objektif ve
somut hareketleri tanimlamis olmast;

3. Sug teskil eden fiillerin, asil su¢un gerceklesebilmesi i¢in agik
ve yakin bir tehlike olusturuyor olmas;

4. Failin bilerek ve baskalari tarafindan bir veya daha fazla belirli
sucun islenebilmesine yardim edebilmek kastryla hareket edi-
yor olmast;

5. Cezanin sucun faili icin 6ngoriilmus olandan daha hafif olmasi
ve her kosulda bireysel kusurun kapsamina uygun olmasi.

-C-
Orgiit Suglarinin Cezalandirilmasi Hakkinda

. Sug orgltleri ve organizasyonlarinin ayrt bir su¢ olarak cezai

sorumluluga tabi tutulmasi, ancak tyeler arasinda yapisal bir
iliski varsa, agir bir su¢ isleme amaciyla hareket ediyorlarsa ve
belirli ve agir bir sucu isleme amaciyla hareket ediyorlarsa ve bu
suclart gerceklestirme hususunda objektif bir tehlike —hazirlik
hareketlerinin veya amaclarini ortaya koyan istirak hareketlerinin
Otesine gecen bir tehlike- mevcutsa mesru sayilabilir. Bu neden-
le, bir su¢ orguti, hedeflerinden birini teskil eden bir veya bir-
ka¢ sucun tamamlanmasindan bagimsiz olarak cezalandirilabilir.

1. Sug orgttleri ve organizasyonlarinin ayri birer su¢ olarak cezai
sorumluluga tabi tutulmas icin, istikrar, belirli bir donemde
strekli bir tehlike teskil etme, yap: ve karakteristik fiiler
(modus operandi: siddet kullanimi veya mafya metodlari vb.)
gibi sucun maddi ve manevi unsurlarinin agik olarak tanimlan-
mis olmasi gereklidir.

2. Kanun, cezalandirilabilir istirak kavraminin ne oldugunu acikca
tanimlamalidir. Bu kavram 6rgiitiin, kriminal amacina dogru-
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dan bagl fiillerin, somut ve kasdi bir katkinin ve 6rgt tarafin-
dan verilmis bir roliin stlenilmis olmasinin zorunlu oldugunu
tesvik eden ve organize eden kavramlarindan farkli olmalidir.

3. Manevi unsur yoninden, tim Uyelerin orguitiin suca iliskin
mabhiyetinin bilincinde olarak hareket etmeleri ve hareketleri-
nin orgiit tarafindan hedeflenen amaclara ulasmak i¢in bir vasi-
ta olmasi kastina sahip olmalar gerekir.

4. Orgiit tarafindan islenmis her suc icin cezai sorumluluk, istira-
ke uygulanan genel hitkkiimlere uygun olarak, sorumluluk kari-
nesi olmaksizin belirlenmelidir.

II. Yardim kuruluslar1 ve siyasi organizasyonlarin kapsamli gelisim-
deki rolt goz 6niinde bulundurularak ve dengeli ve tutarlt bir
yaklasim hedeflenerek, tizel kisilerin hem cezai hem de idari
sorumlulugu, bu s6z konusu yeni agir suclarla miicadelede,
kimulatif ve bagimsiz bir yaptirim olarak 6nemlidir.

-D-
Istirak bicimleri hususunda ulusal ve uluslararasi ceza hukuku
arasindaki etkilesim

Tutarlt bir uluslararast ceza hukuku olusturabilmek icin, uluslararasi
mahkemeler, suc isleme ve istirak hususundaki genel kavramlarin uygu-
lamalarin1 birbirleriyle uyumlu hale getirmelidirler.

Uluslararast mahkemelerin istirak kavrami hususundaki yaklasimlari-
nt ulusal hukuk diizenine uyarlamadan 6nce, ulusal yargt ¢evrelerinin,
bu kavrami cok genis ve oldugu gibi uygulamamak icin, uluslararasi
suclarin 6zel durumunu g6z Onlinde bulundurmalart gerekmektedir.
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Hazirlik ve Istirak Hareketlerinin Genisleyen Bicimleri

Miizakereler

I. Girig

Uluslararasi Ceza Hukuk Dernegi’nin Istanbul’da 20-27 Eylil 2009
tarihleri arasinda gerceklesen uluslararasi kongresinde, glinimiiz top-
lumlarinin degisen diizeni ve dolayisyla degisen ihtiyaclari 1siginda,
ceza hukuku acgisindan yeniden degerlendirilmesi gerektigi dustintilen
dort konu masaya yatirilmistir. Konu bagliklart hazirlik ve istirak hareket-
lerinin genisletilmesi, terérizmin finansmani, 6zel yargilama tedbirleri ve
insan haklarinin korunmasi ve evrensel yargt yetkisidir.

Bunlardan “Hazirlik hareketleri ve Istirakin genisletilmesi” konusu
Kongre’'nin 1 numarali panelinde Prof. Ernst-Eugen FABRIZY baskanli-
ginda tartisilmustir. Prof. Lorenzo Picotti, 2007 senesinde Ispanya’nin La
Coruna sehrinde gerceklesen hazirlik calismalari neticesinde sekillenen
ve bu Panel’de katilimcilarin tizerinde tartistigi, taslak karar metnini
hazirlamis ve bu toplantida da raportor olarak gorev almistir. Ahmed
Khalifa, Uluslararast Ceza Hukuku Dernegi'nin Gen¢ Ceza Hukukcu-
lar’nt temsilen raportor olarak katimis, Av. Elif Yarsuvat ise, Tirk Ceza
Hukuku Dernegi tiyesi olarak, panelde sekreter olarak gorev al-mustir.

Taslak karar metninin giris kisminda genel olarak bir takim ilkelerin
ortaya kondugu bu sayede kararin temellerinin atildigt gortilmektedir.
Metinin geri kalani Gi¢c bolimden olusmaktadir: (i) Hazirlik hareketleri-
nin genisletilmesi, (i) istirak hareketlerinin genisletilmesi ve (iii) Orgiit
suclart ve diger eylemlerin ayri suclar olarak cezalandirilmast.

II. Panelde Yer Alan Tartismalar Uzerine Notlar
1. Oturum: 21 Eylil 2010

flk oturum, Baskan FABRIZY nin acilis konusmasi ile basladi. FAB-
RIZY tartisilacak konuyu kisaca 6zetleyip, bu toplantilarda yapilacak
fikir teatilerinin 6nemini vurguladiktan sonra, paneldeki calisma ve
karar alma metodunun nasil olacagin: katilimcilara acikladi. Buna gore;

*
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tartismalarin La Coruna’daki hazirlik calismalart sonucunda kabul edilen
taslak karar metni tGizerinden yapilacagini, her bolimde ilk 6nce
Raportor Picotti'nin konu ile ilgili bir agiklama yapacagini, daha sonra
ilgili bolimun tartismaya acilacagini ve herkesin gortis belirtebilecegini
bildirdi. Her bir bolim hakkinda tartismalar tamamlandiktan ve degisik-
lik onerileri goristldikten sonra ilgili kisim hakkinda oylamaya gecile-
cegini katilimcilara duyurdu.

Konusmasina oncelikle konu hakkinda genel bir aciklama yaparak
baslayan Raportor Picotti, ginimiiz toplumunda bilisim teknolojisi,
ekonomi, kisilerin ve mallarin dolasimi ve iletisim aginin genislemesi
sebepleriyle degisen su¢ olgusunun yeniden degerlendirilmesi gerekti-
gini, toplantinin amacinin ceza hukukunun glincel sorunlarina ¢ozim
bulmak oldugunu soyledi: Ozellikle Berlin Duvarr’'nin yikilmasindan
sonra, sinirlarin da ortadan kalkmast ile, insan, silah, organ ticareti gibi
suclar, ozellikle de internetin hayatimiza girisi ile, globallesmistir. Teror
sucu bir tilkenin sinirlart icindeyken, sebeplerini de sucun meydana gel-
digi tlkenin sinirlart icinde arayabiliyorduk. Oysa giinimtizde artik hig-
bir sekilde sinir bulunmamaktadir. Dolayisiyla devletler yeni sug sekille-
ri ile karsilasmaktadir. Devletler, sinirlart asan suclarla, sinirlart dahilinde
miicadele etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle teknoloji, eko-
nom, ve politikadaki gelismeler nedeniyle degisiklik gosteren veya yeni
ortaya cikan suc¢ tipleriyle miicadele de global olmali. Devletler ic
hukuk dizenlemelerini, kendi sinirlart 6tesinde meydana gelenleri de
g6z Oniinde bulundurarak degistirmelidirler. Iste glinimiiz ceza huku-
kunun karsisinda bulunan, ¢oziimlenmesi gereken husus budur. Ayrica,
uluslararast kaynaklarda da bir artis s6z konusudur: Birlesmis
Milletler’in sozlesmeleri ve ek protokolleri, Avrupa Birligi'nin direktif ve
yonetmelikleri, Avrupa Konseyi sozlesme ve kararlart... Tim bunlar tye
devletler tarafindan i¢ hukuka gecirilmeli ve uygulanmalidir. Bu uluslar-
arast hukuk belgelerinin amaci, devletlerin ortak degerleri be-nimseme-
lerini ve bunlarin korunmast i¢in isbirligi icinde olmalarint temin etmek-
tedir.

Picotti, metnin giris kisminin, kararin bir sentezi niteliginde oldugu-
nu ve bu nedenle buytk 6nem arz ettigini vurgulayarak o6ncelikle bu
kismi tartismaya a¢mistir
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Prof Vestergraad karar metninin giris kisminda, sadece degisen sug
formlarinin cezalandirilmasindan degil, bu suclarin nitelendirilmeleri ve
yargilanmalari esnasinda da uyulmast gereken bir takim sinirlarin oldu-
gundan mutlaka acik olarak bahsedilmesi gerektigini ileri stirmustiir.
Istanbul Universitesi 6gretim tiyesi Prof Sokullu-Akinci ve Helsinki Uni-
versitesi'nden Prof Lahti de, giris kisminda insan haklart kavramina mut-
laka acikca yer vermek gerektigini dile getirmistir. Raportor, demokrasi
ve insan haklarindan girisin son paragrafinda bahsedildiginden bahisle,
giriste herhangi bir degisiklik yapilmasina gerek olmadigi distincesinde
oldugunu ifade etmistir. Fakat, katlimcilarin pek ¢cogunun dile getirmesi
uzerine, giris kisminin son paragrafina “ultima ratio” ifadesi eklenmistir.

Geng ceza hukukcularindan Khalifa giris kisminda kullanilan “temel
demokratik ilkeler” kavraminin yeterince acik olmadigint ve bu ilkerle-
rin ne oldugunun daha net anlasilir sekilde ifade edilmesi gerektigini
belirtti. Khalifa'nin somut onerisi “demokratik” kelimesini “liberal” keli-
mesi ile degistirmek oldu ki, bu 6neri genel olarak kabul gérmedi.

Prof Bayraktar, toplumsal ¢ikarin yaninda, bireysel ¢ikarin 6ncelikle
korunmasi gerektigini belirtti. Prof Alacakaptan ise, 11 Eylil’den sonra
ortaya c¢ikan “diisman ceza hukuku” kavraminin kabul gérmedigini kon-
gre olarak belirtmemiz gerektigini ifade etti. Ayni baglamda, fakat para-
lel bir yaklasimla, Prof Vestergaard ve Prof Sokullu-Akinct sadece yeni
tur suclarin ortaya ¢iktigindan degil, aynt zamanda bunlarla yeni miica-
dele metodlarinin ortaya ciktigini soyledikten sonra, bu metodlarin
sinirlarindan, insan haklart ve temel 6zgirliklerden bu kisimda bahse-
dilmesi gerektigini ileri stirmuslerdir.

Raportor, giris kisminda bu hususlarin hepsine deyinmenin, metnin
sistematigine uymayacagint belirterek herhangi bir degisiklik yapmamis-
tur.

Ote yandan, Prof Lahti'nin ileriye stirdiigii somut degisiklik énerisiy-
le, “demokratik ilkeler” ifadesinin yerine “ceza hukukunun temel ilkele-
ri” ifadesinin yer almast oylamaya sunulmus ve kabul edilmistir.

Giris bolimiinun tartisilmasi sona erdiginde, Raportor Picotti ana
metne giris yaparak, geleneksel ceza hukukunda, bazi istisnai durumlar
hari¢, hazirlik hareketleri cezalandirilmadigint hatirlatti. Fakat gonderi-
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len hemen hemen tiim ulusal raporlarda da bu istisnalara yer verildigini,
cinkl kimi hazirlik hareketlerinin sug fiiline ¢cok yakin oldugunu belirt-
ti. Hazirlik hareketlerini Gi¢ kategoriye ayiran Picotti ilk kategoride nere-
deyse suc fiilinin ilk adimlarinin gerceklestirildigi hareketler bulundugu-
nu; ikincisinde sucu gerceklestirmek icin gerekli olan araclarin temin
edilmesinden bahsedilebilecegini; Gi¢linctisinde ise, bir sucu islemek
icin baskalar ile fikir birligi yapmanin yer aldigini ifade etmistir. Daha
sonra Raportor, sayet karar metninde bir degisiklik yapilmast 6neriliyor-
sa, bu dnerilerin yazili olarak verilmesi gerektigi uyarisinda bulunarak
karar metninin ilk bolimiini tartismaya acti.

Metnin ilk paragrafina (AD, Prof Sokullu-Akincrdan gelen teklifi taki-
ben ve katilimcilarin ortak goriisii neticesinde, hazirlik hareketlerinin
cezalandirdabilmesi icin “ac¢ik ve yakin tehlike” olmast gerektigine ve bu
terminolojinin metne eklenmesine karar verildi.

ikinci paragrafin (AID) climle yapist Prof Vesteergard'in yorumu {ize-
rine “mesru olabilir” yerine “..olmadikca, mesru sayilamaz” seklinde
degistirildi. Katilimcilar, bu sekilde climlenin vurgusunu degistirerek,
paragrafta siralanan sartlarin olmazsa olmaz birer kosul oldugunun altini
cizmeyi amaclamuslardir.

Bu noktada Av. Soyaslan, hazirlik hareketleri ile sug fiili arasindaki
cizginin net olmasinin ¢cok onemli oldugunu, aksi takdirde kisinin ayni
fiil nedeniyle iki kere cezalandirilmasina yol acilabilecegi hususunda
endisesini dile getirmistir. Soyaslan’in yorumlarin: takiben Av. Dizdar da
maddedeki ilk kosulun cok genis tutuldugunu, bu sekilde birakilirsa
devletlerin keyfi uygulamalarina mahal verilebilecegi yoniinde endisesi-
ni dile getirmistir. Bu yorum tzerine gerceklestirilen tartismalar sonu-
cunda, katilimcilar hazirlik hareketlerinin insan hayatina ve bireylerin
temel Ozguirliklerine zarar vermesi halinde cezalandirilabilecegi husu-
sunda fikir birligine varmuslardir.

fkinci kosul tartisilirken katiimcilarin dile getirdigi en énemli husus-
lardan biri hazirlik hareketleri ile istirakin birbirine karismast ihtimali
hususunda olmustur. Sadece su¢ isleme niyetinin cezalandirilmamasi
gerektigi ve bu konuda i¢ hukuk duzenlemelerinin ¢ok net olmasi
gerektigi, katilimcilarin ortak goriisti olarak ortaya ¢cikmustir.
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Taslak metindeki tictinci kosul, gelen bir 6neri neticesinde iki ayr1
madde seklinde bolinmustiir. Boylelikle, suc isleme iradesinin cezalan-
dirilabilmesi icin sucu gerceklestirmeye yonelik bazi somut adimlarin
atilmis olmasinin sart oldugu daha aciklikla ifade edilebilmistir.

Besinci kosul tartismaya acildiginda katilimcilarin, hazirlik hareketle-
rini gerceklestirenlerin sucun asil faillerinden daha az cezalandirilmalari
gerektigi hususunda hemfikir olduklart gorilmustir. Sunulan yazili 6ne-
riler 1s181nda ilgili paragrafin kimi kelimelerinde degisiklik yapilarak
ortak bir metin ¢ikardmustir. Taslak metinde yer almayan altinct paragraf
ise, Av. Ahi’nin Onerisi tizerine metne eklenmistir. Boylelikle, hazirlik
hareketlerini gerceklestiren failin, fiili gerceklestirmekten vazgecmesi
halinde, cezalandirilmamasi veya daha az ceza verilmesi gerektigi acik-
¢a ifade edlimistir.

2. Oturum: 22 Eylul 2010

Raportor'in komuyla ilgili genel olarak yaptigi aciklamadan sonra
ilgili bolim (AIID tartismaya acimustir. Ulusal raporlarda, her tilkenin
hangi tiir hazirlik hareketlerinin nasil cezalandirilacagi hususunda farkls
sistematikler gelistirdigi gozlemlenmistir. Nitekim, katilimcilar arasindan
pek cok hukukcu isbu karar metninde 6ngorilen kategorilere yonelik
itirazlarini dile getirmislerdir.

Metin hakkinda yapilan tartismalara bir noktada ara verilmis, gencg
ceza hukukculari grubundan Ahmed Khalifa, “Uluslararasi ceza hukuku
kapsaminda istirak kavrami ve uluslararasi mahkemelerin ilgili ictihatla-
r1” konulu bir teblig sunmustur. Bu sunumu takiben, Khalifa, karar met-
ninde iki degisiklik teklif etmistir. Bu tekliflerin ilki, uluslararasi ceza
hukukunda istirak kavrami hakkinda bir ictihat birligi gerceklesmesinin
gerektigi hususundadir. Tkincisi ise, ulusal hakimlerin uluslararasi ceza
mahkemelerinin ictihatlarina basvururken, uluslararasi suclarin daha
genis yorumlandiginin g6z dniinde bulundurmalari gerektigi hususunun
metne eklenmesine dairdir. Bu teklifler katilimcilar tarafindan degerlen-
dirilmis olup, yapilan oylama neticesinde taslak metnin en sonuna (D)
bolimu olarak eklenmesine karar verilmistir.

Istirak hareketlerinin genisletilmesi konulu (B) boliimii tartismaya
baslanmadan 6nce, Raportor bu bolimde de 6ncekiler gibi ilk paragraf-
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ta istirakin mahiyetinin, ikinci paragrafta ise kanun koyucularin istirak
fiillerini cezalandirirken g6z 6ntinde bulundurmalari gereken durumlari
acikladiklarint ifade etmistir. Bu nedenle, beklenildigi izere tartismala-
rin buytik cogunlugu, A bolimiinde oldugu gibi, ikinci paragrat hakkin-
da olmustur. Oncelikle, B-II béliimiiniin ilk ctimlesi A-II bolimiinde
oldugu gibi ciimledeki vurguyu farklilastirmak amaciyla degistirilmistir.
B-II'nin ilk paragrafi da 6nceki bolimde oldugu gibi, istirak hareketleri-
nin insan hayatina ve bireylerin temel 6zgurliklerine zarar vermesi
halinde cezalandirilabilecegi seklinde degistirilmistir. Italyan katilimci-
nin uyarist izerine su¢ isleme niyetinin veya faillere duyulan yakinligin
degil, sadece somut istirak fiillerinin cezalandirilmasi gerektigi hususun-
da mutabakata varilmis ve B-II'nin ikinci paragrafi buna gore degistiril-
mistir.

3. Oturum: 24 Eylil 2009

Uclincii ve son giin gerceklesen tartismalar bir giin énce ara verilen
noktadan, B-II'nin lg¢linci paragrafindan devam etmistir. Picotti’nin
boyle bir eklemenin ¢ok da gerekli olmadig1 yonindeki distincesini
dile getirmesine ragmen, uzun tartismalar neticesinde “acik ve yakin
tehlike” tabiri buraya da eklenmistir. IV{inci paragrafa ise Alman kati-
limci1 Miiller’in teklifinin oylanmast neticesinde, failin “bilerek” ve “sug
kastiyla” hareket etmesi unsurlart eklenmistir. B-II'nin son paragrafinda
katilimcilar suca istirak eden kisinin, sucun asil failine kiyasla daha
“hosgoru ile” algilanmasi gerektigi hususunu tartismislardir. Bu kap-
samda Khalifa, buradaki cezanin yumusatilma girisiminin gereksiz oldu-
gunu, bu hususun ulusal mahkemelerce degerlendirilmesi gereken bir
konu oldugunu dile getirmistir. Toplantiya Turkiye’den katilan Av.
Dizdar ise, gecmiste yasanmis bazi olaylardan o6rnek vererek, istirak
edenin cezasinin mutlaka sucun failinden daha az olmas: gerektigini ve
bunun acikc¢a karar metninde belirtilmesinin de énemli oldugunu dile
getirmistir.

Taslak karar metninin, istirak hareketlerinden kimilerini ayri bir sug
olarak cezalandirilmasint ve bu hususta basitlestirilmis bir delil usuli
ongoren B-IIT bolimi, katilimcilar tarafindan en ¢ok tartisilan bolim
olmustur. Katihimcilar 6zellikle tahrik kavrami yeterince net ve kati bir
sekilde tanimlanmazsa, keyfi uygulamalara yol acabilecegi hususunda
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goruslerini dile getirmislerdir. Dolayisiyla metnin s6z konusu tahrigin
su¢ teskil eden fiil ile dogrudan baglantisinin tesbit edilmesi sartini icerir
sekilde dizenlenmesi gerektigini belirtmislerdir. Katilimcilar bu madde
icin onerdikleri degisiklikleri tartismalar esnasinda yazili olarak panel
sekreterine sunmuslardir. Tim bunlarin yant sira, 6zellikle Ttrk hukuk-
cularin ¢cogunlukta oldugu goris, B-III bolimiinin tamamryla metinden
cikarilmast yoninde olmustur. Tartismalarin bir sonuca varmasi amacty-
la, Baskan Fabrizy sunulan degisiklik tekliflerini ve paragrafin tamamaiy-
la kaldirilma 6nerisini katilimeilarin oyuna sunmus, nihayetinde tartisma
konusu paragraf metinden c¢ikartilmistir. Oylamadan sonra dahi bu
konudaki goris ayriliklart bitmemistir. Her ne kadar herkes ilk taslak
metindeki yazilis seklinin uygun olmadigi konusunda hemfikirse de,
kimi katilimcilar maddenin silinmesi suretiyle bu 6nemli konuda hicbir
goris bildirilmemis olmasini elestirmislerdir. Maddenin silinmesi taraf-
tart olanlar ise, boyle hassas bir konu burada kisaca acgiklanmaya calisil-
dig1 takdirde, ulusal kanun koyucular ve mahkemeler tarafindan isten-
meyen yorumlar yapilmasina mahal verebilecegi gortisiint belirtmisler-
dir. Tartismalar neticesinde gerceklestirilen oylamaya ragmen, Raportor
bu hususun genel kurulda tartisilacagini belirtmistir. Yayinlanan karar
metninden de goriilecegi tizere, genel kurul, paneldeki oylamaya saygt
gostermis ve B-IIT bolimi tamamen kaldiridmistir.

Orgiit suclarinin cezalandirmast hakkinda olan C boliimii katlimcilar
tarafindan irdelenmeden 6nce, Raportor tarafindan bolimin sistematigi
kisaca aciklanmustir. Bu aciklamalara gore, ilgili metin sirasiyla orgtitin
yapisint, bireyin tye olarak algilanmast icin gerekli kosullar ve cezalan-
dirmanin nasil olacagint icermektedir. Toplantinin son giin ve saatleri
olmast nedeniyle, belki de bir dnceki bolimiindeki tartismalarin yogun-
lugundan, C bolimu icin getirilen Oneriler genellikle fazla tartisiimadan,
genel bir fikir birligi icerisinde kabul edilmistir. Yine de, C bolimuniin
en sonunda yer alan ve ifade 6zglrligu ile, halkt kin ve nefrete tesvik
arasindaki 6nemli c¢izginin tartisildigi kismin kaleme alinmast hususun-
da cesitli fikir beyanlarinda bulunulmustur.

Katilimcilar genel olarak orgtitten kastedilenin ne oldugunun, dola-
yiysla orglitin unsurlarinin agik bir sekilde belirtilmesi gerektigini ifade
etmislerdir. Bu hususta Prof Bayraktar, orgiit tanimi icinde hiyerarsi
unsurunun mutlaka yer almasi gerektigini distindigunu dile getirmistir.
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C-I bolimiiniin ikinci paragrafi Prof Cesoni'nin sundugu yazili teklif
uzerine, su¢ Orgutiiniin faaliyetlerine istirakin daha net anlasilabilmesi
amact dogrultusunda degistirilmistir. Ayrica C-I bolimiinliin Gi¢clincl
paragrafina “belirli kasit” tabiri eklenmistir.

C-TI bolimiinde kullanilan “tiizel kisilik” tabiri elestiri aldiysa da,
metinden ¢ikarilmamis, onun yerine s6z konusu genel kavrami daha
belirli bir hale getirmek tzere, ciimle yapisint degistiren yazili dneriler
sunulmustur.

Diger panellere katilan ve 1 numarali panele sirf ve 6zellikle bu
bolimiin tartisildigt esnada dahil oldugu gozlemlenen Hirvat hukukcu-
lar, C-IIT bolimu icin yazili bir degisiklik 6nerisinde bulunmuslardir. Bu
bolimdeki tartismalar cogunlukla ifade 6zgtrligliinin korunmasi ve
fakat terrorist faaliyetlerin gerceklestirilmesine tesvik edilmesinin de
ayirdedilmesi gerektigi ekseninde gerceklesmistir. Ayrica yine bu
bolimde irdelenen “pismanlik” kavrami hususunda fikir birligine varil-
maya c¢alisilmistir. Nihayetinde, oycokluguyla tim C-1IT bolimunin
cikarilmasina karar verilmistir.

22 Eylul 2009 gunt gerceklesen toplantida karar verildigi Gizere, tas-
lak metne (D) bolimu eklenmis olup, bu bolimiin metni Khalifa tara-
findan Onerilmis, katilimcilar tarafindan oylanarak kabul edilmistir.

Boylelikle, 1 numarali Panel toplantist neticesinde ortaya ¢ikan karar
metni, genel kurul’a sunulmaya hazir hale gelmistir.

III. Sonug

Oldukga tartismali gecen toplanti neticesinde ortaya ¢ikan karar met-
ni, diger Panel'lerde hazirlanan ¢ metin ile beraber AIDP’nin Genel
Kurul’a sunulmuslardir. Daha sonra AIDP Bilim Kurulu'nda, yazili olarak
ulusal komiteler tarafindan gonderilen yazili 6neriler ile beraber deger-
lendirilen kararlar son halini almistir.
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Section I — Penal Law. General Part

The Expanding Form of Preparation and Participation

Resolution

The participants in the XVIII AIDP International Congress of Penal Law
(Istanbul, Turkey, 20-27 September 2009),

Considering that

New forms of criminalization have emerged in the last few years
as a response to very serious crimes, exploiting both the
opportunities and the contradictions of today’s global society;

They are characterized by transnational relevance, serious harm
to fundamental legal interests of the society and individuals, and
new specific forms of planning and execution which are strictly
connected, in particular, with the new communication and
transport means: such as international terrorism, transnational
organized crime, serious cybercrimes, illicit traffic of migrants,
women, children, organs, weapons, and drugs;

These serious crimes require more effective responses to combat
the organized and often trans-national character of the
phenomenon at stake, and this need poses a new challenge to the
rule of law and the guarantee of fundamental freedoms and
human rights;

This requires that States shall not limit their legislation and
prosecution to maintain their own national security, but they shall
take into account the security of other States and the world
community;

A new tendency can therefore be outlined to enhance
cooperation among different countries, not only at a judicial
system and police level, but also in the harmonization of
substantive criminal law;

The AIDP already tackled certain aspects of the phenomenon in
previous congresses, namely, participation in the commission of a
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crime in general (VII Congress, Athens, 1957) and participation in
organized crime activities (XVI Congress, Budapest, 1999).
However, in the last few years, a variety of changes have been
introduced in the positive Criminal Law in force in each juridical
system due to the growing influence of the phenomenon of
globalisation and of consequent international duties;

The legitimate status of the fight against terrorism, organized
crime and other above-mentioned serious crimes cannot be used
as a pretext for an extensive application of exceptional rules.
Therefore, every kind of authoritarian tendency must be avoided
in the evolution of Criminal Law, ensuring the application of
fundamental principles of criminal law, and particularly those of
legality, individual culpability, ultima ratio, proportionality and
human rights and fundamental freedoms;

have adopted as follows:

L.

II.

“A-
On the Expansion of Forms of Preparation

In compliance with the general principles of Criminal Law, it is
only under special conditions that the criminalization of specific
preparatory acts can be assimilated to acts of attempt (General
Criminal Law), or as separate crimes (Special Criminal Law),
while it is necessary to improve crime prevention strategies, with
special reference to very serious crimes and only in cases of clear
and present danger.

Punishment of preparatory acts can therefore not be considered
as legitimate, unless the following conditions apply:

1. Prevention of the commission of a very serious offence,
causing harm to life, body or liberty of other human beings;

2. The law precisely defines which preparatory acts can be
punished, describing objective and concrete behaviour and
avoiding recourse to very general expressions (such as «ll the
other preparatory acts») and, above all, the criminalization of
mere intention to commit a crime;
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II.

3. The acts criminalized are strictly related to the commission of
the main crime and this relation must be objectively
identifiable, while they constitute a concrete, imminent threat
to the above-mentioned legal interest;

4. The perpetrator acts with direct intent (dolus directus) in
relation to commission of a concrete and specific main crime;

5. Punishment is less than the one prescribed for the main crime
and must also be adequate to the corresponding sanction of
attempt. When the preparatory acts result in the commission of
the main crime, their punishment must be incorporated in the
sanction prescribed for the main crime committed by the same
individual,

6. In the event that the perpetrator refrains from acting, he/she
should not be punished or must be given a reduced
punishment.

-B-
On the Expansion of Forms of Participation

According to general rules, participation can be criminalized as
accessory to the commission of an offence or at least of his/her
attempt, by one or more co-participants.

Hence, if the offence has not been realized, or at least attempted,

or if it is justified, no criminal liability of accomplices can be
established.

However, specific «acts of participation» can be exceptionally
criminalized independently of this accessory relation when they
are upgraded to separate crimes.

Punishment of acts of participation as separate crimes can
therefore not be considered as legitimate, unless the following
conditions apply:

1. Prevention of the commission of a very serious offence,
causing harm to life, body or liberty of other human beings;
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2. The law precisely defines which objective and concrete acts of
participation are criminalized, avoiding recourse to very
general expressions (such as «all cases of cooperation/
contribution/facilitation») and in particular the incrimination of
mere intention or goal that a certain infringement is realized
by another person;

3. Acts criminalized constitute a real and present danger of
facilitating the commission of the main crime;

4. The perpetrator acts knowingly and with the specific intent to
facilitate the opportunity of committing one or more specific
main crimes by others;

5. Punishment must be less than the one prescribed for the
perpetrator of the main crime and must in every case be
adequate to the extent of individual guilt.

-C-
On the Punishment of Crimes of Association

The criminal liability of associations and organizations as an
independent offence is justified only in so far as there is
structured relation among its members, they act for the purpose
of committing very serious and specific crimes, and they
represent a continuing objective danger to commit the crimes:
danger which goes beyond that of a preparatory act or an attempt
of the crime that may represent their goal. Hence, a criminal
association is punished independently of the attempt or execution
of one or several crimes, which can constitute one of its goals.

1. The criminalization of association and organization as a
separate crime requires that objective and subjective elements
of the offence are precisely described, such as its stability, the
fact that it might constitute a durable danger for a certain time
period, its structure, and possibly characteristic acts (modus
operandi: like use of violence, or mafia method, etc.).

2. The law must precisely define the notion of punishable
participation. This should be different from the notion of
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promoters and organizers, requiring an objective and
intentional contribution to the activities of the association in
direct connection to the criminal project, particularly requiring
both the commission of a concrete action for the association
and the assumption of a role recognized by this one.

3. As for the mental element, it is required that all members act in
the knowledge of the criminal nature of the association and
with the specific intent that their actions are a means to attain
the goals pursued by the association.

4. Criminal liability for each crime realized by a member of the
association must comply with the general principle regulating
participation, without presumption of responsibility.

II. Criminal or administrative liability of legal entities is also

important as a cumulative and independent sanction to combat
this new serious crime, taking into account the role of charitable
and political organisations in the context of comprehensive
evolution, aiming at a balanced and consistent approach.

-D-

Interaction between national and international criminal jurisdictions

L

II.

concerning forms of participation

International tribunals are called upon to harmonize their
application of general notions of perpetration and participation,
in order to develop a coherent body of international criminal law.

Before adopting notions of participation as applied by
international tribunals, national jurisdictions have to take into
consideration the particular nature of international crimes, in
order not to uncritically apply extended notions of participation
to crimes of a different nature.
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Section I — Droit pénal général

L’elargissement Des Formes de Preparation et de
Participation

Résolution

Les participants du 18¢ Congres international de droit pénal de
I'AIDP (Istanbul, Turquie, 20-27 septembre 2009)

Considérant :

- Que de nouvelles formes d’incrimination ont surgi ces dernieres
années, visant a adapter la réponse pénale a I’évolution de la
criminalité grave, dont la dimension est souvent organisée et
transnationale et profit des opportunités et des contradictions de
l'actuelle société globalisée;

- Que cette criminalité grave se caractérise par son aspect
international, par des atteintes importantes aux intéréts
fondamentaux de la société et des individus, ainsi que par des
formes spécifiques de préparation et d’exécution qui sont liées
surtout aux nouveaux moyens de la communication et des
transports, comme le terrorisme international, le crime organisé
transnational, la cybercriminalité grave, le trafic illégal de
migrants, de femmes, d’enfants, d’organes, d’armes, de drogues,
etc,;

)

- Que ces infractions graves requierent des réponses plus efficaces
pour lutter contre le caractére organisé et souvent transnational
de ce phénomeéne, ce qui pose un défi a la suprématie des
principes du droit et au respect des libertés fondamentaux et des
droits de 'homme;

- Qu’il importe que les Etats ne limitent pas la législation et
poursuite pénale au maintien de la sécurité nationale, mais
doivent aussi prendre en considération la sécurité des autres Etats
et de la communauté mondiale;
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Qu’une nouvelle tendance émerge pour une meilleure
coopération entre les Etats, non seulement au niveau policier et
judiciaire, mais également sur le plan de ’harmonisation du droit
pénal substantiel,

Que I'AIDP a déja traité certains aspects du phénomene lors de
ses précédents congres, notamment sur la participation a
linfraction en général (VIe Congres, Atheénes, 1957) et sur la
participation dans le contexte de la criminalité organisée (XVIe
Congres, Budapest, 1999). Cependant il existe une évolution
importante du droit positif dans chaque ordre juridique ou
l'influence des obligations internationales a apporté de nombreux
changements;

Que la légitimité de la lutte contre le terrorisme, le crime organisé
et les autres crimes graves mentionnés ci-dessus ne peut servir de
prétexte a 'extension de regles d’exception. Il convient en tout
état de cause d’éviter ’évolution du droit pénal vers des
tendances autoritaires afin de garantir Papplication des principes
fondamentaux, comme celui de la 1égalité criminelle, de la
responsabilité individuelle, de lultima ratio, de la
proportionnalité ainsi que le respect des droits de 'homme et des
libertés fondamentales;

Ont adopté ce qui suit:

L

II.

-A-
Sur I'élargissement des formes de participation

Conformément aux principes généraux du droit pénal, ce n’est
qu’a titre exceptionnel que la loi peut prévoir d’incriminer des
actes préparatoires spécifiques, soit en les assimilant au régime de
la tentative (droit pénal général), soit en les érigeant en délits
autonomes (droit pénal spécial), lorsqu’il est nécessaire de
prévenir la commission d’'une infraction trés grave et uniquement
en cas de danger précis et actuel.

La répression des actes préparatoires ne peut étre considérée
légitime que si les conditions suivantes sont réunies :
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il s’agit de prévenir la commission d’infractions trés graves qui
portent atteinte a la vie, a I'intégrité physique ou a la liberté
des personnes;

la loi définit précisément les actes préparatoires punissables,
en décrivant des comportements objectifs et concrets, en
évitant le recours a des clauses générales (telles que: «tout
autre acte de préparation») et en évitant également de
criminaliser la seule intention de commettre une infraction;

les actes incriminés sont étroitement liés a la commission de
I'infraction principale et cette liaison doit étre identifiée
objectivement lorsqu’ils présentent un danger réel et actuel
pour les intéréts mentionnés dessus;

l'auteur agit sciemment (dolus directus) en vue de commettre
une infraction concréte et spécifique;

la peine est inférieure a celle de I'infraction principale et, dans
tous les cas, proportionnée a celle prévue pour sa tentative.
Lorsque les actes préparatoires débouchent sur la réalisation
de l'infraction qu’ils visaient de commettre, la peine prévue
pour cette derniere absorbe celle prévue pour les actes
préparatoires;

si Pauteur se désiste et interrompt ses actes, il ne devrait pas

étre puni ou la peine devrait étre plus légere.

-B-
Sur I'élargissement des formes de participation

Conformément aux principes généraux du droit pénal, la

répression de la participation est accessoire a la commission

d’'une infraction commise par un ou plusieurs participants ou a la

tentative de celle-ci.

Par conséquent si l'infraction n’est pas réalisée ou au moins

tentée, ou si elle est justifiée, il n’y a pas non plus de

responsabilité du complice.
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II.

Mais exceptionnellement des «actes de participation» peuvent étre
incriminés indépendamment de ce rapport accessoire lorsque la
loi les érige en infractions autonomes.

La répression autonome des actes de participation ne peut étre
considérée comme légitime que si les conditions suivantes sont
réunies :

1. il s’agit de prévenir la commission d’infractions trés graves qui
portent atteinte a la vie, a 'intégrité physique ou a la
liberté des personnes;

2. la loi définit précisément les actes matériels de participation
incriminés en évitant le recours aux clauses générales (telles
que «tout autre acte de collaboration/contribution/facilitation,
etc.») et en évitant surtout d’incriminer la simple intention
qu’une infraction soit réalisée par une autre personne;

3. les actes incriminés présentent un danger réel et actuel de
faciliter la commission de l'infraction;

4. lauteur agit sciemment avec l'intention spécifique de faciliter
l'opportunité pour d’autres personnes de commettre une ou
plusieurs infractions déterminées;

5. la peine doit étre inférieure a celle qui est prévue pour 'auteur
de l'infraction et, dans tous les cas, doit étre adaptée a la
gravité de la conduite et au principe d’individualisation de la
peine.

-C-
Sur la répression des infractions d’association

L’incrimination autonome des associations de malfaiteurs et des
organisations criminelles se justifie uniquement dans la mesure
ou il existe une relation structurée entre leurs membres, qu’elles
agissent dans le but de commettre une ou plusieurs infractions
graves, qu’elles représentent un danger permanent et objectif de
les commettre : danger qui va au-dela d’un acte préparatoire ou
de la tentative des infractions constituant le but de I'association.
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En conséquence, une association criminelle est punie
indépendamment de la tentative ou de I'exécution des infractions
qui peuvent constituer leur but.

1. L’incrimination autonome des associations de malfaiteurs et
des organisations criminelles requiert des €léments objectifs et
subjectifs décrivant clairement le fait incriminé: tels que la
stabilité, le fait qu’elles pourraient constituer un danger
durable pour une période déterminée, une structure et des
modalités d’action caractéristiques pour accomplir des
infractions spécifiques (modus operandi: comme le recours a
la violence, le procédé mafieux, etc.);

2. la loi doit définir d’une maniere précise la notion de
participation punissable. Celle-ci devrait étre différente des
notions de promoteur et d’organisateur, en exigeant une
contribution objective et intentionnelle aux activités de
I’'association en lien direct avec son projet criminel et en
requérant, en particulier, soit la commission d’une action
concrete pour 'association ou l'organisation, soit le fait de
jouer un role reconnu par celles-ci;

3. au niveau de I'’élément moral, chaque participant doit agir en
connaissant le caractere illicite de I’association ou de
I’organisation et avec 'intention spécifique que ses actes
constituent les moyens qui permettent d’atteindre le but
poursuivi par celles-ci;

4. La responsabilité pénale pour les infractions commises par un
membre de I'association doit étre conforme aux principes
généraux relatifs a la participation et ne doit pas reposer sur
une présomption de responsabilité.

II. La responsabilité pénale ou administrative des personnes morales
est également importante, comme sanction indépendante et
cumulative, pour combattre ces nouvelles formes de criminalité
en tenant compte du réle des organisations caritatives et
politiques dans le contexte d’'une évolution d’ensemble tendant a
une approche équilibrée et cohérente.
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-D-
L'interaction entre les juridictions pénales nationales et internationales
concernant les formes de participation

I. Les tribunaux internationaux sont appelés a unifier ou a
harmoniser 'application des notions générales de préparation et
de participation afin de développer un ensemble de regles
cohérentes au niveau international.

II. Avant d’appliquer les notions de participation telles qu’elles sont
appliquées par les juridictions internationales, les juridictions
nationales doivent prendre en considération la nature particuliere
des infractions internationales afin de ne pas appliquer sans
question des notions élargies de participation a des infractions de
nature différente.
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Seccién I — Derecho penal. Parte general

La Expansién de las Formas Preparatorias y de Participacidén

Resolucion

Los participantes en el XVIII Congreso Internacional de la AIDP
(Estambul, Turquia, 20-27 de septiembre de 2009),

Considerando

- que en los ultimos anos han surgido nuevas formas de
criminalizacion dirigidas a adaptar la respuesta penal a la evolucion
de la criminalidad grave, que se caracteriza a menudo por su
dimensidon organizada y transnacional y que se aprovecha de las
oportunidades y contradicciones de la actual sociedad globalizada,

- que esta criminalidad grave se caracteriza por su relevancia
internacional, su nocividad grave para bienes juridicos
fundamentales de la sociedad y de los individuos, y por nuevas
formas especificas de planificacion y ejecucion que estan
conectadas, en particular, con los nuevos medios de comunicacion
y de transporte: como el terrorismo internacional, el crimen
organizado transnacional, delitos informaticos graves, trafico ilicito
de migrantes, mujeres, ninos, 6rganos, armas, drogas, etc.

- que estos delitos graves requieren respuestas mas eficaces para
contrarrestar el cariacter organizado y frecuentemente
transnacional de los citados fenbmenos, pues supone un reto
para la supremacia del Estado de derecho, las libertades
fundamentales y los derechos humanos,

- que es necesario que los Estados no limiten su legislacion y la
persecucion penal para mantener su seguridad nacional, sino que
también deben tener en cuenta la seguridad de otros Estados y de
la comunidad mundial,

- que para incrementar la cooperacion entre diferentes paises, no
s6lo a nivel judicial y policial, se observa una nueva tendencia
también a través de la armonizacion del derecho penal material,

39



SUG VE CEZA 2010 SAYI : 1 HAZIRLIK HAREKETLERI VE ISTIRAKIN GENISLEYEN BIGCIMLERI

40

que la AIDP en sus Congresos precedentes se ocupo ya de
algunos de estos aspectos al tratar de la participacion en el delito
(VII Congreso, Atenas - 1957) y la participacion en el contexto de
la criminalidad organizada (XVI Congreso, Budapest - 1999). Sin
embargo, ha tenido lugar una importante evolucion del derecho
positivo en vigor en los distintos 6rdenes juridicos, en los que se
han producido numerosos cambios por la influencia de las
obligaciones internacionales;

que la legitimidad de la lucha contra el terrorismo, la criminalidad
organizada y otros delitos graves mencionados anteriormente no
puede servir como pretexto para una aplicacion extensiva de
reglas excepcionales. A tal efecto, hay que evitar en todo caso las
tendencias autoritarias en la evolucion del derecho penal,
garantizando la aplicacion de los principios fundamentales, en
particular, los principios de legalidad penal, culpabilidad
individual, ultima ratio, proporcionalidad y los derechos humanos
y las libertades fundamentales;

Han aprobado lo que sigue:

II.

“A-
Sobre la expansién de las formas preparatorias

De conformidad con los principios generales del derecho penal,
solo excepcionalmente debe la ley penal prever el castigo de
actos preparatorios especificos por la via de su asimilacion al
régimen de la tentativa de delito (derecho penal, parte general) o
como formas delictivas auténomas (derecho penal, parte
especial), cuando sea necesario para incrementar las estrategias
de prevencion de la comision de delitos muy graves y solo en
casos de peligro claro y actual.

El castigo de los actos preparatorios no puede, por tanto,
considerarse legitimo, a no ser que se retnan las condiciones
siguientes:

1. se trata de prevenir la comision de delitos muy graves, que
lesionen la vida, la integridad fisica o la libertad de otros seres
humanos,
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2. la ley define con precisiéon los actos preparatorios
incriminados, describiendo un comportamiento objetivo y
concreto y evitando el recurso a clausulas generales (como:
«cualquier otro acto preparatorio») y, sobre todo, la
criminalizacién de la mera intencion de comision de un delito;

3. los actos castigados se encuentran estrechamente ligados a la
comision del delito principal y esta relacion debe ser
objetivamente identificable, en tanto en cuanto constituyan un
peligro concreto e inminente para los bienes juridicos
mencionados anteriormente,

4. el responsable tiene que actuar con la intencion directa (dolus
directus) de cometer un delito concreto y especifico,

5. la pena es inferior a la del delito principal cometido y, en todo
caso, debe ser proporcional en relacion con la pena de la
tentativa. Cuando los actos preparatorios se materialicen en la
comision del delito principal, su pena debe ser absorbida por
la pena del delito principal,

6. en caso de que el responsable renuncie a actuar, no deberia
ser sancionado o se deberia atenuar la pena.

-B-
Sobre la expansion de las formas de participaciéon

Segan los principios generales del derecho penal, el castigo de la
participacion es accesorioa la comision de un delito por parte de
uno o varios sujetos o a la tentativa de comision de ese delito.

En consecuencia, si el delito no se ha realizado o al menos
intentado, o si se encuentra justificado, tampoco habra
responsabilidad del participe.

Ahora bien, excepcionalmente pueden ser punibles «actos de
participacion» al margen de esta relacion accesoria, cuando la ley
los erija en delitos autbnomos.

La sanci6én autonoma de los actos de participaciéon no puede
considerarse legitima, a menos que se cumplan las
condicionessiguientes:
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1. se trata de prevenir la comision de delitos muy graves, que
menoscaban la vida, la integridad fisica o la libertad de otros
seres humanos,

2. la ley define con precisién los actos materiales de
participacion incriminados, evitando el recurso a clausulas
generales (como: “cualquier otro acto de colaboracion/
contribucion/facilitacion”, etc.) y en particular la incriminacion
de la mera intencion de que otra persona realice un delito,

3. los actos castigados suponen un peligro presente y actual de
facilitar la comision del delito,

4. el responsable actta a sabiendas y con intencion especifica de
facilitar la oportunidad de cometer uno o mis delitos
concretos por parte de otras personas,

5. la pena debe ser inferior a la prevista para el autor del delito
principal y, en todo caso, ser adecuada a la gravedad de la
conducta y al principio de individualizacion de la pena.

-C-
Sobre el castigo de los delitos de asociacion

La incriminacién autdbnoma de las asociaciones ilegales y de las
organizaciones criminales se justifica en la medida en que exista
una relacion estructurada entre sus miembros, actien con el
propoésito de cometer uno o varios delitos graves y representen
un peligro permanente y objetivo de comision de los mismos:
peligro que va mas alla del propio de los actos preparatorios o de
la tentativa de realizacion de los delitos que constituyen el objeto
de la asociacién. En consecuencia, la asociacién criminal es
punible al margen de la tentativa o la consumacion de los delitos
constitutivos de sus fines.

1. La prevision autbnoma de las asociaciones ilegales y de las
organizaciones criminales exige que se describan con
precision los elementos objetivos y subjetivos del hecho
incriminado: como la estabilidad, el hecho de que pueda
constituir un peligro duradero durante un periodo de tiempo
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apreciable, una estructura y modalidades de acci6on
caracteristicas de la comision de delitos especificos (modus
operandi: como el recurso a la violencia, el método mafioso,
etc.).

2. La ley debe contener de manera precisa la definicion de la
nocién de participacién punible. Esta deberia ser diferente de
la nocion de promotores y organizadores, requiriendo una
contribucion objetiva e intencional a las actividades de la
asociacion en conexion directa con el proyecto criminal, en
especial exigiendo la comision de una accidon concreta para la
asociacion u organizacion, y la asuncién de un rol reconocido
por estas.

3. En cuanto al tipo subjetivo, es preciso que cada miembro
actie a sabiendas del caracter ilicito de la asociacién u
organizacion y con la intencion especifica de que los actos
constituyan medios para el logro de los fines de la asociacion.

4. La responsabilidad penal por los delitos cometidos por un
miembro de la asociacion debe conformarse a los principios
generales en materia de autoria y participacion, sin
presunciones de responsabilidad.

II. Para combatir estas nuevas formas de criminalidad también es
importante la responsabilidad penal o administrativa de las
personas juridicas, como sancién acumulativa e independiente,
teniendo en cuenta el rol de las organizaciones caritativas y
politicas en el contexto de la evolucidén comprensiva que
persigue un enfoque equilibrado y coherente.

-D-
Interaccién entre jurisdicciones penales nacionales e internacionales en
relacién con las formas de participacién

I. Se hace un llamamiento a los Tribunales internacionales para que
unifiquen la aplicacion de las nociones generales de preparacion

y participacion, con el fin de desarrollar un cuerpo coherente de
reglas a nivel internacional.
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II. Antes de adoptar las nociones de participacion aplicadas por los
Tribunales internacionales, las jurisdicciones nacionales tienen
que tener en cuenta la naturaleza particular de los crimenes
internacionales, para no aplicar de manera acritica nociones
amplias de participacion a delitos de naturaleza diferente.
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Terorizmin Finansmani

Karar

Istanbul’da (Tiirkiye) (20-27 Eylil, 2009) diizenlenen XVIII. AIDP
Uluslararasi Ceza Hukuku Kongresi, II. Bolim katilimcilari,

Terorizm ve terorizm finansmanini, insanliga karsi, uluslarin istikrart
kadar uluslararasi baris ve giivenligi de tehdit eden, ulusaliistii ve/veya
sinir Otesi suclar olarak tanryarak,

Terorizmin finansmanina kars: denetimlerin, terorist eylemlerin
engellenmesi, izlenmesi, arastirilmast ve zararinin azaltilmasi icin gerek-
li oldugunu g6z 6ntline alarak,

Ter6rizmin finansmaninin karmasik ve devam eden hukuksal uyum
saglama surecinde ve uluslararast yardimlasmada onemli micadeleler
gerektirdigini gz ontinde bulundurarak,

BM Giivenlik Konsey Kararlart 1373 (2001), 1267 (1999), ve 1368
(2001), BM Genel Kurulunun 51/210 say1 17 Aralik 1996 tarihli karart
(paragraf 3, bent (f)) ile 1999 tarihli BM Uluslararasi Terorizmin Finans-
maninin Onlenmesi S6zlesmesinin dneminin altini cizerek,

1999 tarihli BM Uluslararast Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi
Sozlesmesinin tye devletler tarafindan genis bicimde onaylanmasini
takdir ederek,

Bakan Temsilcilerinin katilimiyla, Bakanlar Komitesinin 804. toplan-
tisitnda ve 11 Temmuz 2002 tarihinde kabul edilen Avrupa Konseyi
Insan Haklar1 ve Tertrizmle Miicadele ile ilgili Rehber Ilkelerini hatirla-
tarak,

Terorizmin evrensel taniminin eksikligini ve terdrizmin finansmanina
karst ulusal tanimlarin ve yaklasimlarin ayriligini dikkate alarak,

*  Ceviri: Av. Serdar Mermut. Oturum Sekreteri
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Hem risk temelli hem de ilke temelli finansal denetimlerin 6nemini
tekrar ederek,

CFT ve anti-teror politikalarinin daha genel anlamda glvenilir kanait-
lara ve analizlere dayanmasinin 6nemini tekrar onaylayarak,

Terorizmin finansmani ile karapara aklama faaliyetlerinin yapisal ola-
rak farkli olduklarini ve degisik karst tedbirler gerektirebileceklerini vur-
gulayarak,

Ulusal ve uluslararast dizeyde terorizmin finansmani ile ilgili diizenli
ve Ozenli veri toplama ve analizinin bulunmadigini not ederek,

Yeni teknolojilere dayanan finansal bilgi ve istihbarat alisverisinin
saglanmast amaciyla uluslararast yardimlasma ve karsilikli hukuki yar-
dim icin etkili bir sistem olusturma olasiligina inanarak,

Belirtilen ve amaclanan yaklasimlar dogrultusunda, temel insan hak-
lart ve 6zgirliklerin 6nemini belirterek,

Suc ithami veya insan haklarinin uluslararast hukuktan kaynaklanan
korumalar veya gtivenceleri etkin bicimde uygulanmaksizin alinan bazi
onleyici tedbirler ve yapilan bazi saptamalara dair endiselerini dile geti-
rerek,

asagidaki kararlari benimsemektedir:

Terorizmin finansmanini hedef alan uygun bir sistem igin
duyulan gereksinim

1. Anti-Teror finansmanina, bolgesel ve kiiresel anlamda uyumlu
ve disiplinlerarast bir tutumla adil ve etkili bir sistem olusturul-
masi, terorizmle miicadelede bluylik 6nem tasimaktadir.
Ter6rizmin finansmaninin denetimine yonelik uygun bir sistem,
terorist faaliyetlerin ve saldirilarin olast zararint azaltarak, hem
militanlarin faaliyetlerinin g6zlemlenmesine hem de 6nleyici
tedbirlerin alinmasina hizmet edebilir.

Ditizenin yeniden kurulmasint ve daha sonra takip edilebilecek
orglt Uyelerinin tespitini de saglar; hatta, finansal faaliyetlerin
inceleme altinda oldugunun alenen bilinmesi asirt uclardaki
gruplart surekli taktik degisikligi yapmaya ve istihbarat toplaya-
bilmek icin firsatlar yaratan iletisimler kurmaya zorlamaktadir.
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Goruntirdeki boyutlar

Son on yilda, 6zellikle de 11 Eylil’den sonra, CFT tedbirleri,
FATE BM, AB ve diger girisimlere bagli olarak ve ulusal diizey-
dekileri de kapsayacak sekilde, gerek sayisal gerek icerik ve
cografi uygulama alani bakimindan artmistir. Stipheli teroristle-
rin belirlendigi listeler olusturulmus ve dagitilmistir; bu listeler-
deki isimlerin mallari, hayir kurumlart da dahil olmak tzere,
dondurulmustur. Terdrizme ve finansmanina maddi destekle
ilgili yasalar ¢ikarilmstir.

Buna karsin, CFT tedbirlerinin yedi yillik uygulamasinin ardin-
dan, sistem ve mali etkisi 6zenli bir bicimde degerlendirilmeli ve
oncelikler uygun bicimde ayarlanmalidir.

TF’nin boyutlar1, yontemleri ve araclari hakkindaki gozleme
dayali calismalar, diinya capindaki durumla ilgili gercekci bakis
acilan elde edebilmek icin tesvik edilmelidir. Anti-Teror finans-
man sektoriindeki politika degerlendirmesi icin tecribeye daya-
It bilgi Gretimi temel bir dnsarttir. Bu bilginin ¢oziimlenmesi ve
kamunun ulasimina acik olmasi anti-teror finansmanint hakl
ctkarmak icin buytk bir kaynak sayilmali ve boylece terodre
neden olan siddetli koktencilestirmeye (radikalizasyon) engel
olarak gorilmelidir. Olabildigince hizli bir bicimde kiiresel bir
veri tabant olusturulmali / desteklenmelidir.

Yasal tanimlar

BM teroriin finansmanini soyle tanimlamistir: “Bu sézlesme
dahilinde herhangi bir suca dogrudan veya dolayli, hukuka
aykiurt ve isteyerek, sermaye saglayarak veya toplayarak, bilerek
ve isteyerek veya ne amacla kullanilacag: bilgisi dahilinde ola-
rak tamamen veya kismen;

a) Ekte tanimlanan anlasmalardan birinin icerisinde, suc teskil
eden bir tiil; veya

b)  Bir sivilin 6ltimiinti veya ciddi bicimde cismani zarara ugra-
masint veya etkin olarak silahli kuvvetler s6z konusu oldu-
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10.

11.

12,

gunda diismanca tavirlar sergilemeyen diger baska kisiler
dahil olmak tizere, yapilan eylemlerin amaci, dogast ve
sartlart geregi bir toplumun géziinii korkutmak, veya bir
Devlet’in veya uluslararas: bir kurulusun cebren bir sey
yapmasini veya bir seyden imtina etmesini saglayacak
baska bir fiil.”

Bu tanim ulusal hiikiimlerin birbirleriyle uyum saglamasi stuireci-
ne temel alinarak hizmet edecektir.

Bu tanimdan yola c¢ikilarak, sorunlari ve uluslararasi taahhiitlerin
uygulamasindaki bosluklart tespit etmek icin, ter6rizmin finans-
mant hakkinda karsilastirmali bir ¢alisma yapilarak ulusal tanim-
larda ele alinmasi zorunludur.

Bu cercevede tlkeler, ceza hukukunun temel ilkelerine dikkat
ederek terorizmin finansmanint ayrt bir su¢ olarak cezalandir-
malidirlar.

Terorizmin finansmani, mevcut bir terdr eyleminin yapilmasina
bagli olmaksizin cezalandirilmalidir ve cezalandirma, yalnizca tero-
rist bir gruba katilmaya veya destek vermeye bagli olmamalidir.

Bir tizel kisiligin sorumlulugu terdr finansmanint temsilcisinin
faaliyetleri cercevesinde ve kendi adina yaptiginda ortaya cik-
malidir.

Delil temelli yaklagimlar ve risk yonetimi

Adli veri ve olaylar, risk yonetimi ve delil arastirmas: temeline
dayanan yaklasimlarin yerlesmesi gerektigini gostermistir. Var
olan kaynaklar ve zayifliklar dikkate alindiginda, bu sekildeki
yaklasimlarin ter6rizm finansmanma karst yurttilen ulusal stra-
tejinin gelisimini sinirlandirir.

Bu hukuki ve fiili bilgiler temelinde, mevcut kaynaklar g6z

oOnune alinarak, glclu delillere dayanan, daha iyi belirlenmis
hedeflere yonelen yaklasimlar tercih edilmelidir.

Teroriin finansmani ve karapara aklama filleri arasindaki ben-
zerlikler ve farkliliklar kesin bir sekilde belirlenmelidir. Diger-
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lerinin yaninda, 6zellikle, daha cesitli ya da 6zel yasal ve dizen-

leyici cerceveyi gerektirebilecek asagidaki konulara dikkat cekil-
melidir:

a)

b)

o)

d)

e)

Devletler, saydam ve karsilastirmali ithalat-ihracat istatistik-
lerine dayali ticari iliskilerden faydalanan terorizmin finans-
manina karst yaklasimlari arastirmali ve gelistirmelidir.

Fon ve degerlerin transferinde kayit dist sistemler (hawala,
hundi, fei ‘chien vb.) daha iyi anlasilmali ve bunlar, tasidik-
lart sug riskini ortaya koyacak ve gordiikleri mesru fonksi-
yonu muhafaza edecek pragmatik yollarla diizenlenmelidir.

Sosyal ve yardim amacl faaliyetlerde bulunan hayir kuru-
luslarinin ve siyasi kuruluslarin teror niteligindeki eylemle-
rin finansmani bakimindan ustlendikleri rol incelenirken,
dengeli ve tutarli bir yaklasim olusturmak amaclanmali ve
ulusal, ekonomik ve sosyal kosullar ayrintili olarak deger-
lendirilmelidir.

Ticari sektorin tanimlanmis hassasiyetleri karsisinda, tero-
rizmin ticarete dayali finansmani incelenmeli ve mevcut
finansal diizenlemeleri pekistirmek amaciyla ticari seffaflik
arttirilmalidir.

Incelemeler sonucunda, nelerin terdrle baglantili olast siip-
heli finansal islem teskil edecegine iliskin somut yol goste-
rici 6geler elde edilmeli ya da finansal denetimlerin, bu tur
islemlerin 6zel sektor ya da dizenleyici birimler tarafindan
tespitine ne dl¢ide imkan verdigi yeniden tanimlanmalidir.

Ozel sektoriin (6zellikle finansal kuruluslar, avukatlar, muha-
sebeciler, denetciler vb.) yonlendirilmesi faaliyeti, ¢esitli bolge-

sel ve ulusal uygulamalari uyumlastirmak ve hesap verebilme

kapasitesini gliclendirmek amaclariyla daha da ileri gotirilme-

lidir.
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Listelerin tespiti ve varliklarla ilgili tedbirler

14. a) Supheli bireylerin ve kuruluslarin belirlenmesi usuli [teror
eylemlerinde kullanilmasi hedeflenen ya da terorist grupla-
rin kontroliinde olan malvarligi degerlerinin tespiti, dondu-
rulmast ve bunlara el konulmasi amaciylal titizlikle ve ayrin-
tilt bir bicimde yeniden gozden gecirilmelidir. Bazt 6rnek-
lerde, cogunlukla cezai ya da bagka tiirlti herhangi bir isnat
ya da yargilama olmaksizin ve esasinda suclu ya da sucsuz
olduklarinin tespiti hi¢ yapilmaksizin bu tir bir listede yer
alan stphelilerin statistinii belirleyen herhangi bir yargisal
ya da baska bir yasal stire¢ bulunmamaktadir ve bu kisilerin
listeden c¢ikarilmalart usuli belirsizdir. Diger taraftan, yurtt-
menin, tam olarak bilinmeyen ya da seffaf olmayan kriterler
veya deliller temelinde verdigi kararlarin etkileri, bunlara
muhatap olanlar bakimindan ¢ok agir olmaktadir.

b) Bu baglamda, “listeye alinma” ya da “listeden ¢ikarilma”
islemlerine maruz kalan hedef kitleyi olusturan bireylerin
ve kuruluslarin usuli haklari bakimindan, adil yargilanma
hakkinin iceriginde yer alan glivenceler saglanmali ve bu
islemler etkili yargisal denetime tabi olmalidir.?

15. a) Kisilerin ve gruplarin malvarliklarinin dondurulmast ve
bunlara el konulmasina iliskin idari ve yargisal usuller, yet-
kili otoritenin ayricaliklarint net bir kararlilik ile dogru bir
sekilde koordine edilmelidir.

b) Bu tur usullerin uygulanmasi sirasinda, gercek ve tizel kisi-
lerin bir avukatin yardimindan faydalanma, kendisi hakkin-
daki isnatlar ve deliller konusunda yeterli derecede bilgilen-
dirilme haklarn gecikmeksizin koruma altina alinmalidir.
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Finans sektoriinde, terorizme destek verdigi stiphe edilen kim-
selerin olusturdugu coklu listelerin (ulusal ve uluslararasi, zaruri
ve 0zel) kullanimi, yaptirim uygulanan ve yuksek risk tasiyan
musterilerin teshis stireci karmasik ve etkisizdir. Bu stire¢ manti-
ki bir temele oturtulmalidir.

Uluslararasi yardimlagma

Yargisal yardimlasma (hukuk, idari ve ceza) ve idari yardimlas-
ma (polis, istihbarat servisleri ve FIU) terorizmin finansmanina
karst yurttilen faaliyetlerin etkili olmasi ac¢isindan kilit bir rol
oynamaktadir. Devletlerin ortak yuruttigu faaliyetleri gticlendir-
mek icin antlasmalari, politikalari ve en iyi tatbikatlart da dikka-
te alarak, ortak olaylara mudahalelerde mevcut hukuki ve poli-
tik farkliliklarin ¢oziilerek karsiliklr iliski kiltiiri olusturulmasi
gereklidir.

Insan Haklarina Sayg: ve stirece iliskin garantiler

Listeler, emirler ve veritabanlarint dondurmak ve elkoymak
kadar bu karar metninde belirtilen hiikkiimlerin uygulanmasi
baglaminda kamu ozgurliklerine (bireysel ve kollektif) saygi
duyulmas: gerekliligi, ceza muhakemesinin temel ilkeleri ve
insan haklarinin korunmasi gerektigini yinelemekteyiz.
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Terdrizmin Finansmani

Miizakereler*

20-27 Eyliil 2009 tarihleri arasinda Istanbul’da yapilan Uluslararasi
Ceza Hukuku Kongresi'ne yabanct devletlerden oldugu kadar, Turki-
ye’den de yogun bir katilim oldu. Dort ayri baslik altinda olusturulan
calisma gruplarinda 6zellikle Tturk katilimcilar kararlarla ilgili goris ve
elestirileri yogun bir bicimde dile getirmislerdir. Bu gorislerin bircogu
kararlarin yazziminda da etkili olmustur.

Terorizmin Finansmant baslikli ¢calismada, Amerika Birlesik Devlet-
leri'nden Michael Scharf baskan, Brezilya’dan Carlos Japiassti baskan
yardimcist, yine Amerika Birlesik Devletleri'nden Nikos Passas genel
raportor, Almanya’dan Manuel Espinoza ve Turkiye’den Turk Ceza
Hukuku Dernegi Uyesi Serdar Mermut da sekreter olarak yer almuslardir.
Ayrica Turkiye sekretaryast icerisinde buylk bir ¢zveri ile calisan Aw.
Burak Candan, Av.ilkan Koyuncu, Galatasaray Universitesi 6grencileri
Ahmet Kemal Kumkumoglu ve Can Vodina, Tirk katilimcilarin goris ve
onerilerini Ingilizce ve Fransizca'ya cevirerek Baskanliga sunmus ve bu
sekilde fikirlerin karara yansimasini saglamislardir.

Toplantinin hemen basinda, Nikos Passas karar taslagi hakkindaki
genel yorumlart duymak ve konu hakkindaki tartismayi baslatmak
amacityla katilimcilara s6z hakkt vermis ve Oncelikle karar taslagi ile
ilgili goruslerini almistir. Yine bu ac¢iklamalar ile birlikte katilimcilara
karar taslagi hakkindaki genel gorusleri sorularak, ortak karar sonu-
cunda hangi kavramlarin tartisma yaratabilecegi, bunun yani sira hangi
konularda katilimcilarin ortak fikrinin olusabilecegi saptanmaya calisil-
mistir.

Bu genel tartismanin amact, karar taslagi tizerinde yeni fikirler olus-
turmak farkli goriis ve konulara dikkat ¢cekmek ve bundan dolayi karar
taslaginda gelecekte olusacak somut teklifler icin temel teskil etmek ola-
rak belirtilmistir.

54

Ceviren : Av. Serdar Mermut, Oturum Sekreteri



SUG VE CEZA 2010 SAYI : 1 TERORIZMIN FINANSMANI

Konuyla ilgili ilk goriis, Arjantin’den katilan Prof.Matreau tarafindan
bildirilmistir. Terorizmin finansmanui ile ilgili kisa a¢iklamadan sonra
Danimarka’dan katilan Prof Vesteegaard ve Turkiye’den katilan Osman
Karakus terorle miicadelede, devletlerin yukimluluklerini yerine getir-
melerini saglayict ve insan haklarina saygili olan maddeleri taslaga koy-
mayt Oonermislerdir. Bu 6nerilerden sonra bu sucun 6neminin ve son
zamanlarda artisinin dikkate alinmasi gerektigi, bu sebeple bu sucla
miucadelede ayri bir mekanizma olusturulmast gerekliligi ortaya konmus-
tur. Ancak bu 6nleyici tedbirlerin alinmast sirasinda 6zellikle tedbirlerin
ceza muhakemesi hukukunun genel ilkelerine ve insan haklarina aykir
olmamasi ve bu hususlart mutlaka gozetmesi gerektigi vurgulanmustir.

Bu belirlemelerden sonra Turk katilimcilar Hakim Akbas, Hakim
Yidirim ve Avukat Tanal ortak bir goriisii benimsemekle birlikte teroriz-
min finansmani sugunun son zamanlarda ¢ok ciddi bir boyut aldigini ve
bu sucu 6nlemek icin taslakta taraf devletlere diisen gorevlerin belirtil-
mesi gerektigini, yine devletlerin bu konu hakkinda bilin¢li olmalart,
yayginlasan bu sucu 6nlemek icin ¢aba harcamalart ve sug olustugu
esnada ise devletin derhal suca iliskin sorusturmayi baglatmas: gerektigi-
ni ifade etmislerdir. Yine Turk katilimcilar Ulusal ve Bolgesel diizeydeki
mahkemelerin verdigi emsal kararlara dikkat cekerek bu kararlarin birco-
gunun insan haklarinin acik ihlallerine neden oldugunu ve bazi insancil
degerleri dondurdugunu belirtmis ve izlenmesi gereken yolun hukukun
genel ilkeleriyle uyumlu olmast gerekliligini ortaya koymuslardir.

Toplantida Gizerinde durulan diger bir konu ise, bu sugcla ilgili olarak
tizel kisilerin sorumlulugunun nasil tespit edilecegi ve tiizel kisiye
uygulanabilecek yaptirimlar olmustur. Bu konuda 6nleyici tedbirlerin
tuzel kisilerin temel uygulamalarint ve haklarini zedelememesi, sorus-
turma yontemleri uygulanirken tiizel kisinin faaliyetlerinin zarar gbrme-
mesi i¢in 6zen gosterilmesi gerektigi yontinde gorusler bildirilmistir. Bu
gorus ve Onerilerden sonra 9. madde ile getirilen “Bir ttizel kisiligin
sorumlulugu terdr finansmanini temsilcisinin faaliyetleri cercevesinde ve
kendi adina yaptiginda ortaya ¢cikmalidir.” seklindeki hikim ile bu
durum hiikiim altina alinmistir.

Toplantida, maddelerin iceriklerinde tartismalar oldugu gibi, madde
basliklarinda da farkli tartismalar yasanmistir. Ozellikle bazi basliklarda-
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ki “yeterli” teriminin istenen anlami karsilayamadigi, bu terimin yerine
“dengeli” teriminin kullanilmasinin daha dogru olacagi, zira bu sucla
miucadelenin i¢inde bulundugu sistemi terimsel anlamda hedef almasi
ve bu kelimenin daha etkili olmasi ve yine insan haklari bakimindan
daha koruyucu bir etki yaratacagi belirtilmistir.

Ancak ayni konuda Avusturya’dan Mr.Roland Miklau ise dengeli veya
yerinde terimlerinin yukarida belirtilen hususlari iceremeyecegini, bu
sebeple terimin adalet kavramint icerir sekilde “adil ve etkin” olarak
yazilmasi gerektigini ifade etmistir. Turk katilimcilarda da bu terimin
dogru olacagi yoniinde goris bildirmislerdir.

Calismalarda Turk katilimcilar 6zellikle hukukun Gstinligiinin tim
maddelerde vurgulanmasi gerektigini, insan haklarina ve hukukun
ustinligiine dair ilkelere yer verilmesi zorunlulugunu dile getirmis ve
karar taslag: icerisinde bu ilkelere yeterince yer verilmemesini elestir-
mislerdir. Katilimcilardan 6zelikle Karakus, sucu dnlemeye calisirken
hukukun ustinliigli ve insan haklarinin ihlal edilmemesi gerektigini,
bunun bir tehlike olarak ortaya ¢iktigini ve bu sebeple 6nleyici tedbir-
lerle ilgili boliimdeki maddelere insan haklarinin korunmasi konusunu
iceren bazi terim ve ciimleler eklenmesi gerektigini belirtmistir.

Son oturumda ise sucun ortaya cikarilmasi konusunda delil elde edil-
mesi ile ilgili hususlar tartisilmis ve bu bolimde 6zellikle 6zel sektdriin
-ki bu tanimlama igerisine avukatlar da dahil edilmistir- daha fazla isbir-
ligi icerisinde olmasi gerektigi ifade edilmistir. Turk katilimcilar savun-
ma makami konumundaki avukatlarin muivekkilleri ile bilgileri paylas-
ma zorunlulugu altinda birakilmasinin savunma dokunulmazlig: ilkesine
aykiri oldugunu dile getirmislerdir. Prof.Hakan Hakeri, Av.Metin Aslan,
Av. Devrim Karakiilah ve AvMahmut Tanal ve diger bircok Turk katilim-
ct metinde yer alan ‘avukatlar’ ve ‘benzeri’ kelimelerinin silinmesi gerek-
liligini zira, bu terimsel karmasanin veri gizliligini ve avukatlarin yapaca-
g1 glicli savunmalarin gerekliligini tehlikeye atacagini ifade etmislerdir.

Tartismanin diger boliminde de malvarligi degerlerine el konulma-
sina iliskin hikiimler tartistlmistir. Bu tartismalar sirasinda idari kararlar-
la bu degerlere el konulabilmesine iliskin diizenlemenin usul hitkiimle-
rine ve insan haklarina aykiri olacagi, mahkeme karari olmaksizin bu
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nitelikte bir el koyma hitkmiinin hukuka aykirt olacagi, onleyici tedbir-
lerin kolaylikla milkiyet hakkinin ihlalini dogurabilecegi ifade edilmis-
tir. Ancak bu konuda oturum baskan1 Prof. Passas ile bir baska katilimci
Prof.Marteau, bu 6nerinin terorle miicadele kapsamindaki genel duru-
ma uymayacagint, hizli ve etkin bir karar mekanizmasi olusturulmasi
gerektigini ve Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi tarafindan yuritilen
calismalara karst yetersiz olacagint savunmuslardir. Diger bazi katilimci-
lar ise her iki fikrin de gecerli oldugunu ceza muhakemesi hitkiimleri ile
miucadeleye iliskin hiikiimlerin birlikte uyumlu bir sekilde uygulanmasi
gerektigini belirtmislerdir.

Tum maddelere iliskin goris ve 6nerilerin tartisiimasindan sonra
oylanarak kabul edilmesiyle Toplanti sona ermistir.
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Section II — Penal Law. Special Part

Financing of Terrorism
Resolution

The participants of Section II of the XVIII International Congress of
Penal Law, held in Istanbul (Turkey) (20-27 September, 2009),

Recognizing terrorism and financing of terrorism as potentially
transnational and/or extra-territorial crimes, being committed against
mankind, threatening international peace and security as well as
stability of nations.

Considering that controls against the financing of terrorism are useful
and necessary for the purposes of prevention, monitoring, investigation
and reduction of harm by terrorist operations.

Considering that financing of terrorism is complex and poses
important challenges in the ongoing process of legal harmonization and
international cooperation.

Recalling UN Security Council Resolutions 1373 (2001), 1267 (1999),
and 1368 (2001), the General Assembly resolution 51/210 of 17
December 1996 (paragraph 3, subparagraph (f)) and the UN International
Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism of 1999.

Welcoming the widespread ratification of the UN Convention for the
Suppression of the Financing of Terrorism of 1999 by Member States.

Recalling the Council of Europe Guidelines on human rights and the
fight against terrorism adopted by the Committee of Ministers on 11 July
2002 at the 804th meeting of the Ministers’ Deputies.

Taking note of the lack of a universal definition of terrorism and the
diversity of national definitions and approaches to countering the
financing of terrorism (CFT).

Reiterating the importance of both risk- and principle-based financial
controls.

Reaftirming the wisdom of founding CFT and counter-terrorism
policies more generally on reliable evidence and analysis.
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Emphasizing that the financing of terrorism and money laundering
practices are often dissimilar in nature and may require different
counter-measures.

Noting the absence of systematic and thorough data collection and
analysis regarding the financing of terrorism at national and
international levels.

Relying on the possibility of establishing an effective system of
international cooperation and mutual legal assistance regarding the
exchange of financial information and intelligence, based on new
technologies.

Stressing the importance of targeted approaches respecting basic
human rights and fundamental freedoms.

Expressing concern at the application of certain preventive measures
and designation practices without criminal prosecution or effective
application of human rights safeguards and guarantees under
international law.

Adopt the following Resolution:

The need of a fair and effective system of
targeting the financing of terrorism

1. The establishment of a fair and effective system of countering
the financing of terrorism (CFT) that is regionally and globally
harmonized and established in an interdisciplinary manner is
essential in order to fight terrorism. Reducing the possible harm
of terrorist operations and attacks, a fair and effective system of
control of terrorist finance can equally serve to monitor militant
activities so that preventive actions can be taken. It also enables
the reconstruction of events and the detection of coconspirators
who can then be pursued; and moreover, the public
announcement that financial activities are under scrutiny forces
extremist groups to make frequent tactical changes and
communications, which generates valuable opportunities for
intelligence gathering.
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Empirical Aspects

In the last decade, and particularly after September 11, CFT
measures have grown in number, scope and geographic
application due to UN, FATE EU and other initiatives, including
many undertaken at national levels. Lists of designated
suspected terrorists have been created and circulated; assets of
those named in such lists have been frozen, including those of
non-profit organizations. Laws have been introduced regarding
the financing of terrorism and material support for terrorism.

Nevertheless, after 7 years of applying CTF measures, the
system and its cost-effectiveness should be thoroughly
evaluated and its priorities should be adjusted accordingly.

Empirical studies on the dimensions and the ways and means of
financing of terrorism should be encouraged in order to obtain
a realistic overview of the actual situation worldwide.
Production of empirical data is a fundamental precondition for
policy evaluation in the CFT sector. Its analysis and public
availability should be recognized as one of the major sources of
legitimizing CFT measures thereby preventing violent
radicalization leading to terrorism. As far as possible a solid
knowledge base should be developed, supported and shared.

Legal definitions

The UN has defined financing of terrorism as following: “ Any
person commits an offence within the meaning of this
Convention if that person by any means, directly or indirectly,
unlawfully and wilfully, provides or collects funds with the
intention that they should be used or in the knowledge that
they are to be used, in full or in part, in order to carry out:

a) An act which constitutes an offence within the scope of
and as detined in one of the treaties listed in the annex; or

b) Any other act intended to cause death or serious bodily
injury to a civilian, or to any other person not taking an



10.

11.
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active part in the hostilities in a situation of armed conflict,
when the purpose of such act, by its nature or context, is
to intimidate a population, or to compel a government or
an international organization to do or to abstain from
doing any act.”

This definition will serve as a basis in the process of
harmonization of national provisions.

From this definition a comparative study must be undertaken
into national definitions of financing of terrorism in order to
identify problems and gaps in the implementation of
international commitments.

In this framework States must ensure that criminalization of
financing of terrorism must be a distinct offence while
respecting fundamental principles of criminal law.

Financing of terrorism should be adequately criminalized,
irrespective of the commission of an actual terrorist act, and
incrimination should not be dependent solely on participation
in or assistance to a terrorist group.

Responsibility of a legal entity shall be provided when financing
of terrorism is committed within the scope of its activities by its
agent and on its behalf.

Evidence-based approaches and risk management

The available judicial data and facts suggest that approaches
based on the search for evidence and risk management should
be adopted. Taking into consideration the existing resources
and vulnerabilities, such approaches permit the development of
a national strategy against the concrete threats of terrorism
financing.

On the basis of such legal and factual information, studies and
analyses, improved evidence based, targeted and risk-based
approaches should be pursued, taking into account existing
resources.
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12. The similarities and differences between financing of terrorism

13.

and money laundering activities need to be clearly identified.
More specifically, attention should focus inter alia on the

following issues that may require more specific or diverse legal
and regulatory frameworks:

a)

b)

<)

D

e)

States should explore and develop an approach against
financing of terrorism that takes advantage of commercial
transactions based on transparent and comparative import-
export statistics.

Informal fund and value transfer systems (hawala, hundi,
fei ‘chien, etc.) should be better understood and regulated
in pragmatic ways that address the crime risks they
represent and preserve the legitimate functions they
perform.

The role of organisations with social and charitable
activities as to the financing of terrorism should be
analysed in the context of a comprehensive evaluation of
national, economic and social conditions, aiming at a
balanced and consistent approach.

Given identified vulnerabilities in the commercial sector,
trade-based financing of terrorism should be examined and
trade transparency should be enhanced to supplement
existing financial regulations.

Analyses should provide either concrete guidelines on
what constitutes possible suspicious terrorist financial
transactions or re-define the extent to which financial
controls enable private sector or regulatory bodies to
identify such transactions.

Guidance for the private sector (in particular financial
institutions, lawyers, accountants, auditors, etc.) needs to be

further developed with the aims to harmonise divergent
regional and national practices and to strengthen accountability.
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16.

a)

b)

a)

b)
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Designations and Asset-Related Measures

The processes of designating suspected individuals and
organisations for the purpose of identifying, freezing and
seizing assets intended to be used for terrorist activities or
under the control of terrorist groups needs a thorough and
comprehensive revision. In some instances, the process of
removal is unclear, while no judicial or other legal process
addresses the status of a suspect on such list — that is, there
is frequently no criminal or other charge, no court
proceeding and, in essence, no means for the
determination of guilt or innocence of named suspects. On
the other hand, the effects of executive decisions made on
the basis of not fully known or transparent criteria and
evidence are devastating for those affected.

In this context, the procedural rights of targeted individuals
and organisations subjected to “listing” and “delisting”
proceedings must be guaranteed according to due process
and fair trial requirements and subject to timely and
effective judicial review.

Judicial and administrative procedures for freezing and
seizing assets of individuals and groups are to be properly
coordinated with a clear determination of the prerogatives
of the competent authority.

During such procedures the rights of the natural and legal
persons concerned to legal consultation and representation
and to adequate information on charges and evidentiary
material shall be safeguarded without delay.

In the financial sector, the use of multiple (national and

international, mandatory and private) lists of persons suspected

of supporting terrorism is a complex and ineffective procedure
for the identification of sanctioned and high-risk customers.

This process must be properly rationalized.
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International cooperation

17. Judicial cooperation (civil, administrative and penal) as well as

18.

administrative cooperation (police, intelligence services and
FIU) are vital to the effectiveness of actions against the
financing of terrorism. It is necessary to strengthen States’
common actions, taking into account agreements, guidelines,
and best practices, in order to establish and a culture of mutual
interaction and the resolution of current legal and political
differences in the treatment of common cases.

Respect for Human Rights and procedural guarantees

In the context of implementing the provisions of this resolution
as well as the creation of designation lists, freezing and seizing
orders and databases, we reiterate the necessity of respecting
public liberties (individual and collective), fundamental
principles of criminal procedure, and protection of human
rights.
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Section II — Droit pénal spécial

Le Financement du Terrorisme

Résolution

Les participants du 18¢ Congres international de droit pénal de
I’AIDP (Istanbul, Turquie, 20-27 septembre 2009)

Reconnaissant que le terrorisme et le financement du terrorisme peu-
vent constituer des crimes potentiellement transnationaux et/ou extra-
territoriaux, susceptibles d’étre commis contre ’humanité, menacant la
paix et la sécurité internationales ainsi que la stabilité des nations.

Considérant que les mesures contre le financement du terrorisme
sont utiles et nécessaires afin de prévenir, surveiller, enquéter et réduire
le mal engendré par les opérations et attaques terroristes.

Considérant que le financement du terrorisme est complexe et pose
d’importants défis pour la poursuite du processus d’harmonisation léga-
le et de coopération internationale.

Soulignant 'importance de la Résolution des Nations Unies 1373
(2001), 1267 (1999) et 1368 (2001), et la Résolution de I’Assemblée
générale 51/210 du 17 décembre 1996 (paragraphe 3, sous paragraphe
) et la Convention internationale pour la répression du Financement du
Terrorisme de 1999.

Accueillant 'augmentation du nombre des ratifications de la
Convention internationale pour la répression du Financement du
Terrorisme de 1999 par les Etats membres.

Rappelant les directives du Conseil de ’Europe sur les droits de
I’homme et la lutte contre le terrorisme adoptées par le Comité des
Ministres le 11 Juillet 2002 a 'occasion de la 804éme réunion des délé-
gués des Ministres.

Notant I'absence de définition universelle du terrorisme et la diversi-
té des définitions et des approches nationales concernant le finance-
ment du terrorisme
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Réitérant I'importance d’adopter une approche normative ou une
approche fondée sur la gestion des risques en ce qui concerne la pré-
vention du financement du terrorisme.

Réaffirmant 'opinion générale selon laquelle les mesures contre le
financement du terrorisme doivent étre basées sur des analyses et des
¢léments de preuves fiables.

Insistant sur les différences entre les pratiques du financement du
terrorisme et le blanchiment d’argent et pouvant requérir des contre-
mesures distinctes.

Notant I'absence de rassemblement systématique et d’analyse appro-
fondie des informations, tant au niveau national qu’international.

Confiants dans les possibilités d’établir un systéme de coopération
juridique et d’assistance mutuelle dans les échanges d’informations et
d’'intelligence financiere efficace, fondé sur les nouvelles technologies.

Soulignant 'importance d’approches ciblées respectueuses des droits
de 'homme et des libertés fondamentales.

Exprimant ses préoccupations quant a 'application de certaines
mesures préventives et au fonctionnement des listes de désignation
sans qu’il y ait une procédure pénale ou la mise en oeuvre effective des
droits de ’lhomme et des garanties du droit international.

Ont adopté lors du 18éme Congres International de Droit pénal tenu
a Istanbul (Turquie) du 20 au 27 septembre 2009, la Résolution suivante:

La nécessité d’un systéme juste et efficace pour cibler le
financement du terrorisme

1. La mise en place d'un systéeme juste et efficace pour cibler le
financement du terrorisme (CFT), harmonisé au niveau régional et
global et institutionnalisé de maniere interdisciplinaire, est
essentielle afin de lutter contre le terrorisme. Afin de réduire le
mal engendré par des opérations et attaques terroristes, un
systéeme juste et efficace de contrdle du financement du
terrorisme peut également servir a surveiller les activités militantes
et a déployer des actions préventives. Cela permettrait également
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la reconstruction des événements et la détection des complots qui
pourraient alors étre poursuivis ; en outre, 'annonce publique
selon laquelle les activités financieres des groupes extrémistes
sont mises en examen forcera ces derniers a devoir changer
régulierement de tactique et de méthodes de communication,
fournissant au service de renseignements davantage
d’opportunités pour collecter de nouvelles informations.

Aspects empiriques

Au cours de la derniere décennie, et particulierement apres les
attaques du 11 septembre 2001, les mesures contre le
financement du terrorisme ont vu leur nombre, leur étendue
ainsi que leur application géographique croitre sans cesse,
grice a des organisations telles que le GAFI, 'ONU, I'UE, mais
aussi d’autres initiatives, notamment prises au niveau national.
Des listes de présumés terroristes ont été créées et mises en
circulation ; les biens appartenant a ces derniers ont été saisis, y
compris les fonds d’organisations a but non lucratif. Des lois
relatives au financement du terrorisme et au soutien matériel du
terrorisme ont été introduites.

Cependant, apres sept années d’application des mesures contre
le financement du terrorisme, le systéme ainsi que son efficacité
doivent étre consciencieusement évalués et les priorités doivent
étre ajustées en conséquence.

Des études empiriques concernant 'ampleur du probléme ainsi
que les méthodes du financement du terrorisme doivent étre
encouragées afin d’obtenir une vue d’ensemble réaliste de la
situation mondiale actuelle. Dans la mesure du possible, une
banque de données globale devrait étre développée. Les
données empiriques sont essentiellement destinées aux
évaluations policieres dans le domaine de la lutte contre le
financement du terrorisme. Leur analyse et leur mise a
disposition publique permettraient leur reconnaissance en tant
que l'une des principales sources de justification des mesures
de lutte contre le financement du terrorisme et ainsi
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préviendraient une violente radicalisation menant au terrorisme.
Aussi vite que possible, une base de données solide devrait étre
développée, encouragée et partagée.

Définitions légales

Les Nations Unies ont défini le financement du terrorisme de la
facon suivante: “Commet une infraction au sens de la présente
Convention toute personne qui, par quelque moyen que ce soit,
directement ou indirectement, illicitement et délibérément,
fournit ou réunit des fonds dans l'intention de les voir utilisés
ou en sachant qu’ils seront utilisés, en tout ou en partie, en vue
de commettre:

a) Un acte qui constitue une infraction au regard et selon Ia
définition de I'un des traités énumérés en annexe;

b) Tout autre acte destiné a tuer ou blesser griévement un
civil, ou toute autre personne qui ne participe pas
directement aux hostilités dans une situation de conflit
armé, lorsque, par sa nature ou son contexte, cet acte vise
a4 intimider une population ou 4 contraindre un
gouvernement ou une organisation internationale a
accomplir ou a s’abstenir d’accomplir un acte quelconque.”

Cette définition servira de base au processus d’harmonisation
des dispositions nationales.

Une étude comparative des définitions du terrorisme et du
financement du terrorisme ainsi que des autres réglementations
nationales doit étre entreprise afin d’identifier les problémes et
les lacunes dans I'exécution des obligations internationales.

Dans ce cadre, les Etats doivent s’engager a ériger le
financement du terrorisme en infraction autonome en
respectant les principes fondamentaux du droit pénal.

Le financement du terrorisme devrait étre criminalisé de
maniere appropriée, sans tenir compte de critéres tels que la
commission d’'un acte terroriste, la participation ou l'assistance a
un groupe terroriste.
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La responsabilité d’une personne morale devra étre prévue
quand le financement du terrorisme est commis dans le cadre
de ses activités par un de ses agents et pour le compte de la
personne morale.

Approches basées sur des critéres de preuve et sur la
gestion des risques

Les données juridiques et factuelles disponibles suggerent que
des approches ciblées fondées sur la recherche de preuves et la
gestion de risques devraient étre adoptées. De telles approches,
prenant en considération les ressources et les vulnérabilités
existantes, permettraient de développer une stratégie nationale
orientée sur les menaces du financement du terrorisme.

Sur la base de ces données juridiques et factuelles, des études et
des analyses ciblées fondées sur des éléments de preuve et sur
les risques doivent étre poursuivies, en tenant compte des
ressources existantes.

Les similarités et les divergences entre les activités de
financement du terrorisme et de blanchiment d’argent doivent
étre clairement identifiées. Une attention plus particuliere doit
étre portée sur certaines questions requérant un cadre juridique
ou réglementaire plus spécifique ou différent:

a) Les Etats doivent explorer et développer une approche de
lutte contre le financement du terrorisme provenant des
transactions commerciales, en se fondant sur les
statistiques transparentes et comparatives de I'import
export.

b) Les secteurs informels et paralléles de transfert de fonds,
tels que hawala, hundi, fei chien, etc. doivent étre mieux
compris et doivent étre régulés de facon a cibler de
maniere pragmatique les activités criminelles, tout en
préservant leurs autres fonctions légitimes.

¢) Le rble des organisations charitables et des organismes
politiques exercant des activités sociales ou non-lucratives
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13.

14

<)

d

tels que le financement d’activités de nature terroriste, doit
étre analysé dans le cadre d’'une évaluation compléte des
conditions nationales, économiques et sociales, dans le but
d’obtenir une approche équilibrée et cohérente.

Etant donné les vulnérabilités connues du secteur
commercial, le financement du terrorisme provenant du
secteur commercial devrait étre examiné et la transparence
du commerce doit étre améliorée afin de compléter les
réglementations financieéres existantes.

Des études devraient soit communiquer aux institutions
financieres des lignes directrices précises sur ce qui
constituerait une transaction suspectée d’étre de nature
terroriste, soit définir dans quelle mesure les contrdles
financiers permettraient au secteur privé et aux organes
régulateurs d’identifier de telles transactions.

Un guide destiné au secteur privé (en particulier, les institutions
financieres, les avocats, les comptables, les audits,...) devrait étre
davantage développé afin d’harmoniser les pratiques régionales
et nationales divergentes ainsi que leur transparence.

a)

Désignation et mesures relatives aux avoirs

Le processus de désignation des individus et des
organisations suspects (afin d’identifier, de geler et de
confisquer les avoirs supposés étre utilisés pour des activités
terroristes ou sous le controle de groupes terroristes)
requiert une révision approfondie et compléete. Dans
certains cas, le processus utilisé pour retirer le nom de la
liste n’est simplement pas trés clair, car il n’existe aucun
moyen judiciaire ou légal permettant de statuer sur le sort
d’'un suspect ajouté sur une telle liste, ce qui revient a dire
que, tres fréquemment, il n’existe aucune condamnation ou
aucun proces pénal mené contre cette personne et, surtout,
aucun moyen permettant de déterminer la culpabilité ou
I'innocence desdits suspects. Entre temps, 'impact des
décisions prises par des autorités exécutives et basées sur
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des criteres ou des preuves peu connus ou peu transparents
peuvent étre dévastateurs pour les individus concernés.

b) Dans ce contexte, les droits procéduraux des individus
ciblés et des organisations sujettes aux processus de
désignation ou de retrait d’'une liste doivent étre garantis en
vertu du principe du proces équitable et des garanties
procédurales. Des recours légaux doivent également étre
possibles.

a) Les procédures judiciaires et administratives pour geler et
confisquer les biens d’individus ou de groupes doivent étre
correctement coordonnées, avec une détermination
correcte des pouvoirs de l'autorité compétente.

b) Lors de telles procédures, les droits qu’ont les personnes
physiques et morales concernées d’avoir acceés a une
assistance judiciaire, d’étre représentées en justice et d’étre
informées de maniere appropriée des motifs d’inculpation
et des éléments de preuves doivent étre garantis sans délai.

Dans le secteur financier, 'utilisation de listes multiples
(nationales et internationales, officielles et privées) de
personnes suspectées de soutenir le terrorisme est une
procédure complexe et inefficace pour I'identification et la
sanction des citoyens a hauts risques.

Coopération internationale

La coopération judiciaire (civile, administrative et pénale) ainsi
que la coopération administrative (police, services d’intelligence
financiere, unités financiéres) sont des instruments essentiels
pour leffectivité des actions menées contre le financement du
terrorisme. Il est nécessaire d’encourager les Etats vers des
actions communes, en tenant compte des accords, des guides
de conduite et de bonne pratique, en vue d’établir une nouvelle
culture d’action conjointe et de résoudre les différences
juridiques et politiques dans le traitement de cas similaires.
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18.

Respect des droits de I’homme et garanties procédurales

Dans le contexte de la mise en oeuvre des clauses de cette
Résolution telles que la création de listes, les mesures de gel et
les ordres de saisies et de collecte de données, est rappelée la
nécessité de respecter les libertés publiques (individuelles et
collectives), les principes fondamentaux de la procédure pénale
et la protection des droits de ’lhomme.
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Seccién II — Derecho penal. Parte especial

Financiacion Del Terrorismo

Resolucion

Los miembros de la AIDP participantes en el XVIII Congreso
Internacional de Derecho Penal (Estambul, Turquia, 20-27 de
septiembre de 2009),

Reconociendo al terrorismo y a la financiacion del terrorismo como
crimenes potencialmente transnacionales o extraterritoriales, siendo
cometidos contra la humanidad, y representando amenazas contra la
paz y la seguridad internacionales asi como para la estabilidad de las
Naciones.

Considerando que los controles contra la financiacion del terrorismo
son Utiles y necesarios con fines de prevencion, seguimiento,
investigacion y reduccion del dano de las operaciones terroristas.

Considerando la complejidad que representa la financiacion del
terrorismo y que esté representa grandes retos para el actual proceso de
armonizacion y cooperacion internacional.

Recordando las Resoluciones del Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas 1373 (2001), 1267 (1999), 1368
(2001), asi como la Resolucion 51/210 de 17 de diciembre de 1996 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas (par. 3, subparrafo. (f)) y del
Convenio Internacional de las Naciones Unidas contra la financiacion
del terrorismo de 1999.

Saludando la amplia ratificacion por parte de los Estados miembro
del Convenio Internacional para la represion de la financiacion del
terrorismo de 1999 de las Naciones Unidas.

Recordando las Directrices del Consejo de Europa sobre derechos
humanos y la lucha contra el terrorismo, aprobadas por el Comité de
Ministros el 11 de julio de 2002, con ocasion de la reunion nim. 804 de
los Representantes de los Ministros.
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Tomando nota de la ausencia de una definicion universal de
terrorismo y de la diversidad de las definiciones y enfoques nacionales
en cuanto a la financiacion del terrorismo.

Reiterando la importancia de los controles financieros basados tanto
en los riesgos como en los principios.

Reatirmando lo acertado de basar las politicas contra el terrorismo y
contra la financiacion del terrorismo, con caracter mas general, sobre
analisis y pruebas confiables.

Enfatizando que las practicas de la financiacion del terrorismo y del
blanqueo de capitales son frecuentemente diferentes en cuanto a su
naturaleza y pueden requerir medidas de lucha distintas.

Constatando la ausencia de andlisis y recogida de datos sistematica y
completa en lo relativo a la financiacion del terrorismo tanto a nivel
internacional como nacional.

Confiando en la posibilidad de establecer un sistema efectivo de
cooperacion internacional y asistencia legal mutua en relacion al
intercambio de informacion e inteligencia financiera, basada en nuevas
tecnologias.

Destacando la importancia de los enfoques dirigidos respetando los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

Preocupados por la aplicacion de ciertas medidas preventivas y
practicas de designacion sin proceso penal o efectiva aplicacion de las
garantias y salvaguardias de derechos humanos con arreglo al derecho
internacional

Han aprobado la siguiente Resolucion:

Necesidad de un sistema efectivo para el combate de la
financiacion del terrorismo

1.  Es fundamental la creacion de un sistema justo y efectivo para el
combate a la financiacion del terrorismo que sea regional y
globalmente armonizado y este establecido de una manera
interdisciplinaria, para asi reducir el posible dano de las
operaciones y ataques terroristas. Un sistema justo y efectivo de
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control de la financiacion del terrorismo puede igualmente servir
para el seguimiento de las actividades de los militantes, de modo
que puedan realizarse acciones de prevencion. También facilita
la reconstruccion de los hechos y la deteccion de los co-
conspiradores que pueden ser entonces perseguidos; ademas, el
anuncio publico de que las actividades financieras se encuentran
sometidas a control obliga a los grupos extremistas a efectuar
frecuentes cambios tacticos y de comunicaciones, lo que genera
valiosas oportunidades para las actividades de inteligencia.

Aspectos empiricos

En la altima década, y en particular a partir del 11 de
septiembre, las medidas contra la financiacion del terrorismo
han crecido en nimero, objeto y aplicacion geografica debido a
las actividades de las Naciones Unidas, el GAFI/FATE la Union
Europea y otras iniciativas, incluidas muchas adoptadas a nivel
nacional. Se han creado y hecho circular listas de terroristas
sospechosos; se han asegurado los bienes de los integrados en
esas listas, incluidos los bienes de organizaciones sin animo de
lucro. Se han introducido leyes relativas a la financiacion del
terrorismo y al apoyo material al terrorismo.

Sin embargo, tras 7 anos de aplicacion de las medidas contra la
financiacion del terrorismo el sistema y su efectividad deberian
ser atentamente evaluados, ajustando las prioridades de manera
acorde con lo anterior.

Deben fomentarse estudios empiricos sobre las dimensiones,
formas y medios de la financiaciono del terrorismo con el fin de
obtener una vision realista de la situacion mundial actual. Datos
fehacientes son un requisito fundamental para realizar una
evaluacion del combate a la financiacion del terrorismo. El
analisis de estos, y su disposicion publica deben ser reconocidos
como una de las mayores fuentes de la legitimizacion de las
medidas para el combate al financiacion del terrorismo,
previniendo entonces la radicalizacion violenta del terrorismo.
En la medida de lo posible, una base de datos deberia ser
establecida, apoyada y compartida.
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Definiciones legales

Las Naciones Unidas han definido la financiacion del terrorismo
de la siguiente forma: “Comete delito en el sentido del presente
Convenio quien por el medio que fuere, directa o
indirectamente, ilicita y deliberadamente, provea o recolecte
fondos con Ia intencion de que se utilicen, o a sabiendas de
que serdn utilizados, en todo o en parte, para cometer:

a) Un acto que constituya un delito comprendido en el
ambito de uno de los tratados enumerados en el anexo y
tal como esté definido en ese tratado;

b)  Cualquier otro acto destinado a causar Ia muerte o lesiones
corporales graves a un civil o a cualquier otra persona que
no participe directamente en las hostilidades en una
situacion de conflicto armado, cuando, el proposito de
dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar a una
poblacion u obligar a un gobierno o a una organizacion
internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo.”

Esta definicién debe servir como base para el proceso de
armonizacion de las legislaciones nacionales.

Partiendo de esta definicion, se tiene que llevar a cabo estudios
comparativos de las definiciones nacionales de financiacion del
terrorismo, con el proposito de identificar los problemas y lagunas
en la implementacion de las instrumentos internacionales.

En este sentido, los Estados deben asegurarse de criminalizar la
financiacion del terrorismo como delito autbnomo, respetando
los principios fundamentales del derecho penal.

La financiacion del terrorismo debe ser tipificada de manera
adecuada, independientemente de la comisién del acto
terrorista, y su incriminacién no s6lo debe depender de la
participacion o colaboracion con un grupo terrorista.

La responsabilidad de las personas juridicas debe ser
considerada cuando la financiacion del terrorismo sea cometida
por sus agentes o funcionarios y en beneficio de ellas.
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Enfoques basados en pruebas y la valoracién del riesgo

Los hechos y los datos judiciales disponibles sugieren que
deben adoptarse enfoques basados en la busqueda de
evidencia y valoracién de riesgo. Considerando los recursos
existentes y las vulnerabilidades, esos enfoques permiten el
desarrollo de estrategias nacionales contra la amenaza que
representa la financiacion del terrorismo.

Con base en esa informacion, estudios y analisis juridicos y
facticos, deberian desarrollarse enfoques basados en pruebas
mejoradas y valoracion de riesgos.

Las similitudes y diferencias entre las actividades de
financiacion del terrorismo y blanqueo de capitales necesitan
ser claramente identificadas. De manera mas especifica, la
atencion deberia centrarse en las siguientes cuestiones que
pueden requerir marcos legales y reglamentarios mas
especificos o diversos:

a) Los Estados deben explorar y desarrollar nuevos enfoques
para combatir la financiacién del terrorismo que se
aprovecha de las estadisticas transparentes y comparativas
de la importacidon-exportacion.

b) Los sistemas de financiacion informal y de transferencia de
valor (hawala, hundi, fei ‘chien etc.) deberian ser
entendidos mejor y regularse de forma pragmatica de
modo que se haga frente a los riesgos criminales que
representan, preservando las funciones legitimas que
desarrollan.

¢) Hay que analizar el papel que las organizaciones no
lucrativas y las organizaciones politicas con actividades
sociales y sin animo de lucro pueden cumplir en la
financiacion de actividades de tipo terrorista en el contexto
de una evaluacion completa de las condiciones nacionales,
sociales y econdmicas, buscando un enfoque equilibrado y
coherente.
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e)

Dadas las vulnerabilidades identificadas en el sector
comercial, debe examinarse la financiacion del terrorismo
con base en actividades comerciales y mejorar la
transparencia comercial con el fin de completar las
regulaciones financieras existentes.

Los analisis deberian bien suministrar directrices concretas
sobre lo que constituyen posibles transacciones financieras
terroristas, bien redefinir la medida en que los controles
financieros permiten al sector privado o a los 6rganos
reguladores identificar este tipo de transacciones.

Hay que desarrollar mas directrices para el sector privado (en

particular, instituciones financieras, abogados, contables,

auditores, etc.) con objeto de armonizar las practicas nacionales

y regionales divergentes y reforzar la exigencia de

responsabilidad.

b)

Listas y medidas sobre bienes

Los procesos de designacion de individuos vy
organizaciones sospechosos con fines de identificacion,
incautacion y aseguramiento de los bienes destinados a su
uso para actividades terroristas o bajo el control de grupos
terroristas precisan ser sometidos a una revision detenida y
completa. En algunas instancias, el proceso de extraccion
de la lista no esta claro, en la medida en que ningun
proceso legal o judicial se ocupa del estatus del
sospechoso incluido en las listas —esto es, frecuentemente,
no hay acusacion penal o cargo alguno, ni procedimiento
judicial ni, en esencia, modo alguno de determinacion de
la culpabilidad o inocencia de los sospechosos afectados.
Por otra parte, los efectos de las decisiones ejecutivas
adoptadas con base en criterios no completamente
transparentes o conocidos son devastadores para los
afectados.

En este contexto, los derechos procesales de los individuos
y organizaciones afectados sometidos a procedimientos de
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“inclusion” y “exclusion” de las listas deben quedar
garantizados conforme a las exigencias de debido proceso
y juicio justo, y deben estar sujetos a revision judicial
oportuna y efectiva.

a) Los procedimientos judiciales y administrativos en materia
de incautacion y aseguramiento de los bienes de los
individuos y grupos han de coordinarse adecuadamente
con una clara determinacion de las atribuciones de la
autoridad competente.

b) En el marco de esos procedimientos han de garantizarse
sin demora los derechos de las personas fisicas y juridicas
a asistencia y representacion legal y a una adecuada
informacion sobre las acusaciones y el material de
prueba.

En el sector financiero, el uso de multiples listas de personas
sospechosas de financiacion del terrorismo (nacionales e
internacionales, por mandato o propias) se presenta como un
complejo e ineficaz procedimiento para la identificacion de
clientes de “alto riesgo” y sancionados. Este procedimiento tiene
que ser racionalizado de una manera adecuada.

Cooperacidén internacional

La cooperacion judicial (civil administrativa, y penal) asi como
la cooperacion administrativa (policiaca, servicios de
inteligencia y UIF) son vitales para la eventual eficacia de las
acciones contra la financiacion del terrorismo. Es necesario
fortalecer las acciones comunes de los Estados, tomando en
cuenta los acuerdos, lineamientos, y directrices con el fin de
establecer una cultura de interaccion y la solucion de las
diferencias legales y politicas en el tratamiento de los casos
comunes.
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Respeto de los derechos humanos

18. En el contexto de la implementacion de las medidas de esta
resolucion, asi como también para la creacion de listas de
designacion, 6rdenes de incautacion y aseguramiento asi como
bases de datos, se reitera la necesidad del respeto a las
libertades publicas (individuales y colectivas), a los principios
fundamentales del procedimiento penal y la proteccion de los
derechos humanos.
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Ozel Yargilama Tedbitleri ve
Insan Haklarina Saygi

Karar

XVIII. Uluslararast Ceza Hukuku Kongresi'ne (Istanbul, Tiirkiye, 20-
27 Nisan 2009) katilanlar,

Ulusal raporlarda ve genel raporlarda yer alan terorizm ve organi-
ze suclulukla “miicadele”ye iliskin paradigmalari ve ilgili suclarin
agirliginin sonuclarini;

Sug ve giivenlik alanindaki etkinliginin sonucu olarak ceza adaleti
sisteminde ve ceza muhakemesinde cok genis degisikliklere yol
actgini,

Ceza adaleti sisteminin amaclarini, dogasini, araclarint ve insan
haklar standartlarinin uygulanabilirligini derinden etkileyen 6zel
yargilama tedbirlerini beraberinde getirdigini,

Suclarin cezalandirilmasi ve suclularin yeniden topluma kazandi-
rilmasini amaglayan bastirict cezalandirma sisteminin imkanlarini,
sucun engellenmesini ve kamu diizeni ile kamu givenliginin
korunmasina yonelmis pro-aktif bir sistemle genislettigini,

Istihbarat servislerinin yiikselen bir rol oynadiklari istihbarat bas-
vurusunun varligina neden olan bir alginin dogmast sonucuna yol
acugini,

Arastirma ve izleme gliclerinin cok muidahil hale geldigi uygulama
mekanizmalarinin dijital yoniiniin vurgulanmasina neden olan bir
alginin dogmast sonucuna neden oldugunu,

*  Ceviri: Dr. Tur. Pinar Memis. Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku

Anabilim Dali Arastirma Gorevlisi, Oturum Sekreteri
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Tamamlayici degisikliklerin ceza muhakemesi sistemlerine ve
Devletlerin uygulamalarina 1999’dan itibaren girdigini,

gozlemleyerek;

Modern, kiiresellesmis ve teknolojik toplum ile hukukun usttinli-
gl ve adil yargilama ilkeleri temelinde ceza muhakemesi kurallart
gelistirmeyi;

Kanun uygulamasi, giivenlik ve insan haklarinin birbirinden ayril-
madigi, organize sug ve terdrizmle ilgili standartlar gelistirmeyi;

ongorerek,

AIDP’nin bu Kongre’de dahil olmak tizere asagida belirtilenlerle bir-
likte, bu olgunun pek cok yontnt inceledigini dikkate alarak, ozellikle:

XII.Uluslararast Ceza Hukuku Kongresi’nin (1979 Hamburg), ceza
yargilamast kapsaminda insan haklarinin korunmasini,

XIV.Uluslararast Ceza Hukuku Kongresi'nin (1989 Viyana), ceza
adaletinin yonetimi ve diizenlenmesi ile ceza yargilamas: arasin-
daki iliskileri,

XV.Uluslararast Ceza Hukuku Kongresi'nin (1994 Rio de Jenario),

ceza yargilamasinda reform hareketleri ve insan haklarinin korun-
masint,

XVI.Uluslararasi Ceza Hukuku Kongresi'nin (1999 Budapeste),
ceza adaleti sistemlerinin organize suclarla miicadelesini,

g6z Online alarak,

XVIII. Uluslararast Ceza Hukuku Kongresi'nde asagidaki Karart kabul
etmistir:

Ceza Yargilamasi, Ozel Tedbirler ve Insan Haklar1 Standartlari

1. Devletler organize su¢ ve terdrizme iliskin sorusturma ve kovus-

turmalarda 6zel yargilama tedbirlerine basvurmalarini gerektiren
hallerde dahi, insan haklarina, hukukun ustinligu ilkesine ve
—uygulandigi durumlarda— uluslararasi insancil hukuk kurallarina
riayet etmelidir ve asla uluslararasi hukukun emredici hukuk
kurallarina (jus cogens) aykirt davranislar icinde olmamalidirlar.
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. Devletler, uluslararas: ya da bolgesel insan haklart mahkemeleri-
nin yargilama yetkilerini kabul etmelidirler. Uluslararasi insan
haklar standartlarinin, yerel hukuk dizeninde devletler acisindan
en az anayasal standartlar 6lctistinde, bir baglayiciligi olmalidir.
Bu normlar mahkemeler tarafindan re’sen dikkate alinarak, birey-
lere stibjektif haklari olarak uygulanabilmelidir.

. Organize sug ve terorizmin bastirilmasi temeli ceza adaleti siste-
mine aittir ve idari tedbirlerle tamamlanamaz. Bunlar, ceza yargi-
lamast dogal yolunun yerini asla almamalidir.

. Olaganiusti hal (olagan tsti hal ilani ya da ulusal givenlik
nedenleriyle olaganusti hal yetkilerinin kullanilmas)) durumunda
uygulanacak 6zel yargilama tedbirleri Parlamento tarafindan bir
yasayla diuzenlenmeli ve tarafsiz, bagimsiz ve yasaya uygun ola-
rak kurulmus bir mahkeme (bundan boyle ‘mahkeme’*olarak
belirtilecek) tarafindan yargisal denetimi saglanmalidir.

. Bununla birlikte, devletler, ceza yargilamasinin olagan ilkelerin-
den ya da mutlak olmayan bazi insan haklari standartlarindan
ayrildiklar: takdirde, orantililik ilkesine uygun hareket etmelidirler.
Olagantsti hallerde hukukun tstinligu ilkesi esas alinmalidir.

. Organize suc veya teror suclart nedeniyle stipheli ya da sanik duru-
munda bulunan veya bu suc¢lardan mahkum olmus kisiler hangi
fiilleri islemis olursa olsun, bu kisiler bakimindan insan haklarinin
sert cekirdegini olusturan yasama hakkinin, iskence ve gayri insani
muamele-ceza yasaginin, kanunlarin geriye yirimezligini de iceren
sucta ve cezada kanunilik ilkesinin, kanun 6nitinde taninma ve esit
olma hakkinin ihlaline neden olacak sekilde hareket edemezler.

. Hi¢bir Devlet, insan haklarinin sert ¢ekirdegini olusturan haklara
yonelmis olan hukuki glivencelerin kisitlayamaz. Tutuklama, goz-
altina alinmaya karst korunmaya ve aleni bir mahkemede adil yar-
gilanmaya yonelik olan gtivenceler mesru kisitlamalara tabi tutu-
labilir. Insan onurunun temeli olan haklar olagantstii hal duru-
munda dahi kaldirilamaz.

. Mahkemelerin*, olaganistii hal zamaninda da bitin siviller tize-
rindeki yargilama yetkisi korunmali ve yargilamanin askeri bir
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mahkemede baslamast ya da daha sonra askeri bir mahkemeye
nakledilmesi yasaklanmalidir.

Olagantstii mahkeme yasaklanmalidir.

Azinlik goriigi: Olagantsti mahkeme bagimsiz ve tarafsiz nitelikte

olmak ve savunma hakkini ve aleni yargilanma ilkesini koruyan usul

kurallarint uygulamak zorundadir.

Pro-aktif Sorusturma Yetkileri ve Ceza Muhakemesi

9.

10.

Pro-aktif sorusturmalarin amaci, organize su¢ ve terorizme
yonelik hazirliklarin ya da bu suclarin islenmesinin ¢nlenmesi,
organizasyona iliskin ¢esitli yonlerin ortaya c¢ikartilmast ve bu
orglte ya da Uyelerine yonelik sorusturma baslatilmasi icin
makul sebeplerin olusmasina imkan verilmesidir.

Pek cok olayda, olagan ceza yargilamasi, organize sug ve teror
suclariyla kati bir sekilde miicadele edebilmek icin gerekli ola-
naklar saglamaktadir; ancak istisnai olarak istihbarat gorevlileri,
kolluk ve yargt makamlan tarafindan pro-aktif sorusturma yon-
temlerinin kullanilmasi1 gerekli olabilir. Ozel hayatin gizliligi ve
gizlilik hakkina miuidahale teskil eden elektronik arama ve izle-
me yetkilerini icine alan bu gibi sorusturma tedbirlerine, zorlayi-
ct nitelikleriyle temel hak ve 6zgirlikler Gizerindeki etkileri
sebebiyle ancak asagidaki kosullarin varligi halinde basvurula-
bilmelidir:

- Bunlar, hukukun tstinligt ve insan haklari standartlar ile
uyumlu olarak yasa ile acik¢a dizenlenmelidir.

- Bunlara, ancak daha az sinirlayict baska yasal imkanlarin
mevcut olmamasi halinde basvurulmalidir.

- Bunlar sadece organize sug¢ ve terorizmle miicadelede kulla-
nilacak ve ulasilmak istenen amacla orantili olacaklardir.

- Bunlar ilke olarak tedbirin uygulanmasini gerektiren makul
bir stiphe izerine organize bir sucun veya bir teror eyleminin
islenmesinin engellenmesi icin ancak mahkeme karari ile
uygulanabilecektir.
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- Tedbir, smirlayict tedbirlerin uygulanmasinit kontrol ve dene-
timiyle yetkili olan, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi mercii tara-
findan uygulanmalidir.

- Bu duzenlemelerde hukuki ayricalik gozetilmelidir.

Yargilama Oncesi Sorusturma Yetkileri ve Ozel Sorugturma
Teknikleri

11.

12.

13.

14.

10. maddede belirtilen kosullar aynt zamanda yargilama oncesi
sorusturma teknikleri acisindan da gecerlidir. Mahkeme iznini
organize sug veya teror sucu islendigine iliskin makul bir stiphe-
ye ya da yeterli sebeplere dayandirmalidir. Bunun da, ilgili kisi-
nin s6z konusu sucu isledigine dair olgular ve somut bilgilerle
tarafsiz bir gbozlemciyi ikna ettirmesini gerektirir.

Iskence ve diger cezalar veya insanlik dist ya da onur kirici ceza
veya muamelelere karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nde
tanimlanan iskence, insanlik disi ve onur kirict davranislar ve
cezalar olagantsti hal de dahil olmak tzere yasaktir.
Sorgulama, hukukun tstinligu ilkesi ve uluslararasi insan hak-
lart standartlart ile uyumlu olmalidir.

Kisilerin gizli olarak tutuldugu merkezler hem uluslararasi
hukuk hem de yerel hukuk dizeyinde yasaklanmalidir. Kisilerin
gizli olarak tutuldugu merkezlere sahip olan devletlere ve kuru-
luslara yaptirimlar uygulanmalidir.

Kanunun uygulanmasi amaciyla dijital verilerin toplanmasi ceza
muhakemesi usuliince diizenlenmelidir. Ozel hayatin gizliligi
hakkina mudahale teskil eden bir bilgi s6z konusu oldugunda
mahkeme* izni gereklidir. Servis saglayicilart bu verileri vermeye
zorlayabilmek icin gerekli olan esik “sorusturmayla baglantili
olma” kriterinden daha yukarida olmalidir. Islemlerin muhtemel
denetimi ve filtreleme cihazlarinin kullanimt i¢in yine yiiksek bir
esik zorunlu kilinmaly, icerik bilgilerine ulasimast icin ise mah-
keme izni sart olmalidir.
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Adil Yargilama islemleri ve Usuli Korumalar

15.

16.

17.

Adil yargilama kavrami sadece mahkemedeki bir takim usul
islemlerine ait olmayip yargilamanin butinini kapsamaktadir.
Ozel sorusturma yontemlerine basvurulmasi halinde de masu-
miyet karinesinin ve susma hakkinin gozetilmesi gerekmektedir.
Savunma hakki, 6zi itibariyle adil yargilamanin ve silahlarin
esitligi ilkesinin bir parc¢asidir.

Pro-aktif sorusturma ve 6zel sorusturma tekniklerinin keyfi ve
asiriliga kacacak sekilde kullanilmasint 6nlemek icin, devlet,
hakkinda bu tedbirlerin uygulandig: kisileri usuliine uygun ola-
rak bilgilendirmeli ve bunlara karsi mahkemelere basvuru yolla-
rin1 diizenlemelidir.

Polis tarafindan gerceklestirilen butin yakalamalarda veya
tutuklama islemlerinde habeas corpus ilkesine uygun davranil-
mast ve bir avukatin ve gerektiginde bir tercimanin bulundurul-
masinin saglanmast zorunludur. Hicbir tedbir, yasadisi gizli
tanikliga ya da kotiye kullanilarak yapilan 6zel sorusturma tek-
nikleriyle elde edilen delile dayandirilamaz. Yakalanan, gozalt-
na alian ve tutuklanan kisi derhal mahkeme Ontine ¢ikartiimali-
dir. Organize suc ve teror suclart da diahil olmak tizere, kisinin
yakalama, gozaltina alma veya tutuklamayt hakli kilan nedenleri
ispat yikt devletin Gizerindedir. Hi¢ kimse belirsiz veya makul
olmayan bir siire icin tutulamaz.

Deliller, Dosya Kapsamina Ulagabilme ve Adil Yargilanma

18.

Gizli tanik ifadelerine ve smiflandirilmis delillere istisnai olarak
basvurulmalidir. Gizli tanik ifadelerine basvurulmasi, ancak 10.
maddenin ilk t¢ alt paragrafinda belirtilen kosullarin gercekles-
mesi halinde hukuka uygundur. Bununla birlikte;

- Gizli tanik ifadelerinin dosyaya konulmasi ancak, savunmasiz
durumdaki magdurlara ya da ulusal givenligi korumak icin
tedbirin gerekli olmasi durumunda ya da hayatina yonelik
agir, acik ve yakin bir tehlike bulundugu yontiinde makul
nedenlere dayanarak mahkemenin* 6nceden verdigi izinle
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mimkindir. Kanunu uygulayan makamlar ya da istihbarat
gorevlileri tarafindan elde edilen gizli delillerin gecerliligi
cok sikt kurallara bagl olmalidir.

- Mahkeme, taraflarin dosya kapsamindaki delillere ulasmalari-
na iliskin red kararini saglam temellere oturtmali ve bunun,
sanigin dosyaya ulasma hakki bakimindan orantili ve mesru
amaclarin korunmasina yonelmis bir miidahale oldugunu
haklt gostermeli; ayrica, adil bir yargilamanin saglanmast icin
kisitlama tedbirinin baska dengeleyici tedbirlerle telafi edil-
mesini saglamalidir.

- Savunma, hazirlik sorusturmasinda ya da yargilama esnasin-
da, delil ve taniklarin gtvenilirligini dogrulama hakkina
sahiptir.

- Sanigin dosya kapsamindaki delillere yeterli erisimi saglaya-
mamasi nedeniyle adil bir yargilama yapilmasi mimkiin
degilse, yargilama sona erdirilmelidir.

- Hic¢bir mahkimiyet karart yalnizca veya esaslt olctide gizli
taniklarin ifadesine dayandirilamaz.

Azinlik gorust: Gizli taniga ve siniflandirilmis deliller yasaklanma-
lidur.

19. Hic¢bir mahkumiyet yasa dist gizli tanik ifadelerine veya 6zel
sorusturma tekniklerinin kotiiye kullanilmast suretiyle elde edi-
len delillere dayandirilamaz.

Azinlik goriisii: Hicbir mahkimiyet karart yalnizca veya esash ol¢ide
0zel sorusturma tekniklerinin kullanilmasiyla elde edilen delillere
dayandirilamaz.

20. Sorusturma hakimleri ve/veya yargilamayi yapan hakimler,
butiin delillere bunlarin hukuka uygunlugunu ve ispat kuvvetini
belirleyebilmek i¢in, tam olarak erisebilmelidir. Silahlarin esitligi
ilkesi, her iki tarafin, dosyadaki buitiin bilgi ve belgelere ayni
olciide ulasabilmesini ve taniklarin ¢agrilmasi, sorgulanmasi
bakimindan ayni olanaklara sahip olunmalarini icerir.
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21.

22.

Devletler dogrudan ya da dolayli olarak iskence, insanlik dist
veya zalimane veya onur kirict muamele veya ceza suretiyle
elde edilen beyanlarin, delillerin ve diger bilgilerin; bu gibi fiil-
leri ispatlama amact disinda, herhangi bir idari veya yargisal
islemde kullanilamayacagini temin etmek zorundadir. Silahlarin
esitligi ilkesini ve adil yargilanma hakkini tehdit eden, dogrudan
ya da dolaylt olarak, diger insan haklarini ya da i¢ hukuk
diizenlemelerini ihlal eden yontemlerle elde edilen deliller de,
yargilamada kullanilmamalidirlar.

Cezai nitelik tasiyan ceza muhakemesini baslatacak bilgiler
kadar yonlendirici bilgilerin de kullanilmasi, bir adli sorusturma-
nin baslatilmasina yonelik olarak bir yargt makaminin yetkisinde
olmalidir. Cezai istihbarat sonucunda elde edilen bilgilerin zor-
layici tedbire dayanak olusturabilmesi; ancak istihbaratin bir
mahkeme* kararina dayanmasi ya da 6nceden bir mahkeme
tarafindan bilginin kullanilmasina izin verilmis olmasi halinde
mumkindr.

Cezai istihbarat, ceza yargilamasinda delil olarak kullanilamaz.

Azinlik goristi: Cezai istihbarat, asagidaki kosullar gerceklesmedikce
ceza yargilanmasinda kullanilamaz:

- hazrlik sorusturmasinda yetkili mahkeme ve/veya yargilama-
y1 yurtiten mahkeme, delil ve taniklarin giivenirligi ve delille-
rin ispat glictinl takdir edebilir ve taniklarin mahkemede
ifade vermesi ya da gizli tanik olarak dinlenip dinlenilmeye-
ceklerine karar verilmesi de, yine mahkemenin takdir yetkisi
icinde yer almalidir.

- Savunma dogrudan, hazirlik sorusturmasinda ya da yargila-
ma esnasinda, delil ve taniklarin gtvenilirligini dogrulama

hakkina sahiptir.

- Savunma ayni kosullari yerine getirmek suretiyle bu tir delil-
lere dayanabilir.

- Hicbir mahkGmiyet karari sadece veya belirleyici olarak
tamamlayict cezai istihbarata dayandiridlamaz.
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23. Sug orgitlerinin tyesi olmalarindan stiiphe edilen bireyler, adli
makamlarla isbirligine yanastiklari takdirde ceza indiriminden
faydalanabilmeleri, ancak bu isbirliginin yasallik, ikincillik ve
olcululik ilkelerine uygun olmalari halinde mimkundir.
Bundan baska, hicbir mahk(miyet karari, sadece veya esasl
Olcide sanigin tanikligina (pentiti, supergrass) dayanilarak veri-
lemez.
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Ozel Yargilama Tedbirleri ve Insan Haklarina Sayg:

Miizakereler
Girig

AIDP’nin XVIITI'inci Istanbul Uluslararas: Ceza Hukuku Kongresi'nin
“Ozel Yargilama Tedbirleri ve Insan Haklarina Saygr® baslikli konusun-
da calisan Uctincii Grup, 21-25 Eyliil 2009 tarihleri arasinda Istanbul
Hilton Oteli Convention and Exhibition Center’daki toplant: salonlarin-
da nihai “Karar” alabilmek i¢cin muzakerelerde bulunmustur.
Mizakereleri Grup Baskant Prof. Dr. Zlata DURDEVIC ve baskan yar-
dimcis1 Katalin Ligeti yonetmis, Genel Raportor Prof. Dr. John Vervaele,
Geng Cezacilar grubu sekreteri olarak Luciana BOITEUX ve sekreter
olarak da Dr. Pmnar MEMIS gorev yapmuslardur.

Miuzakereler, Genel Raportor Prof. Dr. John Vervaele’nin, tcincl
grubun konusunu olusturan “Ozel Yargilama Tedbirleri ve Insan
Haklarina Saygi” ile ilgili Hirvatistan Pula’da yapilan hazirlik toplantisin-
daki muzakereleri ve karar taslaginin olusumunu anlatmasindan sonra,
raporunu ve karar taslagini sunmasi ile baslamistir. Ozel yargilama ted-
birleri ve bunlarin uygulamasinda temel hak ve ozgtrlikler tizerindeki
miuidahalelerin ifade edildigi mizakerelerde, Devletler tarafindan ¢zel
yargilama tedbirlerinin kabul edildigi sonucuna varilmustir. Ozellikle ve
genellikle organize su¢ ve terorizmle muicadele konusunda uygulanan
ozel yargilama tedbirlerinin katilan tim tlke temsilcileri tarafindan eles-
tirildigi ve siki bir denetime tabi olmasi gerektiginin ifade edildigi miiza-
kerelerde Turk katilimcilarinin katkist kararin sekillenmesinde buytk
oOnem arz etmistir. Vervaele Asya ve Afrika tlkelerinin ulusal raporlari-
nin arzu edilen dizeyde olmadigini, Kongrede tartisacagimiz karar tas-
laginin agirlikli olarak ABD ve Avrupa tilkelerinin gortslerini yansittigini
ifade etmistir. Bu sebeple Asya ve Afrika tlkelerinden katilimcilarin
kendi tlkelerindeki diizenlemeleri g6z 6ntline alarak taslakla ilgili elesti-
rilerini ve Onerilerini beklediklerini belirtmistir.

*  Ceviri: Dr. Tur. Pinar Memis. Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku
Anabilim Dali Arastirma Gorevlisi, Oturum Sekreteri.
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Bazi hususlarda kiltirel farklilik gortilebilecegini; insan haklari stan-
dartlarina basvurulabilirlik acisindan, bolgeden bolgeye; devletten dev-
lete degisen yorumlar olabileceginden ve bunlarin da karar taslagini
etkiliyebileceginden dolayi katkilarin 6nemi tekrar ifade edilmistir.

Miuzakerelerde karar taslaginin baslangi¢c kisminda yer alan «savas» ifa-
desi tartistimis ve Do¢. Dr. Umit Kocasakal bunun; “diisman ceza huku-
ku” olarak anlasildigini, su an belki savasilmadigint ama bu kelimenin
kullanilmasinin kendisini dehsete diistirdigiinti ifade ederek, bazi para-
digmalarin ¢ok temel degisimlere yol actigint ifade etmistir. Kocasakal,
bunun bir olay tespiti oldugunu ve savas kelimesinin miicadele yerine
kullanilmamast gerektigini zira bunun disman ceza hukuku c¢agrisimina
neden oldugunu ifade etmistir. Nitekim ABD’li bir katilimci: savas keli-
mesinin George W. Bush’un kullandig:t bir kelime oldugunu, FBI icin de
bir anlam1 oldugunu ve fakat bitiin diinya tarafindan arka cephesinde
ne oldugunu bilmeden kullanilmaya baslandigini ifade etmistir.

Bunun yant sira, Prof. Anne Jacobs (Liege Universitesi) kelime olarak
“savag” ifadesinin kalmasinda bir sakinca olmadigini, s6z konusu suclar-
la miicadelenin giictinii ifade edebilmek bakimindan etkili oldugunu ve
sayet sinirlari tespit edilirse bir sakinca yaratmayacagini ifade etmistir.
Katilimcilardan Hakim Zeki Yildirim da savas kelimesinin politik bir
ifade oldugunu, terodrle miicadelenin ise hukuki oldugunu belirterek s6z
konusu hukuki ifadenin kullanilmasi gerektigini belirtmistir. Savas keli-
mesi Uzerinde yogunlasan tartismalar sonunda nihayet bu kelimenin
ifade ettigi anlamin cesitliligi sebebiyle karardan c¢ikartilmasina karar
verilmistir. Ozellikle 11 Eyliil saldirllarindan sonra daha sik uygulanma-
ya baslayan ¢zel sorusturma teknikleri, kurallarin sikilastirilmast kisiler-
de buyuk tedirginlik yaratmistir. Birey kendisini kime ve neye karsi
koruyacaktir. Bir yandan teror, organize sug, diger yandan insan haklari-
nin ihlali problemi.

Organize sug¢ ve terorizmle miicadele konusunda ortak bir yaklasi-
min benimsenmesi amacini tastyan bir kararin alinabilmesi icin muizake-
relerde vurgulanan, i¢ hukuktaki yaklasimlarla konuya iliskin uluslarara-
st mevzuatin uyumlastirilmasi ve bu suclarla miicadele konusunda
uygulanacak tedbirlerde hukukun utstinlugt, insan haklarina saygi,
yasallik, orantililik ilkeleriyle, kiiresellesmenin dikkate alinmasidir.
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Organize sug¢ ve terorizmle muiicadele konusunda pro-aktif yani
sorusturma oncesinde bir takim tedbirlerin alinmasi, 6zel yargilama ted-
birlerinin bu suclarla miicadele ¢ercevesinde sinirlarinin genisletilmesi,
buna bagli olarak midahaleye maruz kalan haklarin korunmast, sorus-
turma, kovusturma evrelerinde uygulanan tedbirlerin yaratabilecegi
ihlallerin bertaraf edilmesinin muizakere edildigi grup calismasinda, 6zel
yargilama tedbirlerinin uygulanacaklart hangi su¢ olursa olsun biytk
ol¢liide insan haklarini ihlal ettigi, keyfilige ve hukuksuzluga yol acabile-
cek nitelikte olduklari vurgulanmustir.

Kisaca ana hatlarint belirttigimiz miizakereler bes ana bolimden
olusmaktadir. Bunlar;

Ceza Yargilamasi, Ozel Tedbirler ve Insan Haklart Standartlar
Pro-aktif Sorusturma Yetkileri ve Ceza Muhakemesi

Yargilama Oncesi Sorusturma Yetkileri ve Ozel Sorusturma
Teknikleri

Adil Yargilama Islemleri ve Usuli Korumalar

Deliller, Dosya Kapsamina Ulasabilme ve Adil Yargilanmadir.

Ceza Yargilamasi, Ozel Tedbirler ve Insan Haklar1 Standartlari

Bu bolimde yer alan temel tartisma 6zel yargilama tedbirlerinin ceza
yargilamasi icindeki yeri ve yarattigi insan haklari ihlallerine iliskin
sorunlar olmustur. Devletlerin organize sug¢ ve terorizmle miicadelelerin-
de, bunlarin sorusturma ve kovusturmalarinda herhangi baska bir tedbir-
le onlenemeyecek hallerde ancak 6zel yargilama tedbirlerine basvurma-
larinin 6nerildiginde dahi insan haklarina, hukukun Ustinligu ilkesine
uyulmasi gerektigi ve asla uluslararasi hukukun emredici hukuk kuralla-
rina (jus cogens) aykirt davraniglar icinde hareket etmemeleri gerektigi
ifade edilmistir. Burada benimsenen 6zel yargilama tedbirlerine basvuru-
nun mimkin olmasi iken basta Tirk katilimcilar her durumda 6zel yar-
gilama tedbirlerinin basli basina bir ihlal oldugunu belirtmislerdir.

Devletlerin, 6zel yargilama tedbirlerine basvuruldugu hallerde mey-
dana gelen insan haklar: ihlallerinin denetimi icin uluslararasi ya da bol-
gesel insan haklart mahkemelerinin yargilama yetkilerini kabul etmeleri-
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nin gereginin ifade edildigi tartismalarda egemenlik ilkesi tartisilmis ve
her ne kadar bu tedbirlere iliskin ortak kurallar alinsa da i¢c hukuk
kurallarinin uygulanmasinin uluslararast yargi makamlarinin denetimine
tabi olmasinin egemenlikle bagdasmayacagi vurgulanmustir. Uluslararast
insan haklart ol¢itlerinin devreye girmesi halinde ve tlkelerin bunlari
ciddi bir sekilde gozetmeleri halinde uluslar arasi yargt mercilerinin
denetiminin engelleyici olmadigi, nitekim bunun bir 6rneginin de ATHM
oldugu belirtilmistir.

Organize su¢ ve terorizmle mucadeledeki en etkin ve tek aracin ceza
adalet sistemi oldugunun ifade edildigi muzakerelerde bunlarin idari
tedbirlerle tamamlanamayacagi herkes tarafindan kabul edilmistir.
Olagantsti hal ve sikiyonetim donemlerinde dahi bu kuralin ihlal edil-
memesi, uygulanacak 6zel yargilama tedbirlerinin bu dénemlerde dahi
yasa ile dizenlenmesi gerektiginin belirtildigi miizakerelerde yasanin
parlamento tarafindan mi yoksa senato tarafindan mi cikartiimasi konu-
sunda tartismalar ¢ikmis ve burada yasama organi ifadesinin daha dogru
olacagt belirtilmisse de parlamento ifadesi muhafaza edilmistir (Hakim
Hamdi Yaver Aktan, Prof.Dr. Feridun Yenisey, Filipinli Katilimct). Her
durum ve sartta bu tedbirlere iliskin kararlarin hukukun Ustinligu esas
alinarak, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi organi tarafindan alinmasinin,
uygulanmasinin ve denetlenmesinin énemi vurgulanmis ve katilimcilar
tarafindan tartismasiz kabul gormustir.

Bu baglamda, organize su¢ veya teror suclart nedeniyle stipheli ya
da sanik durumunda bulunan veya bu suclardan mahkum olmus kisiler
hangi fiilleri islemis olursa olsun, bu kisiler bakimindan insan haklarinin
sert cekirdegini olusturan yasama hakkinin, iskence ve gayri insani
muamele-ceza yasaginin, kanunlarin geriye ytrimezligini de iceren
sucta ve cezada kanunilik ilkesinin, kanun 6nlinde taninma ve esit olma
hakkinin ihlaline neden olacak sekilde hareket edemeyecekleri ifade
edilerek karara baglanmustir. Belirtilen kurallarin hicbir sekilde kisitlana-
mayacagi konusunda katilimcilar hemfikir olmuslardir. Bazi koruma ted-
birlerinin tutuklama, gozaltina alinma gibi veya aleni bir mahkemede
adil yargilanmaya yonelik olan giivencelere iliskin bazi giivencelerin
belirtilen suclarin 6zellikleri dikkate alindiginda mesru kisitlamalara tabi
tutulabileceklerinin belirtildigi miizakerelerde tartismalar ¢ikmis ve
sucun agirligt ne olursa olsun temel insan haklari kaygist tastyan
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modern, demokratik hukuk devletlerinde adil yargilanma hakkini,
hukukun tstinligini ve temel insan haklarint kisitlamanin hi¢bir
mesru gerekcesi olmayacagi belirtilmistir. Ancak belirtilen suclarin agir-
liginin ve uluslar arast toplum yoninden yarattigt tehlike ve zararin
derecesi degerlendirildiginde mesru kisitlamalarin taninabilecegi, kamu
diizeni ve refaht yoniinden bunun gerekli oldugu baskin goris olarak
ifade edilerek kisitlamalar lehinde karara varilmustir. Sivillerin yargilan-
masinda askeri mahkemelerin yetkili olmayacagt ve bunlarin 6zel yargi-
lama usulleri degerlendirildiginde hukukun temel prensipleri ile bag-
dasmayacagi gerekcesi ile askeri mahkemelerde sivillerin yargilanma-
mast karari alinmistir. Bununla birlikte olagantstlii mahkemelerin hi¢bir
hal ve sartta kabul edilemeyecegi belirtilmistir. Burada 6rnek olarak
Devlet Giivenlik Mahkemeleri ve Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri
verilmistir. Olagan Gisti mahkemelerle ilgili olarak bunlarin ortadan kal-
dirtlmalarinin her tlke bakimindan mimkiin olmadigi belirtilerek en
azindan bagimsiz ve tarafsiz nitelikte olmalarinin saglanmast ve adil yar-
gilanma hakki prensiplerine uygun hareket etme zorunlulugunun getiri-
lerek muhafazasinin miimkiin olmasi gerektigi belirtilmisse de bu goris
azinlikta kalarak, kabul gormemistir.

Pro-aktif Sorusturma Yetkileri ve Ceza Muhakemesi

Tartismalarin 6nemli bir bu kisminin bu bolimde yapildigt mtizakere-
lerde ozellikle Turk hukukcular, pro-aktif sorusturmanin ve sorusturma
icin uygulanacak tedbirlerin kabul edilmemesi gerektigini belirtmislerdir.

Pro-aktif sorusturma ve burada uygulanacak tedbirlerin giinimiiz
ceza hukukunda uygulanan ve gecerli bir yontem oldugunu ifade eden
Prof. Luminati’den sonra Prof.Dr. Feridun Yenisey 6ncelikli olarak pro-
aktif sorusturmanin tanimlanmasi gerektigi belirtilmis ve buna gerekce
olarak da AIHSnin 5. maddesinin de bu yonde oldugu vurgulanarak
islenmis bir su¢ olmadik¢a, 6n inceleme yapilamayacagt ifade etmistir.

Pro-aktif sorusturmalarin amaci, organize sug ve terdrizme yonelik
hazirliklarin ya da bu suclarin islenmesinin dnlenmesi, organize suca
iliskin cesitli yonlerin ortaya cikartilmasi ve orgiite ya da Uyelerine
yonelik sorusturma baslatilmast icin makul sebeplerin ortaya cikartima-
sidir. Ancak, pro-aktif sorusturma ceza hukukunun bastirict 6zelligini
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ortaya ¢ikardigt, bunun igin istihbarat birimlerine, kolluk kuvvetlerine
daha sik basvurulmast sonucunu dogurmast sebebiyle keyfiyetin miim-
kiin olabilecegi ileri stirtilerek sikt bir yargi denetimine tabi olmast gere-
gi belirtilmistir. Ceza muhakemesinin bu yontemle genisletilmesinin
kanuni dayanaga bagli ve belirli kosullarda ancak hakim karari ile
mimkiin olmast gerektiginden yola cikarak, aksi bir durumun keyfiyete
yol acabilecegi, kollugun hukuka aykirt olarak kullanilabilecegi ifade
edilerek, bu sathada elde edilmis delillerin de hukuka aykirt delil olup,
ceza yargilamasinda kullanilamayacagi belirtilmistir. (Prof.Dr. Ugur
Alacakaptan, Prof.Dr. Duygun Yarsuvat, Prof.Dr. Durmus Tezcan, Av.
Seref Dede, Av. Kemal Kumkumoglu)

Organize sug ve teror suclariyla miicadele edebilmek icin istisnai ola-
rak istihbarat gorevlileri, kolluk ve yargi makamlart tarafindan pro-aktif
sorusturma yontemlerinin kullanmas: gerekli olabilecegi ve bunlarin
gliniimiiz modern toplumlarinda hukuki dizenlemelere kavusturulmaya
baslandigi belirtilmistir. Istihbarat birimleri ve pro-aktif sorusturmada
istihbarat gorevlisi olarak hareket eden kollugun gorevleri yasa ile tanim-
lanmadan, hakim karart ile dayanak olusturulmadan hareket etmeleri
hukukun ustinligi ile bagdasmayacaktir. Bu nedenle, ozellikle 6zel
hayatin gizliligi ve gizlilik hakkina mtidahale teskil eden elektronik
arama ve izleme yetkilerini de icine alan bu gibi sorusturma tedbirlerine,
zorlayict nitelikleriyle temel hak ve 6zgiirlikler tizerindeki etkileri sebe-
biyle ancak hukukun tstiinliigii ve insan haklari standartlart ile uyumlu
olarak, orantililik ilkesine uyarak, ancak bagka bir tedbirle elde edilmesi
olanaksiz bilgilere ulasilabilecek ise mahkeme karart ve yasa ile acik¢a
diizenlenmis olmast halinde basvurulmasi oy coklugu ile kabul edilmistir.

Yargilama Oncesi Sorugturma Yetkileri ve Ozel Sorugturma
Teknikleri

Yargilama Oncesi sorusturma ve 6zel sorusturma tekniklerinin kaldi-
rilmasinin istendigi miizakerelerde baskan Vervaele Pula’da, pro-aktif
sorusturmalarin 6nemli birer olgu oldugunun kabul edildigini ve ceza
hukukunun bir doniim noktasinda oldugunu belirtmistir. Bu yontemlere
basvurulabilmesi icin, mahkeme iznini organize su¢ veya terdr sucu
islendigine iliskin makul bir stipheye ya da yeterli sebeplere dayandir-
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malidir. Burada belirtilen her hangi bir bilgi olmayip, su¢ islenecegi stip-
hesini uyandiran, muhtemel bilgiler oldugu ifade edildiginde, karsi
gorls olarak Kongre’de ya insan haklarinin daraltilmasina dogru gidile-
cegi, ya da insan haklarinin genisletilmesine karar verilecegi ifade edile-
rek bu yonde karar almanin sakincali olacag: ifade edilmistir. Buna ek
olarak da maddi olguya dayanan bilginin sadece sorusturma baslatabile-
cegi belirtilmistir.

Iskence ve diger cezalar veya insanlik dist ya da onur kirici ceza veya
muamelelere karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi'nde tanimlanan isken-
ce, insanlik dist ve onur kirict davranislar ve cezalar olaganusti hal de
dahil olmak tizere yasaklanmasi oy birligi ile kabul edilerek sorgulama-
nin, hukukun tstinligu ilkesi ve uluslararasi insan haklart standartlart
ile uyumlu olmast geregi ifade edilerek kabul edilmistir.

Kisilerin gizli olarak tutuldugu merkezler hem uluslararast hukuk
hem de yerel hukuk dizeyinde yasaklanmasi ve s6z konusu kisilerin
gizli olarak tutuldugu merkezlere sahip olan devletlere ve kuruluslara
yaptirimlar uygulanmasi geregi de kabul edilmistir.

Kanunun uygulanmast amaciyla dijital verilerin toplanmasi ceza
muhakemesi usuliince diizenlenmelidir. Ozel hayatin gizliligi hakkina
mudahale teskil eden bir bilgi s6z konusu oldugunda mahkeme izni
gereklidir. Servis saglayicilart bu verileri vermeye zorlayabilmek icin
gerekli olan esik “sorusturmayla baglantili olma” kriterinden daha yuka-
rida olmalidir denildiginde “esik” kavrami tartisma konusu olmustur.
Esik neye gore tespit edilecek ve denetimi nasil yapilacaktir?

Adil Yargilama islemleri ve Usuli Korumalar

Ozel yargilama tedbirleri konusunda dikkat edilecek hususun, adil
yargilama kavraminin sadece mahkemedeki bir takim usul islemlerine ait
olmayip yargilamanin biitiiniinti kapsadigidir. Ozel sorusturma yontem-
lerine basvurulmast halinde de masumiyet karinesinin ve susma hakki-
nin gozetilmesi gerekmektedir. Savunma hakki, 6zi itibariyle adil yargi-
lamanin ve silahlarin esitligi ilkesinin bir parcasidir seklinde alinan karar
acisindan daha acik ifadelerin; glivencelerin temini bakimindan daha
yerinde olacagi ifade edilerek bunun yerine “Adil ve aleni yargilama,
sorusturma ve kovusturma asamasinda adli veya yargt ontinde glivence
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aluna alinmalidir. Adil yargilanmada silahlarin esitligi esastir. Her asama-
da sahsa masum oldugunu ispatlama imkani saglanmalidir. Tehdit, kott
muamele, kisinin kendi idaresi disinda olan tekniklerle elde edilen delil-
ler kabul edilmemelidir.” ifadesinin kullanilmasi 6nerilmisse de kabul
gbrmemis ve buna gerekce olarak da kullanilan ifadelerin bu belirleme-
leri de kapsadigt ifade edilmistir. Ayrica Vervaele Habeas Corpus» un
ifade edilmis olmasinin yeterli oldugunu belirtmistir.

Pro-aktif sorusturma ve 6zel sorusturma tekniklerinin keyfi ve asirili-
ga kacacak sekilde kullanilmasini dnlemek icin, devletin ilgili kisilere
bildirim ytukiamlaliga tartisilmis ve derhal bildirim gerekli oldugunun
ve fakat uygulama yoniinden gerceklestirilmesinin gli¢c oldugu ifade
edilerek bunun siki denetime tabi tutulmas: gerekliligi ifade edilmistir.
Polis tarafindan gerceklestirilen butiin yakalamalarda veya tutuklama
islemlerinde habeas corpus ilkesine uygun davranimast ve bir avukatin
ve gerektiginde bir tercimanin bulundurulmasinin saglanmast zorunlu-
lugu herkes tarafindan kabul gérmekle birlikte uygulamada konuya ilis-
kin zafiyet oldugu belirtilmistir. Hi¢bir tedbirin dayanaginin, yasadist
gizli taniklik ya da kotiye kullanilarak yapilan 6zel sorusturma teknikle-
riyle elde edilen deliller olamayacaginin karara baglandigr muizakereler-
de, yakalanan, gozaltina alinan ve tutuklanan kisi derhal mahkeme
oniine cikartimalidir denilmistir. Ancak buradaki “mahkeme” tartisiimis,
“hakim” 6ntine c¢ikartilmasmnin pratik miilahazalarla daha yerinde olaca-
g1 dnerilmigse de bu ifadenin i¢ hukuka gore uygun sekilde yorumlan-
masina karar verilmistir. Organize suc ve teror suclart da dihil olmak
uzere, kisinin yakalama, gozaltina alma veya tutuklamayit hakl: kilan
nedenleri ispat yikl devletin tGzerindedir. Hi¢ kimse belirsiz veya
makul olmayan bir stire i¢in tutulamaz.

Deliller, Dosya Kapsamina Ulasabilme ve Adil Yargilanma

Gizli tanik ifadelerine ve smiflandirilmis delillere basvurma konusun-
da ciddi tartismalar yasanan miizakerelerde Av. Fikret Ilkiz ve Av. Fehmi
Demir, gizli tanik ifadelerine basvurulmasinin istisnai haller de dahil
olmak tzere karardan tamamen c¢ikartilmas: gerektigini belirtmistir.
Kendisiyle birlikte Av. Omer Yasa “Yalnizca gizli tamga ve dzel sorustur-
ma tekniklerine dayanilarak kimsenin 6zgurligu kisitlanamaz” ifadesinin
kullanilmast 6nerisini getirmis, Av. Stuikriye Metin de kararin 18 maddesi-
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nin son fikrasina yani “hic¢ bir mahkumiyet karari yalnizca gizli taniklarin
ifadesine ya da gizli delillere dayandirilamaz” maddesinin altina gizli
tanik ve delille karar verilemeyecegi gibi ayn1 sekilde bu delillere dayani-
larak kamu davasit agilamayacaginin ya da tutuklama karari verilemeye-
ceginin de eklenmesini talep etmistir. Hichir mahkumiyetin yasa dis1 gizli
tanik ifadelerine veya 6zel sorusturma tekniklerinin kotiye kullanidmast
suretiyle elde edilen delillere dayandirilamaz kararina iliskin olarak
Alman profesor Walters “Pek cok ulkede cesitli sug tiirleri oldugunu, suc
ozelliklerinden dolayt gizli taniklara ihtiya¢ bulundugunu ifade etmis ve
bu yiizden s6z konusu muiesseseye basvurulmasinin sinirli kosullarda
mimkin olabilecegini belirtmistir. Kendisi, Almanya’dan 6rnek vererek,
iddia makamin bunu yakin tehlike(hayati tehlike), magdurlart koruma
geregi, kamu diizeninden dolay1 gizli tanigin kullanildigini sOylemistir.
Bunun yani sira azinlik gortist olarak kararda «Hi¢bir mahk(miyet karar
yalnizca veya esaslh olcliide 6zel sorusturma tekniklerinin kullanilmasiyla
elde edilen delillere dayandirilamaz” ifadesine yer verilmistir.

Istihbarat tarafindan kisinin haberi olmaksizin ve hakim kararina
dayanmaksizin elde edilen bilgilerin tek basina delil olmayacagi gibi hic-
bir sekilde delil olarak kullanilmamas: gerektigi ifade edilmistir. Av. Ilkiz
cezai istihbaratin ceza yargilamasinda delil olarak kullanidlmamasi gerek-
tigini ifade ederek silahlarin esitligi ilkesine vurgu yapmistir. Bu gortisi
Prof. Yarsuvat desteklemistir. Av. Metin de “Mahkumiyetin ve yargilama
oncesi yapilan tutuklama gizli tanik ifadelerine veya gizli delillere dayan-
dirllamaz” ifadesinin karara konulmasi teklifinde bulunmustur.

Sonu¢

Mizakerelerin esasina iligskin tartismalarin sona ermesinden sonrasin-
da metnin butini oylanarak kabul edilmistir. Metin tzerinde diizeltme
yapilabilmesi ve Genel Kurula sunulabilmesi icin Baskan Vervaele esli-
ginde Uclinci grup toplanarak, bir gece boyunca calismis ve s6z konu-
su degisiklikler ile birlikte 26 Eylul 2009 tarihli Genel Kurul oylamasina
sunulmustur.

Ozel yargilama tedbirleri ve insan haklarina saygi kavramlarinin yan
yana getirilmesinin gticligiiniin bir kez daha yasandigi miizakerelerde
hararetli tartismalar olmustur. Ozellikle Tirk katulimcilarin insan haklari-
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nin korunmasina iliskin yaklasimlari ve sucun agirligi ne olursa olsun
soz konusu olan bireyin haklarinin korunmasina iliskin savunmalari
kararin insan haklarina yaklasimini kuvvetlendirmistir. Habeas corpusla
birlikte hukukun tstinligi, insan onuru, haklari, yasallik, adil yargilan-
ma hakki, masumiyet karinesi, savunma hakki, silahlarin esitligi ve
bunun gibi pek ¢ok haklarin tartisma konusu oldugu muzakerelerde ali-
nan karar konusunda tartismalar bitmemis ve bitmeyecektir.

Organize sug ve terorizmle miicadelede ¢zel yargilama tedbirlerine
basvurulmasi, gizli tanik, gizli sorusturmact, dinleme, kaydetme, gizli
takip gibi 6zel nitelikte tedbirlerin kullanilmaya baslanmasi ve baslan-
mastyla birlikte beraberinde getirdigi kolayligin rehavetiyle uygulama-
nin siklasmast guvenlik ve insan haklari bakimindan trktitiicti bir hale
dogru kayma anlamina gelebilecektir. Bunu engellemenin yolu keyfi
uygulamalara yol acabilecek tedbirlere izin vermemekten gecmektedir.
Muzakerelere katilan hukukcular arasinda yasanan tartismalarin odak
noktasi da toplum guvenligi ile insan haklart arasindaki sinirin tayini
olmustur.
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Section III — Penal Procedure

Special Procedural Measures and Protection of Human Rights
Resolution

The participants at the XVIIIth International Congress of Penal Law
(Istanbul, Turkey, 20-27" September 2009)

Noticing in the national reports and in the general report that the
paradigms of the “fight” against organized crime and terrorism and the

seriousness of related crimes
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have led to extensive changes in the criminal justice system and
criminal procedure as a result of governing through combating
crime and enhancing security;

have introduced special procedural measures, profoundly
affecting the objectives, nature and instruments of the criminal
justice system and the applicability of human rights standards;

have extended the reactive system of punishment for crimes and
resocialisation of offenders with a proactive system of prevention
of crime and protection of public order and security;

have produced an intelligence-led law enforcement approach, by
which intelligence authorities play an increasing role in the field
of law enforcement;

have produced a digital-led law enforcement approach, by which
search and surveillance powers have become very intrusive;

that substantive changes have been introduced in the criminal
procedure systems and practices of the states since 1999.

Endeavouring

to elaborate rules of criminal procedure in line with modern,
technological society and globalized society and in line with the
basic principles of the rule of law and fair justice;

to raise standards in the area of combating organized crime and
terrorism, by which law enforcement, security and human rights
are not mutually exclusive.
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Taking into account that the AIDP has already addressed several
questions in previous Congresses, particularly

the XIIth International Congress of Penal Law (Hamburg, 1979),
protection of human rights in criminal proceedings,

the XIVth International Congress of Penal Law (Vienna, 1989),
relations between the organization and administration of justice
and criminal procedure,

the XVth International Congress of Penal Law (Rio de Janeiro,
1994), reform movements in criminal procedure and the
protection of human rights,

the XVIth International Congress of Penal Law (Budapest, 1999),
the criminal justice systems facing the challenge of organized
crime.

Have adopted during the XVIIIth International Conference of

criminal law the following Resolution

Criminal procedure, special measures and human rights standards

1.

States should respect international and regional human rights,
and, where applicable, international humanitarian law and may
never act in breach of peremptory norms of international law
(jus cogens), even when using special procedural measures in
investigating and prosecuting organised crime and terrorism.

States are urged to accept the jurisdiction of international and
regional human rights courts. International human rights norms
and standards that have a binding effect should be considered
as equal to constitutional norms and standards. These norms
should be respected ex officio and be enforceable as individual
rights in court.

The punitive reaction to organised crime and terrorism is
fundamentally a matter for criminal justice systems and should
not be replaced by administrative measures. These should never
replace the ordinary course of the criminal justice system.
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4. Special procedural measures in a public emergency (state of
emergency and use of emergency powers for national security
reasons) should be prescribed by law and decided by
Parliament and submitted to judicial review by an independent,
impartial and regularly constituted court (hereinafter court).

5. Moreover, any departure from ordinary principles of criminal
procedure or derogable international human rights standards
should be in conformity with the principle of proportionality. In
a public emergency the rule of law prevails.

6. Whatever the acts of persons suspected, prosecuted or
convicted of organised crime or terrorism, non-derogable rights!
such as the right to life, the prohibition against torture or
inhuman or degrading treatment or punishment, and the right
to recognition as a person before the law and to equality under
the law, should under no circumstances be abrogated.

7. No state shall curtail the individual right to essential judicial
guarantees for the protection of non-derogable rights.
Protection against arrest and detention and the right to a fair
and public hearing in the determination of a criminal charge
may be subject to reasonable legal limitations. Rights
fundamental to human dignity may not be abrogated, even
under a public emergency.

8. Courts shall have and maintain jurisdiction over all trials of
civilians as well as in times of public emergency; initiation of
any such proceedings before or their transfer to a military court
or to non-judicial bodies shall be prohibited.

Specialised extraordinary courts in the judiciary should be
prohibited.

Minority opinion:specialised extraordinary courts in the judiciary
should be independent and impartial and apply rules of procedure that
respect the right of defence, including the right to a public hearing.

1 See John A.E. Vervaele, “Special procedural measures and the protection of human rights - General
Report”, 2009 Utrecht Law Review, 5, no. 2, pp. 67-68.
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Proactive investigative powers and criminal procedure

9.

10.

The objective of proactive investigations is to reveal the
organizational aspects of organized crime and terrorism in order
to prevent its preparation or commission and to enable the
establishment of reasonable grounds for the initiation of a
criminal investigation against the organization and/or its
members.

In most cases, the provisions of ordinary criminal procedure
provide sufficient means to react firmly against organized crime
and terrorism but, exceptionally, it may be necessary to provide
for the use of proactive investigations by intelligence agencies,
police or judicial authorities. As such investigations, including
electronic search and surveillance powers, interfere with the
right to privacy and to public anonymity, and considering their
intrusive character and impact on fundamental rights, they
should only be permissible subject to the following conditions:

- They should be precisely defined in the law and compatible
with the rule of law and human rights standards;

- They should not be used except in the absence of less
restrictive legal means;

- They may only be used for combating organized crime and
terrorism and must be proportionate to the aim pursued;

- They should not be carried out without a court authorization,
which should be obtained in principle in advance and must
be based on a reasonable belief that the measure is
necessary in order to prevent the commission of organized
crime and terrorism;

- They should be applied under the strict supervision of an
independent and impartial judicial authority, responsible for
the scrutiny and control of the use of the intrusive powers;

- They should respect legal privilege.
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Pre-trial investigative powers and special investigation techniques

11. The conditions laid down in point 10 should also apply to
special pre-trial investigation techniques. The court must base
its authorization on a reasonable suspicion or on sufficient
reasons to believe that an organized crime or terrorism offence
has been committed. This presupposes the existence of facts or
factual information that would satisfy an objective observer that

the person concerned may have committed the offence.

12. The use of torture or of cruel, inhuman or degrading treatment
or punishment, as defined in the United Nations Convention
against torture and other cruel, inhuman and degrading
treatment or punishment, is absolutely prohibited, in all
circumstances, including in a public emergency. Interrogation
should comply with the rule of law and international human

rights standards.

13. Secret detention centres shall be prohibited under international
and domestic law. States and organisations that have secret

detention centres should be subject to sanctions.

14. The collection of digital information for law enforcement
purposes should be regulated by criminal procedure. In the
case of privacy-related information, a court warrant is required.
The threshold for compelling data from service providers
should be higher than the “relevant for the investigation”
standard. For prospective transaction surveillance and the use of
filter devices a high threshold should be required, including a

court warrant for content information.

Fair proceedings and procedural safeguards

15. The notion of a fair trial pertains not only to the trial
proceedings before the court, but to the procedure as a whole.
Also, when applying special investigation techniques the
presumption of innocence and the right to remain silent must
be respected. Defence rights are intrinsically part of a fair trial

and equality of arms.
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17.
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In order to avoid unreasonable or arbitrary use of proactive
investigation and special investigation techniques, the State
should duly notify every person against whom the measures were
conducted and provide for judicial remedies before a court.

In every case of police arrest or detention the remedy of habeas
corpus and the presence of a lawyer and interpreter must be
available. Pre-trial detention may not be based on illegal
anonymous testimony or on evidence obtained by the abuse of
special investigation techniques. The arrested person must be
brought promptly before the court. The burden lies on the State
to provide justification for arrest or detention, also for organised
crime and terrorism offences. No person shall be detained for
an indefinite or unreasonably long period of time.

Evidence, disclosure and fair proceedings

18.

Recourse to anonymous witnesses and classified evidence
should be exceptional. Recourse to anonymous witnesses and
classified evidence is only legal when the conditions set forth in
the first three subparagraphs of point 10 are met. In addition:

- Testimony by anonymous witnesses can only be justified by
prior authorization of a court, in case of a serious, clear and
imminent threat to life or on a reasonable belief that the
measure is necessary in order to protect the legitimate aims
of vulnerable victims or of national security; anonymous
evidence from law-enforcement officers or intelligence
officers should be very strictly justified;

- The court has to provide sufficient grounds for the refusal to
disclose and to justify that this is a proportionate limit on the
accused’s right to disclosure that is necessary to protect
legitimate aims and that the refusal to disclose can be
counterbalanced in the procedure by compensatory
measures in order to safeguard fair proceedings;

- The defence can directly test, at the pre-trial or trial stage,
the reliability of the evidence and the credibility of a witness;
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19.

20.

21.

22.

- If a fair trial is not possible because the defendant has not
received sufficient disclosure, the proceedings must be
terminated;

- Any conviction may not be based solely or to a decisive
extent on anonymous testimony.

Minority opinion: Recourse to anonymous witnesses and
classified evidence should be prohibited.

Conviction may not be based on illegal anonymous testimony
or on evidence obtained by the abuse of special investigation
techniques.

Minority opinion: Conviction may not be based solely and to a
decisive extent on evidence obtained by the use of special
investigation techniques.

Pre-trial judges and /or trial judges should have full access to all
evidence for the determination of the legality and probative
value of the evidence. Equality of arms includes the same
access for both parties to the documents and files and the same
opportunity to summon and examine witnesses.

States shall ensure that statements, evidence or other
information obtained, directly or indirectly, by torture, cruel,
inhuman or degrading treatment or punishment cannot be used
in any judicial, administrative or other proceedings, other than
for the purpose of establishing the occurrence of such act.
Evidence obtained directly or indirectly by means that constitute
a violation of other human rights or domestic legal provisions
that jeopardize equality of arms and the fairness of the trial shall
be inadmissible.

If criminal intelligence is used as steering information and as
triggering information, it must be under the authority of the
judicial authorities to open a judicial investigation. Criminal
intelligence can only be used as grounds for coercive measures
if the information has been obtained under a court warrant or if
the use of the information is authorized in advance by a court.
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Criminal intelligence cannot be used as evidence in criminal
proceedings.

Minority opinion: Criminal intelligence cannot be used as
evidence in criminal proceedings, unless the following
conditions are met:

- The pre-trial court and/or the trial court can fully assess the
reliability of the evidence, the credibility of the witness, and
the probative value of the evidence and decide whether the
witness must testify in court and whether or not he/she
should be interrogated while remaining anonymous;

- The defence can directly test, at the pre-trial or trial stage,
the reliability of the evidence and the credibility of the
witness;

- The defence can rely on that type of evidence under the
same conditions;

- Any conviction may not be based solely or to a decisive
extent on criminal intelligence as substantive evidence.

Individuals who are suspected of being members of a criminal
organization and who decide to cooperate with the judicial
authorities may benefit only from a reduced sentence where
this cooperation complies with the principles of legality,
subsidiarity and proportionality. In addition, no conviction may
be based solely or to a decisive extent on a crown witness’s
(pentiti, supergrass) statement as substantive evidence.
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Section IIT — Procédure pénale

Mésures Procédurales Spéciales et Respect des Droits de L'Homme

Résolution

Les participants du XVIII¢me Congres international de Droit pénal
(Istanbul, Turquie, 20 au 27 septembre 2009)

Observant dans les rapports nationaux et le rapport général que les
paradigmes de la Jutte» contre le crime organisé et le terrorisme et la
gravité des infractions qui s’y rapportent

ont conduit, sous I'effet d'une gouvernance marquée par le crime
et la sécurité, a de vastes réformes du systeme de justice pénale et
de procédure pénale;

ont introduit des dispositions procédurales spéciales, affectant
profondément les objectifs, la nature et les instruments du
systeme de justice pénale et 'applicabilité des standards des
droits de ’homme;

ont étendu le systeme réactif de répression des crimes et de
resocialisation des délinquants au moyen d’'un systeme proactif
de prévention du crime et de protection de 'ordre public et de la
sécurité;

ont produit une perception des mécanismes d’application du
droit marquée par le recours au renseignement, dans laquelle les
services de renseignement jouent un rdle croissant;

ont produit une perception des mécanismes d’application du
droit marquée par le numérique, dans laquelle les pouvoirs de
recherche et de surveillance sont devenus trés intrusifs;

que des changements substantiels ont été introduits dans les
systémes de procédure pénale et les pratiques des Etats depuis
1999.

Visant a
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¢laborer des regles de procédure pénale en phase avec la société
moderne, technologique et globalisée ainsi qu’avec les principes
de base de la primauté du droit et d'une justice équitable ;
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¢lever les standards en matieére de crime organisé et de
terrorisme, selon lesquels I'application de la loi, la sécurité et les
droits de 'homme ne sont pas exclusifs les uns des autres.

Tenant compte du fait que 'AIDP a déja examiné plusieurs aspects

du phénomene lors de congrés antérieurs, spécialement:

Le XIIéme Congres international de Droit pénal (Hambourg, 1979):
La protection des droits de 'homme dans la procédure pénale,

Le XIVéme Congres international de Droit pénal (Vienne, 1989):
Les rapports entre I'organisation judiciaire et la procédure pénale,

Le XVeme Congres international de Droit pénal (Rio de Janeiro,
1994) : Les mouvements de réforme de la procédure pénale et la
protection des Droits de 'homme,

Le XVIeme congres international de droit pénal (Budapest, 1999):
Les systemes pénaux a I'épreuve du crime organisé.

Ont adopté lors du XVIIIéme Congres international de droit pénal la

résolution suivante:

Procédure pénale, mesures spéciales et standards en matiére de
droits de ’homme

1.

Les Etats devraient respecter les droits de I’'homme consacrés au
niveau international et régional et, lorsqu’il est applicable, le droit
international humanitaire et ils ne peuvent jamais agir en violation
des normes impératives de droit international (jus cogens), méme
quand il est fait usage de mesures procédurales spéciales pour
enquéter et poursuivre le crime organisé et le terrorisme.

Les Etats sont exhortés a accepter l'autorité des juridictions
internationales et régionales des droits de 'homme. Les normes
et standards internationaux en matiére de droits de ’homme,
qui ont un effet contraignant, devraient avoir une valeur égale
aux normes et standards constitutionnels. Ces normes devraient
étre respectées ex officio et pouvoir étre invoquées en justice
comme droits subjectifs.
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La répression du crime organisé et du terrorisme releve
fondamentalement du systeme judiciaire pénal et ne devrait pas
étre remplacée par des mesures administratives. Ces dernieres ne
devraient jamais remplacer le cours ordinaire du proces pénal.

Les mesures procédurales spéciales en cas de situation
d’'urgence (état d'urgence et recours a des mesures d’'urgence
pour raison de sécurité nationale) devraient étre prévues par
une loi, décidées par le Parlement et soumises a 'examen d’un
tribunal indépendant, impartial et régulierement constitué (ci-
apres désigné par «ribunal* ou ¢ribunaux®).

En outre, toute dérogation aux principes ordinaires de
procédure pénale ou aux standards internationaux des droits de
I’lhomme dérogeables devrait étre conforme au principe de
proportionnalité. En cas de situation d’urgence, la primauté du
droit s'impose.

Quels que soient les actes pour lesquels les personnes sont
soupconnées, poursuivies ou condamnées pour crime organisé
ou terrorisme, les droits inaliénables tels que le droit a la vie,
I'interdiction de la torture ou des traitements ou peines
inhumains ou dégradants, le droit d’étre reconnu en tant que
personne devant la loi et I'égalité devant la loi ne devraient en
aucune circonstance étre abrogés.

Aucun Etat ne restreindra le droit individuel aux garanties
judiciaires essentielles requises pour la protection des droits
auxquels il ne peut étre dérogé. La protection contre
l'arrestation et la détention et le droit a un proces équitable et
public, de toute personne accusée d’'une infraction pénale,
peuvent faire 'objet de limitations légales raisonnables. Les
droits fondamentaux relatifs a la dignité humaine ne peuvent
étre abrogés, méme en situation d'urgence.

Les tribunaux* doivent avoir et maintenir leur juridiction sur
toutes les affaires concernant des civils, méme en situation
d’urgence publique; I'ouverture ou le transfert de telles
procédures devant une juridiction militaire ou un organe
extrajudiciaire doit étre interdit.
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Toute juridiction d’exception devrait étre interdite.

Opinion minoritaire: Toute juridiction d’exception devrait étre

indépendante et impartiale, et appliquer des regles de procédure
respectant les droits de la défense, y compris le droit a une audience

publique.

Pouvoirs d’enquéte proactive et procédure pénale

9.

10.

L’objectif des enquétes proactives est de révéler les aspects
organisationnels du crime organisé et du terrorisme en vue
d’empécher leur préparation ou leur commission et de
permettre I'établissement de fondements raisonnables a
I'ouverture d’'une enquéte pénale contre 'organisation et/ou ses
membres.

Dans la plupart des cas, les dispositions de la procédure pénale
ordinaire offrent des moyens suffisants pour assurer une
réaction ferme contre le crime organisé et le terrorisme mais,
exceptionnellement, il peut étre nécessaire de prévoir le recours
aux enquétes proactives par les services de renseignement, par
la police ou par les autorités judiciaires. Etant donné que ces
investigations, incluant des pouvoirs de recherche et de
surveillance électroniques, conduisent a une ingérence dans le
droit a la vie privée et 4 'anonymat, et compte tenu de leur
caractere intrusif et de leur impact sur les droits fondamentaux,
elles devraient étre permises seulement dans les conditions
suivantes:

- Elles devraient étre définies avec précision par la loi et étre
compatibles avec la primauté du droit et les standards en
matiere de droits de ’homme;

- Elles ne devraient étre utilisées qu’en I'absence de moyens
légaux moins restrictifs;

- Elles ne peuvent étre utilisées que contre le crime organisé
et le terrorisme et doivent étre proportionnelles au but
poursuivi;
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- Elles ne devraient pas pouvoir étre mises en ceuvre sans
l’autorisation d’un tribunal*, celle-ci devant étre obtenue,
en principe, préalablement et fondée sur une conviction
raisonnable que la mesure est nécessaire pour prévenir la
commission d’'un crime organisé ou d’un acte terroriste;

- La mesure devrait étre mise en ceuvre sous le strict
controle d’une autorité judiciaire indépendante et
impartiale, compétente pour 'examen et le controle de
'utilisation de mesures intrusives;

- Elles devraient respecter le secret professionnel.

Pouvoirs d’enquéte préliminaire et techniques spéciales d’enquéte

11.

12.

13.

14.

Les conditions énoncées au point 10 devraient également étre
applicables aux techniques spéciales d’enquéte dans 'enquéte
préliminaire. Le tribunal* doit fonder son autorisation sur une
suspicion raisonnable ou sur des raisons suffisantes de croire
qu’une infraction de crime organisé ou de terrorisme a été
commise. Ceci présuppose 'existence de faits ou d’informations
concretes qui convaincraient un observateur objectif que la
personne concernée peut avoir commis I'infraction.

Le recours 4 la torture ou a des traitements ou peines inhumains
ou dégradants, tels que définis dans la Convention des Nations
Unies contre la torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants, est absolument interdit, en toutes
circonstances, y compris en situation d’urgence publique.
L’interrogatoire devrait respecter la primauté du droit et les
standards en matiere de droits de 'homme.

Les centres secrets de détention seront interdits par le droit
international et interne. Les Etats et les organisations qui
possedent des centres de détention secrets devraient faire
I'objet de sanctions.

La collecte d’informations numériques pour les besoins de
I'application de la loi devrait étre régie par la procédure pénale.
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Pour les informations relatives a la vie privée, un mandat délivré
par un tribunal* est requis. Le seuil pour contraindre les
fournisseurs d’acces a fournir des données devrait étre plus
¢levé que les simples criteres « applicables aux enquétes ». Pour
la surveillance prospective de transactions et l'utilisation de
systéemes de filtre, un seuil élevé devrait étre requis, incluant un
mandat délivré par un tribunal* pour ce qui concerne la teneur
de l'information.

Procés équitable et garanties procédurales

15.

16.

17.

La notion de proces équitable concerne non seulement la
procédure devant un tribunal*, mais encore la procédure dans
son intégralité. En cas de recours a4 des techniques spéciales
d’enquéte, la présomption d’innocence et le droit au silence
doivent aussi étre respectés. Les droits de la défense font
intrinséquement partie du proces équitable et de I'égalité des
armes.

Afin d’éviter le recours déraisonnable ou arbitraire a 'enquéte
proactive et aux techniques spéciales d’enquéte, I'Etat devrait
diment informer toute personne des mesures prises a son
encontre et prévoir des recours devant un tribunal*.

Dans tous les cas d’arrestation policiere ou de détention, la
personne doit pouvoir invoquer {’habeas corpus- et disposer de
la présence d’un avocat et d’'un interprete. Aucune détention
préalable ne peut étre fondée sur un témoignage anonyme
illégal ou sur une preuve obtenue par ['utilisation abusive de
techniques spéciales d’enquéte. La personne arrétée doit étre
présentée dans les meilleurs délais devant un tribunal*. La
charge de justifier I'arrestation ou la détention incombe a I'Etat,
méme pour les crimes organisés et les actes terroristes.
Personne ne sera détenu pour une durée indéterminée ou non
raisonnable.
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Preuve, divulgation des preuves et proces équitable

18. Le recours a des témoins anonymes et les preuves classifiées
devraient étre exceptionnels. Le recours a des témoins
anonymes et preuves classifiées est légal uniquement si les
conditions établies dans les trois premiers paragraphes du point
10 sont réunies. De plus,

- La déposition de témoins anonymes ne peut étre admise
qu’avec une autorisation préalable d’un tribunal*, dans
I’hypotheése d’'une menace sérieuse, claire et imminente
pour la vie ou en cas de conviction raisonnable que la
mesure soit nécessaire pour protéger les intéréts légitimes
de victimes vulnérables ou de la sécurité nationale. Les
preuves anonymes émanant des agents chargés de faire
observer la loi ou des services de renseignement devraient
étre strictement justifiées;

- Le tribunal* doit fournir des motifs suffisants pour refuser
la divulgation des preuves et pour justifier que ce refus
constitue une limitation proportionnée au droit de l'accusé
a la divulgation, qu’il est nécessaire pour protéger des
intéréts légitimes et qu’il peut étre contrebalancé au cours
de la procédure par des mesures compensatoires de nature
a préserver le proces équitable;

- La défense peut vérifier directement, dans la phase
préparatoire ou au cours du proces, la fiabilité de la preuve
et la crédibilité d'un témoin;

- Siun proces équitable n’est pas possible parce que la

défense n’a pas bénéficié d’'une divulgation suffisante des
preuves, il doit étre mis fin a la procédure;

- Aucune condamnation ne peut étre fondée exclusivement
ou de maniere déterminante sur un témoignage anonyme.

Opinion minoritaire: Le recours a des témoins anonymes et des
preuves classifiées devrait étre interdit.
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Aucune condamnation ne peut étre fondée sur un témoignage
anonyme illégal ou sur une preuve obtenue par l'utilisation
abusive de techniques spéciales d’enquéte.

Opinion minoritaire: Aucune condamnation ne peut étre fondée

exclusivement ou de manie¢re déterminante sur des preuves recueillies

au moyen de techniques spéciales d’enquéte.

20.

21.

22.

Les juges de ’enquéte préliminaire et/ou les juges du fond
devraient avoir un acces intégral a toutes les preuves en vue de
déterminer la légalité et la valeur probante des preuves.
L’égalité des armes implique un acceés égal pour les deux parties
aux pieces et aux dossiers et les mémes possibilités de
convoquer et d’interroger des témoins.

Les Etats garantiront que les déclarations, preuves et autres
informations obtenues, directement ou indirectement, par la
torture ou des traitements ou peines inhumains ou dégradants, ne
peuvent étre utilisées dans aucune procédure judiciaire,
administrative ou autre, si ce n’est pour établir la commission d’'un
tel acte. Les preuves obtenues, directement ou indirectement, par
des moyens constituant une violation d’autres droits de ’homme
ou de dispositions légales internes, qui compromettent I'égalité
des armes ou I'équité du proces, seront irrecevables.

L’utilisation des renseignements a caractére pénal, en tant
qu’informations pilotes et éléments déclencheurs de la
procédure pénale, doit se faire sous I'autorité d’'une instance
judiciaire dans le but d’ouvrir une enquéte judiciaire. Le
renseignement pénal ne peut étre utilisé pour justifier des
mesures contraignantes que s’il a été obtenu sur la base d’un
mandat délivré par un tribunal* ou si l'utilisation des
informations est autorisée préalablement par un tribunal*.

Le renseignement pénal ne peut étre utilisé comme preuve dans la

procédure pénale.

Opinion minoritaire: Le renseignement pénal ne peut étre utilisé

comme preuve dans la procédure pénale que si les conditions suivantes

sont réunies:
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23.

- Le tribunal* compétent pour la phase préliminaire et/ ou le
tribunal* de jugement peuvent apprécier pleinement la
tiabilité des preuves, la crédibilité des témoins et la valeur
probante des preuves, et décider si le témoin doit étre
entendu a 'audience et s’il doit ou non étre interrogé tout
en restant anonyme;

- La défense peut vérifier directement, pendant la phase
préparatoire ou au cours du proces, la fiabilité de la preuve
et la crédibilité des témoins;

- La défense peut se prévaloir de ce type de preuve aux
mémes conditions;

- Aucune condamnation ne peut étre fondée exclusivement
ou de maniere déterminante sur le renseignement pénal
comme preuve substantielle.

Les individus, suspectés d’étre membres d’'une organisation
criminelle et qui décident de coopérer avec les autorités
judiciaires, peuvent bénéficier d’'une réduction de peine
uniquement lorsque cette coopération respecte les principes de
légalité, subsidiarité et proportionnalité. En outre, aucune
condamnation ne peut étre fondée exclusivement ou de
maniere déterminante sur les déclarations de repentis (pentiti,
supergrass) comme preuves substantielles.
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Seccibén III — Derecho procesal penal

Medidas Procesales Especiales y Proteccion de los Derechos Humanos

Resolucion

Los participantes en el XVIII Congreso Internacional de Derecho
Penal (Estambul, Turquia, 20 al 27 de septiembre de 2009)

Advirtiendo en los informes nacionales y en el informe general que
los paradigmas de la “lucha” contra la delincuencia organizada y contra

el terrorismo y la gravedad de los delitos relacionados con ello

han llevado a amplias reformas de los sistemas de justicia penal y
del proceso penal, asentadas en un modelo de gobernar
utilizando el combate a la criminalidad y el aumento de la
seguridad,

han introducido medidas procesales especiales, que afectan
profundamente a los objetivos, la naturaleza y los instrumentos
del sistema de justicia penal y a la aplicabilidad de los estandares
de proteccion de los derechos humanos;

han generado una extension del sistema reactivo de sancion del
delito y de resocializacion del delincuente, hacia un sistema pro-
activo de prevencion del delito y proteccion del orden publico y
la seguridad;

han producido un enfoque en la aplicacion de la ley desde los
sistemas de inteligencia, en el cual los servicios de inteligencia
juegan un papel creciente en el campo de la persecucion penal,

han generado un sistema de persecucion penal guiado por los
sistemas electronicos, en el que la vigilancia y los registros se
tornan muy invasivos;

que desde 1999 se advierten importantes cambios en los sistemas
procesales penales y en las practicas de los Estados.

Con el objetivo de

elaborar normas del proceso penal que estén en consonancia con
la sociedad moderna, tecnolégica y globalizada, y a su vez en
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en

consonancia con los principios del debido proceso y de la justicia
equitativa,

- elevar los estandares de proteccion en el ambito de la lucha
contra la delincuencia organizada y el terrorismo, de tal manera
que la persecucion penal, la seguridad y los derechos humanos
no sean realidades excluyentes entre si.

Tomando en cuenta que la AIDP ya ha abordado diversas cuestiones
anteriores Congresos, especialmente en

el XII Congreso Internacional de Derecho Penal (Hamburgo,
1979), la proteccion de los derechos humanos en el proceso
penal,

- el XIV Congreso Internacional de Derecho Penal (Viena, 1989),
las relaciones entre la organizacion judicial y el proceso penal,

- el XV Congreso Internacional de Derecho Penal (Rio de Janeiro,
1994), los movimientos de reforma del proceso penal y la
proteccion de los derechos humanos,

- el XVI Congreso Internacional de Derecho Penal (Budapest,
1999), los sistemas penales frente al reto del crimen organizado.

Han adoptado durante el XVIII Congreso Internacional de Derecho

Penal la siguiente Resolucion.

120

Proceso penal, medidas especiales y estindares de proteccién de
los derechos fundamentales

1. Los Estados respetardn los derechos humanos reconocidos a
nivel internacional y regional y, cuando sea aplicable, el
derecho internacional humanitario, y no podrian actuar nunca
en contra de las normas imperativas de derecho internacional
(ius cogens), incluso cuando utilicen medidas procesales
especiales para la investigacion y enjuiciamiento del crimen
organizado y el terrorismo.

2. Se urge a los Estados a que se sometan a la jurisdiccion de los
tribunales de derechos humanos de caracter internacional y
regional. Las normas y estindares internacionales relativos a los
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derechos humanos que tengan caricter vinculante, deben ser
tratados del mismo modo que las normas y estandares
constitucionales. Estas normas seran respetadas de oficio y
podrin invocarse directamente como derechos individuales
ante los tribunales.

La respuesta punitiva frente al crimen organizado y el
terrorismo es fundamentalmente una funcion que corresponde
a los sistemas de justicia penal, y esa respuesta no puede ser
reemplazada por medidas de caricter administrativo. Estas
nunca deben sustituir al curso ordinario del sistema de justicia
penal.

Las medidas procesales especiales en caso de emergencia
publica (estado de excepcion y recurso a potestades especiales
por razones de seguridad nacional) habrin de estar reguladas
mediante ley, ser acordadas por el Parlamento y, ademas, estar
sometidas a control judicial por un tribunal independiente,
imparcial y predeterminado por la ley (a partir de ahora
tribunal®).

Ademas cualquier alejamiento de los principios ordinarios del
proceso penal o de los estindares de derecho internacional
humanitario que tengan caricter derogable deben realizarse de
conformidad con el principio de proporcionalidad. En las
situaciones de emergencia publica estaran vigentes los
principios del debido proceso.

Sean cuales sean las conductas de las personas sospechosas,
imputadas o condenadas por delitos relacionados con el crimen
organizado o el terrorismo, no se podrda excepcionar bajo
ninguna circunstancia la aplicacién de los derechos no
derogables,[1] como el derecho a la vida, la prohibicion de la
tortura y de tratos o castigos inhumanos o degradantes, el
derecho a ser considerado como persona por el derecho, y el
derecho a la igualdad ante la ley.

Ningin Estado restringird el derecho individual a las garantias
procesales que son esenciales para la proteccion de los
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derechos de caracter no derogable. La proteccion en caso de
arresto o detencidn, asi como el derecho a un juicio justo y
publico para la determinacion de la responsabilidad penal,
pueden ser objeto de limitaciones legales razonables. Derechos
fundamentales para la dignidad humana no pueden ser
derogados, ni siquiera en caso de emergencia publica.

Los tribunales* seguirdn manteniendo su jurisdiccion sobre
todos los procesos respecto de ciudadanos civiles, incluso en
situaciones de emergencia publica; se prohibe el planteamiento
de estos procesos o su posterior remision a los tribunales
militares u organismos no judiciales.

Estaran prohibidos los tribunales especiales extraordinarios dentro

de la jurisdiccion.

Opinion minoritaria: los tribunales especiales extraordinarios dentro
de la jurisdiccion seran en todo caso independientes e imparciales y

aplicaran las normas procesales con respeto de los derechos de
defensa, incluido el derecho a un juicio puablico.
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Medidas de investigacién penal de caricter pro-activo y proceso
penal

9.

10.

El objetivo de las investigaciones pro-activas es la averiguacion
de aspectos organizativos del crimen organizado y el terrorismo
con el fin de prevenir su preparaciéon o comisioén, asi como
posibilitar el establecimiento de indicios racionales para el
inicio de investigaciones penales contra la organizacion y/o sus
miembros.

En la mayoria de los casos, la legislacion procesal penal ofrece
suficientes medios para combatir con firmeza el crimen
organizado y el terrorismo, pero excepcionalmente puede llegar
a ser necesario permitir el desarrollo de investigaciones pro-
activas por parte de los servicios de inteligencia, la policia o las
autoridades judiciales. Tales investigaciones, entre ellas las
medidas de escuchas, registros y vigilancia por medios
electronicos, afectan al derecho a la intimidad y al anonimato, y
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teniendo en cuenta su caricter invasivo y su impacto en la
esfera de los derechos fundamentales, s6lo seran admisibles
bajo las siguientes condiciones:

- Habrian de estar definidas con precision en la ley y ser
compatibles con los principios del Estado de Derecho y los
estindares de proteccion de los derechos humanos;

- Estas medidas s6lo podran utilizarse en ausencia de otras
medidas legales menos restrictivas;

- So6lo podran utilizarse en relacion con la lucha contra el
crimen organizado y el terrorismo y deberdn cumplir el
principio de proporcionalidad respecto del fin perseguido;

- No podran llevarse a cabo sin autorizacion de un tribunal*,
autorizacion que, como regla, deberda obtenerse con
caricter previo y habria de estar basada en un
convencimiento razonable de que la medida es necesaria
para prevenir la comision de delitos relacionados con el
crimen organizado y el terrorismo;

- La medida se aplicard bajo la estricta supervision de un
juez independiente e imparcial, el cual serd responsable de
controlar la utilizacién de los poderes de investigacion
limitativos de derechos fundamentales;

- Las medidas respetaran el secreto profesional del abogado.

Medidas de investigacién procesal y técnicas especiales de
investigacion

11.

Las condiciones expresadas en el punto 10 se aplicaran también
a las medidas especiales de investigacion procesal previa. El
tribunal* habra de fundar la autorizacion en la existencia de una
sospecha razonable o razones suficientes para creer que se ha
cometido un delito relacionado con el crimen organizado o el
terrorismo. Esto presupone la existencia de hechos o datos que,
valorados por un observador objetivo, llevarian a considerar
que la persona en cuestion ha podido cometer un hecho
delictivo.
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12.

13.

14.

El empleo de la tortura, asi como otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, tal y como se definen en la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, estin absolutamente prohibidos en
cualquier circunstancia, incluido en emergencia publica. Las
técnicas de interrogatorio habrin de respetar los principios del
debido proceso y a los estindares de proteccion de los
derechos humanos.

Los centros secretos de detencion deberan prohibirse tanto por
el derecho internacional como por el derecho interno. Aquellos
Estados y organizaciones que tengan centros de detencion
secretos habran de ser objeto de sancion.

Los métodos de obtencion de informacion a través de medios
electronicos o informaticos con vistas a la persecucion de un
delito, habran de ser regulados en el ambito del proceso penal.
En los casos en que la informacion afecte al derecho de
privacidad, esa obtencion habra de ser autorizada por decision
judicial. Para ordenar la obtencion de datos a proveedores de
servicios se exigird una justificacion adicional a la que se
requiere con caracter general de que tales datos son «elevantes
para la investigacion». La vigilancia pro-activa de transacciones y
la utilizacion de filtros, se sometera a una valoraciéon atn mas
estricta, y el acceso al contenido de la informacion estard en
todo caso sometido una autorizacion judicial.

Proceso equitativo y garantias procesales

15.

16.

La nocion de proceso equitativo no se refiere Gnicamente a la
fase de enjuiciamiento ante el tribunal*, sino a todo el
desarrollo del proceso. Al utilizar instrumentos especiales de
investigacion también seran respetados el derecho a la
presuncion de inocencia y el derecho a guardar silencio. El
derecho de defensa es consustancial al derecho a un proceso
equitativo y al principio de la igualdad de armas.

Con el fin de evitar el recurso a investigaciones pro-activas y a
métodos especiales de investigacion irrazonables o arbitrarios,
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el Estado debera notificar debidamente a toda persona contra la
que se hayan practicado las medidas y garantizar la posibilidad
de recurrir ante los tribunales*.

17. En todos los casos de arresto o detencion policial debe
garantizarse el habeas corpus, asi como la presencia de un
abogado y de un intérprete. La prision preventiva no puede
basarse en testimonios an6nimos ilegales o en pruebas
obtenidas abusando de las técnicas especiales de investigacion.
La persona detenida ha de ser conducida inmediatamente ante
la autoridad judicial. Corresponde al Estado la carga de justificar
los motivos del arresto o la detencién, también en los casos de
delitos relacionados con el crimen organizado y el terrorismo.
Ninguna persona puede ser sometida a detenciéon por tiempo
indefinido o de duracion irrazonable.

Prueba, acceso a los autos por parte del imputado y proceso con
todas las garantias

18. 1La utilizacion de testigos anonimos y de pruebas reservadas ha
de ser excepcional. La utilizacion de testigos an6nimos y de
pruebas reservadas solo sera licita si se cumplen las
condiciones enumeradas en los tres primeros apartados del
punto 10. Ademas de ello:

- El testimonio an6nimo s6lo serd admisible, previa
autorizacion judicial, en los supuestos de amenaza de
cardcter grave, clara e inminente al derecho a la vida, o
cuando concurra la razonable conviccion de que la medida
es necesaria para la proteccion de fines legitimos, la
proteccion de victimas vulnerables o por razones de
seguridad nacional. La declaracion andénima por parte de
autoridades policiales o por agentes de los servicios de
inteligencia so6lo serd admisible si es estrictamente
necesaria y asi se justifica.

- El tribunal* habra de expresar los motivos por los cuales se
deniega el acceso a los autos, asi como motivar que esa

125



SUG VE CEZA 2010 SAYI : 1 OZEL YARGILAMA TEDBIRLERI VE INSAN HAKLARINA SAYGI

restriccion del derecho de defensa del acusado cumple el
principio de proporcionalidad; que tal medida es necesaria
para la proteccion de fines legitimos; y que la denegacion
de acceso a los autos puede ser equilibrada mediante
medidas compensatorias con el fin de salvaguardar el
derecho a un proceso equitativo.

- La defensa podria analizar directamente, tanto en la fase
previa al juicio como en la fase de enjuiciamiento, la
fiabilidad de la prueba, asi como la credibilidad de los
testigos.

- Si no fuese posible desarrollar un proceso equitativo,
debido a que el acusado no ha tenido acceso suficiente a
los autos, el proceso deberd sobreseerse.

- Las declaraciones del testigo and6nimo no pueden constituir
pruebas de cargo que por si solas o de forma decisiva
puedan fundar una sentencia de condena.

Opinion minoritaria: Estard prohibida la utilizacion de testigos
ano6nimos y de pruebas reservadas.

19. Ni las declaraciones del testigo an6nimo ni las pruebas
obtenidas abusando de las técnicas especiales de investigacion
constituyen pruebas de cargo que puedan fundar una sentencia
de condena.

Opinion minoritaria: La prueba obtenida mediante el recurso a
técnicas especiales de investigacion no puede constituir prueba de
cargo que por si sola o de manera decisiva pueda fundar una sentencia
de condena.

20. Los jueces de instruccion y/olos competentes para el
enjuiciamiento tendran pleno acceso a todas las diligencias de
prueba con el fin de poder valorar su licitud y su admisibilidad
como medios de prueba. La igualdad de armas implica el
derecho de todas las partes a acceder con igualdad a los
documentos y archivos, asi como las mismas oportunidades en
cuanto a la presentacion e interrogatorio de testigos.
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Los Estados aseguraran que las declaraciones, pruebas o
cualquier otra informacion obtenida directa o indirectamente a
través de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, no pueda ser utilizada en ningtin proceso judicial,
administrativo o de otro tipo, a excepcion del proceso cuyo
objeto sea juzgar la existencia de dicho acto. La prueba
obtenida directa o indirectamente con vulneracion de otros
derechos humanos o con infraccion de las normas de derecho
interno, no sera admisible si ello afecta al principio de igualdad
de armas o al derecho a un proceso equitativo.

Para la apertura de una investigacion penal, se requerira la
autorizacion de la autoridad judicial competente en caso de
hacer uso de inteligencia criminal, ya sea como informacion
general o como indicio. La informacion proveniente de los
servicios de inteligencia penal s6lo podra servir de base para
fundar la adopcion de medidas de investigacion coercitivas, si
tal informacion se ha obtenido previa autorizacion judicial.

La informacion obtenida por los servicios de inteligencia penal
no podra tener eficacia probatoria en un proceso penal.

Opinion minoritaria: La informacion obtenida por los servicios
de inteligencia penal no podra tener eficacia probatoria en un
proceso penal, salvo que se cumplan los siguientes
presupuestos:

- El juez de instruccion o el tribunal* competente para el
enjuiciamiento habran de valorar la fiabilidad y eficacia
probatoria de esos datos, asi como la credibilidad de los
testigos, y decidir si el testigo ha de comparecer para
declarar en el juicio o si, por el contrario, el interrogatorio
ha de realizarse manteniendo su anonimato.

- La defensa podra analizar directamente, tanto en la fase previa
al juicio como en la fase de enjuiciamiento, la fiabilidad de
la prueba, asi como la credibilidad de los testigos.

- En las mismas condiciones, la defensa podra apoyarse en
este tipo de prueba.
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- Los datos provenientes de los servicios de inteligencia
penal no constituyen pruebas de cargo que puedan fundar
por si solos o de manera decisiva una sentencia de
condena.

23. Los individuos sospechosos de integrar una organizacion
delictiva que decidan colaborar con las autoridades judiciales,
podran beneficiarse Gnicamente de una reduccion de la pena,
siempre y cuando tal colaboracion se ajuste a los principios de
legalidad, subsidiariedad y proporcionalidad. Ademas, ninguna
sentencia de condena podra fundarse exclusivamente o de
manera decisiva en el testimonio del testigo “arrepentido”
(pentiti, supergrass), que no podrd valorarse como prueba de
cargo.
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Evrensel Yarg: Yetkisi

Karar

Uluslararast Ceza Hukuku Dernegi'nin Istanbul’da (Tirkiye) gercek-
lestirilen XVIIT'inci Uluslararasi Kongresi'nin (20-27 Eylil 2009) katilim-
cilar;

Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiisi’niin Giris Bolimi’niin 4tincl
paragrafina gore, “uluslararast toplumu bir biitiin olarak ilgilendiren en
ciddi suglarin cezasiz kalmamasinin ve bu suclarin etkin bir sekilde
kovusturulmasi icin ulusal diizeyde gerekli dnlemlerin alinmasi ve ulus-
lararast isbirliginin gelistirilmesi yoluyla giivence altina alinmasinin
zorunlu” tutuldugunu hatirlayarak;,

Evrensel yargt yetkisinin, uluslararast toplumu bir bitiin olarak ilgi-
lendiren en 6nemli suclari ve 6zellikle de Uluslararast Ceza Mahkemesi
Statiisti’'nde tanimlanmis bulunan suclari, bunlarin faillerinin kovusturul-
masi ve cezalandirilmasi olasiligint yiikseltmek suretiyle 6nleme ve
cezalandirmanin en etkin araclarindan biri olmasi gerektigini dikkate
alarak;

Devletler tarafindan evrensel yargi yetkisinin icra edilmesinin yukari-
da belirtilen uluslararasi suclarin cezasiz kalmasint 6nlemek acisindan,
Uluslararast Ceza Mahkemesi’'nin kurulmasindan ayri olarak zorunlulu-
gunu surdurdugiint akilda tutarak;

Evrensel yargi yetkisinin ceza hukukunda tizerinde en cok tartisilan
konulardan biri oldugunun bilinciyle;

Bu konuda daha once verilmis olan Uluslararas: Ceza Hukuku
Dernegi Kararlarini, 6zellikle de;

*  Ceviri: Yard. Doc. Dr. Baris Erman, Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza Hukuku ve Ceza
Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi, Oturum Sekreteri.
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“Hangi ihlaller icin evrensel yargilama yetkisini kabul etmek
uygundur?” konusuna deginen, “butin devletlerin cikarlarina
zarar veren suclar vardir” belirlemesinde bulunan ve devletlerin
uluslararasi iliskilerinde c¢ikarlarini zedeleyen bazi ciddi suclarin
evrensel olcekte bastirilmasina yonelik bir egilim ortaya koyan
Uclincti Uluslararast Ceza Hukuku Kongresi'nde (Palermo, 3-8
Nisan 1933),

Devletleri, evrensellik ilkesini ulusal hukuklarinda en ciddi suclar
acisindan kabul etmeye ve bu yolla bu suclarin cezasiz kalmasini
onlemeyi glivence altina almaya davet eden XIITI'lincl Uluslararasi
Ceza Hukuku Kongresi'nde (Kahire, 1-7 Ekim 1984),

Yarisan ulusal ve uluslararasi yarg: yetkileri ve ‘ne bis in idem’
ilkesine iliskin bulunan XVII'nci Uluslararasi Ceza Hukuku
Kongresi'nde (Pekin, Eylil 2004)

alinan Kararlarn hatirlayarak;
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Asagidaki Karar1 kabul etmistir:

]

. Evrensel yarg1 yetkisinin amaci ve kapsamu

. Evrensel yargi yetkisi, diger herhangi bir yetki ilkesinin kapsamina

girmeyen ve yurtdisinda islenen suclar hakkinda yarg: yetkisi aci-
sindan bir temel olusturur.

Uluslararasi toplumun bir biitiin olarak temel ¢ikarlarinin korun-
masini saglama ve cezasizligt onleme amaciyla, devletler uluslar-
arast toplumu bir bitiin olarak ilgilendiren en ciddi sucglari ve
ozellikle de Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statlisti’'nde tanimlanmis
bulunan suclar1 sorusturmak, kovusturmak ve cezalandirmak
amactyla evrensel yargi yetkisini kabul etmelidirler.

Evrensel yargi yetkisi, 2'nci madde altinda belirtilen ciddi suclar
disinda kalan suclar icin kabul edilmemelidir.

Uluslararasi toplumu ilgilendiren en ciddi suclara iliskin gelecekte

kabul edilecek olan uluslararast hukuk araclari, evrensel yargi yet-
kisinin uygulanabilirligini teyit etmelidir.
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Evrensel yargi yetkisinin icrasina iligskin genel kosullar

. Evrensel yargi yetkisi, kendi kendini sinirlandirma esasina gore

icra edilmelidir.

Evrensel yargt yetkisinin icrasinda muhakemenin cesitli asamalart
arasinda ayirim yapilmalidir. Muhakemenin her asamasinda insan
haklart standartlarina uyulmalidir.

Sorusturmanin in absentia (giyapta) yapilmasi kabul edilebilir;
devletler ceza muhakemesini baslatabilirler, sorusturmay: ytrtte-
bilirler, delilleri muhafaza edebilirler, iddianame sunabilirler veya
iade talep edebilirler.

Kovusturma asamast icin sanigin hazir bulunmast her zaman bir
kosul olarak kabul edilmelidir. Bu nedenle, evrensel yargi yetkisi-
ne tabi durumlarda, durusma in absentia yurttilmeyecektir.

III. Evrensel yarg: yetkisi ve yarg: yetkisi uyusmazliklan

1.

Uluslararasi toplum, birden ¢ok yargi yetkisinin uyusmazligi halin-
de en uygun ve etkin yargi yetkisini saptamak i¢in mekanizmalar
olusturmalidir.

Evrensel yargi yetkisini icra etmeyi amaclayan devletler arasinda
yargi yetkisi uyusmazliklarinin ortaya cikmasi halinde, XVII'nci
Uluslararast Ceza Hukuku Kongresi'nin kararlarina uygun olarak,
en uygun devlet, her devletin adil bir yargilamay1 glivence altina
alma ve insan haklarina azami saygiy1 garanti etme yetenegi ile
s6z konusu devletlerin muhakemeyi yuritmeye istekli veya muk-
tedir olup olmadigi gozetilerek, ya sipheli veya sanigi elinde
bulunduran devlet, ya da en cok miktarda delilin bulundugu dev-
let olarak saptanmalidir.

Ne bis in idem ilkesi uyarinca, evrensel yargi yetkisini icra etmek
isteyen bir devlet, baska bir devletin yerel mahkemesi (veya ulus-
lararasi mahkeme) tarafindan ayni eylemlere iliskin olarak veril-
mis hiukimlere saygt gosterecektir, meger ki hiikme temel olan
muhakeme bagimsiz, tarafsiz veya uluslararast hukuk tarafindan
kabul edilen yargilama esaslarina iliskin (due process) normlara
uygun bir sekilde gerceklestirilmis olmasin.
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IV. Evrensel yarg: yetkisinin icrasi

1.

Devletlerin, evrensel yargi yetkisinin sirf zarar vermeye yonelik
amaclarla kullanilmamasini givence altina almak ve hukuki
stireclerin potansiyel istismarini ve insan haklari ihlallerini engel-
lemek icin diizenlemeler kabul etmeleri zorunludur.

. Ulusal ceza muhakemeleri silahlarin esitligi ilkesini gtivence altina

almali, hakkaniyete uygun olmali, makul bir stirede adil, tarafsiz
ve bagimsiz muhakemeyi garanti etmeli ve temel insan haklarina
saygt gostermelidir.

V. Evrensel yargi yetkisinin icrasinin sinirlart

1.

Genel ve 6zel aflar ile zamanasimina, uluslararasi hukuka uygun
olmalari halinde saygt gosterilmelidir.

. Muhakeme hukukuna iliskin uluslararasi hukuk tarafinan taninan

dokunulmazliklara Devlet otoriteleri tarafindan saygt gosterilmeli-
dir.

VI. Ceza islerinde uluslararas: adli igbirligi

1.

Devletler evrensel yarg:t yetkisi hallerinde uluslararasi isbirligini
gelistirmeye davet edilirler. Bu sekildeki bir isbirligi muhakeme
hukukunun temel giivencelerine ve insan haklarina aykirt olma-
mak zorundadir.

Uluslararasi bir tutuklama kararinin veya iade talebinin sunulmast,
sorusturmayi yuriten devletin ulusal hukuku tarafindan belirlene-
cek sekilde, agirlikli bir siphe derecesi ile tutuklama nedenini
icermeli ve orantili olmalidir. Uluslararasi bir tutuklama kararinin
veya iade talebinin evrensel yargi yetkisine dayanarak sunulmast,
masumiyet karinesi agisindan bir 6nyargt olusturmamalidir.

Devletler, 6zellikle Bolim I madde 2 kapsamindaki suclari, bu
suclar Gzerinde yargi yetkisi kullanma amact giitmeseler dahi,
kendi hukuklarinda suc¢ olarak tanimlamak suretiyle, etkin uluslar-
arasi isbirligine iliskin hukuksal engelleri asmaya davet edilirler.
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4. Aut dedere aut judicare (ya yargila ya iade et) ilkesi, Bolum III
madde 2 kapsaminda ortaya konan olciitlere uygun olarak, stip-
heli veya sanigin kendi tilkesi sinirlarinda bulundugu Devlet aci-
sindan gecerli olmalidir.
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EVRENSEL YARGI YETKISI

Miizakereler
1. Giris

AIDP’nin XVIITI'inci Istanbul Uluslararas: Ceza Hukuku Kongresi'nin
“Evrensel Yargt Yetkisi” baslikli Dordinct Grubu, 21-25 Eylul 2009
tarihleri arasinda Istanbul Hilton Oteli Convention and Exhibition
Center’daki toplanti salonlarinda miizakerelerde bulunmustur.
Miuzakereleri Grup Baskani Prof. Dr. Mingxuan Gao baskanliginda bas-
kan yardimcilari Prof. Dr. Jianping Lu ve Prof. Dr. Peter Wilkitzki yonet-
mis, genel raportor olarak Prof. Dr. Isidoro Blanco-Cordero karar tasla-
gint sunmus, Geng¢ Cezacilar grubu sekreteri olarak Zoe
Konstantopoulou ve sekreter olarak da Yrd. Doc. Dr. Baris Erman gorev
yapmuglardir.

Miuzakereler, Genel Raportdr Prof. Dr. Isidoro Blanco'nun raporunu
ve karar taslagint sunmasi ile baslamistir. Blanco konusmasina,
Xi'an’daki toplantiy1 6zetleyerek baslamistir. Bunun ardindan evrensel
yargt yetkisinin uluslararasi hukukta tartismasiz sekilde kabul edilmis
bir taniminin bulunmadigini, bazt gortslere gore uluslararast toplumu
ilgilendiren en 6nemli suclarin, sorusturmayt yurtten devletin sinirlar
disinda islenmis olsa dahi ulusal yargi yetkisine dahil kabul edilmesi
gerektigini ifade etmistir. Ulusal raporlarin cogunlugunda evrensel yargi
yetkisinin ulusal hukuklarda kabul edildigi sonucuna varildig:, bunun
yaninda evrensel yargi yetkisini kabul eden tlkelerin ¢cogunlugunda bu
yetkinin kullanilmast icin ek bir kosulun aranmadigi anlasilmaktadir.
Bunun bir istisnasint, evrensel yargi yetkisinin kullanilmasi bakimindan,
failin tlke sinirlart icinde bulunmast kosulunu arayan Almanya gibi
ulkeler olusturmaktadir. Bu kosulun aranmasi durumunda talep eden
devletin uluslararasi yakalama emrine basvurmas: miimkin olmayacak-
tir. Bunun disinda, evrensel yargi yetkisi bakimindan in absentia yargila-
maya olanak taniyan ve tanimayan ulkeler arasinda bir ayirimin yapil-
masinin miimkiin oldugu beyan edilmistir. Rapora gore, evrensel yargi

*  Ceviren ve Derleyen: Dr. Baris Erman istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza
Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi, Oturum Sekreteri.
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yetkisi bakimindan ac¢ikliga kavusturulmamis bazi noktalar yer almakta-
dir. Bunlardan ilki, ne bis in idem ilkesinin evrensel yarg: yetkisi soz
konusu oldugunda nasil bir etkisinin s6z konusu olabilecegi sorunudur.
Bazi tilkeler bu ilkeye, sorusturma veya kovusturma asamasinda yer ver-
mekle birlikte, yargilamay1 yuriten diger devlet veya devletlerde “taki-
batin uluslararast diizeyde kabul edilmis standartlara aykirt sekilde
yurttilmesi” (Hirvatistan) veya “yapilan yargilamanin tek amacinin, fai-
lin cezasiz kalmasinin saglanmasina yonelmesi” gibi istisnalar kabul
etmektedirler. Bunun disinda, evrensel yargi yetkisi ile diger ilkeler
(ulkesellik, kisisellik, koruma) arasinda herhangi bir hiyerarsinin bulu-
nup bulunmadigr da tartismalidir. ispanya gibi bazi iilkeler boyle bir
hiyerarsinin bulunmadigint kabul etmekte, buna karsilik Almanya ve
diger baz: tilkelerde yatay bir ikincillik denetiminin yapildigi, yani konu
ile daha yakindan ilgili baska bir tilkenin varligi durumunda evrensel
yargt yetkisinin kullanilmasindan kacinildig: tespit edilmektedir. Son
olarak, af, dokunulmazliklar ve zamanasimi gibi konularda bir karara
varilmasi gerektigi ifade edilerek, ozellikle af konusunda hakikat ve sulh
komisyonlarinin evrensel yargt yetkisi bakimindan etkisinin, uluslararasi
alanda tartisilmaya devam eden bir konu oldugu belirlenmistir.

Tartismalar agirlikli olarak Cin Halk Cumhuriyeti'nin Xi'an kentinde
12-15 Ekim 2007 tarihlerinde gerceklestirilen hazirlik toplantisinda orta-
ya cikarilan karar taslagi tizerinden yuritilmus ise de, Belcika'dan kati-
lan Prof. Dr. Gert Vermeulen'in sundugu alternatif taslak raporu okuna-
rak, burada yer alan fikirler izerinden tartisma gelistirilmistir.
Vermeulen, raporunu genel raporun okunmasinin hemen ardindan ve
miuzakerelerin esasina gecilmeden 6nce sunmustur.

Vermeulen'in alternatif raporu, evrensel yargi yetkisinin asirt derece-
de genisletilmesini elestiren ve yargi yetkisi kavramini cesitli basliklar
altinda inceleyen bir yaklasim getirmistir. En uzun stredir (1994’ten bu
yana) evrensel yargi yetkisinin kullanildig: Glkelerden biri olan
Belcika’'nin deneyimlerini dile getiren Vermeulen, 6zellikle Uluslararasi
Adalet Divanr’'nin 2002 yilinda verdigi Demokratik Kongo Cumhuriyeti v.
Belcika kararinda ortaya cikan ve evrensel yargi yetkisinin uygulama ala-
ninin pratik anlamda daraltilmasina neden olan sorunlarin baska tlkele-
re bir 6rnek teskil etmesi gerektiginden bahisle, evrensel yarg: yetkisinin
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sinirlarinin iyi ¢izilmesi ve asirt kapsamli uygulamalardan kaginilmast
gerektigi tizerinde durmustur. Oncelikle tespit edilmesi gereken husus,
devletleri evrensel yargi yetkisi kullanmaya ytukimli kilan herhangi bir
uluslararast hukuk normunun bulunmadigi, bununla birlikte boyle bir
yetkiyi yasaklayan bir normun da varolmadigt noktasidir.

Karar taslagi bakimindan goruslerini ifade eden Vermeulen, 6zellikle
tasarinin bazi noktalarint elestirmistir. Bunlardan ilki, tasarmnin ilk bola-
munin basliginda “uluslararast hukuk bakimindan ilkenin mesruiyeti”
ibaresinin yer almasina karsin, icerikte mesruiyete iliskin herhangi bir
hikmiin olmadigi noktasidir. Bunun nedeni, uluslararast hukukta bu
mesruiyeti acik bir sekilde destekleyen herhangi bir normun bulunma-
masidir. Tkinci elestiri noktast, tasarinin “evrensel yargi yetkisinin yalniz-
ca 2'nci bolim altinda yer verilmis olan en ciddi suclara iliskin olarak
kabul edilebilecegi” hikmiine iliskindir. Vermeulen bu hiitkmin, evren-
sel yargi yetkisine acik bir kapt birakan ve “ulusal yarg: yetkilerinin kul-
lanilmasint” istisna olarak kabul eden uluslararasi antlasmalar bakimin-
dan sakinca yaratabilecegini ifade etmistir. Son onemli elestiri noktast
olarak da “gelecekteki antlasmalarin da bu ilkeyi tanimasinin gerektigi”
seklindeki ifadeyi gostermis, bunun 6nceki daraltici normlarla ters dus-
tiguni ve karar taslaginin ruhuna aykirt oldugunu, ayrica da uluslarara-
st antlasmalarin hazirlanmast asamasinda AIDP’nin herhangi bir etkisi-
nin bulunamayacagini ifade etmistir.

Vermeulen'in Onerileri, 6zellikle olan ve olmasi gereken hukuk ayri-
mi1 noktasindan elestirilmis ve Wolfgang Schomburg tarafindan
AIDP’nin hicbir zaman yururlikte bulunan hukuku hedef almadig: ifade
edilmistir.

Prof. Dr. Florian Jessberger ise, olan hukuk bakimindan
Vermeulen’in analizlerine katilmakla birlikte, evrensel yargi yetkisinin
kabul edilmesi yoniinde olmasi gereken hukukun gelistirilmesi gerekti-
gini savunmustur.

Bu sunumun ve elestirilerin ardindan miizakerelerin esasina gecil-
mistir. Bu asamadan itibaren tartisma konulari ayr basliklar altinda ince-
lenecektir.
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II. Miizakerelerin Esasi

1.

Birinci Bolim'in baghig: ve icerigi
flk giin (21 Eyliil 2009) gerceklestirilen birinci oturumda, tartisi-

lan ilk konu, taslak metnin Birinci Bolim™intin basliginin, icerigi
yansitip yansitmadigi sorunu olmustur.

Birinci Bolum, karar taslaginda “Evrensel Yarg: Yetkisi'nin
Mesruiyeti” kavramini icermekteydi. Bu noktada, evrensel yargi
yetkisinin mesruiyeti kavraminin muglak oldugu ve bunun yeri-
ne “amacg ve kapsam” gibi bir basligin getirilmesi onerilmis ise
de (Wilkitzki), kapsam maddesinin baska bir boliimde yer alma-
st nedeniyle bu tartisma sonraki bolime ertelenmistir.

Sonradan bu konu Uzerinde acilan tartisma neticesinde,
“Evrensel yargi yetkisinin amaci ve kapsami1” basligi tizerinde
uzlasmaya varilmstir.

Evrensel yarg: yetkisinin hangi suclara iliskin olmas: gerektigi
sorunu

Bu bolimde en 6nemli tartisma konularindan biri, evrensel yar-
g1 yetkisinin hangi suclara iliskin olarak taninmasi gerektigi ve
bazi sinirlandirict kosullarin kabul edilip edilemeyecegi nokta-
sinda ortaya cikmistir. Ozellikle hangi suc tiplerinin evrensel
yargt yetkisi kapsaminda gorilebilecegi tartisilmistir. Taslak met-
nin bu konuda “en ciddi suglar’la sinirli bir uygulamay1 6ngor-
mekte oldugu saptanmistir.

Prof. Dr. van der Wilt, ¢ekirdek suclar Gizerine yogunlasmanin
dogru bir yaklasim oldugunu savunmus, ancak yeni kabul edile-
bilecek suc tipleri bakimindan bir atfin yerinde olabilecegini
belirtmistir. Van der Wilte gore, evrensel yargi yetkisinin iki
sekilde suiistimali mimkiindir: Asirt derecede uluslararasi sug
yaratilmasi ve kot uygulama. Almanya orneginde, uyusturucu
suclart bakimindan evrensel yarg: yetkisi tantyan tlkeleri elesti-
ren van der Wilt, bu ilkenin kabul edilebilecegi suclarin ve uygu-
lamanin sinirlandiridmasinin zorunlu oldugunu ifade etmistir.
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Bununla birlikte, evrensel yargi yetkisinin yalnizca antlasmalar
hukukundan kaynaklanan suclarla sinirlandirilmas: ve teamiil
hukukuna atifta bulunulmamas: gerektigini ifade eden gortsler
de belirtilmistir (Schomburg, Layal Abou-Daher). Bu gorusu
savunan Schomburga gore, “uluslararasi teamul hukuku” kavra-
mi, akademisyenlerin hiisntikuruntusundan ibarettir ve AIDP bu
gibi kavramlar: yerlestirmeye calismak yerine sozlesmeler ile
kayit altina alinmis sug tipleri Gizerine yogunlasmalidir. Bu dog-
rultuda, nullum crimen sine lege stricta ilkesine aykirilik olustu-
ran uluslararast teamtil hukukuna atif yapilmak yerine, antlasma-
lar hukukunda ve Uluslararast Ceza Mahkemesi Statiisi’'nde yer
alan sug tiplerinin acik bir sekilde belirtilmesi yoluna gidilmelidir.

Yasallik ilkesi bakimindan yapilan tartismada sonradan
Schomburg'un elestirilerine paralel gorusler ileri strilmustir.
Wilkitzkinin Onerisi ile, evrensel yargi yetkisinin kabul edilebi-
lecegi suc tipleri “uluslararast teamul hukuku tarafindan taninan
ve Ozellikle Uluslararast Ceza Mahkemesi (UCM) Statiisi’'nde yer
verilen en ciddi suglar” seklinde yeniden tanimlanmis, buna kar-
silik Vermeulen “uluslararasi teamtil hukuku”na yapilan atfin
cikarilarak, UCM Stattisti ile paralel sekilde “uluslararasi toplu-
mu ilgilendiren en ciddi suclar” teriminin kullanilmasini 6ner-
mistir. Vermeulen'e gore, bir eylemin teamiil hukukunda veya
antlasmalar hukukunda su¢ olarak tanimlanip tanimlanmamast
ile, bu su¢ hakkinda evrensel yarg:t yetkisinin 6ngorilip ongo-
rilmemesi, birbirine karistirrlmamasi gereken iki ayr tartisma
konusudur.

Buna ek olarak Schomburg, “uluslararast antlasmalarin kapsa-
minda bulunan en ciddi suclar” tanimint O6nermis,
Konstantopoulou da teamul hukukuna yapilan atfin ¢ikaridmasi-
nt yasallik ilkesi yoniinden desteklemistir.

Buna karsilik, teamtil hukukuna yapilan atfin ¢ikarilmasi yoniin-
deki egilimi elestiren gorisler de ortaya atilmistir (Maya
Munivrana, Prof. Dr. Emilio Viano). Bu gorusteki Viano'ya gore,
uluslararas: teamiil hukuku kavrami, uluslararasi ceza hukukunda
yerlesmis olup, geleneksel nitelik tasimaktadir ve UCM Statlisti'ne
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de ickindir. Viano bunun disinda, tanimin UCM Statiisti’'ndeki suc-
larla sinirlandirilmamasi gerektigini ifade etmistir.

Hangi suc tiplerinin ciddi oldugunun tartismali bulunduguna
atifta bulunan Kuresel Raportor Prof. Dr. Steven Becker, evren-
sel yarg yetkisinin bir ilke degil, bir teori olarak ortaya atildigini
ve ilk olarak hakkinda herhangi bir yarg: yetkisinin s6z konusu
olmadigt korsanlik gibi suclara uygulanmasinin distinildigunt
ifade etmis ve bu distincenin, ilkenin glinimiizde sinirlarinin
belirlenmesinde yardimct olabilecegini savunmustur.

Bunun disinda, evrensel yargi yetkisinin sinirlandirilmast yontin-
deki goriisler baska noktalardan da elestirilmistir. Ornek olarak,
evrensel yargi yetkisinin yalnizca bir cezalandirma yontemi
degil, ayn1 zamanda delillerin toplanmast ve degerlendirilmesi
bakimindan bir isbirligi yontemi olarak da kullanilabilecegi ve
bu nedenle yayginlastirilmast gerektigi (Dr. Christoph
Burchard), bu ilkenin yalnizca ¢ekirdek suclarla sinirlandirilmast
halinde terorizm gibi bazt 6nemli suclarin disarida birakilmis
olacagi (Prof. Dr. Minna Kimpimacki) gibi elestiriler yoneltilmis-
tir. Buna karsilik, evrensel yargi yetkisinin asir1 sekilde genisle-
tilmesinin siyasi suiistimallere neden olabilecegi ve bu nedenle
temkinli davranmak gerektigi de ifade edilmistir (Viano).

Bu baslik altinda son olarak, UCM Statiisii’'nde “yer verilen” suc-
lara degil, ancak “tanimlanan” suclara atif yapilmast goriisti orta-
ya atilmistir. Buna gore, Stati’de yer alan ve fakat hentiz bir tani-
mit bulunmayan “saldirganlik” eyleminin evrensel yarg: yetkisi
kapsamina alinmas: yoniinde bir tavsiye karart alinmasinin
Onune gecilmis ve 6zellikle yasallik ilkesi bakimindan ortaya
cikabilecek endiseler bu sekilde giderilmistir.

Sonug olarak, teamil hukuku tizerinde uzlastya varilamamast
nedeniyle bu kavram madde metninden c¢ikarilmis ve nihai
metinde ongorilen tanim ortaya ¢ikaridmistir. Buna gore,
Vermeulen’in Onerisi temel alinmuis, “uluslararasi toplumu ilgi-
lendiren ve 6zellikle UCM Statiisii'nde tanimlanan en ciddi suc-
lar” bakimindan evrensel yargt yetkisinin taninmast gerektigi
konusunda mutabakata varilmstir.
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Devletlere evrensel yarg: yetkisi konusunda herhangi bir
yukumluliuk ylklenip yliklenemeyecegi sorunu

Bu baslik altinda, devletlerin evrensel yargi yetkisini tanimaya
cagiran ifadenin ne sekilde diizenlenmesi gerektigi tartisilmstir.

Bir goruse gore, devletlerin uluslararast hukuk altinda bu yonde
bir yiktmlilikleri bulunmadigindan, “bu ilkenin kabul edilme-
sinin mumkiin oldugu” seklinde yumusak bir ifade kullanilmali-
dir (Becker).

Diger bir gortis, devletlerin bazi sug tipleri bakimindan evrensel
yargt yetkisini tanimak yontnde tesvik edilirken, bu kapsamin
disinda kalan suclar bakimindan tam aksi yonde bir ifadenin
kullanilmas: gerektigini, yani “yalnizca yukarida sayilan suclar
icin bu ilkenin kabul edilmesinin gerektigi” seklinde bir climle-
nin kullanilmasini savunmustur (Vermeulen, Becker)

Son olarak, yansiz bir sekilde devletlerin ne sekilde davranmasi-
nin istendigini olmas: gereken hukuk bakimindan oneren,
“gereken” ifadesi tzerinde mutabakata varilmis, buna karsilik
devletleri belirli suc tipleri ile sinirlandiran ifadeler metne dahil
edilmemistir.

Birinci oturumun sonuna gelindiginden, ikinci giin bulusmak
uzere oturuma Baskan tarafindan ara verilmistir.

Suiistimallerin engellenmesi konusu

fkinci oturumun basinda Prof. Dr. Faruk Turhan, kétiye kullan-
malarin dnlenmesi bakimindan evrensel yargt yetkisinin sinir-
landiridlmasi yontindeki onerileri elestirmis, bu onerilerin asirtya
kactigi goriisiinii savunmustur. Bu goriise gore, sorun evrensel
yargi yetkisinin hi¢bir sinirlamaya bagli kalmadan uygulanma-
sindan kaynaklanmaktadir. Turhan, Tirk Ceza Kanunu’'nda 2005
yilinda gerceklestirilen reform ile fuhus ve kadin ticareti yaninda
uyusturucu ve uyarict madde suclari, cevre suclart gibi konula-
rin evrensel yargi yetkisi kapsamina alindigini, buna karsilik s6z
konusu ilkenin asir1 derecede kullanimini 6nlemek i¢in, bu
konuda sorusturma acilmasinin Adalet Bakanligr'nin iznine tabi
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tutuldugunu ifade etmistir. Bu sinirlamanin kotiiye kullanimlarin
Ontine gecme amacini tasidigint savunan Turhan, evrensel yargt
yetkisinin uluslararasi suclarla sinirlt olarak kabuli yontinde
devletlerin tesvik edilmesi gerektigini savunmustur.

Bu Oneri Uzerine Wilkitzki ve Schomburg, “suiistimal” kelimesi-
nin yerine daha yansiz bir sekilde “sinirlandirma” kelimesinin
kullanilmasint 6nermislerdir. Sonug¢ olarak, Becker’in Onerisi ile
suiistimal kelimesi metinden ¢ikardmustir.

Gelecekteki sozlesmeler bakimindan devletlerin evrensel yarg:
yetkisini kabule tesvik edilmesi konusu

Taslak metnin 4’iinci maddesi, gelecekteki sozlesmeler baki-
mindan devletlerin evrensel yarg: yetkisini tesvik edilmesi
yonlnde bir ifade icermekteydi. Bu baslik altinda, s6z konusu
ifadenin gerekli olup olmadigi, ve eger gerekliyse ne sekilde
kaleme alinmasi gerektigi hususu tartismaya acilmustir.

Bir gorus, devletlerin bu yonde tesvik edilmesinin gerekli ve
yararli oldugunu ifade ederek, s6z konusu maddeyi savunmus-
tur (Abou Daher, Schomburg). Buna karsilik diger bazi gortsler,
bu yondeki bir tavsiyenin gereksiz oldugunu savunarak 4’tnci
maddenin iptalini dnermislerdir (Wilkitzki, Vermeulen,
Jessberger). Bu gorise gore, 4incti madde ayni zamanda taslak
metinde 6nceden Uzerinde uzlastya varilan konular ile zitlik
icermektedir (Konstantopoulou). Yine, sz konusu maddenin
Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi ile ters distigu iddia
edilmistir (Nidal Nabil Jurdi).

Konu tizerinde uzlasiya varilamamasi tzerinde cesitli Onerilerin
toplanmasina karar verilmistir. Telif¢i oneriler arasinda, ifadenin
kesinlik icermeyecek yumusak bir sekilde yeniden kaleme ali-
mast, kapsammin sinirlandirilarak yalnizca 2'nci madde altinda
ongorulen en ciddi suglar bakimindan boyle bir tavsiyede bulu-
nulmast (Konstantopoulou), devletlerin “evrensel yargi yetkisini
tanimaya tesvik edilmesi” yerine, yeni antlasmalarin imzalanma-
st asamasinda bu ilkeyi “goz ontinde bulundurmaya tesvik edil-
mesi” (Schomburg) gibi teklifler bulunmustur.
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Sonuc olarak, Vermeulen’in teklifine uyularak, 2’nci maddenin
lafz1 4incti maddeye aynen alinmis ve boylece kapsam baki-
mindan farkli bir sonucun dogmasinin 6niine gecilmeye calisil-
mistir.

Evrensel yargt yetkisinin sinirlandirilmast sorunu

Katilimeilar, evrensel yargt yetkisinin herhangi bir sekilde sinir-
landirilmasinin gerekli olup olmadigi ve eger gerekiyorsa ne
sekilde sinirlandirilabilecegi konularinda c¢esitli gortsler ortaya
atmuglardir. Bu Oneriler arasinda ¢ farklt yaklasim tarzi dikkat
cekmektedir. Gortismeler sirasinda s6z konusu konular birlikte
tartisilmis olsa da, sistematik biittinliik acisindan bu noktada her
bir ¢neri ile ilgili ayri bir alt baslhigin acilmasi uygun gortlmustir.

a) Cifte cezalandirma kosulu

Bir gortise gore, suclularin geri verilmesi prosediirti baki-
mindan pek cok hukuk sisteminde aranmakta olan cifte
cezalandirma, yani her iki tlkede de cezalandirilabilir bir
su¢ olarak 6ngorilmis bulunma kosulu, evrensel yargt yet-
kisinin kullanilabilmesi bakimindan da sinirlandirict bir ilke
olarak kabul edilmelidir.

Vermeulen ile van der Wilt tarafindan desteklenen bu
goruse gore, eylemin, gerceklestirildigi tilkede suc olarak
kabul edilmemesi durumunda esasen kovusturmayi gercek-
lestirmeye calisan devlet bu konuda basarisiz olmaya mah-
kumdur, zira ilgili devletlerden delillerin toplanmasi baki-
mindan herhangi bir yardim almasi mimkiin olmayacaktir.

Buna karsilik, cifte cezalandirma kosulunun evrensel yargi
yetkisinin ruhuna aykirt olacagi ve s6z konusu ilkenin
basariya ulasmast umulan pek ¢ok durumda cifte cezalan-
dirma kosulunun gerceklesmemis olacagi, zira bu ilkenin
en Oonemli suclara iliskin oldugu ve kisilerin cezasiz kalma-
sint dnleme amacint glittigli savunulmustur (Kimpimecki).
Buna ek olarak, evrensel yargi yetkisine iliskin her somut
olayin Belcika’da oldugu tizere yalnizca eylemin islendigi
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ulkenin isbirligi ile ¢oziilebilir nitelikte olmasinin gerekme-
digi, 6rnegin Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nden delil elde
edebilme olasiliginin bulundugu durumlarda sorusturma ve
kovusturmanin yuritilmesinde bir engelin s6z konusu
olmamast gerektigi ileri stirtilmustir (Burchard).

Sonug olarak metinde, cifte cezalandirmaya herhangi bir
atifta bulunulmamustir.

Baglanti kosulu

Evrensel yargt yetkisinin kapsamint daraltmak yoniindeki bir
baska yaklasim, s6z konusu yetkinin kullanilmasi bakimin-
dan, su¢ olusturan eylemin yargilamanin gerceklestirilecegi
devlet ile bir baglantisinin aranmasi gerektigi yonindedir.

Alman hukukundaki evrensel yargi yetkisine iliskin diizen-
lemeleri temel alan bu yaklasima gore, failin veya magdu-
run bulundugu veya eylemin islendigi yer ya da eylemin
niteligi gibi hususlardan biri ile sorustuma ve kovusturmay1
yuritmek isteyen devlet arasinda bir baglant: kurulamiyor
ise, evrensel yargi yetkisi kullanilamamalidir.

Bu kosulu savunanlar da, 6zellikle delillerin toplanmast ve
sorusturma ile kovusturmanin hizli ve adil bir sekilde ytira-
tilebilmesi bakimindan bu yonde goris bildirmislerdir
(Schomburg, Jessberger).

Buna karsilik, evrensel yargt yetkisinin aslinda boyle bir
baglantinin bulunmadig: hallerde giindeme gelecegi savu-
nulmus ve baglanti kosuluna bu gerekce ile karst ¢ikilmistir
(Abou-Daher).

Yine, kabul edilebilir tek baglanti tirtiniin, failin evrensel
yargt yetkisini icra etmek isteyen llkenin sinirlart icinde
bulunmasi olabilecegi, ancak bu durumda da sorusturma
asamast ile kovusturma asamasinin birbirinden ayrilmasi ve
sorusturma evresinde in absentia islemlere acik kapt bira-
kilmasi gerektigi ifade edilmistir. Buna karsilik kovusturma
asamasinda baglantiya yonelik herhangi bir sinirin konma-
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mast durumunda, yalnizca tek bir tanigin hazir bulundugu,
in absentia bir yargilamaya yol acilabilecektir (Konstanto-
poulow).

Vermeulen de bu goriise katilarak, sonug itibariyle stipheli
hakkinda bir iddianamenin dizenlenmesi olasiliginin
bulunmast kosulu ile, s6z konusu kisinin yoklugunda sorus-
turma islemlerinin yapilabilmesi gerektigini savunmustur.

Burchard ise, iddianamenin dizenlenmesi olasiligina yone-
lik bir 6ngorinin sorusturma islemlerini sinirlandirmast
dustncesine karsi ¢ikarak, devletin salt delillerin tespiti
amactyla da sorusturma islemlerini ytrttebilecegini ve son-
rasinda kovusturmanin baska bir devlet ya da uluslararasi
mahkeme tarafindan gerceklestirilmesi halinde koruma alti-
na almis oldugu bu kanitlari adli isbirligi cercevesinde ilgili
makama sunabilecegini, sonu¢ olarak bu yonden bir sinir-
landirmaya gerek bulunmadigint savunmustur.

Turhan da, kesin bir baglanti noktasinin aranmasinin,
evrensel yargi yetkisinin sinirint asirt 6l¢tiide daralttigini
ifade etmistir. Sorusturma ve kovusturma evrelerinde birbi-
rinden farkli sonuclara ulasilmast gerektigini ifade eden
Turhan, kovusturma kosulu olarak failin hazir bulunmasi-
nin gerekliligi tizerinde durmus, ancak iddianame hazirlan-
madan sorusturma islemlerinin yapilmast konusunda dev-
letlerin yetkisinin bulunmasi gerektigini ileri sirmiistir.
Turhan’a gore, sorusturmanin baslatilmas: konusunda da
bir sinirlandirma gerekiyorsa, “sorusturmanin hakli bir
nedene dayanmasi” kosulu kabul edilebilir.

Baglanti kosulu aleyhinde, bu yondeki bir kosulun uluslar-
arast mahkemelerin alanini daraltabilecegi de ifade edilmis-
tir (Viano).

Sonug olarak, baglantiya iliskin bir kosulun metne eklen-
mesi tUzerinde gorls birligine vardamamistir. Buna karsilik,
sorusturma ile kovusturmanin ayrilmast ve sorusturmanin
in absentia gerc¢eklestirilmesi hususlart sonraki bir oturuma
ertelenmistir.
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Kendi kendini sinirlandirma esast

Baglanti noktasi Gizerinde uzlasiya varilamamasi lizerine,
konunun “kendi kendini sinirlandirma” esasi tizerinde tarti-
silmaya baslanmustir.

Bir gorlse gore, diger sinirlandirma nedenleri ve kosullari
uzerinde anlasmaya varillamamis olsa da, devletlerin evren-
sel yargi yetkisini asirt 6l¢ide kullanmasi, uluslararast
hukuk ve siyaset alaninda olumsuz sonuclar dogurabilecek-
tir. Bu nedenle, somut bir ¢neri ile cercevesi ¢izilmis olmasa
dahi, devletlerin bu yetkiyi icra asamasinda asiriliktan kagin-
mast gerektigi ifade edilmelidir (Jessberger, Burchard)

Bu sinirlandirmanin, evrensel yargi yetkisinin tesisini degil,
icra asamasini ilgilendirdigi tzerinde durulmustur
(Vermeulen). Yine, kendi kendini sinirlandirma esasinin,
“baska devletlerin egemenligine gereksiz miidahalelerden
kacinma” amacina yonelik olarak kabul edildiginin netlesti-
rilmesi istenmis ise de (Anna Petrig), bu konuda goriis bir-
ligi olusmamustir.

Buna karsilik, devletlerin kendi kendisini sinirlandirmast
distincesinin hiisnti kuruntu oldugu gorust de ifade edil-
mistir (Viano).

Sonuc¢ olarak, baglanti kosulu ile kendi kendini sinirlandir-
ma kosulu arasinda bir oylamaya gidilmis, baglantiya atif
yapilmamasi ve bununla birlikte yetkinin icrasinin kendi
kendini sinirlandirma esasina baglanmasi konusunda ortaya
cikan agurlikli goriis metne islenmistir.

Sorusturma ile kovusturma evrelerinin ayrilmasi sorunu

24 Eylul 2009 giinii gerceklestirilen tictincti oturumda ilk olarak
ele alinan sorun, in absentia yargilamalara izin verilip verilmeye-

cegi, eger verilecekse sorusturma ve kovusturma evrelerinin bir-

birlerinden ne sekilde ayrilabilecegi sorunu olmustur.

Metinde, yer alan “takibat” (proceedings) teriminin asirt derecede
genis oldugunu ileri stiren bir goriis, sorusturma ve kovusturma
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evrelerinin ve durusma 6ncesi ile durusma asamalarinin birbirin-
den ayrilmasi gerektigini ileri sirmustir (Konstantopoulouw).
Buna gore, evrensel yargt yetkisi dahilinde sorusturma evresinin
gerceklestirilmesi kayitsiz sartsiz miimkiin olmali, buna karsilik
iddianamenin hazirlanmas: ve sunulmasi asamasindan itibaren
farklt kurallar isletilmelidir. Hakkindaki iddialart 6grenme ve
durusmada bulunma veya bir muiidafi tarafindan temsil edilme
haklari, kovusturmaya in absentia izin verilmesi halinde ciddi
sekilde sinirlandirilmis olacaktir.

Buna karsilik, takibatin her asamasinda insan haklarina saygi
gosterilmesi (Burchard, Pisani) veya insan haklar standartlarina
uyulmasi (Wilkitzki) gibi 6nerilerin kabuli halinde, s6z konusu
elestirinin gecersiz kalacag ileri sturtilmuistir.

Yine, onceki oturumda yapilan tartismaya gonderme ile, kovus-
turma ve durusma asamalarinin her zaman ayni anlama gelme-
yeceginden ve cogu hukuk sisteminde iade talep etmek icin
iddianame diizenlenmesinin gerekli oldugundan bahisle, in
absentia yargilamanin durusma evresi ile sinirli olarak yasaklan-
mast gerektigi ifade edilmistir (Wilkitzki).

Bunun disinda, yakalama ve tutuklama gibi onlemler ve iade
talepleri bakimindan, kovusturmanin basartya ulasmast ihtimali-
nin godz onlinde bulundurulmast geregi tzerinde durulmustur
(Vermeulen). Buna karsilik, yakalama ve tutuklama kararlarinin
basaritya ulasacag: ihtimaline yonelik elestirilerde, evrensel yargi
yetkisinin veya Uluslararast Ceza Mahkemesi'nin yarg: yetkisinin
uygulandigi hallerde boyle bir beklentinin bulunmamasina kar-
sin yargilamanin ilerleyen asamalarinda beklenmedik gelismele-
rin oldugu ve Mladic olayinda tutuklama emrinin ¢ yil bekledi-
gini ifade etmistir.

Yapilan oylama sonucunda, durusmanin in absentia gercekles-
mesine karsi en katt sekilde tavir alinmast yonindeki oneri
kabul edilmis, herhangi bir istisnaya kapi aralanmamuistir. Bunun
haricinde ise, sorusturma ve kovusturmanin basariya ulasma
ihtimaline yonelik bir kosul metne dahil edilmemistir.
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Yetki uyusmazliklarinin ¢6ziimii

“Evrensel yargi yetkisi ve yargi yetkisi uyusmazliklar1” basligini
tastyan Uclincl Boliim altinda gerceklestirilen miizakerelerde
tartisilan ilk konu, yarg: yetkisine iliskin cesitli ilkeler arasinda
bir derecelendirme veya hiyerarsinin kabul edilip edilemeyecegi
olmustur. Bu durum, farkli ilkelerden hareketle aynt konuyu
yargilamak isteyen cesitli devletler arasindaki uyusmazliklarin
¢oziimi konusundaki karart etkilemektedir.

Miuzakerelerde genel kabul goren goruse gore, farkls ilkeler bir-
birini tamamlar nitelikte olsa da, bunlar arasinda herhangi bir
hiyerarsik iliski bulunmamaktadir (van der Wilt, Vermeulen,
Schomburg, Wilkitzki). Bu nedenle, taslak metnin gereksiz
goriilen bazi kisimlart ¢ikarilmistir.

Yine, evrensel yarg: yetkisi kullanan iki devlet arasindaki uyus-
mazligin ne sekilde ¢dztimlenecegi konusunda farkli bir karara
varilmasinin gerekmedigi, bununla ilgili olarak XVII'nci
Kongre’de varilan kararlara atifta bulunulmasi ile yetinmenin
mumkin oldugu ifade edilmis ve bu konuda da uzlasiya varil-
mistir.

Ne bis in idem ilkesi

Uctincti Boliim'tin tizerinde en cok tartisilan konusu, ne bis in
idem ilkesinin evrensel yargi yetkisi kapsaminda nasil bir etkisi-
nin olabilecegi sorunu olmustur.

Taslak metinde, evrensel yarg: yetkisini icra edecek olan devle-
tin, baska devletlerin i¢ hukuklarinda konu ile ilgili olarak aldik-
lart kararlara ne bis in idem kapsaminda “saygi gostermesi”
kosulu getirilmekteydi.

Buna karst ¢ikan bir goris, “saygt gosterme” teriminin, o konu-
da yeniden yargilama yapamama anlamina geldiginden, fakat
mahsup kurali uygulama yoluyla bu gibi yargilamalara kap1 acil-
masi gerektiginden hareketle, sz konusu terimin “dikkate alma”
olarak degistirilmesini Onermistir (van der Wilt).
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Bu goris, ne bis in idem kuralint asirt derecede yumusattigt ve iki
kez cezalandirlmama (double jeopardy) seviyesine indirgeyerek
sanik haklarini ihlal ettigi dustncesi ile elestirilmistir
(Konstantopoulow). Yine, “saygt gdsterme” teriminin Schengen
Antlasmasi’'nda da yer aldig: ifade edilmistir (Wilkitzki). Sonug
olarak, “saygt gosterme” terimi nihai metinde muhafaza edilmistir.

Bu baslik altinda tartisilan bir baska konu ise, ne bis in idem
ilkesine hangi kosullarda istisna kabul edilebilecegi hususudur.
Genel kabul goren gorise gore, devletlerin birbirlerinin ig
hukukuna gosterdigi saygt, aflar, zamanasimini ve diger yargila-
ma engellerini de kapsamalidir. Bununla birlikte, salt kisinin
sorumluluktan kurtarilmasi amact ile gerceklestirilecek yargila-
malarin ne ol¢lide dikkate alinabilecegi tizerinde tartisilmistir.

Taslak metinde yer alan ve “gostermelik yargilamalar”t ne bis in
idem ilkesinin istisnasi olarak kabul eden goriis, muglak bulu-
narak metinden c¢ikardmistir. Buna karsilik, asil davanin “bagim-
s1z, tarafsiz ve uluslararast hukuk tarafindan kabul edilen yargi-
lama esaslarina iliskin normlara uygun bir sekilde” yurttilme-
mis olmast gibi yeni bir sinirlandirma getirilerek, konunun daha
somut Ol¢uitlere baglanmast saglanmustir.

Buna ek olarak, genel ve ozel aflarin, zamanasiminin ve doku-
nulmazliklarin net bir bicimde, acilacak bir Do6rdiinci Bolim
altinda [Son teselstilden sonra Besinci Bolim olarak basliklandi-
rilmustir] diizenlenmesine karar verilmistir.

Bu konu ile ilgili olarak Viano, ABD’nin diger Ullkelerin kabul
ettigi aflart dikkate almadigini, ancak ulusal hakikat ve sulh
komisyonlarina gereken 6nemin verilmesinin tercih edilmesi
gerektigini fade etmistir.

Buna karsilik, hakikat ve sulh komisyonlarina ayri bir atfin
gereksiz oldugu ve uluslararast hukuka uygunluk ol¢itinin
yeterli bulundugu ifade edilmistir (Petrig, Schomburg). Kabul
edilen bu oneriye gore, s6z konusu durumlar, uluslararasi huku-
ka uygun olduklart 6lctiide korunmalidirlar.
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10. Yargilamalarin bagimsiz ve tarafsiz olmasi

Taslak metnin Besinci Bolimu, evrensel yargt yetkisinin icrasina
iliskindi [Son teselsiil sonrasinda Dordiinci Bolim olarak bas-
liklandirdmustir].

Evrensel yargt yetkisi kapsaminda gerceklestirilecek islemlerin
bagimsiz ve tarafsiz bir yargilama ile gerceklestirilmesi yoniinde
ne sekilde gtivencelerin getirilebilecegi konusu bu baslik altinda
tartisilmustir.

Bu konuda ilk olarak, “yargt” erkinden neyin anlasilmasi gerek-
tigi sorunu tizerinde durulmustur. Prof. Dr. Feridun Yenisey,
bunun yalnizca hakimlerin tarafsizligini ve bagimsizligini isaret
ettigi izerinde durmustur. Bu konuda gerceklestirilen tartisma
sonucunda “ceza adaleti sistemi” terimi tzerinde uzlasiya varil-
mustir. Bununla birlikte, savcilik sistemi bakimindan tartismalara
neden olan bu ciimle, sonraki bir oylama neticesinde silinmistir.

Bunun disinda, bagimsizlig: ve tarafsizligt bir ilke olarak kabul
etmenin tek basina yeterli olmadigi, bunun saglanmasi icin bazi
glivencelerin kabul edilmesi gerekliligi tizerinde durulmustur
(Konstantopoulou).

Bir goriise gore, bagimsizligt ve tarafsizligr saglayacak mekaniz-
malar acik bir sekilde tanimlanamadig: siirece, bu yonde bir
ilkenin kabulline de gerek yoktur (Abou-Daher).

Ayni noktaya baska bir yonden yaklasan bir goris ise, s6z
konusu mekanizmalarin bulunmamast ve 6ngoriilmesinin de
gercekci olmadigr dustlincesi ile, paragrafin bittintyle silinmesi-
ni énermistir (Vermeulen).

Son olarak, “mekanizma” teriminin ortadan kaldirilmasi ve
“hukuksal dizenlemeler” seklinde daha yumusak bir ifadenin
kabul edilmesi tizerinde durulmustur (Omer Yasa). Sonug¢ olarak,
“hukuksal diizenlemeler” terimi kabul edilerek metne islenmistir.

Bu baslikta tartisilan bir diger konu, ek bir takim giivencelerin
s6z konusu olup olmayacagi sorunudur. Bazi goruslere gore,
yargilamalarin “adil yargilanma ilkesine uygun gerceklesmesi”,
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11.

12.

“hizli bir sekilde sonuca ulastirilmast” veya “silahlarin esitligi
ilkesine uyulmasi” gibi gtivencelere bu baslik altinda yer veril-
melidir. Bununla birlikte, s6z konusu ilkelerin son baslik (Altinct
Bolim) altina alinmasi Gizerinde uzlastya varimustir.

Bu son konuda ertesi giin tartismalara geri dontlmustir.
Tartismanin konusu, evrensel yarg: yetkisine yapilan acgik atfin
ters anlamindan, evrensel yargi yetkisi s6z konusu olmadiginda
gliivencelerin de ortadan kaldirilmasina izin verildiginin ¢ikarila-
bilecegi endisesidir (Schomburg). Sonuc¢ olarak, ilgili atif
hikimden c¢ikarilmis ve madde, son teselstl ile Dordiinci
Bolim olarak adlandirilan basligin ikinci maddesi haline getiri-
lerek kabul edilmistir.

Uluslararasi tutuklama kararinin kogullar

Altinct Bolim™iin ikinci maddesi altinda, uluslararasi bir tutukla-
ma kararinin evrensel yargt yetkisi dahilinde hangi gtivenceleri
saglamasi gerektigi tizerinde durulmustur.

Bu maddeye iliskin taslakta yer alan cesitli glivenceler (prima
facie delil, kamu glivenligine iliskin mutlak bir gereklilik) mug-
lak olduklari ve farkli hukuk dizenlerinde farkli sonuclar dogu-
rabilecekleri diistincesi ile elestirilmistir (Vermeulen, Wilkitzki).
Sonug olarak, bu giivencelerin “masumiyet karinesi” kapsamin-
da gorulebilecegi dustintlerek, bu terimin icinde eritilmelerine
karar verilmistir. Buna gore, “uluslararasi tutuklama karari,
masumiyet karinesi acisindan bir 6nyargt olusturmamalidir”.

Delil toplama yetkisine yonelik tartigsmalar

Dordincid ve son oturumda ilk olarak ele alinan konu,
Vermeulen'in Onerisi ile, devletlerin evrensel yarg: yetkisi kapsa-
minda delil toplama faaliyetlerinin ne sekilde dizenlenecegi
sorunu olmustur.

Vermeulen, getirdigi degisiklik teklifi ile taslaga su sekilde bir
paragraf eklenmesini Onermistir: “Devletler, ¢zellikle suclulugu
veya sucsuzlugu kanitlayan (ve baska tirlii kaybedilecek) delil-
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leri, stiphelinin iradesi veya yargilamada hazir bulunma olasili-
gindan ve onceki adli isbirligi taleplerinden bagimsiz bir bicim-
de, sonradan sorusturma sonuglarini bir forum conveniens ile
paylasmak tlizere toplamaya davet edilirler. Devletler, bu sekilde
bir adli isbirligi beklentisini tesise ve icraya davet edilirler”.

Bu oneri tizerinde gerceklesen tartisma ile, 6zellikle devletlerin
evrensel yargt yetkisini kullanmak konusunda bir yuktumlulikle-
ri bulunmadig gibi, Kongre’nin de bu yonde kendilerine davet-
te bulunamayacagi, bu durumun devletleri kendi kendini sinirla-
masi esasint dongoren Onceki hikimlerle de tutarsizlik yarataca-
g1 ileri stirilmustir (Becker).

Bunun disinda, s6z konusu Onerinin sanik haklarini zaafiyete
ugratacag iddia edilmistir. Buna gore, tarif edildigi sekilde delil
toplamaya baslayan devletlerin sinirsiz bir sekilde sorusturma
faaliyetinde bulunmasi durumunda, toplanan delillerin hukuka
uygunlugunu givence altina alan bir normun da yoklugu halin-
de, ele gecirilen delillerin kullanilmaz hale gelmesi miimkindir
(Konstantopoulou, Viano). Bu konudaki cesitli telif onerilerini de
kabul etmeyen Viano, ciddi hak ihlallerini mesrulastirma tehlikesi
tastyan bu gibi bir 6nerinin, AIDP’nin gelenegi ile bagdasmadig-
nt ve maddenin oldugu gibi silinmesi gerektigini ileri stirmuistir.

Bunun haricinde, kullanilacak delillerin, tanik beyanlart ile sinir-
It tutulmast (Abou-Daher), devletlerin sonradan adli isbirligi
yapma duslncesi ile delil toplayabilecegi ibaresinin Birinci
Bolum altina yerlestirilmesi (Burchard), delillerin yalnizca
“kabul edilebilecek” deliller ile sinirli tutulmasi (Vermeulen) gibi
Onerilerde bulunulmustur.

Yapilan oylama sonucunda, 6neri butintyle reddedilmistir.

Devletlerin adli isbirligine davet edilmesi

Vermeulen, taslak metne eklenecek bir madde ile devletlerin,
etkili uluslararasi isbirligini engelleyen cifte cezalandirma kosulu
gibi engelleri kaldirmaya ve Birinci Bolim’tin 2’'nci maddesinde
belirtilen suclart i¢c hukuklarinda diizenlemeye c¢agrilmasint Oner-
mistir.
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Bu konuda acilan tartismaya katilanlar, “cifte cezalandirma”
kosuluna acik bir sekilde karsi cikilmamasint énermislerdir
(Konstantopoulow). Vermeulen de 6nerisinin asil amacinin ¢ifte
cezalandirma kosulunun ortadan kaldirilmasi degil, ancak bazi
suclarin butin ulkelerde kabul edilmesi sureti ile tam anlamryla
gerceklestirilmesi oldugunu ifade etmistir.

Bu tartisma konusundan dogan bir bagka sorun ise, aut dedere
aut judicare ilkesine iliskin olmustur. Devletlerin genel bir igbir-
ligine cagrilmasinin yetersiz oldugunu iddia eden bir gorts,
“ilgili devlet yargt yetkisini kullanmakta ise, diger devletlerin
ona en etkili isbirligini saglamasi” gerektigi yoniinde bir madde
Onerisinde bulunmustur (Schomburg). Bu 6neri, dogrudan aut
dedere aut judicare ilkesini ilgilendirmedigi (Burchard) ve aslen
gereksiz oldugu (Vermeulen) yonlerinden elestirilmis, buna kar-
silik bir devletin salt yargilama islemlerine girismis olmast nede-
niyle baska bir devlet tarafindan kendisi ile isbirliginde bulunu-
lacaginin kendiliginden anlasilan bir konu olmamasi ve bu
yonde bir kararin gerektigi yonlerinden desteklenmistir (van der
Wilt).

Sonug olarak, Altinct Bolim'tin tictinel ve dordiincii maddeleri,
nihai metne gecirilen bicimde kabul edilmistir.

III. Sonug

Miuzakerelerin esasina iliskin tartismalarin sona ermesini muteakip,

Giris bolimiine yonelik bazt dizeltme ve eklemeler s6z konusu olmus,
sonrasinda ise metnin biitini oylanarak kabul edilmistir. Metin tzerin-

de tashih niteligindeki editoryal degisikliklerin yapilmast amaciyla metin
baskanlik kuruluna tevdi edilmis, bir gece icinde s6z konusu degisiklik-
ler ile birlikte Fransizca ve Ispanyolca ceviriler de gerceklestirilerek, 26

Eylal 2009 tarihli Genel Kurul oylamasina sunulmustur.

Evrensel yargi yetkisinin tesisi ve kullanilmasi, 6zellikle uluslararast

toplumun hassasiyetlerinin gelistigi glinimtiz hukukunun énemli sorun-

larindan birini olusturmaktadir. Bir yanda devletlerin birbirlerinin ege-
menligine saygt gostermesi, diger yandan ise uluslararas: toplumu bir
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butin olarak ilgilendiren 6nemli suglarin faillerinin cezasiz kalmasinin
ontine gecilmesi, bu baglamda yarisan iki buiylik yarar olarak karsimiza
ctkmaktadir.

Bu yararlarin tam bir dengeye oturtulmast bakimindan en ideal
¢oziim, kuskusuzdur ki, s6z konusu faillerin yargilanmasinda Uluslararast
Ceza Mahkemesi'nin etkili bir rol Ustlenebilmesidir. O glin gelene kadar
ise, cezasizligin 6niine gecilmesi amaciyla evrensel yargi yetkisi dnemli
bir gorev Ustlenmektedir. Bununla birlikte, evrensel yarg: yetkisini icra
eden merci, sucun islendigi lUlkede yargi yetkisine sahip bulunan devlet-
ten daha ust veya farkli bir varlik olmadigindan, evrensel yargi yetkisi ile
saglanabilecek yararlar da smirlt diizeyde kalmaktadir. Giiniimtize kadar
gerceklesen evrensel yargi yetkisi uygulamalarinda yalnizca konu ile
tarihsel veya siyasal nedenlerle yakindan ilgili bulunan devletlerde ger-
ceklestirilen yargillamalarin dikkat cekmesi, distindtrtictidir.

Bu nedenle, evrensel yargi yetkisinin tesisinde ve uygulamasinda asi-
riya kacilmamast gerekmektedir. AIDP’'nin konu ile ilgili kararlart da bu
gerekliligi desteklemektedir.

Turk hukukunda, evrensel yarg: yetkisi Tirk Ceza Kanunu’nun
13’lincti maddesi altinda, koruma ilkesi ile birlikte diizenlenmis durum-
dadir. Herhangi bir devletin ceza hukukunda kabul edilen suc tiplerinin
cok daha otesinde, uluslararasi toplumun menfaatlerini ilgilendirmeyen
ve kismen antlasmalar hukukundan, kismen ise i¢ hukuktan kaynakla-
nan cesitli eylemler, evrensel yarg: yetkisi sinirlart dahilinde diizenlen-
mistir. Bu durum ise, Adalet Bakanligi'nin konu ile ilgili sorusturmalarin
acilmasinda yetkili kilinmasi ile dengelenmeye calisiimistir.

Ideal olan, diger hukuksal kararlarda oldugu gibi, evrensel yarg: yet-
kisinin kullanidmasina iliskin kararlarin da siyasi organlara birakilmamasi
ve bunlara iliskin hukuksal denetim mekanizmalar getirilmesidir. Bunun
icin, Turk Ceza Kanunu'nun 13’Gnci maddesinin, AIDP XVIII'inci
Kongresi'nde alinan kararlar cercevesindeki ilkelerle uyumlu hale getiril-
mesi gerekmektedir.
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Section IV — International Criminal Law

Universal Jurisdiction
Resolution

The ATIDP members participants in the XVIII™ International Congress
of the International Association of Penal Law (Istanbul, Turkey, 20- 27t
September 2009),

Recalling Paragraph 4 of the Preamble of the Statute of the
International Criminal Court “that the most serious crimes of concern to
the international community as a whole must not go unpunished and
that their effective prosecution must be ensured by taking measures at
the national level and by enhancing international cooperation”,

Considering that universal jurisdiction should be one of the most
effective instruments to prevent and punish the most serious crimes of
concern to the international community as a whole, and particularly those
defined in the Statute of the International Criminal Court, by increasing
the likelihood of prosecution and punishment of its perpetrators,

Keeping in mind that the exercise of universal jurisdiction by states
remains necessary in order to prevent impunity for international crimes
as mentioned above, notwithstanding the establishment of the
International Criminal Court,

Mindful that universal jurisdiction is one of the most debated topics
of criminal law,

Recalling the previous AIDP resolutions on this topic, in particular,
those adopted by

- the Third International Congress of Penal Law (Palermo, 3-8 April
1933), addressing the topic “For what offences is it proper to
admit universal competency?”, which stated that “there are
offences which are harmful to the interests common to all states”
and discerned a tendency towards a universal repression of
certain serious offences that endanger the common interests of
the states in their international relations,
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the XIII* International Congress of Penal Law (Cairo, 1-7 October

1984), inviting States to adopt the principle of universality in their

national law for the most serious offences in order to ensure that
such offences do not go unpunished,

the XVII™ International Congress of Penal Law (Beijing, 12-19
September 2004) regarding Concurrent national and international

criminal jurisdiction and the principle of ‘ne bis in idem’,

have adopted the following resolutions:

IL

Rationale and Scope of Universal Jurisdiction

Universal jurisdiction forms a basis for jurisdiction over crimes
committed abroad that are not covered by any other
jurisdictional principle.

With the aim of ensuring the protection of the fundamental
interests of the international community as a whole and
preventing impunity, states should establish universal
jurisdiction to investigate, prosecute and punish the most
serious crimes of concern to the international community as a
whole and particularly those defined in the Statute of the
International Criminal Court.

Universal jurisdiction should not be established for crimes other
than those serious crimes referred to in subsection 2.

Future international legal instruments concerning the most
serious crimes of concern to the international community
should confirm the applicability of universal jurisdiction.

General Requirements For The Exercise of Universal
Jurisdiction

Universal jurisdiction should be exercised with self-restraint.

In the exercise of universal jurisdiction a distinction should be
made between the different stages of proceedings. In all stages
of the proceedings the standards of human rights must be
complied with.
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Investigation is admissible in absentia; states can initiate
criminal proceedings, conduct an investigation, preserve
evidence, issue an indictment, or request extradition.

The presence of the defendant should be always required for
the main proceedings. Therefore, trials in absentia shall not be
conducted in cases of universal jurisdiction.

III. Universal Jurisdiction and Conflicts of Jurisdiction

1.

The international community should establish mechanisms in
order to determine the most appropriate and effective
jurisdiction in cases of conflicts of multiple jurisdictions.

In cases of conflicts of jurisdiction amongst states seeking to
exercise universal jurisdiction, in accord with the Resolutions of
the XVIIth International Congress of Penal Law, the most
appropriate state should be determined with a preference to
either the custodial state or the state where most of the
evidence can be found, taking into account criteria such as the
ability of each state to ensure a fair trial and to guarantee the
maximum respect for human rights and the potential
(un)willingness or (in)ability of such states to conduct the
proceedings.

In conformity with the ne bis in idem principle, a state wishing
to exercise universal jurisdiction shall respect final decisions
rendered by the domestic court of another State (or
international court) regarding the same acts, unless the
underlying proceedings were not conducted independently,
impartially, or in accordance with the norms of due process
recognized by international law.

IV. Exercise of Universal Jurisdiction

1.

States must establish regulations in order to ensure that
universal jurisdiction is not used for vexatious purposes and to
prevent potential abuses of legal processes and human rights
violations.
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National criminal proceedings shall ensure the equality of arms,
be equitable, guarantee fair, impartial and independent
proceedings within a reasonable time, and respect fundamental
human rights.

Limitations to the Exercise of Universal Jurisdiction

Amnesties, pardons, and statutes of limitations should be
respected if in accord with international law.

Procedural immunities as recognized by international law
should be respected by state authorities.

International Cooperation in Criminal Matters

States are called upon to enhance international cooperation in
cases of universal jurisdiction. Such cooperation must not
infringe upon fundamental procedural guarantees and human
rights.

Preconditions for the issuance of an international arrest warrant
or an extradition request, as determined by the national law of
the prosecuting state, should, in particular, include an elevated
degree of suspicion, a ground for arrest, and be proportional.
The issuance of an international arrest warrant or an extradition
request under universal jurisdiction must not be prejudicial to
the presumption of innocence.

States are called upon to overcome legal obstacles to effective
international cooperation, in particular, by proscribing the
crimes covered in chapter 1.2. even where they do not intend to
exercise jurisdiction over them.

The principle of aut dedere aut judicare should apply to the
state on whose territory the suspect or accused is located, in
accordance with the criteria set forth in chapter III.2.
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Section IV — Droit pénal international

Compétence Universelle
Résolution

Les participants du XVIII¢me Congres international de Droit pénal
(Istanbul, Turquie, 20 au 27 septembre 2009)

Rappelant que, aux termes du paragraphe 4 du préambule du statut
de la Cour pénale internationale, des crimes les plus graves qui
touchent ’ensemble de la communauté internationale ne sauraient
rester impunis et que leur répression doit étre effectivement assurée par
des mesures prises dans le cadre national et par le renforcement de la
coopération internationale»;

Considérant que la compétence universelle devrait constituer 'un
des instruments les plus efficaces pour prévenir et réprimer les crimes
les plus graves qui touchent a ’ensemble de la communauté
internationale, notamment ceux définis dans le statut de la Cour pénale
internationale, dans la mesure ou celle-ci accroit les possibilités de
poursuite et de jugement de tels crimes;

Gardant a I'esprit que I'exercice de la compétence universelle par les
Etats demeure une nécessité afin de lutter contre I'impunité des crimes
internationaux tels que susmentionnés, nonobstant la mise en place de
la Cour pénale internationale;

Tenant compte du fait que la compétence universelle est 'un des
sujets les plus controversés du Droit pénal;

Rappelant les résolutions antérieures de AIDP en la matiere, en
particulier celles approuvées par:

- le IlI*me Congres international de Droit pénal (Palerme 3-8 avril
1933) intitulé: «Pour quels délits convient-il d’admettre la
compétence universelle», qui avait affirmé «qu’il existe des
infractions qui portent atteinte aux intéréts communs de tous les
Etats» et s’était, en conséquence, prononcée en faveur d’une
répression universelle de certaines infractions graves, celles gui
menacent les intéréts communs des FEtats dans leurs relations
internationales.

160



IL

SUG VE CEZA 2010 SAY! : 1 EVRENSEL YARGI YETKISI

Le XIII¢me Congres international de Droit pénal (Le Caire 1-7
octobre 1984) qui a invité les Etats a adopter le principe de
l'universalité dans leur ordre interne a I'égard des infractions les
plus graves afin de s’assurer que de telles infractions ne
demeurent pas impunies;

Le XVIIeme Congres de Droit pénal international (Pékin,
Septembre 2004) relatif au principe non bis in idem;

Ont adopté la résolution suivante:

Fondement et étendue de la compétence universelle

La compétence universelle constitue un fondement de
compétence juridictionnelle 4 I’encontre de crimes qui sont
commis a I’étranger et qui ne sont soumis 4 aucune autre
compétence.

Dans le but d’assurer la protection des intéréts fondamentaux de
la communauté internationale dans son ensemble et d’éviter
I'impunité, les Etats devraient établir une compétence universelle
pour enquéter, poursuivre et punir les crimes les plus graves
concernant la communauté internationale dans son ensemble et,
plus particulierement, ceux définis dans le statut de la Cour
pénale internationale.

La compétence universelle ne devrait pas étre établie pour les
infractions autres que les crimes les plus graves dont il a été fait
référence dans la sous-section 2.

Les futurs instruments juridiques internationaux relatifs aux
crimes les plus graves concernant la communauté internationale,

devraient confirmer la possibilité d’appliquer la compétence
universelle.

Exigences générales pour l'exercice de la compétence universelle

La compétence universelle devrait étre exercée avec modération.

Dans l'exercice de la compétence universelle, une distinction
devrait étre faite entre les différentes étapes de la procédure.
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Dans toutes les étapes de la procédure, les standards des Droits
de 'homme doivent étre respectés.

3. Les mesures d’investigation sont possibles in absentia: les Etats
peuvent déclencher des actes de procédure, mener une enquéte,
préserver des preuves, délivrer un acte d’accusation ou demander
une extradition.

4. La présence du mis en cause devrait toujours étre exigée durant
les procédures principales. Par conséquent, la compétence
universelle ne devrait pas donner lieu a un proces in absentia.

III. Compétence universelle et conflits de compétence

1. La communauté internationale devrait établir des mécanismes afin
de déterminer la juridiction la plus adaptée et la plus efficace
dans les cas de conflits entre plusieurs juridictions.

2. Dans le prolongement des résolutions adoptées au Xvieme
Congres international de Droit pénal, en cas de conflit de
juridiction entre des Etats revendiquant chacun I'exercice de la
compétence universelle, 'Etat considéré comme le plus apte
devrait étre I'Etat dans lequel se trouve le détenu ou celui dans
lequel le plus grand nombre de preuves peut étre trouvé; devront
étre pris en considération les criteres tels que la capacité de
chaque Etat a assurer un proces équitable et a garantir au mieux
le respect des Droits de ’homme ainsi que le potentiel de
disponibilité et de moyens de chaque Etat dans la conduite des
procédures.

3. En conformité avec le principe non bis in idem, 'Etat souhaitant
exercer la compétence universelle, devrait respecter les jugements
définitifs rendus, sur des mémes faits, par les juridictions
nationales d’'un autre Etat (ou par une juridiction internationale),
a moins que la procédure précédente n’ait pas été indépendante,
impartiale ou en accord avec les normes d’'un proces équitable
telles que reconnues par le Droit international.
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IV. Exercice de la compétence universelle

1.

Les Etats doivent établir des moyens de contrdle afin de s’assurer
que la compétence universelle n’est pas utilisée a des fins
vexatoires et afin de prévenir les abus possibles a I'encontre de
procédure légale et la violation des Droits de ’homme.

. Les procédures pénales nationales devraient assurer 1'égalité des

armes, les garanties d’'un proces équitable, 'impartialité et
Iindépendance des procédures notamment en ayant un délai
raisonnable et en respectant les droits fondamentaux de ’lhomme.

V. Limitations de I'exercice de la compétence universelle

1.

Les mesures d’amnistie, de grice ainsi que les régles régissant la
prescription devraient étre appliquées dans le respect du Droit
international.

Les immunités reconnues par le Droit international devraient étre
respectées par les autorités étatiques.

VI. La coopération internationale en matiére pénale

1.

Les Etats sont vivement encouragés a intensifier la coopération
internationale dans le cadre de la compétence universelle.
Cependant, cette coopération ne doit enfreindre ni les garanties
procédurales fondamentales, ni les Droits de ’'homme.

Les conditions préalables requises pour I'émission d’'un mandat
d’arrét international ou d’'une demande d’extradition, telles que
définies par le droit interne de I'Etat en charge des poursuites,
devrait prévoir, tout particulierement, la nécessité dun degré de
suspicion élevé, d’'un fondement pour les arrestations et d’'un
critere de proportionnalité. L’émission d’un mandat d’arrét
international ou une demande d’extradition, requis dans le cadre
de la compétence universelle, ne doit pas porter atteinte au
principe de la présomption d’innocence.

Les Etats sont vivement encouragés a dépasser les obstacles
légaux pour aboutir 2 une coopération internationale efficace,
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notamment en incriminant les actes prévus par le chapitre 1.2 et
ce, méme dans les cas ou ils ne souhaitent pas exercer la
compétence universelle sur ceux-ci.

Le principe aut dedere aut judicare devrait s’appliquer a I’Etat sur
le territoire duquel se trouve la personne suspectée ou accusée, et
ce conformément aux critéres établis par la partie II1.2 de la
présente résolution.
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Secci6én IV — Derecho penal internacional

Jurisdiccion Universal
Resolucion

Los miembros de la AIDP participantes en el XVIII Congreso
Internacional de la Asociacion Internacional de Derecho Penal
(Estambul, Turquia, 20-27 de septiembre de 2009),

Recordando el parrafo cuarto del Preambulo del Estatuto de la Corte
Penal Internacional, segun el cual “los crimenes mds graves de
trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto no
deben quedar sin castigo y que, a tal fin, hay que adoptar medidas en
el plano nacional e intensificar la cooperacion internacional”,

Considerando que la jurisdiccion universal puede ser uno de los
instrumentos mas efectivos para prevenir y castigar los crimenes mas
graves de trascendencia para la comunidad internacional en su
conjunto y, en particular, los recogidos en el Estatuto de la Corte Penal
Internacional, incrementando las posibilidades de persecucion y
sancion de sus autores,

Teniendo en cuenta que el ejercicio de la jurisdiccion universal por
parte de los Estados sigue siendo necesario para prevenir la impunidad
por los crimenes internacionales mencionados, incluso tras la creacion
de la Corte Penal Internacional,

Conscientes de que la jurisdiccion universal se ha convertido en una
de las cuestiones mas controvertidas en derecho penal,

Recordando las anteriores resoluciones de la AIDP sobre la materia,
en particular, las aprobadas por

- el IIT Congreso Internacional de Derecho Penal (Palermo, 3-8 abril
1933), en relacion con el tema “;Respecto de qué delitos es
apropiado admitir la competencia universal?”, que afirmaba que
“hay infracciones que atentan contra los intereses comunes de
todos los Estados” y se manifestd a favor de la represion universal
de ciertos delitos graves, que ponen en peligro los intereses
comunes de los Estados en sus relaciones internacionales;
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el XIII Congreso Internacional de Derecho Penal (El Cairo, 1-7
octubre 1984), que invitd a los Estados a la aprobacion del
principio de universalidad en su derecho interno para los delitos
mas graves con el fin de asegurar que tales delitos no queden
impunes;

el XVII Congreso Internacional de Derecho Penal (Beijing, 12-19
septiembre 2004) sobre Competencias penales nacionales e
internacionales concurrentes y el principio ne bis in idem’;

han aprobado la siguiente Resolucion:

166

I. Fundamento y Ambito de Aplicacion de la Jurisdicciéon Universal

1.

La jurisdiccion universal es un criterio complementario de
jurisdiccion sobre aquellos crimenes cometidos en el extranjero y
no cubiertos por ningln otro principio de competencia
jurisdiccional disponible para el Estado.

Con el fin de asegurar la proteccion de los intereses
fundamentales reconocidos por la comunidad internacional en su
conjunto y prevenir la impunidad, los Estados deberian establecer
la jurisdiccion universal para investigar, procesar y castigar al
menos los crimenes mas graves de trascendencia para la
comunidad internacional en su conjunto y en particular aquellos
definidos en el Estatuto de la Corte Penal Internacional.

La jurisdiccion universal no deberia establecerse respecto de
crimenes distintos de los crimenes graves mencionados en la
subseccion 2.

Los futuros instrumentos juridicos internacionales sobre los
crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad
internacional en su conjunto deberian confirmar la aplicabilidad
de la jurisdiccion universal.
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Requisitos Generales Para El Fjercicio de la Jurisdicciéon
Universal

La jurisdiccion universal deberia ejercerse con moderacion.

. A la hora de ejercer la jurisdiccion universal deberia distinguirse

entre las diferentes fases del proceso. En todas las fases del
proceso se deben respetar los derechos humanos.

La investigacion es posible en rebeldia: los Estados pueden incoar
diligencias penales, dirigir una investigacién, asegurar las
pruebas, acusar o solicitar la extradicion.

Deberia exigirse siempre la presencia del acusado en los
procedimientos principales. Por consiguiente, no deberan
realizarse juicios en rebeldia en los casos en que se ejerza la
jurisdiccion universal.

III. Jurisdiccién Universal y Conflictos de Competencia

1.

Jurisdiccional

La comunidad internacional deberia establecer mecanismos con
el fin de determinar la jurisdiccion mejor y mas eficaz en casos de
conflicto de multiples jurisdicciones.

En caso de conflicto jurisdiccional entre Estados que pretenden
ejercer la jurisdiccion universal, de acuerdo con las Resoluciones
del XVII Congreso Internacional de Derecho Penal, el Estado mas
adecuado se determinara otorgando preferencia bien al Estado en
el que se encuentre el detenido o bien al Estado en el que pueda
hallarse un mayor nimero de pruebas, teniendo en cuenta
criterios tales como la capacidad del Estado de asegurar un juicio
justo y de garantizar el maximo respeto de los derechos humanos,
y la potencial (in)disponibilidad o (in)capacidad de tales Estados
en lo que se refiere a llevar los procedimientos a su término.

De acuerdo con el principio ne bis in idem, el Estado que desee
ejercer la jurisdiccion universal debera respetar la sentencia firme
emitida, sobre los mismos hechos, por un tribunal interno de otro
Estado (o por un tribunal internacional), salvo que los
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procedimientos mencionados no se hayan desarrollado de
manera independiente, imparcial o conforme a las normas del
proceso debido reconocidas por el Derecho internacional.

IV. Ejercicio de la Jurisdiccién Universal

1.

Los Estados deberian disponer de normativas para asegurar que
la jurisdiccion universal no se utiliza con fines vejatorios, y para
prevenir abusos potenciales de los procesos legales y violaciones
de los derechos humanos.

Los procesos penales nacionales deberan asegurar la igualdad de
armas, ser equitativos, garantizar procedimientos independientes,
imparciales, justos y sin dilaciones, asi como respetar los
derechos humanos fundamentales.

. Limites al Ejercicio de la Jurisdiccién Universal

Las amnistias, los indultos y las normas en materia de
prescripcion deberian ser respetados si son conformes al Derecho
internacional.

Las inmunidades procesales reconocidas por el Derecho
internacional deberian ser respetadas por las autoridades de los
Estados.

VI. Cooperacién Internacional en Materia Penal

1.

Se pide a los Estados que impulsen la cooperacion internacional
en casos de jurisdiccion universal. Este tipo de cooperacion no
debe infringir los derechos humanos y las garantias procesales
fundamentales.

Las condiciones previas que debe respetar la emision de una
orden de detencion internacional o una solicitud de extradicion,
establecidas por el derecho nacional del Estado que persiga los
hechos, deberan incluir en particular un elevado grado de
sospecha, motivos para la detencion y la proporcionalidad. La
emision de una orden de detenci6n internacional o de una
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solicitud de extradicion en el marco de la jurisdiccion universal,
no debe ser perjudicial para la presuncion de inocencia.

3. Se pide a los Estados que remuevan cualquier obstaculo juridico
para una efectiva cooperacion internacional, en particular
mediante la sancidén penal de los crimenes mencionados en el
apartado 1.2, incluso cuando no deseen ejercer la jurisdiccion
sobre ellos.

4. El principio aut dedere aut judicare deberia aplicarse al Estado en
cuyo territorio se encuentra el sospechoso o acusado, de acuerdo
con los criterios establecidos en la parte II1.2 de la presente
resolucion.

1 Ver John A.E. Vervaele, “Medidas procesales especiales y proteccion de los derechos humanos -
Informe general”, 2009 Utrecht Law Review 5, no. 2, 160-161.
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