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Dergimiz Hakkinda

“Suc¢ ve Ceza Dergisi” yillar 6nce, 2008'de yayinlanmaya basladi. O tarih-
lerde Turk Ceza Hukuku Dernegi'nin Yonetim Kurulu, gerceklestirdikleri pek
cok onemli etkinlikle birlikte diizenli yayin hareketinin de olumlu olabilecegi
diistincesi ile bu girisimde bulundular. Amaclart Ceza Hukukundaki yenilikleri
Hukuk Diinyasina tanitmak, onemli konular tartismak, gen¢ hukukcularin go-
rislerine yer vermek ve onlart desteklemekti. ..

Bugtin Dergi, on yasini asmisti. Amacimiz gene aynidir. Yenilikleri aktar-
mak, tartismak, genclerle birlikte calismak... Bunlara, ¢cagdas hukuk yolunda
cabalarda bulunmayi da ekleyebilirsiniz.

Onemli olan bu amaca erismek icin girisilen cabalarin hep 6zgiir bir ortamda
gerceklesmesi, diistince ve gorislerin ozgurliige giden stireci olusturmasidir.

Dergi hep bu goruslerle okuyucuya erismek istemektedir.

Suc ve Ceza
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LES PREUVES NUMERIQUES DANS LE PROCES
PENAL TURC *

Dog. Dr. E. Eylem Aksoy RETORNAZ **

OZET

Gunumuzde bir bilisim sisteminde, elektronik ortamda veya in-
ternette bulunan deliller giderek daha fazla 6nem arz etmektedir.
Ceza muhakemesi hukukunda bu tur delillerin toplanmasi, ortaya
konulmas: ve tartistimasina iliskin kurallar bulunmalidir. 5271 sa-
yili Ceza Muhakemesi Kanunu, bilgisayarlarda, bilgisayar program-
larinda ve kutuklerinde arama, kopyalama ve elkoymaya iliskin bir
duzenleme icermekle birlikte, ceza yargilamast baglaminda sayisal
(dijital) delillerin toplanmasi, ortaya konulmas ve tartisiimast husu-
sunda duzenlemelere yer vermemektedir.

Anahtar Kelimeler: Bilgisayarlarda, Bilgisayar Programlarinda Ve
Kiutuklerinde Arama, Kopyalama ve Elkoyma, Ceza Muhakemesinde
Sayisal (Dijital Delil)

DIGITAL EVIDENCE IN TURKISH CRIMINAL PROCEDURE

ABSTRACT

Forensic investigations today increasingly involve evidence
which manifests itself in the form of data stored in a computer or
in the memory of an electronic device or which is available on the
Internet. Even if the Code of Criminal Procedure laid the groundwork
with a provision on search and seizure of computers, it is far from

* Hakemli makaledir. Eserin dergimize gelis tarihi: 25/09/2020. ilk hakem raporu tarihi:
30/09/2020. Ikinci hakem raporu tarihi: 04/10/2020.

*  Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza Ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali,
eaksoy@gsu.edu.tr, yazarin ORCID belirleyicisi: 0000-0002-4174-1775
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providing a comprehensive guide to the collection, seizure and use
of digital evidence in the context of criminal proceedings.

Keywords: Search and Seizures of Computer, Digital Evidence In
Criminal Procedure

Introduction

Les enquétes judiciaires impliquent aujourd’hui de plus en plus
des €léments de preuve qui se manifestent sous la forme de données
stockées dans un ordinateur ou dans la mémoire d'un dispositif
électronique ou encore qui sont disponibles sur internet. Le droit
pénal doit donc s’adapter pour accueillir ces modes de preuve. Cette
adaptation est le fruit d’'un long processus en droit turc. Méme si le
code de procédure pénale a posé timidement les premiers jalons
en 2005 avec une disposition sur la perquisition et saisie dans les
ordinateurs, il est loin dresser un guide complet pour la collecte, la
saisie, I'utilisation des preuves numériques dans le cadre du proces
pénal. L’entrée en vigueur en 2015 seulement pour la Turquie' de la
Convention sur la cybercriminalité du Conseil de I’Europe témoigne
bien de la difficulté de la procédure pénale turque a s’adapter aux
défis posés par les nouvelles technologies de I'information.

Cette relative frilosité du législateur turc est d’autant plus
surprenante qu’en pratique les preuves numériques ont €té tres
fréquemment utilisées dans le but de pervertir le cours de la justice?.

Notre article sera organisé de la maniére suivante : premieérement
nous présenterons les dispositions régissant la collecte des preuves
numériques () ; ensuite nous traiterons de I'utilisation de celles-ci
dans le proces pénal (ID).

I. LA COLLECTE DES PREUVES NUMERIQUES

A. Perquisition numérique et saisie de données

Le Code de procédure pénale turc (cpp) contient une
disposition spécifique sur la perquisition numérique en vue de

1 Journal Officiel no: 28988, du 02 mai 2014.
2 KESKIN KIZIROGLU Serap/EROGLU Fulya/TEPE Ilker, “Rapport national turc, Colloque prépa-
ratoire (Section III), XIXe Congrés internationale de droit pénal”, Su¢ ve Ceza, 2013/1, p. 91.
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saisir des données. En vertu de I'art. 134 CPP, le juge peut ordonner
la perquisition et saisie des ordinateurs utilisés par le suspect, ainsi
que celle des logiciels et des registres figurant sur I'ordinateur. Il
convient de noter que cette disposition ne peut s’appliquer qu’au
stade de l'instruction. Il n’est dés lors pas possible de recourir
a4 une perquisition pendant le proces devant la juridiction de
premiére instance’. Certains auteurs estiment que l'accusé peut
occulter les preuves si la décision de perquisition numérique est
octroyée lors de la poursuite?. S’agissant des conditions 1égales
d’une telle perquisition et saisie, il y a lieu de distinguer entre
plusieurs problématiques différentes. Tout d’abord, le recours a
cette mesure doit répondre a certaines conditions générales (i) et
seuls certains ordinateurs peuvent €tre perquisitionnés (ii). Une
fois ces conditions matérielles réunies, nous nous pencherons
sur les aspects formels, soit la procédure de mise en ceuvre de la
perquisition numérique (iii).

i. Conditions générales

La perquisition est la saisie des ordinateur est une cette mesure
qui ne peut €tre appliquée qu’en dernier ressort. Elle est soumise
a deux conditions cumulatives, soit I'impossibilité d’obtenir des
preuves par d’autres moyens, et I’existence dun fort soupcon fondé
sur des preuves concretes.

S’agissant de la premiere condition, elle fait I'objet d’un débat
nourri dans la doctrine. Un courant d’opinion, estime que la mise
en ceuvre d’'une perquisition numérique implique que toutes les

YENISEY Feridun/NUHOGLU Ayse, Ceza Mubakemesi Hukuku, 7. Baski, Seckin Yayimevi,
Ankara, 2019, p. 426; UNVER Yener/HAKERI Hakan, Ceza Mubakemesi Hukuku, c. II, 15.
Baski, Adalet Yayinevi, 2019, p. 939. OZTURK Bahri/EKER KAZANCI Behiye/SOYER GULEC
Sesim, Ceza Mubakemesinde Koruma Tedbirleri, 3. Baski, Seckin Yaymevi, Ankara, 2019,
p. 156; Pour un avis contraire voir DEGIRMENCI Olgun, Ceza Mubakemesinde Sayisal (Dijital
Delil), Seckin Yayinevi, Ankara, 2014, p. 318. ; SAHIN Cumhur/OZTURK Neslihan, Ceza Mu-
hakemesi Hukuku I, 10. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2019, p. 361. YASAR Yusuf/DURSUN
Ismail, “Bilgisayarlarda, Bilgisayar Programlarinda ve Kutiiklerinde Arama, Kopyalama ve El-
koyma Koruma Tedbiri”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi-Hukuki Arastirmalar: Dergisi,
C. 19, S. 3, s. 8, http:// dspace. marmara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/11424/5984/1-%20
Yusuf%20Ya__ar-__smail%20 Dursun. pdf? sequence=1&isAllowed (consulté le 14 septemb-
re 2020).

CENTEL Nur/ ZAFER Hamide, Ceza Mubakemesi Hukuku,14. Basi, Beta Yayimevi, Istanbul,
2017, p. 449.
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autres mesures a disposition, soit celles existant traditionnellement
en procédure pénale, aient été épuisées ou qu’elles pourraient étre
tenues d’emblée pour inefficace®. A cela certains auteurs répondent
que la condition de subsidiarité est remplie sitot que seules les
mesures moins intrusives ont €tre prises en considération, la
perquisition numérique pouvant, par exemple, €t€ mise en ceuvre
sans envisager la perquisition d’'un domicile®. La Cour de cassation
semble pencher en faveur de la premiere approche, considérant
que la perquisition numérique doit €tre utilisée “exceptionnellement
et en dernier recours” parce qu’elle est a I'origine de “conséquences
négatives dans la sphere privée et en matiere de protection des données
personnelles” 7. Le motif invoqué est d’autant plus surprenant que
toute mesure de perquisition implique une ingérence dans la vie
privée de la personne concernée.

Pour ce qui est de la seconde condition, soit I'existence d’un
fort soupcon fondé sur des preuves concrétes, il s’agit dune
nouveauté introduite en 2014 qui vient encore renforcer le principe
de subsidiarité. Il faut donc que d’autres indices concrets soient
acquis au dossier avant qu’'on puisse envisager une perquisition
numérique®. De simples soupcons ne suffisent pas’.

ii. Ordinateurs susceptibles d’étre perquisitionnés

L’art. 134 CPP mentionne uniquement l'ordinateur “utilisé
par le suspect” peut €tre perquisitionnée. Pour qu'un ordinateur
appartient a un tiers puisse étre perquisitionné, il faut que le suspect

6

YENISEY/NUHOGLU, p. 426. ; DURAN Gokhan Yasar, “Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda
(CMK), Bilgisayarlarda, Bilgisayar Programlarinda ve Kiittiklerinde Arama, Kopyalama ve
Elkoyma (CMK m. 134)”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 14, $.173-174, p.
222,

DEGIRMENCI, p. 345. Dans le méme sens. AKTAS Batuhan, “Bilgisayarlarda, Bilgisayar Prog-
ramlarinda ve Kiitiiklerinde Arama, Kopyalama ve Elkoyma Tedbiri Uzerine Bir Inceleme”,
Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIV, No.2, 2017, p. 223.

Y. 16. C.D,, E. 2015/4672 K. 2016/2330 T. 21.4.2016. (www. kazanci.com.tr)
DEGIRMENCI, p. 353; APIS Ozge, “Bilisim Sistemine Girme Sucu Bakimindan Bilgisayarlar-
da, Bilgisayar Programlarinda ve Kiitiikklerinde Arama”, Yasama Dergisi, S. 37, Haziran 2018,
s. 72.

YENISEY/NUHOGLU, p. 426; OZTURK/EKICI KAZANCI/SOYER GULEC, p. 156; SAHIN, p.
751;0ZBEK Veli Ozer/DOGAN Koray/Bacaksiz Pinar, Ceza Muhakemesi Hukuku, 12. Baski,
Seckin Yayinevi, Ankara, 2019, s. 389.
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aient utilis€é ou utilisent I’ordinateur en question'. Le suspect peut
utiliser matériellement ou accéder a distance a un ordinateur.

Un ordinateur contaminé par un logiciel malveillant de
type “cheval de troie” ou “botnet” peut €tre détourné a distance
pour accomplir des actes cybercriminels. Serait-il possible de
perquisitionner l'ordinateur ainsi manipulé? Une interprétation
aussi large de la notion d’utilisateur aura immanquablement pour
conséquence d’autoriser la perquisition de tous les ordinateurs
manipulés a distance. Une telle approche porte atteinte aux droits
fondamentaux en raison de son caractére disproportionné'’.

Qu’en est-il lorsque l'ordinateur peut €tre utilisé par plusieurs
personnes? Sil’ordinateur n’appartient pas au suspect, la perquisition
n’est possible que si on peut €tablir qu’il I'utilise'. Lorsque le suspect
a configuré un compte personnel sur cet ordinateur, la doctrine
considere que la perquisition s’effectuera dans ce cas sur ce compte
uniquement’®. Lorsque la fonction “auto log on” est activée tous les
utilisateurs ont acces a tous les paramétres de I'ordinateur. Cette
situation se rencontre fréquemment pour les ordinateurs utilisés
dans le cadre d’'une méme famille. Peut-on alors perquisitionner
I'ordinateur malgré la présence de données appartenant a des tiers ?'4
Le probleme se pose tout particulierement pour la saisie des données.
Au cours d’une perquisition “classique”, les documents appartenant
a des tiers ne peuvent étre saisis que s’ils ont été utilisés a des fins
délictueuses’ et la saisie de documents appartenant a des personnes
qui peuvent refuser de témoigner n’est pas possible!'®. Or l'article
134 du Code de procédure pénale ne fait pas une telle distinction:

10
11
12
13

14

15
16

Y., 1. CD, E. 3891/3230, 14.11.2005.

DEGIRMENCI, p. 321; UNVER/HAKERI, p. 947; AKTAS, p. 221.

YENISEY/NUHOGLU, p. 427; SAHIN, p. 755.

DEGIRMENCI, p. 321. La doctrine anglo-saxonne se pose d’ailleurs la question de savoir
s’il est judicieux de faire la différence entre les différents modes d’utilisation de I'ordina-
teur avant méme de procéder aux opérations de la perquisition, cf. STANLEY Aaron, “The
Continuing Evolution of Consent and Authority in Digital Search and Seizure”, Fordham
Intellectual Property, Media and Entertainment Law Journal, vol. XIX, 2008, p. 185-2018.
SAHIN p. 755 répond affirmativement en précisant que 'ordinateur appartenant a un tiers
peut étre perquisitionné sur la base de l'art. 117 CP sur la perquisition concernant des tiers
qui s’applique par analogie. Dans le meme sens YASAR/DURSUN, p. 21

Art. 123 CPP.

Art. 126 CPP.
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soit la perquisition est autorisée et la saisie des données des tiers
I’est aussi, indépendamment de leur implication dans la commission
du délit ou de la personne a laquelle elles se rapportent, soit elle
ne I'est pas. Une application par voie d’analogie des dispositions
restrictives en matiere de perquisition et de saisie “classiques” est
certainement envisageable, mais elle risque aussi de se heurter a
des difficultés pratiques concernant l'identification des données
susceptibles devenues ainsi insaisissables. Un probléme similaire se
rencontre lorsqu’un seul ordinateur n’est pas protégé par un mot de
passe ou que celui-ci est utilisé par plusieurs personnes, notamment
lorsque des employés se partagent le méme poste de travail.

Il convient de noter que l'exigence d’utilisation par le suspect
n’est pas toujours respectée en pratique, en particulier lorsque la
perquisition est effectuée dans les lieux de travail'’. Dans de tels
cas, la perquisition porte sur tous les ordinateurs présents, sans
déterminer lequel est I'ordinateur utilisé par le suspect. Se pose
alors la question, que nous discuterons plus tard, du caractére
illicite de telles preuves.

L’'art.134 CPP est muet sur la question d’une éventuelle
perquisition d’'un ordinateur appartenant a la victime ou au lésé.
Cela est particulierement important lorsqu'un logiciel malveillant
a €té utilisé pour manipuler un ordinateur a distance. La Cour de
Cassation admet la perquisition de 'ordinateur du lésé moyennant
son consentement'®. En pratique, cette perquisition est effectuée
dans le cadre des pouvoirs généraux d’enquéte du parquet dont la
police est 'auxiliaire. Cette derniére perquisitionne les ordinateurs
de la victime ou du lésé a la demande du parquet, moyennant le
consentement de ceux-ci, et dresse les proces-verbaux afin de les
verser au dossier de I’enquéte®. Le caractere général de la base 1égale
invoquée nous parait toutefois problématique et il est douteux que
le consentement puisse constituer a lui seul une garantie efficace.

17

18
19

KESKIN KIZIROGLU Serap/EROGLU Fulya/TEPE llker, “Rapport national turc, Colloque
préparatoire (Section III), XIXe Congres internationale de droit pénal”, Sug¢ ve Ceza, 2013/1,
p. 95.

Y., 11. CD, E.2005/6376, K. 2007/2511, 16.04.2007. (www.kazanci.com.tr)

DEGIRMENCI, p.324 ; SAHIN, p. 755.

658



LES PREUVES NUMERIQUES DANS LE PROCES PENAL TURC
SUC VE CEZA 2020 SAYI: 3

Une derniéere difficulté pratique li€e a 1a définition des ordinateurs
susceptibles de faire I'objet d’une perquisition concerne les
téléphones portables. Le texte de I'art. 134 CPP prévoit uniquement
la perquisition des données stockés dans un ordinateur et non celles
figurant dans un systéme informatique. Se pose alors la question
de savoir si les données stockées dans un téléphone portable
peuvent faire I'objet de perquisition en vertu de l'art.134 CPP.
La jurisprudence opére une distinction entre un smartphone et
téléphone portable ordinaire. Dans un arrét rendu en 2015, la Cour
de cassation constate que les smartphones par leur fonction sont
assimilés a des ordinateurs si bien que la perquisition de données
stockées dans ceux-ci est donc soumise aux conditions prévues
dans l’art. 134 CPP?'. En revanche, les téléphones portables peuvent
faire 'objet de la procédure de perquisition et saisie ordinaire.
Finalement, la Cour de cassation considére les données stockées
dans du matériel informatique tel qu'un disque amovible ou un CD
constitue des preuves numériques au sens de I'art. 134 CPP?2,

iii. Mise en ceuvre de la perquisition numérique

La perquisition numérique doit en principe €tre autorisée par
un juge sur la demande du procureur®. Toutefois, une perquisition
peut étre ordonnée en cas d'urgence par le procureur lui-méme et
soumise a I'approbation du juge dans les vingt-quatre heures, ce
dernier devant se prononcer sur sa validité au plus tard dans vingt-
quatre heures suivant I’exécution de celle-ci. Les copies prises et les
textes décryptés sont immédiatement détruits sur I’expiration du
délai d’approbation du juge ou si le juge estime que la décision de
perquisition est infondée.

L’art. 119 CPP est appliqué par analogie au contenu de la décision
de perquisition** qui doit donc indiquer l'identité du suspect, le

20

21
22
23
24

OZEN Muharrem/OZOCAK Giirkan, “Adli Bilisim, Elektronik Deliller ve Bilgisayarlarda Ara-
ma ve El Koyma Tedbirinin Hukuki Rejimi (CMK m. 134)”, Ankara Barosu Dergisi, 2015/1,
p.69.

Y. 17. CD,, E. 2015/27517, K. 2017/1716, 15.2.2017, (karararama.yargitay.gov.tr)

Y. 16. CD, E. 2015/4672 K. 2016/2330 T. 21.4.2016, (www.kazanci.com.tr).

Art. 134 al. 1 CPP.

UNAL Osman Gazi, Bilgisayarlarda, Bilgisayar Programlarinda ve Kiitiiklerinde Arama, Kop-
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délit justifiant la perquisition, le délai dans lequel celle-ci doit étre
effectuée ainsi que les motifs de celle-ci, notamment en ce qui
concerne le respect des principes généraux. Lorsque les données
sont cryptées, le juge peut ordonner leur décryptage?.

En regle générale, la perquisition doit étre effectuée a I’endroit ou
se trouve I'ordinateur concerné sans déplacer celui-ci®®, en prenant
une copie intégrale de toutes les données stockées sur celui-ci”’. La
perquisition numérique n’implique ainsi pas la saisie physique de
I'ordinateur. Ce n’est que si les mots de passe ne sont pas connus
ou si les informations cachées sont inaccessibles sur place, que
lordinateur et tout autre équipement informatique nécessaires
peuvent étre saisis provisoirement pour récupérer les données
et faire les copies nécessaires. Les dispositifs saisis doivent étre
retournés sans délai sitot que la copie des données a été€ effectuée®.
Comme le reléve la Cour de cassation, le but de ces régles strictes est
d’éviter que les données ne soient falsifiées durant la perquisition
numérique®. Une modification de l'article 134 en 2018 a permis la
saisie provisoire chaque fois que “la copie des données est susceptible
de durer longtemps” réduisant ainsi considérablement la portée des
garanties prévues par le législateur.

Une copie des données copiées dans le cadre de la perquisition
et de la saisie doit étre remise spontanément au suspect et cet
échange doit faire ’objet d’un proces-verbal signé. Jusqu’en 2014, le
procureur ou la police n’avaient pas I’obligation légale de remettre au
suspect ou a son avocat de telles copies. Ceux-ci étaient confrontés
a toutes sortes d’objections. Les agents de la police prétextaient
ainsi de ne pas disposer du matériel nécessaires tels quun CD-
ROM, un disque dur externe, pour graver la copie et exigeaient du
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yalama ve Elkoyma, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Ankara, 2011, p. 105; DEGIRMENCI, p. 354; AKTAS, p. 227; PARLAK Oguzhan
Emre, Tiirk Ceza Muhakemesinde Bilisim Sistemlerinde, Arama, El Kopyalama ve Elkoyma, Ya-
yimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istan-
bul, 2019, p. 63.

Art. 134 al. 1 CPP, pour plus de précisions cf. DEGIRMENCI, p. 378-379.

Art. 134 al. 2 CPP.

Art. 134 al. 3 CPP.

Art. 134 al. 2 CPP.

Y. 11. CD, E. 2005/6376 K. 2007/2551 T. 16.4.2007.
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suspect ou de son avocat qu’ils leur fournissent le matériel sur le
champ, sans tenir compte ni de I'heure ni du lieu de la perquisition.
Par ailleurs, il arrivait également que les exemplaires remis soient
réclamés au motif qu’ils “contenaient des données constituant une
infraction pénale” .

Méme si la nouvelle réglementation a permis de créer un garde-
fou supplémentaire contre les éventuelles falsifications, il existe
toutefois des situations ou la remise d’une copie des données saisies
et 'absence de saisie de I'ordinateur peut s’avérer problématique.
Imaginez la situation d’'une personne qui détient des images de
pédopornographie sur son ordinateur. Suite a la perquisition de
son ordinateur la copie, et méme 1’original, des images doivent étre
rendus a cette personne qui pourrait ainsi continuer de les utiliser
voire les transmettre a des tiers. Un tel résultat est en porte a faux
avec l'art. 19 al. 3 let. d de la Convention du Conseil de I’Europe
sur la cybercriminalité, lequel dispose que les Etats parties doivent
rendre inaccessibles ou enlever les données informatiques du
systéeme informatique consulté?!.

L’art. 134 al. 5 CPP permet de prendre une copie de certaines
données, voire de ’ensemble des données d’un ordinateur, sans
procéder a la saisie et a condition de les imprimer sur du papier.
Cette disposition est critiquée en doctrine au motif qu'une
retranscription intégrale n’est techniquement pas envisageable®2.
Par ailleurs, cette procédure particuliere fait double emploi avec
les regles générales que nous venons d’exposer. Elle tout au plus
envisageable lorsqu’elle est destinée a étre utilisée dans le but de
saisir un seul document, par exemple une photographie ou un
document word de taille modeste, qui peut étre facilement imprimé.

En pratique, I’art. 134 al. 2 CPP a été appliqué de maniere a porter
préjudice a la fiabilité de la preuve. Dans certains cas, le processus
de copie des données sur les ordinateurs saisis dure plusieurs
jours, sans que la présence d’un témoin pendant la procédure soit

KESKIN KiZIROGLU /EROGLU /TEPE, p.96.
YENISEY / NUHOGLU, p. 434.
DEGIRMENCI, p. 379. Cf. aussi OZEN/OZOCAK, p. 70.;0ZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, p.392.
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toujours assurée. En conséquence, il n’est pas possible de controler
la chaine de preuve et de s’assurer qu’aucune donnée externe n’a
été introduite dans I'ordinateur avant d’en tirer une copie??. Dans
ce cas les preuves ne devraient pas étre recevables dans le proces.

L’art. 134 CPP ne prévoit pas la possibilité de procéder a une
perquisition numérique a distance. Selon deux auteurs, un tel
procédé serait couvert par l'art. 17 al. 3 du Reglement sur les
perquisitions judiciaires et préventives prévoyant l'accés aux
“réseaux informatiques, aux registres informatiques tenus d distance
et aux équipements amovibles”>*. Toutefois, comme souligné par un
autre auteur, une disposition réglementaire ne peut pas €largir le
champ d’application d’un texte de loi au sens formel*>. A notre avis,
cette impossibilité s’étend également aux données stockées dans
un “cloud”3°.

Les données saisies dans le cadre d’une perquisition informatique
doivent étre entreposées pour la durée de la procédure dans des
conditions adéquates afin de garantir leur conservation?’.

B. La collecte des données relative au trafic

La législation turque ne contenait pas de disposition spécifique
sur la collecte en temps réel des données relatives au trafic.
Cependant, la police, afin de déterminer le procureur compétent,
s’est vu octroyer des pouvoirs de recherches sur le cyberespace
afin de déterminer aupres de quel procureur l'infraction doit étre
dénoncée’ Elle pouvait ainsi accéder a I'identité des utilisateurs
d’internet. Les fournisseurs d’acces, les fournisseurs d’hébergement
et les fournisseurs de contenu sont tenus de communiquer ces
renseignements requis au département de la police chargé de lutter
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KESKIN KIZIROGLU /EROGLU /TEPE, p. 95.

YENISEY/NUHOGLU, p. 435.

DEGIRMENCI, p. 366. Pour un avis contraire SAHIN, p. 755.

DEGIRMENCI estime, au contaire, que le données stockés dans un cloud peut etre perqu-
isitionnés a condition que le fournisseur de service de cloud soit en Turquie et que le mot
d’utilisateur et et le mot de passe soit reconnu. p.331-332.

Art. 9 al. 2 du Réglement sur le butin des infractions.

Art. Additionnel n° 6 al. 18 de la Loi sur les devoirs et les fonctions de la Police; introduit par
IDécret-loi n° 680 du 2 janvier 2017et transcris dans le texte par la loi n 7072 du ler février
2018.
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contre la cybercriminalité. Une telle ingérence dans le droit au
respect de la vie privée sans décision de justice préalable ne nous
parait guere défendable.

La Cour Constitutionnelle a annulé ladite disposition par un arrét
du 19 février 2020 au motif qu’elle était contraire au principe de
I’Etat de droit et au droit au respect de la vie privée®.

S’agissant de la consultation par les autorités de poursuite pénale
de données relatives au trafic sur internet, le droit turc se caractérise
par une grande confusion en raison des interactions entre le Code de
procédure pénale et la législation administrative relative a internet.

S’agissant tout d’abord du courrier €lectronique, la consultation
des données qui s’y rapportent tombent sous le coup des dispositions
relatives a la surveillance des télécommunications®.

Le sort des autres données relatives au trafic internet est nimbé
de nombreuses incertitudes. La loi n°5651 sur la réglementation des
publications par le biais d’internet et la lutte contre les infractions
commise par cette voie (la loi “internet”) prévoyait initialement que
les fournisseurs d’acces, d’hébergement et de contenu pouvaient
étre astreints a transmettre a la direction des télécommunications®!
toutes informations utiles relatives aux wusagers d’internet®.
Ces dispositions ne réglaient pas la question dune éventuelle
transmission des informations aux autorités de poursuite pénale,
sans toutefois l'interdire formellement ni méme I'assujettir de
conditions.

Par un arrét du 8 décembre 2015, la Cour constitutionnelle
turque a annulé les dispositions en questions, au motif qu’elles
étaient contraires au principe de I'Etat de droit, au principe de
proportionnalité et au droit au respect de la vie privée®. L’arrét
a été publié dans le journal Officiel le 21 janvier 2016, faisant
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AYM, E. 2018/91, K. 2020/10, 19.02.2020, par. 89-98.

YENISEY/NUHOGLU, p. 428. La question fait toutefois I'objet d’un débat, cf. UNVER/HAKE-
Ri, p. 956.

Cette entité administrative a €té remplacée par le “Conseil des Technologies de I'Informati-
on”.

Cf. les art. 4 al. 3,5 al. S et 6 al. 1 let. d de la Loi

AYM, E. 2014/87, K. 2015/112, 8.12 2015, par. 88, 169 et 170.
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ainsi courir le délai d’'un an assigné au législateur pour procéder
aux modifications nécessaires. Ce délai est parvenu a terme sans
nouvelle réglementation. En revanche, la Cour constitutionnelle a
refusé d’annuler* l'art. 5 al. 3 de la Loi internet, lequel oblige les
fournisseurs d’hébergement a conserver les données de trafic pour
une durée d’'un a deux ans, selon ce que fixera un reéglement, et
lart. 6 al. 1 let. b de la méme loi qui retenait une obligation similaire
pour les fournisseurs d’acces et ce pour une durée comprise entre
6 mois et deux ans.

Il ressort du jeu de ces différentes dispositions, que les
fournisseurs précités sont tenus de conserver les données de trafic
sans toutefois qu’un texte en vigueur ne précise a qui et a quelles
conditions ces données peuvent étre transmises dans le but d’étre
utilisées comme moyen de preuve dans le cadre d’un proces pénal.

IL. L'UTILISATION DES PREUVES NUMERIQUES DANS LE
PROCES PENAL

A. L’admissibilité des preuves électroniques

La législation turque ne contient aucune regle spécifique sur
I'utilisation des preuves numériques au cours des débats. Celles-
ci sont soumises au régime des preuves matérielles prévu par le
Code de procédure pénale. La preuve est en principe libre, ce qui
offre la possibilité aux parties d’avoir recours a toutes les modalités
permettant d’établir la vérité. Il n’existe aucune regle légale sur la
valeur probante de certains types de preuves.

En vertu de l'art. 217 CPP, le juge ne peut fonder sa décision
que sur des preuves qui lui sont apportées au cours des débats et
contradictoirement discutées devant lui. Les infractions peuvent
étre établies par tout mode de preuve obtenu conformément au
droit et le juge décide d’apres son intime conviction.

Cependant, la fiabilité des preuves numériques a fait couler
beaucoup d’encre. Le fait que les preuves numériques soient
ouvertes a la manipulation externe, en particulier lors de la collecte,

44

AYM, E. 2014/87, K. 2015/112, 8.12 2015, par. 177.

664



LES PREUVES NUMERIQUES DANS LE PROCES PENAL TURC
SUC VE CEZA 2020 SAYI: 3

de nombreux spécialistes consideérent qu’elles ne devraient €tre
considérées comme des preuves solides ou fiables dans la procédure
pénale lorsque tous les gardes -fous sont respectés®®. La Cour de
Cassation a d’ailleurs eu l'occasion de constater l'irrégularité de
preuves numériques fabriquées de toute piece apres la date de la
commission de 'infraction par d’autres personnes que le suspecti®.

Les doutes liés a la manipulation des données €lectroniques se
posent notamment lors de la prise d’'une image du disque dur dans
le cadre de la perquisition €lectronique. Méme si une valeur de
hachage sécurisée est générée pendant la copie, cela ne permettra
pas de détecter le chargement de données provenant d’une source
extérieur avant le début du processus de copie, notamment
lorsqu’un logiciel malveillant a été utilis€ dans le but d’infester
un ordinateur avec des fichiers compromettants. Par ailleurs, les
garanties énumérées a I'art. 134 CPP sont loin d’étre uniformément
respectées en pratique. Il n’est pas rare que les images de disque de
supports de données telles que des CD, des disques durs externes
ou des disques d’ordinateur soient prises dans les postes de police,
hors la présence de tout témoin, au motif que la procédure prendra
longtemps. Une maniére de procéder qui a été légitimée par un
décret-loi adopté dans le cadre de I'état d’urgence. Dans ce cas, il
n’est absolument pas impossible que des doutes puissent apparaitre
quant a I'insertion de nouvelles données avant la copie. Aucune base
légale ne prévoit, parexemple, que le matériel informatique saisi eten
attente de copie sera continuellement placé sous vidéosurveillance
et que les images seront conservées jusqu’a la fin de la procédure.
Ainsi, dans le cadre des proces que nous venons de mentionner,
une liste de contacts contenant les données de plusieurs personnes
en relation avec le terrorisme avait €té chargée sur le téléphone
portable de I'un des accusés, un lieutenant des forces armées, apres
son arrestation. Ce n’est qu'au prix de multiples objections que
le caractere falsifié de ces preuves numériques a été retenu. Pour
l'anecdote, les policiers impliqués ont été ultérieurement jugés,
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UNVER/HAKERI, p. 942;YENISEY/NUHOGLU, p.432-434
Y. 16. CD,, E. 2015/4672, K. 2016/2330, 21.4.2016
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mais acquittés au motif que la falsification avait eu lieu “parerreur”?.
Selon certains auteurs, les preuves numériques ne devraient étre
utilisées pour fonder une condamnation qu’en présence d’un
rapport d’expert digne de foi attestant de leur fiabilité*s.

En droit turc, les preuves illégales sont totalement inadmissibles.
La loi turque adopte un régime tres strict a cet égard et I'exclusion
est prévu a la fois par la Constitution et par le Code de procédure
pénale lui-méme. Ainsi, le texte de I'art. 38 al. 5 de la Constitution
dispose que “les preuves obtenues de maniere illégale ne peuvent pas
étre utilisées”. Cette disposition est concrétisée au plan 1égislatif par
lart. 217 al. 2 CPP, au terme duquel le juge ne peut prendre en
considération que les preuves obtenues de maniere conforme au
droit. Par ailleurs, I’art. 289 al. 1 CPP dispose qu’'un jugement fondé
sur des preuves illégales doit étre cassé indépendamment de leur
influence sur l'issue du proces (ouverture d cassation absolue). A
maintes reprises, la Cour de cassation a indiqué que la violation des
regles procédurales relatives a I’obtention des preuves constituait
une illégalité au sens des dispositions précitées. Ainsi, le non-respect
des regles énumérées a I'art. 134 CPP est susceptible de constituer
un moyen de cassation contre le jugement rendu sur le fond®. La
regle d’exclusion n’a aucune exception. En conséquence, aucune
distinction ne peut étre faite entre I'illégalité “absolue” et “relative”,
ou entre l'illégalité “substantielle” et “formelle” de la preuve, a
I'instar de ce qui existe dans d’autres ordres juridiques. En outre, la
loi turque adopte le principe d’origine anglo-saxonne de la doctrine
du “fruit de I'arbre empoisonné” et exclut ainsi toute preuve obtenue
indirectement par I'utilisation de preuves illégales.

Les éléments de preuve recueillis par des moyens illégaux ne
peuvent jamais €tre pris en compte dans le jugement. Le fait que les
preuves illégales soient la conséquence d’agissements de particuliers
n’y change rien. Il convient de noter que certaines infractions pénales
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KESKIN KiZIROGLU/EROGLU/TEPE, p. 92. Cf. également Cumhuriyet, 28 Novembre 2013
(http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/13869/Celebi_nin_telefonuna_sehven_nu-
mara_yukleyen_polise_beraat.html).

YENISEY/NUHOGLU, p. 434.

Parmi d’autres, Y. 19 CD, E: 2015/4634, K: 2015/5522, T: 13/10/2015.
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sontsusceptibles de concerner toutun éventail d’agissements de nature
a mettre en cause l'intégrité et la fiabilité des preuves €lectroniques.
Les infractions en question pourraient inclure la violation du secret de
la communication (art. 132 CP), la violation de la vie privée (article
134 CP), I'acces illégal a un systéeme informatique (article 243 CP),
obstruction a 'acces a un systeme informatique ou destruction ou
encore modification des données d’un tel systéme (article 244 CP),
utilisation a des fins criminelles d'un appareil ou outil affecté au
service publique (article 266 CP) et ou dissimulation, destruction ou
altération des preuves d’une infraction (article 281 CP).

B. La valorisation des preuves électronique au cours de
l'instance

Selon l'art. 134 al. 1 CPP, les données saisies dans le cadre d’une
perquisition informatique peuvent €tre retranscrites par €crit avant
d’étre acquises au dossier, il ne s’agit toutefois pas d’une obligation.
S’agissant des courriers €lectroniques, ceux-ci tombent sous le coup
des dispositions relatives a la surveillance des télécommunications
et ils doivent €tre retranscrits par une personne que le procureur
désignera a cette fin®*. Un auteur a proposé l'application a la
perquisition électronique d’une des dispositions relatives a la
surveillance des télécommunications, l'art. 137 al. 3 CPP, afin
d’obliger le parquet a détruire dans les dix jours les données dont la
collecte n’aurait pas été approuvée par le juge’'. A ce jour, il n’existe
toutefois pas de jurisprudence ayant confirmé cette approche, ou
méme ayant étendu l'application aux preuves numériques des
dispositions relatives a la surveillance des télécommunications.

Etant donné qu’aucune regle ne vient encadrer la valorisation
des preuves numériques au cours du proces, celles-ci peuvent
étre insérées dans d’autres moyens de preuve. C’est ainsi que les
preuves €lectroniques peuvent faire I'objet d’'une inspection, si
elles comportent des données susceptibles d’étre percues par les
cinq sens, ou d’'une expertise, notamment en cas de contestation
au sujet de leur fiabilité.

50  Art. 137 CPP,
51 DEGIRMENCI, p. 380.
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Conclusion

Le cadre légal concernant la collecte et 'utilisation des preuves
numériques est loin d’étre satisfaisant, en dépit de certaines bonnes
intentions législatives. Les expériences récentes avec des preuves
truquées destinées a pervertir le cours de la justice, devraient
inciter a davantage de prudence et susciter des débats au parlement.
Malheureusement, cela n’est pas le cas. En I'absence de réformes
a bréve échéance de nouvelles contestations sont susceptibles de
surgir.
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YENISEY Feridun/NUHOGLU Ayse, Ceza Muhbakemesi Hukuku, 7. Baski,
Seckin Yaymnevi, Ankara, 2019.
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OZET

Yazimis olan makale, ti¢ ana basliktan olusmaktadir. Bu baslik-
larla genel kapsamlar belirtilmis olup alt basliklar ile detaylandiril-
mustir. [lk bolimde, tarihsel acidan bireyin devlete karst bir koruma
mekanizmasi gelistirmesi anlatilmistir. Buna gore; egemen gtice kar-
s1 bir guivence ihtiyaci belirmis, bu dogrultuda bireyler haklarini ko-
ruma altina alabilmek amaciyla iktidar: cesitli yontemlerle sinirlama
yoluna gitmistir. Bunun sonucunda zaman icinde cesitli anlayislar
guiindeme gelmistir. Hukuk guivenligi ilkesi de bu sinirlama ihtiyaci-
nin bir sonucu olarak dogmustur. Ikinci boliimde ise bu kapsamda
gundeme gelen hukuk devleti 6gretisinden ve bu Ogretinin temel
taslarindan olan hukuk gitivenligi ilkesi ile iliskisinden bahsedilmis-
tir. Makalenin tictiincu ve son bolumiinde, devlete kars: getirilen bu
sinirlamalarin Ozt olan insan haklari ele alinmus, insan haklar fikri-
nin dogusu ve insan haklar ile hukuk devleti ve dolayisiyla hukuk
guvenligi ilkesi iliskisi aktarilmistir. Bu bolumde ayrica, ele alinmis
olan konular kapsaminda insan Haklart Avrupa Mahkemesi (IHAM)
ve Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan verilmis olan kararlar ince-
lenmis, bu kararlar tizerinden hukuk giivenligi ilkesi ve insan haklari
iliskisi yorumlanmuis ve bu konudaki guincel sorunlara yer verilmistir.
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LEGAL CERTANTY IN THE HUMAN RIGHTS FOCUS THE
PRINCIPLE OF LEGAL CERTANTY AGAINST INDIVIDUAL-
STATE INEQUALITY

ABSTRACT

There are three main titles in this article. The article is outlined in
these titles and it is detailed with the subheadings. In the first part,
the development of an individual’s protection mechanism against
the state is explained historically. To explain, the need for assurance
against sovereign power had occurred and individuals had tried to
limit this power by various methods in order to guarantee their
rights. In time, several disciplines were considered in the society.
As a result of need to limit power, principal of legal certainty was
occured. In the second part, principal of rule of law discussed in
this context and the relation with the principal of legal certainty,
which is one of the main element of rule of law, is mentioned. In the
third and last part of this article, human rights, which is the essence
of these restrictions against the state, are discussed. Besides, the
emergence of the idea of human rights and the relation between
the principal of rule of law, legal certainty and the human rights
is explained. Otherwise, in this part, some of the adjudgments of
European Court of Human Rights and The Constitutional Court of
The Republic of Turkey is examined and thanks to this examination,
the principle of legal certainty and its relations with human rights
is commented. After all, the current issues about this subject is
mentioned.

Keywords: Principal of Legal Certainty, Human Rights, The Rule
of Law, Sovereign Power, Limitation of Power

GIRIS

Zaman icerisinde toplum yapisinda siniflasmanin meydana gel-
mesiyle beraber yonetim yonunden esitsizligin var oldugu bir du-
zene gecilmistir. Uygar toplum yapisinin olusmasindan bu yana
toplumda hakimiyeti elinde bulunduran bir kisi, zimre veya top-
Iuluk olmustur. Bu hakimiyet karsisinda gucsiiz durumda kalanlar
ise, hak ve ozgurliiklerini korumak amaciyla zaman icerisinde cesitli
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yontemlerle dengeyi saglamaya calismislardir. Magna Carta Liberta-
tum, Hebeas Corpus Act gibi belgeler ile donemin otoritesinin mutlak
gucu smirlandirilmaya calisilmis, kisi hak ve hirriyetleri glivence
altina alinmak istenmistir. Boylece cesitli fikir akimlari meydana gel-
mis, devlet anlayis1 zamanla degismis ve hukuk devleti ogretisi dog-
mustur. Hukuk devleti anlayisina gore; kisi hak ve ozgurliklerinin
kanunlarla giivence altina alinmasi, devlet otoritesinin hukuk kural-
lartyla bagli olmasi, kuvvetler ayriligi ilkesinin uygulanmasi, ozgtirli-
gu temel alan bir demokratik rejimin bulunmas: gerekmektedir. Bir
devlet ancak hukuk gutivenligini saglayabiliyorsa hukuk devleti sifa-
tin1 kazanabilecektir. Hukuk guvenligi cercevesinde, devlet var olan
hukuka bagl olur, kisi kendini hukuken giivence altinda hisseder.
Insan haklarinin kisitlanmasinda yonetenin keyfi tutumlar: degil, hu-
kuk kurallarinin ongordiugu haller esas alinir. Boylece temel hak ve
hiirriyetler devlete kars: giivence altina aliabilir.!

Insanin insan olmaktan kaynakli haklari olarak tanimlanan ‘insan
haklart’, insanlik tarihinden bu yana var olan ve gelisen bir kavram-
dir. Her insanin, insan olmasindan dolayr onurlu ve degerli oldu-
gu dusuncesi ile gelisme gosteren insan haklar 6gretisine gore; bu
onur ve degerin korunmasi devletin bir ahlaki 6devidir. Bu sayede
temel hak ve hiirriyetler hukuk kurallarinca giivence altina alinir
ve devlet, yonetilenlerin haklarina mudahalede sinirlandirilir. Dev-
let ile bireyin esitsiz duzeninden ¢ikip hukuk onunde denge saglan-
masinin temelinde insan haklar1 6gretisi yer almaktadir. 17. ve 18.
yuzyillarda ¢agdas anlamiyla insan haklari kavramini ve bu amacla
verilmis olan miicadeleleri gormek mumkiindiir. Bu ogreti kapsa-
minda insan haklar1 tim haklardan ustiin tutulmus, bu tstiinligin
temeline insan degeri kavrami alinmistir.? Bu denli miihim olan in-
san haklar1 da hukuk devletinde hukuk guivenligi ilkesi ile guvence
altina alinmakta, otoriteler karsisinda tustiinligunt bu yol ile kazan-
maktadir.

Insan haklari kavrami, Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi'nde
(IHAS) de tanimlanarak hiikme baglanmis, aykirilik durumlarinda

1 Gozubuyuk Seref, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlar:, Ankara: Turhan Kitabevi,
2016, s. 93-96.
2 Uygun Oktay, Devlet Teorisi, Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, 2014, s. 470-481.
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sozlesme kapsaminda bir takim yaptirimlar ongorulmustur. Bu yolla
hukuk devleti ilkesine aykir1 davranarak insan haklarini zedeleye-
cek eylem ve islemlerin engellenmesi amaclanmistir. Benzer sekil-
de, Turk hukuk sisteminde de insan haklar1 kavramina yer verilmis
olup, bu haklar anayasa ile giivence altina alinmistir. Bu ¢cercevede
uygulamada yasanan sorunlar karsisinda gerekli onlemler alinmali,
anayasal diizende hukuk devleti ilkesi ve hukuk gtivenligi ilkesi ge-
regince insan haklari en etkin sekilde korunmalidir.

I. INSANIN DEVLETE KARSI DUYDUGU GUVENLIK
IHTIYACININ TEMELI

A. Devletlerin Kurulma Siirecinde Egemen Olanin Giicii

Insanlar, ilkel toplumlarda esitlik kavramint en kat1 sekilde yasa-
mus, smufsal bir cesitlik ve isboliimu icerisinde bulunmamislardir.’
Bu kapsamda esas olan toplum icerisinde tistiin olmaktan cok, temel
ihtiyaclarin karsilanmasidir. Toplum icerisindeki bu esitligin saglan-
mast icin belirli yasaklar ortaya ¢cikmus, bu yasaklar ve kurallar buti-
nuyle bir kimsenin iktidara gelmedigi, yoneten ve yonetilen kavram-
larinin ortaya ¢ikmadigi, toplumsal siniflasmanin mevcut olmadig:
bir diizen icerisinde yasamak mumkiin olmustur.? ilkel toplumdan
uygar topluma geciste ise esitlik diizeninin yikilarak esitsizligin or-
taya ciktigi gorulmektedir. Bu dogrultuda toplumda isboltimii ile is-
ler goruilmeye baslamis, toplumsal yapida tabakalasmalar meydana
gelmistir.>

Uygar toplumlarin olusmasiyla devletin ortaya cikis siirecinde;
toplum yonetenler ve yonetilenler olarak sert sekilde kutuplasmuis,
bir grup yonetenler olarak topluma egemen olurken, diger grup bu
egemenlige boyun egerek yonetilmeye baslamistir.® Béylece devlet
kavrami ortaya ¢ikmis ve yonetilenler devlet kavram ile mesrulasti-
rilmis kurallara uygun yasamaya baslamislardir.

QNN R W

Senel Alaeddin, Siyasal Diistinceler Taribi, Ankara: Bilim ve Sanat Yayinlari, 2014, s. 41.
Uygun, Devlet Teorisi, s. 21.

Senel, Siyasal Diistinceler Taribi, s. 41.

Bir gortise gore tarihte devletin kurulusu; gocebe ve savasct coban topluluklarinin, yerlesik
ve bariscil ciftci topluluklar: tizerinde sistemli bir yagma ile egemenlik kurmalartyla acikla-
nabilmektedir. Bkz: Senel, Siyasal Diisiinceler Taribi, s. 42.
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B. Bireylerin Devlete Kars1 Giivencelerini Saglama Amacinin
Ik Goriiniimleri

Ustiin olanin egemen oldugu devlet yapisinda, iktidarin mutlak
glicii uzun zaman din ve ekonomi gibi cesitli mesruiyet kanallariyla
toplum tizerinde hakim olmus, iktidarin sinirlanmasiin temelleri
cesitli yollarla dile getirilse de kabul edilen ilk yazili belgelerin or-
taya ¢cikmasi Ortacagi bulmustur. Buna gore; her ne kadar donemin
basinda taslaklarini gormek mumktin olsa da siyasal iktidarin sinir-
landirilmasin konusunda ilk yazili belge Magna Carta Libertatum ola-
rak kabul edilmektedir.”

Magna Carta Libertatum, kralin vergiler konusunda keyfi uygu-
lamalarina tepki olarak dogmustur. Boylece; 1215 yilinda Ingil-
tere’de kralin vergilendirme yetkisi feodal beyler ve din adamlari
yararina sinirlandiridmis, her ne kadar sonradan fermanin hiikum-
lerine uyulmasa da, bu fermanla vergilendirmeye yonelik yetkiler
meclisin onayma tabi tutulmustur.® S6z konusu belge, yonetenin
hukukla bagli olmasi, keyfi davranislardan kacinmas: ve kisi hak
ve ozgurliiklerinin korunmasina iliskin hiikiimler icermesiyle hu-
kukun tstunlugu fikrinin ilk gostergelerindendir.® Bu belge ile as-
Iinda devletin egemen guc¢ olarak ortaya koydugu ve tartisiimasi
mumkiuin olmayan kurallar, yonetilenler bakimindan tartisilir hale
gelmis, yoneten ustun guice karst halk kendini koruma yoluna bu
belgenin imzalanmas: ile gitmeye calismistir. Boylece, devlet kar-
sisinda, vergilendirme yolunda halk kendini giivence altina almak
istemis, tek otorite olan devlet egemenligi bu guvence ile sinirlan-
dirtilmaya calisiimastir.

Devletin karsisinda kisinin guvenligini saglayan bir diger onem-
li belge ise Ingiltere’de 1679 tarihinde ortaya cikmis olan Habeas
Corpus Act olmustur. Bu belge ile kisi ozgurliklerinin idarece keyfi
sinirlandirmalara tabi tutulmasinin ontine gecilmek istenmis, dev-

Turinay Faruk Yasin, Sucta ve Cezada Kanunilik Prensibinin Anayasal Temelleri, (Yuksek Li-
sans Tezi), Bursa: Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, s. 50-51.

Oncel Mualla, Kumrulu Ahmet, Cagan Nami, Vergi Hukuku Ankara: Turhan Kitabevi, 2018,
s. 9.

Kog Ozlem, Tiirkiye'de Hu/eu@ Devletinin Gelisimi ve 1982 Anayasast (Yiksek Lisans Tezi),
Istanbul: Istanbul Medeniyet Universitesi Lisansustii Egitim Enstitiisti, 2019, s. 7.
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lete karst kisi haklar1 giivence altina alinmis, hukuka aykir1 uygula-
malardan kacinilmast gerekliligi vurgulanmistir. SO0z konusu belge,
bugtlinkii anlamryla kisi ozgurligu ve guvenligi hakkinin temelini
olusturmaktadir.'®

Bahsi gecen belgelerin ardindan, Fransa’da 26 Agustos 1789 ta-
rihinde Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi imzalanmis olup
kralin mutlak egemenliginin bu belge ile sinirlandirilmasi saglan-
mustir.!' Bildirge, icerdigi ilkeler dogrultusunda evrensel nitelikli
hale gelmis, tiim zamanlarda ve her yerde gecerli, insan dogasina
uygunlugu esas alan dogal hak kuramindan kaynaklanan, uluslara-
rast bir belge olarak nitelendirilmistir.> Insan haklar1 bu bildiri ile
deger ifade ederek uluslararas: alanda anlam kazanmaya baslamis-
tr.?

Iktidarin mutlak egemenligini sinirlayarak hukuk devleti yolunda
adimlar attlmasini saglayan bir diger 6nemli belge ise Insan Hakla-
r1 Evrensel Beyannamesi’dir. Beyanname, 2. Diinya Savasi sonrasi
kurulan Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan hazirlanip 10 Aralik
1948’de ilan edilmis, insan hak ve hiirriyetleri bu beyanname ile
teminat altina alinmak istenmistir. Kanun ontinde esitlik, keyfi mu-
amele yasagi gibi diizenlemelerle devletin hukuk kurallar: ile sinirlt
oldugu belirtilmistir.'4

Gunimizde de oldukca etkili olan bir diger onemli belge ise
Insan Haklar1 Avrupa Soézlesmesi’dir. 4 Kasim 1950’de imzalanip 3
Eylil 1953’te yurtrlige giren bu sozlesmede temel amac, insan hak-
larinin korunmasi icin etkin bir sistem olusturulmasidir.’> Bu dogrul-
tuda sozlesmenin taraflarini baglayici ve yargisal bir denetim sistemi
ongorulmustir. SO0z konusu denetim yolu ile insan haklarinin devle-
te kars1 giivence altina alinmalart saglanmaya calisilmistir. '

10

11
12
13
14
15
16

Kilic Oguzhan, Tiirk Anayasa Hukukunda Kisi Grivenligi Haklk: (Yuksek Lisans Tezi), Ankara:
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti, 2007, s. 17-19.

Kilig, 77irk Anayasa Hukukunda Kisi Grivenligi Hakki, s. 20.

Turinay, Sucta ve Cezada Kanunilik Prensibinin Anayasal Temelleri, s. 161.

Kog, Tiirkiye'de Hukuk Devietinin Gelisimi ve 1982 Anayasast, S. 8.

Kog, Tiirkiye'de Hukuk Devletinin Gelisimi ve 1982 Anayasast, S. 9.

Kili¢, T7irk Anayasa Hukukunda Kisi Gtivenligi Hakki, s. 28.

Kog, Tiirkiye'de Hukuk Devletinin Gelisimi ve 1982 Anayasast, s. 11.
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C. Devletin Mutlak Egemenligine Karsi Glivence Saglama
Gereksiniminden Dogan Hukuk Giivenligi ilkesi

Devlet, var oldugu andan itibaren egemen bir giic olarak konum-
lanmis olup icerisindeki hi¢bir otorite ile esit degildir.'” Ilkel hukuk
anlayis1 cercevesinde devletin koymus oldugu hukuk kurallari, ku-
rallar1 koyan yonetenleri degil, yalnizca yonetilenleri baglamaktadir.
Devletlere verilen bu mutlak yetki, zaman icerisinde yerini iktidarin
gucunde cesitli yollarla sinirlamalara birakmis, devlet organlarini da
baglamas: ongorulen hukuk kurallarinin ortaya ¢ikmasi ile ilkel hu-
kuk anlayist yerini hukuk devleti kavramina birakmustir.'®

Hukuk, iktidarin orgltlenip kurumlasmasini miimkun kilarak
devletin mesruiyetini saglarken, ayn1 zamanda yonetenlere karsi bi-
reye guvence temin etmektedir. Bu cift islevi ile hukuk, mesruiyeti-
ni sagladig: devlet karsisinda zayif durumda olan bireye karst keyfi
davranislar azaltip iktidari kurallar ile sinirlamis olacaktir.'

Bu kapsamda yukarida bahsedilen belgeler ve tarihteki pek cok
benzer hadise ile devlet iktidar1 kisilerin haklarini giivenceye almalar:
hususunda sinirlandirilmaya calisiimistir. Yonetilenler, yonetenlerin
ustiin gucune karsi tepki gostererek hukuk ontinde esitligi saglama-
ya calismus, cesitli yollarla yetkileri sinirlandirma yoluna gitmislerdir.
Bu dogrultuda devletin hukuk ile baglanmas1 amaclanmistir.

Iktidarin sinirlandiriimasi fikrinde hukuk devleti kavraminin bir
geregi olarak dogan hukuk guvenligi ilkesiyle ise kamu otoriteleri
karsisinda yonetilenler icin guivence sistemi saglanir. Bu ilke gere-
gince bir devlette herkes, uymakla miikellef oldugu hukuk kuralla-
rin1 onceden bilir ve davranislarinin bu kurallara gore sekillendirir.
Bu ilkeye gore; onceden bilinebilen ve saglikli sekilde uygulana-
bilen bu kurallar kisilere guven saglamali, ayn: sekilde yonetenler
de bu kurallara uymak mecburiyetinde olmalidir.?® Bu yolla birey,
bir hukuk devletinde kurallarla sinirlandirilmis bir iktidar yaratmis

17

18

19
20

Tanilli Server, Devlet ve Demokrasi (Anayasa Hukukuna Giris), Istanbul: Istanbul Universitesi
Yaymnlari, 1981, s. 7.

Bozdogan Dogan, Hukuki Giivenlik Ilkesi Acisindan Katma Deger Vergisinin Degerlendirilmesi
(Doktora Tezi), Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s. 5.

Tanilli, Devlet ve Demokrasi (Anayasa Hukukuna Girig), s. 10-11.

Bozdogan, Hukuki Grivenlik Ilkesi Acisindan Katma Deger Vergisinin Degerlendirilmesi, s. 5.
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olur. Yonetenler ile yonetilenler arasinda bir denge hali olusturula-
rak esit kosullarla ve objektif kurallarla beraber, baskinin olmadigi,
sinirlandirdmis iktidarin yasalar diledigi genislikte degistiremedigi
bir sistem yaratilir. Boylece toplumda hukuka guven duygusu olu-
sur ve kisi, hareketlerinin sonuclarini hukuk sistemi icerisinde tayin
edebilip hak ve ozgurluklerinin guivence altinda oldugundan emin
olabilir.

II. HUKUK DEVLETI KAVRAMI (;ER(;EVESiNDE HUKUK
GUVENLIGI ILKESI
A. Cagdas Hukuk Devleti

Hukuk devleti diistincesinin dogumuna insanlik tarihinin uzun
yillar stiren miicadeleleri zemin hazirlamis?', ancak hukuk devleti
ogretisinin ana fikri Fransiz Devrimi ile ortaya ¢cikmistir. Buna gore;
1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi ile anayasa ve yasalar yoluy-
la hukuk kurallart somutlastirilmis ve yasalarin anayasaya uygunlugu
denetim mekanizmast saglanmistir. Boylece, hukuk devleti 6greti-
sinin temelleri atilmistir.?? Hukuk devleti kavram olarak ise ilk kez
Almanya’da kullanilmis olup?, II. Duinya Savas: ardindan hukuk dev-
leti Ogretisine yeniden yonelim ile 6gretinin uygulamasi yayginlas-
mustir.?*

Hukuk devleti, yonetenlerin hukuk kurallarina dayanmadigi,
yonetilenlerde devlete giivensizlik duygusuna yol acan ‘polis-dev-
let’>kavraminin karsit1 olarak ifade edilebilir.?* Hukuk devletinde
hukuk kurallar: en tst diuzeyde yer alanlar da dahil olmak tizere
tum kurum, makam ve Kkisileri baglamakta ve idarenin eylem ve is-
lemlerinin sinirlarini ¢cizmektedir. Bu anlayisa gore, yalnizca kanun

21

22

23

24

25

26

Bozdogan, Hukuki Grivenlik Ilkesi Acisindan Katma Deger Vergisinin Degerlendirilmesi, s. 5.
Ozbirecikli A. Rana, Anayasa Mabkemesi Kararlannda Hukuk Devieti Anlayist Uzerine Bir
Inceleme (Yiiksek Lisans Tezi) Hatay: Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2000, s. 11.

Coskun Erhan, Vergilendirmede Hukuki Giivenlik Ilkesi (Yiksek Lisans Tezi), Istanbul: Mar-
mara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, s. 25.

Kaboglu Ibrahim O., Anayasa Hukuku Dersleri Genel Esaslar; Istanbul: Legal Yaymcilik, 2012,
s. 20.

Polis devlet; devleti yonetenlerin kurallarla bagli olmaksizin keyfi davransslarla tilkeyi yonet-
meleridir. Bkz: Tezi¢ Erdogan, Anayasa Hukuku, Istanbul: Beta Yaymcilik, 2015, s. 165.
Tanilli, Devlet ve Demokrasi (Anayasa Hukukuna Giris), s. 155.
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ile taninan yetkiler kullanilabilir ve bu yetkilerin kullaniminda sini-
rin asimast durumunda sorumlulugun giindeme gelecegi ongoru-
lar.?”

Hukuk devleti kavrami, 6zgtirliiklerin korunmasi, devletin hukuk
kurallar: ile sinirlandirilmasi ve olcululuk ilkesi temelleri ile gelis-
mis, boylece devlet egemenliginin mutlak ve yuce bir gu¢ olmasinin
onune gecilmesi, yonetenler ile yonetilenlerin hukuk onunde esit
olmasi saglanmaya calisilmistir. Hukuk devletinde tiim kisi ve ku-
rumlar yururlikteki kurallara gore hareket ederler. Hukuk kurallar:
onceden bilinir ve yaptirimlarla giivence altina alinir. Boylece devlet
belirli bir hukuk rejimine tabi olur ve hukuk kurallar: ile sinirl ola-
rak faaliyetlerini surdurur.?®

Bir devleti hukuk devleti olarak tanimlarken bu devlette temel
hak ve hiurriyetlerin giivence altinda olmasi, bu haklarin anayasada
belirtilip sinirlamalarinin ancak kanun ile mimkiun olmasi, kanun-
larin genel olmasinin yani yasa ontinde herkesin esit ve benzer du-
rumlar karsisinda ayni ¢6ziim yolunun uygulanmasinin saglanmast,
kanunlarin anayasaya uygunlugu denetiminin saglikli sekilde yapila-
bilmesi, ayrica idarenin eylem ve kararlarinda hukuka bagl kalarak
yargt denetimine tabi olmasi ve bu eylem ve islemlerin en etkin se-
kilde denetiminin saglanabilmesi esas alinacaktir.?

Hukuk devletinin var olabilmesi icin aslolan hukukun ustligu-
nun etkin sekilde bulunmasidir. Hukukun ustunliginun mevcut
oldugu devlette kisi hak ve hiirriyetleri giivence altina alinir, ana-
yasaya uygun bir duzen surdurulir. Hukukun ustunlugu ilkesince,
idare eylem ve islemleri hukuka uygun sekilde duzenlenir. Boylece
saglikli bir hukuk devleti mevcudiyetini sturdiirebilir. Hem yoneten-
ler hem yonetilenler onceden konulmus ve belirli olan hukuk ku-
rallarina uymakla yukumlidir ve bu durum yonetenlerin egemen
oldugu duzeni degistirerek yasalarin egemenliginin bulundugu bir
hukuk diizenini saglamis olur.*°
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Hukuk devleti 0gretisi ile guniimiiziin ideal devlet profili cizilmis,
devletin hukuk kurallar: ile sinirli olarak hareket edecegi, idarenin
karar ve islemlerinin yarg: denetimine tabi oldugu ve bu giiven or-
taminda insan haklarint gozeten bir devlet diizeni Ongorilmustiir.®!
Server Tanilli; hukuk devleti surecinin idarenin yaptigi eylem ve is-
lemlerin yargisal denetime tabi tutulmasi ile baglamis olup yasama
islemlerinin anayasaya uygunlugu denetimi ile gelistigini belirtmis
ve anayasal duzenin kendisini de sorgulayabilen bir devlet-Otesi sis-
tem ile tamamlanacagini Ongormustiir.>?

B. Hukuk Giivenligi ilkesi

Hukuk gtivenligi ilkesi genis anlamiyla ele alinacak olursa, ilke-
nin temellerini hukukun baslangicina dahi gotiirebilmek miimkiin
olacaktir. ilkel toplumlarda da kurallar karsisinda esitligi saglayacak
bir diizen insa edilmis olup, Ongorulen sonuclarin kurallar ile once-
den belirlenmis oldugu soylemek nispeten mumkiindir. Ancak, dar
anlamiyla hukuki giivenlik ilkesinin temelleri guinumiize cok uzak
sayilmaz. Dolayistyla hukuk devleti anlayisinin gelismesi ardindan
bugtinkii tanimiyla hukuk giivenligi ilkesinde gec modern donemin
anlayis1 temel alinabilir. Terim anlamiyla ise hukuk guvenligi ilkesi,
ancak 20. yuzyil baslarinda Almanya’da ortaya ¢ikmustir.>

Hukuk guivenligi, yonetilenlerin hukuki giivenlik icinde bulun-
duklari, hukuk normlarinin ongoriilebilir oldugu, idarenin eylem ve
kararlarinda hukuka bagliligin bulundugu ve sinirlarin hukuk yolu
ile ¢izildigi bir sistem olarak tanimlanabilir. Buna gore, yonetilen-
ler hukuk devleti icerisinde hukuk giivenligi ilkesi geregince gluven
duygusu ile yasayabilirler.’* Bu ilke cercevesinde hukuk kurallari is-
tikrarly, belirli ve ongorulebilir olacak, aleyhe kurallarin geriye ytru-
tilmemesi, kazanilmis haklarin korunmasi gibi cesitli yollarla huku-
ki guvence saglanacaktir.?®
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Hukuk giivenligi ilkesinde temel amacg, vatandaslarin hukuka
guiven icerisinde, hukukun tstiinliguniin egemenligi ile temel hak
ve hurriyetlerinin korunacag: bilinciyle yasamalaridir. Bu hedefle,
oncelik, giivenlik ihtiyacinin karsilanmasidir. Buna gore; toplumda
insan haklarinin giivence altina alinmis olmasi, hukukun gtivenilirli-
ginin saglanabilmesi, bu hususta etkin diizenlemelere yer verilmesi,
adalet ihtiyacinin giderilmesi gerekmektedir. Bu durum, bir hukuk
devleti anlayis1 icinde, gelecegin ongorulebilir oldugu, keyfi uygu-
lamalara yer verilmeyen, belirli, acik ve kesin kavramlar ile hukuk
diizeninde giiveninin yaratildigi bir sistemin varligi ile saglanir.>

Hukuk gtivenligi ilkesi anayasanin her bolimiune sirayet etmis
bir ilke olmak ile birlikte temelleri Anayasa’nin 2. maddesindeki hu-
kuk devleti taniminda ve Anayasa’nin 5. maddesinde kendini gos-
termektedir. Anayasa’'nin 5. maddesinde devletin amac ve gorevleri
tanimlanmis ve bu cercevede devlete toplumda refah, huzur ve mut-
Iulugu saglama, temel hak ve hurriyetleri koruma ytikumlilugu geti-
rilmistir. Bu dogrultuda, devletin, toplumda yerlesmis hukuka olan
guveni korumasi ve islem, eylem ve uygulamalarinda mevcut guveni
zedelememesi gerekmektedir.’” Anayasa’nin 2. maddesinde ise Tur-
kiye Cumhuriyeti’'nin bir hukuk devleti oldugu vurgusu yapilmistir.
Buna gore; hukuk devleti kavrami, hukuki istikrarin saglandigi, hu-
kuka gtivenin bulundugu, kisinin davranislarini belirlerken mevcut
hukuk sistemine giivenle hareket ettigi bir sistemi saglamakta ve do-
layistyla hukuk guivenligi ilkesinin temelleri de s6z konusu maddede
yer alan hukuk devleti kavrami icerisinde varligini gostermektedir.’®

Hukuk guivenligi ilkesi kapsaminda devlet, acik ve guivenilir olma
yukumluliigii altindadir ¢iinkii vatandaslar hem idarenin uygulama-
larinin hukuk kurallarina uygunluguna giiven duygusu besler hem
de yurturlikteki mevzuatin surecegine iliskin bir giiven tasir.’® Hu-
kuk gtivenligi ilkesi ile bagli olunacak hukuk kurallar1 ongorulebilir,
onceden bilinebilir, kisiler davranislarini bu kurallara gore sekillen-
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direbilir. Devlet diizeni icerisinde yasayanlar hukuk kurallarina olan
giiven duygularini kaybetmeden eylemlerine devam edebilir.*

Hukuk giivenliginde toplumdaki otoritelerin, kamu da dahil ol-
mak uzere, soyut ilkelere tabi olmasi, hukuk araciligryla egemenli-
gin kullanilmasinin sartlara baglanmasi gereklidir. Hukuk kurallari-
nin genel, aleni ve acik olmasi, toplumda uygulanabilirligine iliskin
duyulan bir guivenin bulunmasi gerekir. Bu kapsamda Alman Anaya-
sa Mahkemesi de hukuk guivenligini ‘vatandasin kendisine yonelik
devlet mudahalesini onceden gorebilmesi ve buna uygun hareket
edebilmesi’ olarak tanimlamustir.*!

Sonuc¢ olarak hukuk giivenligi ilkesinin mevcut oldugu bir sistem-
de, kurallarin belirli, ongortilebilir ve pratigin istikrarli olmasi saye-
sinde vatandaslar bu kurallara guivenerek davranislarini belirler ve
kurallara iradeleri ile uyum saglar. Kurallarin hangi dogrultuda uygu-
lanacagini, davranislarinin sonuclarinin neler olabilecegini bilir ve
bu ongort ile hareket edebilir. SOz konusu kurallarin anayasaya uy-
gunlugu saglanir ve kisi hak ve hiirriyetlerinin ihlal edilmemesi icin
anayasal bir denetim mekanizmasina tabi tutulur. Bu sayede hukuka
ve en temelde devlete bir giiven ortami yaratidmis olup huzurlu bir
toplumdan bahsetmek miimkiin hale gelir.*

C. Hukuk Devleti ile Hukuk Giivenligi iliskisi

Ilkel caglardan giiniimiize, toplumda birlikte yasamak icin sosyal
duzeni saglayan kurallar bulunmakta ve kamu yaptirtmi getirilmis
olan kurallar dizisine ise hukuk kurallar: ad1 verilmektedir. Bu kural-
lar silsilesi zaman icerisinde degisim gostermekte, degisen kurallar
icin temel anlayislarin sarsiimamas: toplumdaki huzur ve belirlilik
icin onem arz etmektedir. SO0z konusu kurallarda ongortilebilirligi,
belirliligi ve istikrari saglayan hukuki gtivenlik ilkesi, hukuk devleti
anlayisini temel alan devletlerde bulunmasi sart unsurlardan biridir.*
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Yonetenlerin ustunligiiniin hakim oldugu, devletin mutlak gucu
elinde bulundurdugu ve bu mesruiyetin ‘devlet’ kavramina dayan-
dig1 sistemde, yonetilenlerin devlete karsi koruma mekanizmalart
olmali1 ve yonetilen ile yoneten arasinda olmasi gereken bu esitlik
durumunun, kurallarla giivence altina alinmasi saglanmalidir.*t An-
cak hukuk kurallari ile sinirlandirilmis bir iktidarin oldugu, hukukun
ustiinliigtiniin esas alindigi bu sistemde, bir hukuk devletinden bah-
sedilebilmek mumkiin olacaktir.

Zamanla pek cok ilkeyi de icerisinde barindirip bugunku anla-
min1 kazanan hukuk devleti ogretisi, temelinde hukukun giiveni-
lirligini, tiim kamu gucunun hukuk kurallar: ile bagli olmasi ve
hukukun her zaman hesaba katilabilir olmasini esas almustir.> Bu
anlayis cercevesinde hukuk devleti, kisilerin mevcut kurallar: ongo-
rup ozgurce davranabildigi, kurallara devletin de uymakla ytikiim-
It oldugu bir devlet anlayisidir. Dolayisiyla hukuk giivenligi ilkesi,
hukuk devleti kavraminin temellerinde mevcuttur. Devlet, hukuk
guvenligini saglar ve kisilere belirli, acik, ongortlebilir ve gliveni-
lir bir hukuk duzeni temin eder. AYM de hukuk devletinde hukuk
guvenligini saglamanin esas oldugunu belirtmis ve hukuki guvenlik
ilkesini hukuk devletinin bir unsuru olarak ele almistir.

Hukuk devleti ilkesinden dogmus olan hukuk giivenligi ilkesi,
temel hak ve hurriyetleri anayasada korunan kisilere yonelik bir il-
kedir. Bu kapsamda hukuk guivenligi ilkesini hukuk devleti ilkesinin
birey uzerinde yogunlasmis hali oldugunu soylemek mumkitin ola-
caktir.¥

Tum bunlara gore; hukuk devleti anlayis1 ile hukuki guivenlik
ilkesi birbirinden ayrilmasi mumkun olmayan bir ogreti icerisinde
temellenmektedir. Bir devleti hukuk devleti olarak adlandirabilmek
icin s0z konusu devlet bunyesinde bircok temel ilke ile birlikte
hukuk gtivenligi de saglanmis olmalidir. Aksi halde bir devleti hu-
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kuk devleti olarak nitelendirmek, yalnizca kagit uzerinde bir tanim
yapmaktan ibaret olarak kalacaktir. Bu kapsamda, devletler, hukuk
devleti Oogretisini benimsemelerinde en temel ilkelerden biri olan
hukuk guivenligi ilkesi dogrultusunda hareket etmeli, kisi hak ve
hitirriyetleri hukuk guivenligi ilkesi ile hukuk devleti icerisinde koru-
nakli hale gelmelidir.

III. HUKUK GUVENLIGI ILKESI ILE INSAN HAKLARININ
BAGLANTISI

A. Insan Haklarinin Tarihi Ve Giinimizdeki Temeli

Tarih boyunca pek c¢ok felsefi dustincenin temeli olan; Cicero,
Locke, Montesquieu, Voltaire, Rousseau, Kant gibi pek cok disuntirin
uzerinde calistigr; insanlik tarihinde insanin ortaya cikisindan bu-
guine, Antik Caglardan guniimuze uzanan insan haklar1 distincesi,
pozitif hukuka Magna Carta Libertatunynun da etkisiyle Petition of
Rightile gecmis, ardindan Hebeas Corpus Act ile kisi guvenligi gliven-
ce altina alinmus, Bill of Rights ve Act of Settlement ile meclis ustiinlu-
gu ve yargt bagimsizligi ilkelerinden bahsedilmistir. 7he Virginia Bill
of Rights ile esitlik ilkesi vurgulanmus, kisinin insan olmasiyla gelen,
dogustan bir takim haklara sahip oldugu belirtilmistir. 1789 Fransiz
Insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi ile insanin 6zgiir ve esit dogdu-
gunun, temelde bir takim kisitlanamaz haklara sahip oldugunun alt
cizilmistir. %

Evrensel nitelikli baglayici kurallar ise 2. Diinya Savasi sonrasi Bir-
lesmis Devletler’in kurulmasi ardindan yogunlukla giindeme gelmis,
bu dogrultuda 10 Aralik 1948’ de Insan Haklart Evrensel Beyanname-
si ilan edilmistir. Evrensel, baglayici ve yaptirima tabi insan haklari
kurallari ise 1953’te yurirlige giren THAS ile belirtilmis olup s6z
konusu sozlesme ile temel hak ve ozgurliiklere aykirilik durumunda,
sozlesmede 6ngorilen IHAM a basvuru imkani taninmustir.

Insan haklari siirekli bir devinim icerisindedir ve devamli bir geli-
sim surecinin bir parcasidir. Tarihte yasanan olaylar izi ile olusmus,
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zamanla uygulamayla ve toplumsal hareket olmanin otesinde hu-
kukun temeli haline gelen asamalarla sekillenmistir.>® Tarih icinde
toplum yapilart degistikce insan hak ve ozgurlukleri kavramlarinin
algilanis bicimi de degismis, zamandan zamana, toplumdan topluma
farkli tanimlarin var oldugu gorulmustiir. Ttim bunlarla beraber in-
san haklar: terimi, var olan hak tanimlari icerisinde en genis olani,
olanin degil olmasi gerekenin ifade edilmesidir.>! Bu dogrultuda in-
san haklari, insanin var oldugu tiim tarih asamalarinda varligini gos-
termekle beraber, cagdas insan haklari kavramina 17.-18. ytizyilarda
rastlaniimaktadir.>?

Aydinlanma Cagi'nda temel olan “Dogal Hukuk” kavraminin te-
melindeki insanin sirf insan olmasindan otiirt sahip oldugu haklarin
var olmasi ve bunlarin mutlak egemen devlet de dahil olmak tizere
her otoriteye karsit dokunulmaz olarak nitelendirilmesi diistincesine
dayal1 bir ogreti var oldugu kabul edilir. Buna gore John Lockeun
‘Toplum Sozlesmesi’ varsayimi cercevesinde insanlarin aralarinda
anlasarak kurduklar: ve bir kisim ozgurliklerinden feragat ettikleri
devlet icerisinde, bireyin dogustan gelen ve tum kurallardan tstun
bazi dogal haklarin mevcut oldugu ifade edilir. Devlet, bu karst ko-
nulamaz haklari korumak, bunlara aykirt davranmamak sorumlulu-
gunu tasir. SOz konusu varsayim, birey ile devlet arasindaki temel
cerceveyi cizmis, ¢agdas insan haklarinin temellerini olusmasina
zemin hazirlamistir.>® Boylece Eski Yunan’daki aidiyetin verdigi 0z-
gurluk kavramindan farkli olarak, gunumiizde cagdas insan hakla-
r1 anlayis1 dogrultusunda kisi hak ve ozgtrliikleri evrensel nitelikli
hale gelmistir.>*

Kisinin her turlu hak ve hurriyetini etkin sekilde kullanabilmesi
icin oncelikle bir hukuk devleti anlayisinin ve dolayistyla hukuk gu-
venligi ilkesinin varlig: sarttir. Birey, birey olmasindan dogan hakla-
rin1 seslendirmekten korkmaz, uygulamanin aleyhine gelismeyece-
gine guvenir ve bu haklarin devlet tarafindan zedelenecegi korkusu
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icerisinde yasamaz. Dolayistyla insan haklarinin temelinde hukuka
guiivenmek yer alir, hukuk giivenligi ilkesi ile insan haklarinin yal-
nizca kagit tizerindeki varhigindan otede etkin sekilde kullanilabil-
mesi saglanir. Hukukta esit diizlemdeki yonetilenler ve yonetenler
dengesi, bir kurallar silsilesi olmaktan cikip somut, kullanilabilir ve
toplumun her bir ferdi tarafindan hissedilebilir hale gelir.

B. Insan Haklar1 Cercevesinde Hukuk Giivenligi Ilkesine
Yaklasiumlar

Hukuk devletinde devletin en temel ylikiimliilugu; insan haklari-
n1 guvence altina almak, idarenin keyfi uygulamalarinin ontine gec¢-
mektir. Bu dogrultuda devlet, iktidar karsisinda kisi hak ve ozgtirlik-
lerini anayasa ve yasalarla duzenler ve korur. Anayasada ongoriilen
kisi hak ve hiirriyetleri ancak kanun ile sinirlanir ve bu sinirlamalar
da belirli sartlara tabi olarak gerceklestirilebilir. Bu kapsamda birey-
ler ancak hukuk gtivenligi ilkesinin temel alindig1, idarenin uygula-
malarinin yargisal denetime tabi oldugu bir hukuk devletinde hakla-
rint etkin sekilde kullanabilecektir.>

AYM kararlarinda da bir hukuk devletinden bahsedebilmenin te-
mel kosulu temel hak ve ozgurliiklerin korundugu, saygt duyuldugu,
toplumda esitlik ve adalet duygusunun saglandig: bir devletin varli-
ginin bulunmasidir. (AYM 20/09/1990, E. 1990/17, K. 1990/23)>¢
Insan haklarinin hukuk kurallari ile giivence altina alinmasi, boyle-
ce keyfi davranislarin ontine gecilmesi gereklidir. Mahkemenin de
kararlarinda ifade ettigine gore; hukuk devleti diizeni icin hukuk
kurallartyla bagli, temel hak ve hiirriyetlerin anayasa ile giivence al-
tina alinmis oldugu, hukukun ustinliigi ilkesinin temel alindigi bir
dizen gereklidir. Bu diizenin saglanmasinda hukuk guvenliginin sart
oldugu ve bu sayede toplumda istikrar ve huzur ortaminin yaratila-
rak aslinda devlete karst dogal olarak bir guven duygusunun olustu-
gundan bahsedebilmek mimkindir.’” (AYM 1.7.1998, E. 1996/74,
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K.1998/45; AYM, 12.12.1989, E.1989/11, K.1989/48)>® Dolayistyla
hukuk devletini olusturan temel ogelerden biri olan hukuki giiven-
lik ilkesi dogrultusunda insan haklarinin giivence altina alindigi, bu
kapsamda pratikte de hukuk kurallarinin uygulanmasina iliskin gu-
venin korundugu, yapilacak degisikliklerin hukuki istikrar gozetile-
rek, insan haklar1 temel alinarak yapilmasi gerekliliginden bahsede-
bilmek mumkitin olacaktir.

Hukuk gtivenligi ilkesinin aslolan hukuki temeli, temel hak ve hiir-
riyetlerinin korunmasidir. Bu ilke, hukuk devletinin bir geregidir ve
ilkeye aykirilik halinde hem toplumdaki hukuka olan giiven duygusu
zedelenir hem de uygulamada ciddi sorunlar meydana gelebilir. Bu kap-
samda hukuk gtivenligi ilkesi hukuk devletinin bir geregi olarak IHAS’a
genel olarak etki eden temel ilkelerdendir. S6z konusu etkinin en yogun
belirtisi [HAS’ 1n 5. maddesinde 6zgiirliik ve gtivenlik hakki basliginda
kendisini gostermesiyle beraber; adil yargilanma hakki, sucta ve cezada
kanunilik sart1, geriye yurtimeme ilkesi, kiyas yasagi gibi duzenlemeler-
le insan haklarinin korumasinin saglanmasi ongorulmustiir.

IHAM Kkararlar1 incelendiginde, ‘6ngorilebilir hukuk duzeninin’
bir hukuk devletinde olmasi1 gerekliligi vurgusu dikkati cekebilir.
Buna gore IHAS-5. Madde Rehberi’nde aktarilan 6rnek kararlarda da
s0z konusu vurgu gorulebilecektir.

Ozgtirlitkten mahbrum kilma séz konusu oldugunda, bukuki ke-
sinlik ilkesinin yerine getirilmesi 6zel olarak onem tasimaktadir.
Bu nedenle, ulusal bukuk kapsaminda ozgtirliikten mabrum
birakma kosullarimin acik bicimde tanimlanmas: ve hukukun
kendisinin uygulamada ongoriilebilir olmasi, boylece Sézlesme
ile belirlenen “bhukukilik” standardinit karsilamast temel énem-
dedir. Bu standart, tiim bukuki biiktimlerin, sartlara gére makul
olan bir élctide, belirli bir eylemin ne gibi sonuglara yol acabile-
cegini ongdrmesine (gerekirse wygun tavsiye ile) imkan verecek
olctide belirli olmasin gereklidir (Creanga-Romanya, Par. 120 ve
Meduvedyev ve Digerleri — Fransa [BD], Par. 80).”°

58

59

Anayasa Mahkemesi, 1.7.1998, E. 1996/74, K.1998/45; AYM, 12.12.1989, E.1989/11,
K.1989/48, www.anayasa.gov.tr (Erisim Tarihi: 16.12.2020)

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Madde 5 Rehberi - Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki1, https://
www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_5_TUR.pdf (Erisim Tarihi: 23.12.2019).
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Buna gore hukukun uygulamada ongortlebilir olmasi, hukuk
kurallarinin kisinin davranislarinin sonuclarini tayin edebilecegi du-
zeyde belirli olmasi ve kurallarin anlasilabilecek sekilde acik olmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda hukuki belirlilik ilkesi ile hukuka gu-
ven saglanmast bir hukuk devletinde onem teskil etmektedir.

Benzer olarak:

Diplomatik notalar uluslararasy hukuk kaynag: olsa da, miiret-
tebatin boylesi notalara dayalr olarak tutuklanmasi, yeterli 6l-
clide kesin ve ongériilebilir olmadiklar: olgiide, Sozlesmenin 5
(1) Maddesi baglaminda bukuki olmaz. Ozel olarak, miirettebat
tiyelerinin yakalanma ve tutuklanma olasihgina dair belirli bir
gondermenin olmamasi Sézlesmenin 5.1. Maddesi kapsaminda
kesinlik ve ongortilebilirlik gerekliliklerini karsilamamaktadir
(Medvedyev ve Digerleri-Fransa/BD], Par. 96-100).°

kararlarinda ifade edilmek istenen, IHAS kapsaminda bir hukukilik-
ten bahsedilebilmesi icin belirlilik ve ongorulebilirligin sart oldugu,
aksi durumda ise hukuka aykiriligin dogma ihtimalinin bulundugu-
dur.

Yine IHAM’1n verdigi kararlara bir baska 6rnek ise;

Bir kisinin ulusal mevzuatta ya da ictibatta belirli bir temeli ol-
maksizin, iddianameye dayall bicimde tutuklu olarak tutulmasi
wygulamas: Madde 5 (1)'in iblali anlamina gelir (Baranows-
ki-Polonya, Par. 50-58). Buna benzer bicimde, kesin bir yasal
temeli olmaksizin, tutuklamanin kendiliginden uzatilmas wygu-
lamasi da Madde 5(1)’e aykiridir (Svipsta-Letonya, Par. 86).%

Buna gore; kisi, mevcut hukuk kurallarina dayanmaksizin, kamu
otoritesinin keyfi tutumlariyla tutuklu olarak tutuluyorsa, mevcut sis-
temde hukuka gtivenin zedelenecegi asikardir. Bu kapsamda, bir hu-
kuk devletinde ancak yasalar dogrultusunda uygulamalar mimkiin
olabilmelidir. Aksi takdirde kisi hangi davranisina hangi yaptirimin
baglanacagini tayin edemez ve toplumda var olan hukuk duizeni ve
dolayistyla bunun uygulayicist olan devlet, guivenilmez duruma gelir.

60
61

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Madde 5 Rehberi - Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Madde 5 Rehberi - Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki.
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Bu dogrultuda “hukuken ongorilebilirligin” tartisildigs ilk karar-
lardan olan Sunday Times/Birlesik Krallik kararinda ise hukuken
ongorulebilirlik kavrami “kolay ulasilabilirlik” ve “Onceden gortle-
bilirlik” kavramlar: dogrultusunda degerlendirilmis ve bu hususlarin
aksine bir normun hukuk kuralt olarak nitelendirilemeyecegi bildi-
rilmistir. BOylece bir duizenlemenin yasa haline gelmesinin degerlen-
dirilmesinde temel olarak hukuk giivenligi ilkesi vurgulanmustir. ¢

Benzer sekilde IHAS 1n 7. maddesinde sug ve cezalarin yasallig,
kanunsuz cezanin olmayacag ilkesi uzerinde durulmustur. Bu kap-
samda ‘yasalarin ongordugu’ kavramu ile kanunilik ilkesinin yani sira
kiyas yasagi da vurgulanarak tim bu ilkeler dogrultusunda hukuki
guvenlik ilkesi ile hukuk devletinin varligindan bahsedilebilecektir.
Nitekim Baskaya ve Okcuoglu/Turkiye davasinda IHAM kanunsuz
ceza olmaz kurali cercevesinde yayimevi sahibinin, gazete sorumlu
mudur ve yazarlarina uygulanmas: gereken duzenlemeye gore ce-
zanlandirilmis oldugunu ve bu durumun IHAS’1n 7. maddesine ayki-
rilik teskil ettigini belirtmistir. 6364

Diger taraftan, Turk hukukunda hukuk guivenligi ilkesi vurgusu-
nun yapildigi 6rnek kararlardan biri ise Kenan Ozteris’e ait Anaya-
sa Mahkemesi Bireysel Basvuruya verilmis olan karardir. Bu karara
gore hukuki giivenlik ilkesi, Anayasa’nin 36. maddesinde yer alan
adil yargilanma hakk: icinde zimnen var olan bir ilke olup bireyin
davranislarinin sonuclarini makul 6lctide tayin edebilmesini saglaya-
cak belirlilikte olmalidir. Kisi, hukuk kurali ne ise bu duzenlemeye
gore hareketlerinin sonuclarini tahmin edebilecegi olcuide kesinlik
iceren kurallar ile karsilasmalidir.®

S6z konusu kararlarda belirtildigi tizere bir hukuk devletinde hu-
kuk guvenligi ilkesinin saglikli sekilde uygulanmasi oldukca onem-
lidir. Bu durumda ancak hukuk kurallarinin 6ngortilebilir oldugu,

62
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Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi, Sunday Times/Birlesik Krallik, Basvuru no. 6538/74.
Goziibuytik Seref, Golcuiklu Feyyaz, Saygili Abdurrahman, Avrupa Insan Haklar: S6zlesmesi
ve Uygulamasi Avrupa Insan Haklart Mabkemesi Inceleme ve Yargilama Yontemi, Ankara: Tur-
han Kitabevi, 2019, 5.315-320

Insan Haklart Avrupa Mahkemesi, Baskaya ve Okcuoglu/Tiirkiye, Basvuru no. 23536/94 ve
24408/94

Anayasa Mahkemesi, Kenan Ozteri§ Basvurusu, Basvuru no. 2012/989, 19/12/2013, www.
anayasa.gov.tr (Erisim Tarihi: 16.12.2020)
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kisinin mevcut duzende davranislarinin sonuclarini tayin edebildigi,
uygulamanin dogrulugundan kusku duymadigi, hukuk sistemine gu-
veninin mevcut oldugu bir diizenin bulunmasi ile bir hukuk devle-
tinden bahsetmek muimktin olacaktir.

C. Insan Haklarinda Hukuk Giivenligi Ilkesinin Thlal
Edilmesine iliskin Giincel Sorunlar

Hukuk guivenligi ilkesi baglaminda insan haklar1 konusunda, uy-
gulamada hukukun uygulanmasina iliskin giiveni zedeleyecek du-
rumlarin her dénemde belli sekillerde var oldugu soylenebilir. Ozel-
likle son yillarda, toplumda giivenligin saglanmas: amaciyla insan
haklarini daraltici pek cok uygulamanin yer aldig1 goriilmektedir. Bu
kapsamda dunya capinda teror ve cesitli siddet unsurlar: da gerekce
gosterilerek kisi ozgurliiklerine hukuk guivenligi ilkesi ile bagdasma-
yacak sinirlamalar getirilerek giivenlik onlemleri alinmaktadir.

Hukuki guvenlik ilkesince, devlet otoritesi tarafindan uygulama-
larda mevcut kurallara, baglayici belgelere uygun hareket edilmesi,
toplumda hukuka olan giivenin zedelenmemesi gerekmektedir. Bu
baglamda, Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nde (Is-
tanbul Sozlesmesi) ve cesitli baglayici yasalarda ongoriilen duzen-
lemeler acik ve etkin olmasina ragmen, failin cezasinda gidilen
indirimlerde gerekcelendirme yontemi veya kolluk kuvvetlerince
gerekli diizenlemelerin uygulanmamasi pratikte mevcut hukuka gu-
veni zedeleyen Ornekler olarak verilebilmektedir.®® Hukuka iliskin
guvenin bu denli zarar gormesi ise toplumun hukuk sistemine bakis
acisinin olumsuz yonde degismesine yol acmakta, uygulamada hu-
kuk bir ¢ozum yolu olarak gorunmekten ¢ikmakta ve boylece aile
ici siddet ve kadina yonelik siddete iliskin sorunlar giinden giine
artmaktadir.

S0z konusu uygulamalardan bir digeri de, ‘torba kanun’ yapimin-
da, ongoriilen usulii askin sekilde, birbirleriyle yakindan ilgili olma-

66 Tekge Samet Talha, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi ve Istanbul S6zlesmesi'nde Kadma Kars:
Siddetin Onlenme Mekanizmalart ve Tiirkiye (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Istanbul Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2019, s. 126.
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yan kanunlar icin degisiklik yapilmast hususudur. Bu yolla kanunlar-
daki degisiklikler tek bir cat1 altuinda toplanir ve ongorilen usuliin
amacini asmis olur.®” Guntumiizde yapilan dizenlemelere iliskin degi-
sikliklerin takibi oldukca zorken, icerigi adindan anlagilmayan torba
kanunlarin bu denli kapsamli kullanilmasi pratikte zorluklar dogur-
maktadir.®® Bu durumda mevcut diizende hukuki belirsizlik meydana
gelir ve hukuk giivenliginin zedelendiginden bahsedilebilir.®

Benzer sekilde, uygulamada, ayni iddianame kapsaminda farkl
kisilere, farkli mahkemelerden farkli kararlarin verildigini gormek
mumkiundir. S6z konusu kararlarin aymi gerekcelerle farkl cezalart
icermesi, toplumda hukuka olan gliveni sarsmakta, hukuk guvenligi
ilkesini ihlal etmektedir.

Bu konuya iliskin bir baska ornek ise toplant1 ve gosteri yurtyu-
su diuzenleme hakki kapsamindadir. Toplant1 ve gosteri ylirtiytisi
diizenleme hakki Anayasa’nin 34. maddesinde ele alinmis olup bu
duzenlenme ile herkesin oncesinde izin almaksizin bu hakkini kulla-
nabilmesine imkan saglanmistir. Ancak uygulamada idarenin tutum-
lar1 ile s0z konusu hakkin etkili sekilde kullaniminin sinirlandirildigy
gorulmektedir.”® Toplant1 ve gosteri yuruytisu diizenleme hakk: cer-
cevesinde THAM tarafindan verilen kararlara gore; kamu giiclerince,
bireylerin bu hakka ulasimina engel olundugu belirtilerek, giivenlik
guclerinin uygulamada keyfi davranislar sergilememesi gerektigine
vurgu yapimistir.”' Bu kararlar dogrultusunda, keyfi davranislar ve
uygulamada sikca rastlanilan orantisiz guc kullanimi ile bir hakkin
sinirlandirlmasinin hukuk guvenligini zedelediginden bahsetmek
mumkiin olacaktir. Bir hukuk devletinde, hukuka giivenin 6nemli
oldugu ve insan haklarinin bu guven ortamu icerisinde etkin sekilde
kullanilabildigi bir dizen yaratmak gerekliligi aciktir.
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Kokiisart, Anayasa Hukukunda Hukuki Giivenlik kesi, s. 189

Katoglu Tugrul, Ceza Ve Ceza Muhakemesi Hukuku Bakimindan Hukuki Giivenlik [lkesi, Ttir-
kiye Barolar Birligi Yayinlari, 277, Subat 2015, s. 141-142

Kokiisar1, Anayasa Hukukunda Hukuki Giivenlik Ilkesi, s. 189

Bu tutuma verilecek orneklerden biri ise ¢coklu Baro sistemine karsi Tiirkiye nin farkli bolge-
lerinden Ankara’ya yiirliylise gecen Baro baskanlarinin Ankara il sinirinda kolluk kuvvetle-
rince toplanti ve gosteri ylirtiylisii diizenleme haklarinin sinurlandirilmasi gosterilebilir. Tlgili
haber icin bkz: https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-53158225, (Erisim Tarihi:
16.12.2020)

Bayraktar Koksal, Hukukun Ustiinliigii, Istanbul: DER Yayinlari, 2011, s. 25-27.
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Tum bunlar dikkate alindiginda, devlet dahilinde hem teoride
hem pratikte hukukun giivenliginin temin edilmesi, herkesin hu-
kuk kurallari ile bagliiginin yaratilmasi, ongortlebilen kurallar ile
istikrarin saglanmasi ve anayasal sistemler ile bu konuda denetimin
yapilmas: gerekmektedir. Bu dogrultuda, insan haklarinin giivence
altina alindig1, hukukun tiim otoritelerden daha tstun tutuldugu bir
sistem miimkun kilinmalidir.

SONUGC

Insan haklarinin tarihteki gelisimi asamasinda dogmus olan fi-
kirlerin temelinde iktidarin haklar1 kisitlamasinin oniine gecme ve
esitsizler arasinda hukuk onunde dengeyi saglama dusunceleri yer
almaktadir. Bunun icin hukuk devleti anlayist ve dolayisityla hukuk
guvenligi ilkesinin varligi giindeme gelmis, toplumda bu yolla gu-
vence saglanmaya calisilmistir.

Hukuk devleti, toplumda yonetenler ile yonetilenler arasinda
mevcut esitsiz duzene denge getiren, insan haklarinin bu yapida ola-
st ihlallerini, iktidar1 sinirlamak suretiyle engellemeyi amaclayan bir
sistem ongormustur. Hukuk devleti anlayis: ile hukukun ustunlugu-
nu temel alan ve faaliyetlerinde hukuka uygun davranan bir devlet
anlayis1 gundeme gelmistir. Bu amacla anayasaya bagli, insan hak-
larin1 guiivence altina alan, denetim mekanizmalar: ile kamu faaliyet-
lerinin hukuka uygunlugunu saglayan ve kuvvetler ayrilig: ilkesini
benimsemis bir devlet varliginin gerekliligi tizerinde durulmustur.
S0z konusu hukuk devleti 6gretisinde, yalnizca sekli kurallardan bah-
sedilmez. Bir devletin hukuk devleti olarak nitelendirilebilmesi icin
hukuk kurallarinin toplumdaki etik degerlere de uygun sekilde, ge-
nel, soyut ve surekli kurallar olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
durumda, sekli olarak anayasaya uygun, denetim mekanizmalarindan
gecen kurallarla bir hukuk devleti tanimlanamayacak, hukuk devleti
anlayist icin maddi unsurun da bulunmas: gerekecektir. Buna gore;
bir hukuk kuralinin yalnizca sekli olarak olusturulmas: degil, icerigi
de onemlidir. Kurallar ancak, hukukun genel ilkelerine uygun, tarih-
te zamanla olusmus ortak degerleri esas alan belirli bir icerige sahip
olursa hukuk devleti anlayisinin varligindan bahsedilebilecektir.”

72 Uygun Oktay, Kamu Hukuku Incelemeleri: Insan Haklar, Demokrasi, Hukuk Devleti, Fgemen-
lik, Istanbul: On Iki Levha Yayinlari, 2011, s. 387-389.
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Hukuk devletinin en temel ilkelerinden biri ise hukuk guvenligi
ilkesidir. Bu ilkeye gore soz konusu hukuk devletinde insan haklari
guvence altina alinmis olmali, hukuk kurallarinin temininde hukuki
istikrar, ongorulebilirlik ve belirlilik esas alinmali, kamu otoritele-
rinin de bu kurallarla baglilig: saglanmali ve bunun icin etkin bir
denetim mekanizmasi tayin edilmelidir.

Uygulamada ise insan haklarinin giivence altina alinmasi husu-
sunda hukuk giivenligi ilkesine uygun davranislarda bulunulmasi,
bir hukuk devletinin varligindan bahsedebilmek icin en temel kosul-
lardandir. Buna gore; IHAM Kkararlarinin uygulanmasinin saglanmasi-
nin, kisinin ayn1 kosullarda bir baskasi ile farkl sekilde degerlendiril-
memesinin, sucta ve cezada kanunilik ilkesi geregince bir kimseye
suc isnat edilirken kanunlara dayandirilmasinin ve bunlarla birlikte
kanunlarin ve kanun hiikmiinde olan diger dizenlemelerin anaya-
saya uygunlugunun denetiminin saglikli yapilmasinin, toplumda bi-
reylerin hukuka giivenmesi acisindan oldukca onem tasidigini soy-
lemek mumkuindur. Aksi halde kisi hak ve hurriyetlerinin ihlalinden
ve sonucunda hukuka ve dolayisiyla devlete giivenmede toplumsal
sorunlarla karsilasilacagi soylenebilecektir.

Gunumuzde, yasanan olumsuz tutumlarin geride birakilmasini
saglamak, hukuk giivenligi ilkesinin tiim sartlardan bagimsiz var ol-
dugunu hatirlamak gerekmektedir. Aksi halde mevcut sartlar one
surulerek hukuk duzenine aykirt uygulamalarin 6nt acilacaktir. Bu
guvenlik-0zguirlik dengesinin cizgileri belirlenmeli, denge icerisin-
de ozgurliklerin agirligt unutulmamalidir. Tim diizenlemelerde kisi
ozgurluguni temel almasi yolunda adimlar atmak, hatta bunun icin
yeni bir Habeas Corpus Act hazirlanmasi gerektiginden dahi bahsede-
bilmek mumkitin olacaktir.
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and German law. Especially health data and the question, how far
artificial intelligence can be ethic will be a big debate in the future,
while artificial intelligence will be more common and rising.

Keywords: Artificial Intelligence, E-Person, Health Data, Ethic,
Autonomic Robots, Liability, Digitalization, Big Data, Deep Learning

1. GIRIS

Gunumuzde teknolojik yeniliklere hayatimizin her bolumtunde
rastlryoruz. Ozelikle veri, kodlama ve enformasyon gibi hayat aki-
stmizda buytik rol oynayan bilim alanlart teknolojinin guttiigu fay-
dalardan biridir. Teknolojinin dokundugu en onemli yerlerden biri
ise hi¢ kuskusuz saglik sektorudur. Saglik sektoriindeki veri aktari-
mu; hastaliklar: daha iyi anlayabilmek, tiptaki nedensellik anlayisini
¢ozebilmek ve boylece hastaliklarin onuine gecerek daha iyi tedavi
yontemleri gelistirebilmek acisindan buiytik bir firsattir.! Tip alanin-
daki her yeni teknolojik adim insanligin gelismesi ve hayat kalitesi-
nin artmasina katk: saglamaktadir. Tip alanindaki yaygin dijitalles-
me, kuresel olarak politikacilarin ¢6zemedigi aclik ve yoksulluga da
bir care olabilecek sekilde gorulmektedir. Transhumanizm olarak
adlandirilan akim, insanlarin tip alanindaki dijitallesmeyle beraber
hastaliklar1 yenebilmesine daha olanakli bakmakta, hatta dijitalles-
me ve yeni teknolojilerin 6lume bir care olabilmesi imkanini bile
ongormektelerdir. Oyle ki, belki guiniin birinde bizlere oliimsiizliik
imkani1 saglayacak olabilme ihtimalinin varligt bile insanlik icin he-
yecan verici bir umuttur.?

Tip alanindaki dijitallesmenin insanliga saglayacag: kolayliklar ve
yardimlarin yani sira, geleneksel olarak insani iliski yonu agir basan
bir alanin gun gectikce bu denli teknolojiyle bagdasmas: beraberin-
de yeni sorunlar ve zorluklar1 getirecektir. Bu sorunlar kendini etik

1 HAYRAN, Osman: “Yeni Tip Teknolojilerinin Kullanimi ve Etik”, Journal of Biotechnology
and strategic health research, Volume 3, Issue 2, 2019, s. 55, https://www.researchgate.
net/publication/335473848_Yeni_Tip_Teknolojilerinin_Kullanimi_ve_Etik_Sorunlar  (son
erisim tarihi: 12.08.2020).

2 BROOKS, C. Arthur: “Iranshumanist eternal life? No thanks, I'd reather learn not to fear
death.”, https://www.washingtonpost.com/opinions/transhumanist-eternal-life-no-thanks-
id-rather-learn-not-to-fear-death/2019/11/15/74c566£2-072e-11ea-8292-c46ee8cb3dce_sto-
ry.html (son erisim tarihi: 1.07.2020).
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ve ahlaki anlamda, muhtemel adaletsizliklerin olusabilecegi kusku-
su ve kisisel saglik verilerinin korunmasinda agir ihlallerin olusma-
sinda gosterebilir.

Bu sebepler bilim ve teknolojinin frenlenmesini saglamamalidir.
Teknoloji ve bilimin bize sundugu yararlardan faydalanip olusabile-
cek sorunlar icin yeni ¢oziimler tretebilmeliyiz ki ilk basta da be-
lirtildigi gibi, insanlik teknolojiden alabilecegi pozitif cikarlardan
yararlanabilsin.

2. TIPTA DIiJITALLESME VE YAPAY ZEKANIN KULLANILDIGI
ALANLAR

Yapay zeka, Alman hukuk literatiirtinde bir kaynakta, “kendi ken-
dine 6grenen ve karar veren bir yazilim”? olarak tanimlanmustir.

Baska bir kaynakta ise bu kavram soyle tanimlanmaktadir: “insan
zekasina benzer bir zeka ortaya ¢ikarma cabasi, yani adeta bir bil-
gisayar kurup bu bilgisayarin kendi basina hareket edebilmesini ve
Ogrenmesini saglamak.”*

Bu bakimdan yapay zekayi kisaca kendi kendine ogrenebilen ve
karar veren bir sistem/bir zeka olarak tanimlayabiliriz.

Yapay zeka, dijitallesme sayesinde giiniimuzde tibbin bircok ala-
ninda kullanilmaktadir.

Tipta dijitallesme ve yapay zekanin baslangiclari, “da Vinci ro-
botu” ile denenmeye basladi. Tipta dijitallesme ve yapay zekianin
kullanilmasinin ses getirmesine baslanmasinin onctlerinden biri da
Vinci robotuyla uygulanan cerrahi muidahalelerdir. Da vinci robotu-
nun kullanimiyla birlikte hem pozitif anlamda hem negatif anlamda
bircok kritige yer verilmistir.

Tip alaninda O6nemli teknolojiler tiretildi ve uretilmeye devam
ediliyor. Bunlardan bazilari: Nanoteknolojiler, bilisim teknolojileri,
genetik teknolojiler, sentetik biyoloji, rejeneratif tip, robotik uygula-

3 KATZENMEIER, Christian: “Digitalisierung des Gesundbeitswesens”, Schriftenreihe der Kol-
ner Juristischen Gesellschaft, Band 33, 2019, s. 43.

4 JORG, ].: “Digitalisierung in der Medizin: Wie Gesundhbeits-Apps, Telemedizin, kiinstliche Intel-
ligenz und Robotik das Gesundbeitswesen Revolutionieren”, Springer, Berlin, 2018, s. 85.
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malar, ve yapay zekadir.” Teshis asamasinda ve cerrahi miidahaleler
151ginda bu dallar sayesinde yapay zeka ile muidahalelerde bulunul-
maktadir.

Bunlarin yani sira mobil uygulamalar sayesinde de teknolojinin
tp ile bulustugunu gorebiliyoruz. Diinya Saghik Orgiitiine gére mo-
bil saglik, akilli telefon, hasta izleme cihazlari, dijital cihazlar (tab-
let vb.), diger kablosuz araclar ve mobil cihazlar kullanilarak, tip ve
halk sagligi hizmetlerinin desteklenmesi olarak bu uygulamalar ele
alinmaktadir.”®

Mobil saglik uygulamalari acisindan tiim dunyada buytk bir piyasa
olusmaktadir. Bu uygulamalar kullanicilara kendi saglik verilerini ve
saglik durumlarini géorme ve yonetme gibi imkanlar saglamaktadir.
Hasta odakli olan bu uygulamalar, hastanin uygulamadan takip ve
gelen hatirlatmalar sayesinde terapisine sadik kalmasini amaclamakta-
dir. Bu uygulamadan elde edilen veriler sadece hastalarin kendi saglik-
lar1 acisindan fayda saglamasinin yani sira ayni zamanda hastaliklarin
ilerleyisi ve bilimsel arastirmalar acisindan da ilgi ¢ekici veriler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 7 Bu asamada doktorlarin rolu arka plana kay-
makta, hatta Almanlar ve Ingilizlerin kullandig: bir deyim olan “an
apple a day keeps the doctor away”, durumunun, “an app a day ke-
eps the doctor away” olarak aktarilmaya baslandigini soyleyebiliriz.?

3. BIG DATA/BUYUK VERI

“Big data” yani buyuk veri, buytik miktardaki ¢ok cesitli verinin
son derece hizli bir sekilde islenerek yeni ve ongori iceren bilgi-
ye ulasma olanagi sunan yeni bir teknoloji anlamina gelmektedir.’

6

HAYRAN: s. 55.

EKE Erdal, CELIK Rukiye, CETIN, Burhan: “Mobil Saghk Uygulamalarmin Grivenligine iliski
Haberler aracihgyla yasanan etik sorunlarin degerlendirilmesi”, 2018, AIBU Sosya Biimler Ens-
titust Dergisi, Cilt 18, Yil: 18, Say1 3, s. 130.

Katzenmeier, s. 30.

WOOPEN: “Digitalisierung im Gesundbeitswesen, Vortrag auf dem 120. DAT 2017. Nach einer
représentativen Umfrage im Jabr 2015 konnten sich bereits 16% der Bevilkerung vorstellen,
dass Gesundbeits-Apps einen Arztbesuch ersetzen”, s. DABI 2015, A-1394, s. 9, https://www.
bundesaerztekammer.de/fileadmin/user_upload/downloads/pdf-Ordner/120.DAET/120DA-
ETVortragWoopen.pdf (son erisim tarihi: 07.07.2020).

KUZECI, Elif: “Saglik Bilisim Teknolojileri ve Yeni Hukuksal Sorunlar”, Inénii Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:9 Say1: 1 Yil 2018, s. 484.
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Bu veriler saglik sektorinde cokca kullanilmaktadir. Veri analizleri
sonucunda kuiciik verilerden sistematik bir biiyuik veri mekanizma-
st ortaya ¢ikmaktadir. Bu veriler saglik bilgilerini kapsamaktadir ve
amacimna uygun sekilde, saglik sektoru icin kullanidmaktadir. Lakin
bu verilerin amac dist kullanildigi da gortilmektedir.

Saglik sektoriinde gectigimiz yillarda big data sayesinde analiz ya-
pan ve kisilerin Google aramalarindan yola ¢ikarak belirli tilkelerde
ne kadar sayida grip hastaligina yakalanmus kisi sayist oldugu hak-
kinda tespit hedefi giiden “Google Flu Trends” adinda bir websitesi
gelistirilmistir. Bu sistemde “grip” ve “yiiksek ates” gibi kelimelerin
aratilmasiyla kisilerin bu hastaliga yakalanmis olduklar1 g6z onunde
bulundurulurken, bu tahmini yaklasimlarda birtakim hatalar da soz
konusu olmustur. 2009’da domuz gribi salgini stiresince Google Flu
Trends (“GFT”), big data analizleri ile saglik verilerini ortaya koyma-
ya calismustir. GFT uygulandigi tilkelerde tahminler yapabilen bu sis-
tem gercek verilerle uyumlu olmayan veriler de ortaya koymustur.
Ornek vermek gerekirse Kanada’da domuz gribinin ikinci dalgasin-
da Kanada Toplum Sagligr Kurulusu (Public Health Agency of Cana-
da, “PHAC)nin ulkedeki domuz gribine yakalanmis hasta sayistyla
GFT tarafindan sunulan veriler arasinda 160% oraninda bir fazlalik
ortaya cikmustir.’® 2013’teki grip salgininda ise GFT tarafindan, grip
ve benzeri hastaliklardan doktor ziyaretinde bulunan kisilerin sayisi
olmasi gerekenden 2 kat fazla bir oran ile belirtilmistir.'" GFT veri-
lerinin tutarsizligir 2015 yilinda bu sistemi sona surtiklemistir. Artik
GFT tzerinden saglik verileri analiz edilmemekle birlikte, big data
analizleri sonucu ulasilan bu verilerin tutarsizligi, big data analizleri-
nin de ne kadar guvenilir oldugu sorusunu ortaya cikarmistir.

Saglik sektoriniin yani sira hayatimizin bircok alaninda bu veri-
lerin kullanimryla karsilasmaktayiz. Bunun en buyuk orneklerinden
biri sosyal medya devi olan Facebook’tur. Facebook, kullanicilarin
hesaplarinda paylastiklar: bilgileri analiz edip bunlardan c¢ikarim
elde etmektedir. Ornegin ulasug: bilgilerle kisiye 6zel reklam veya

10

11

MARTIN, L. J.: “A look back: investigating Google Flu Trends during the influenz A (HIN1)
pdm09 pandemic in Canada, 2009-2010", Cambridge University Press, s. 420-423, 2016,
https://doi.org/10.1017/50950268816002636_(son erisim tarihi: 11.08.2020).

LAZER, DAVID: “The Parable of Google Flu: Traps in Big Data Analysis”, Science, 2014: Vol.
343 Issue 6176, s. 1203-1205, 2014.
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sarki tarzi paylasimlarda bulunmaktadir.'> Bu sekilde hastane yasami
icerisinde de teknolojinin getirdigi yeniliklerle birlikte buiyuk veri
olusmaktadir.

Buyuk veri kullanimiyla, bu verilerin kullanildig: kisiler aleyhine
bazi hak ihlalleri ortaya ¢cikmustir. Buna bir 6rnek vermek gerekirse,
ABD’de buiytik bir perakendeci firmanin hangi musterilerinin hami-
le oldugunu, henuz bu kisilerin bu bilgiyi aileleri ve arkadaslari ile
dahi paylasmadan 6grenmesi ve buna yonelik bir reklam paylasmasi
bu kapsamda bir ornektir.!* Burada akla gelen baska bir tehlike ha-
mile olan kisinin verilerinin herhangi bir sekilde sizmas: sonucu,
ornegin patronuna ulasmasi ve isten cikartilabilme olasiliginin var
oldugudur. Bu verilerin saglik sektoru disinda farkli herhangi bir
amac icin kullanilmas1 ve bu bilgilere erisilmesi kisisel verilerin ko-
runmasi kapsaminda tehlike olusturmaktadir. Bu verileri korumak
icin hem Almanya’da hem Turkiye’de onemli diizenlemeler getiril-
mistir. Bunlara yazinin devaminda yazar tarafindan detaylica aciklik
getirilecektir.

4. DERIN OGRENME VE FAYDALARI

Yapay zekanin beraberinde getirdigi yeniliklerden biri de derin
ogrenme (deep learning, “DL”) olarak adlandirilir. “Derin 6grenme,
makinelere dinyay: algilama ve anlama yetenegi kazandirmak icin
en cok kullanilan yapay zeka yaklasimidir.” !4

Derin 6grenme bir insanin 0grenme ve algilama sekline benzer.
Insan bes duyu organiyla her seyi disardan algilar. Bunu hissederek,
gorerek, dokunarak vb. ile yapar. Sonraki asamada ise duyu organ-
larryla algiladigr seyleri tecribe ederek, 0grenerek, sezerek vb. ile
“output” olarak hafizasina aktarir. Boylece “input” olarak algiladig:
seyler, Ornegin bir ses hafizasinda output olarak kalir.

12

13
14

MUNCH, Florian: ,Autonome systeme im Krankenhaus: Datenschutzrechtlicher Rabmen und
strafrechtliche Grenzen (Robotik und Recht, Band 8)”, Nomos Verlag, Baden-Baden 2017, s.
108.

KUZECI:, s. 485.

KELES, Ali: “Derin Ogrenme ve Saghk Alamndaki Uygulamalar:”, Journal of Turkish Studies,
2018, s. 117, https://turkishstudies.net/turkishstudies?mod=sayi_detay&sayi_id=382 (son
erisim tarihi: 6.07.2020).
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Derin 0grenme sistemi de buna paralel bir sistemdir. Derin 0g-
renmede konumuz dijital verilerdir. Burada dijital bir veri 0greni-
lerek, karsilastirilarak ve optimize edilerek depolama alani/bellek
veritabani tarzinda bir yerde output olarak birakilir.' ki sistemde
de giris olarak algilanan sesler veya veriler algillanir ve kendi icinde
analiz edilir. Sonrasinda bunlardan fayda saglamak icin ve edinilen
bilgiler kullanmak icin depolanur.

Derin 0grenme pozitif ve negatif bilgileri kaydeder. Yani ornek
vermek gerekirse pozitif olaylarda; bu karar dogruydu, hasta basarilt
bir sekilde terapiye cevap verdi veya negatif sekilde; bu karar yanlis-
t1, hasta terapiye cevap vermedi seklinde cikarimlarda bulunulur.'
Ogrenme caginda olan bir cocuk gibi, derin 6grenmede de dgren-
dikce ve kapasitesi genisledikce alaninda uzmanlasacak bir sistem
var olup gelismektedir.

Bu sayede hastaliklara en uygun terapi yontemi uygulanabilir ve
hastaligin atlatiimasi icin daha verimli bir sistem olusur. Ayrica daha
hizli sekilde uygun bir terapi biciminin bulunmasi veya dogru ilacin,
hatta kisiye Ozel ilaclarin uretime ve kullanima sunulmas: da sz ko-
nusu olacaktir.

5. TIPTA DIJITALLESME VE ETIiK
5.1. Robotlarin Etik Statiisti

Bir insanin yasami boyunca farkl: tutkulari, saplantilar: ve arzulari
vardir. Bunlardan biri de “iyi insan” olma arzusudur. Hekimler ve
kurumlar bu tutkunun tesvigiyle hastalik tani ve tedavisinde daha
farkli, daha etkili ve daha yeni yontemler kullanmaktadir. Bunu ya-
parken de yeni teknolojilerin kullaniminin ne kadar etik oldugu sor-
gulanmaktadir.'” Buradaki temel sorun, etik bir yapay zekanin mim-
kuin olup olmamasina bir cevap arayisidir.

Gunumuzde robotlarin etik olarak davranip davranamayacaklar:
tartismali bir husustur. Robotlar bircok filme konu olmakla birlikte

HUSS, Ralf: , Kiinstliche Inteligenz, Robotik und Big Data in der Medizin*, Springer, Berlin
2019, s. 16.

HUSS: s. 16.

HAYRAN: s. 57.
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bu filmlerde genel olarak robotlar giintimiize nazaran daha abartili
bir sekilde lanse edilmektedir. Bunun sebebi ise aslinda robotlarin
etik davranmadiklar1 durumunda nasil bir tehlike olusturabilecegini
gosterebilmektir.”® Bu ve benzeri aydinlatilma c¢abalari, robotlarin
etik davranmadiklari vakit ne kadar zarar verici olabileceklerini gos-
termektedir.

Robotlarin insan gibi dustinceli ve ayni zamanda bunlari dene-
yimleri ile birlestirmeleri giinumiizde tustiinde calisilan konulardir.
Bu bakimdan literatiirde ti¢ yaklasim bulunmaktadir. Ik olarak ahla-
ki bazli kurallarin belirlenmesi ya da geleneksel ahlak felsefesinden
alinabilecek normatif ahlak kurallarinin makineye uygulanmas: ba-
kimindan etik bir ¢6ztiim bulunmaya calisiimistir.” Diger yaklasim
makinenin, disartrdan dikte edilen herhangi bir kurallar buttinu ol-
madan kendi kendine dogruyu ve yanlist kavramasidir.?’ Bu iki yak-
lastmin yani sira uguncu yaklasim olarak makinenin oncelikle bir
kurallar setiyle baslamasi ve zaman icinde bu kurallar: degistirerek
kullanmay1 6grenmesi Ongorulmustiir.

Teknolojinin ilerlemesiyle bu tiir etik diizenlemeler adeta zorun-
lu hale gelecektir. Aksi halde teknolojinin her giin daha da giiclen-
mesiyle birlikte etik anlamda tehlike olusturacagi ongorulebilir bir
sorundur.

Etik anlamda yapay zekanin tibbi acidan tehlike olusturabilecegi
bir husus ise 0rnegin beyine yerlestirilmis bir pildir. Bu durum ise
Alman Anayasasinin ilk maddesine aykirilik teskil edebilir. Alman
Anayasasinin ilk maddesinde insan onuruna dokunulmas: hicbir se-
kilde kabul gormemektedir; “Die Wiirde des Menschen ist unan-
tastbar.” Art. 1 Abs. 1 GG (“Insan onuru dokunulmazdir.”). Anayasa-
da en yuiksek pozisyonda korunan insan onurunun, kesinlikle hi¢cbir
sekilde baska bir hukuki menfaat ile esdeger tutulmaksizin korundu-
gu kabul edilmistir.?! Yapay zekanin gelismesiyle tibbi alanda yapay

18
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20
21

OZTURK DILEK, Gizem: “Yapay zekanin Etik Gergekligi”, Ankara Uluslararast Sosyal Bilimler
Dergisi, 2019, Cilt 2, Say1 4, s. 50.

CELEBI, Vedat/INAL, Ahmet: “Yapay Zeka Baglaminda Etik Problemi”, Uluslararast Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 2019, Cilt 12, Say1 66, S. 658.

CELEBI/INAL: 5. 658.

MAUNZ/DURIG: “Grundgesetz-Kommentar”, GG Art. 1 Abs. 1, Rn. 73, Band 1, 90. Lieferung,
2020.
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zeka kullanimi da insan onurunun dokunulmazligi acisindan risk-
ler icermektedir. 1987’den beri kullanilan bu piller diinya ¢apinda
125.000 kiside kullanilmakla birlikte, bu pillerin yan etkileri olarak
karakterde degisiklikler yaratabilecegi gozlemlenmistir.?* Boylece
insanin Kisiligine agir bir miidahale olusmaktadir. insanin kisiligine
ve insanligi kisilik olarak fazlaca degistirecek ve de en onemlisi in-
san onuruna dokunacak bu tarz mudahalelerden kacinilmalidir. Di-
jitallesmenin ve yapay zekanin merkezinde insan olmalidir. Merkez
odakli olmasinin sonucu da dijitallesme ve yapay zekanin sadece
kendi icindeki gelismelere odaklanmasindan ziyade final olarak in-
sanliga sundugu katkilar1 on planda tutulmalidir.?® Boylece hak ve
hiirriyetlere dokunmayan ve insanlarin giivenebilecegi bir yapay
zeka sisteminin olusmasi daha muhtemeldir. Yapay zekanin olabil-
digince insana yan etki birakmadan yansitilmasi, yapay zekanin etik
olup olmadig sorusuna, “evet” cevabini verebilmek icin onemli bir
rol oynamaktadir.

Etik ve yapay zeka bakimindan bu tartismalar ve iyilesmeler tip
alaninda kullanilan yapay zeka bakimindan da olumlu adimlar olus-
turmaktadir. insan beynine yerlestirilen piller ve tibbi miidahaleler-
de kullanilan makine ve otonom robotlarin yeni etik diizenlemelerle
merkeze insanin menfaatlerini koyan bir sistem olusturma c¢abalari
gelecek icin onemli adimlar olusturmaktadir. Tipta yapay zeka kul-
lanilirken, Ozelikle etik kurallar cercevesinde ve kisinin hak ve hur-
riyetini zedelemeden hareket eden robotlar daha giivenli bir sistem
olusturacaktir.

5.2. Doktor-Hasta Iliskisine Etkisi

Saglik sistemimiz hasta odakli olmalidir ve bu ytlizden yapay zeka-
nin tipta kullanimini incelerken doktor-hasta iliskisine de onem ver-
mek gerekmektedir.

Almanya’da yapilan bir arastirmaya gore tipta yapay zeka kullani-
minin insanlar ustiindeki en buytk korkusu kisisel verilerin guven-

22 SCHLIESKY, Utz: “Digitale Ethik und Recht“, NJW, 51. Sayt, s. 3692, 2019.
23 DETTLING/KRUGER: “Erste Schritte im Recht der Kiinstlichen Intelligenz”, MMR, s. 211, 4.
Say1, 2019.
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de olmama olasiligidir. Ayrica baz kisiler de dijitallesmenin getirdigi
video-konferans yontemiyle yapilan goriismelerden sikayetci olmak-
ta, ve bunun insancil sefkat ve yaklasiminda eksiklik olusturacagin-
dan kusku duymaktadirlar.?t

Diger yandan ise tiptaki dijitallesmeyi iyi yonleriyle kabul eden
ve karsilayan bircok insan da bulunmaktadir. Ozellikle mobil uygu-
lamalar bakimindan bu uygulamalari kullanan insanlar, bu uygula-
malar hakkindaki yorumlarini memnun bir sekilde dile getirmekte-
dirler. Buna sebep olarak ise, kullanicilarin hastaliklariyla veya saglik
durumlaryla ilgili kendilerinin kontrol yapabilmeleri ve elde ettik-
leri informasyonlarla daha bilincli hareket edip kendi durumlarini
sorgulayabilmeleridir.?®

Insanlarin sadece doktor dayatmasiyla bir sey yapmalarindan zi-
yade, kendilerinin de kendileri icin bir sey yapmalari, insanlar: has-
taliklar1 hakkinda daha bilincli olmaya sevk etmektedir. Insanlar en
basta kendi istedikleri ve yaptiklartyla kendilerine fayda saglayabilir-
ler. Bu bakimdan insanlarin daha biling¢li ve duzenli bir sekilde saglik
durumlart hakkinda bilgi sahibi olarak bazi hastaliklar: ilerlemeden
de engelleyebilme imkani s0z konusudur.

Ayrica video-konferans yontemiyle yapilan doktor hasta go-
rusmeleri de bircok hasta tarafindan pozitif karsilanmaktadir. Bu
yontem ise Ozellikle gtinimiizdeki salgin hastaliklarla miicadelede
doktor-hasta iliskisini baska bir boyuta tastyan yararli bir alternatif
sunmaktadir.

5.3. Otonom Robot Kullanimi1 ve Adalet Kavrami

Platon, “adalet” hakkinda soyle bir benzetmede bulunmustur:
“Saglhigimiz bedenimiz icin ne ise adalet de ruhumuz icin odur ve
adaletsizlik ruhumuz icin ne ise hastalik da viicudumuz icin ayni
seyi teskil eder.?® Adalet sistemimiz, toplumdaki esitsizliklere bir ca-

24

25
26

SCHMIDT-KAEHLER, Sebastian: , Patientenperspektiven 2018, Qualitative Studie zur Digitali-
sierung im Gesundbeitswesen aus Sicht von Patientinnen und Patienten in Deutschland®, 2018,
Berlin, S. 4.

SCHMIDT-KAEHLER, S. 3.

KELSEN, Hans: “Was ist Gerechtigkeit?”, Kapitel 18, 1953, S. 1046 https://www.uibk.ac.at/
zivilrecht/buch/pdf/zivilrecht2004_kapitel18.pdf (son erisim tarihi: 08.07.2020).
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redir. Toplum her giin yeniliklerle karsilasir ve kendini yeniliklerle
bicimlendirir. Bu hizli degisimde elbette kaybedenler ve kazananlar
olacaktir.

Ornegin diinyanin her gecen giin daha fazla dijitallesmesi berabe-
rinde yeni sorunlar getirecektir. Tip alaninda gerceklesen dijitalles-
me siirecinde de adalete ihtiya¢ duyulacaktir. Yani 6zgurligu giiven-
celeyen, baris saglayan ve insanlarin guvenini diri tutan bir sisteme
insanlar ihtiyac¢ duyacaktir.?” Kisisel verilerin korunmas: bakimindan
olusabilecek sorunlart Onlemek icin adaletin tip alanindaki dijital-
lesme ve yeni teknolojilerin getirdigi yeni taleplerle olan imtihani
daima zamana uygun ve guncel olmalidir. Aksi takdirde adaletli bir
sekilde toplumda olusan sorunlara bir cevap bulunmas: olanaksiz
olacaktir.

Amerika’da COMPAS adli bir sistemde kisilerin tekrar bir suc isle-
yeceginin ne kadar olasi oldugu tahminen ongoriulmektedir. Bu sis-
temde negatif olarak goze carpan bir husus siyahi vatandaslarin be-
yaz vatandaslara gore daha fazla suc islemesini isaret etmesidir. Sug
isleyecegi yuksek riziko orani verilen beyazlar 23.5% oranindayken
siyahilerde bu oran 44.9% olarak verilmektedir.?® Bu durumda yapay
zeka sisteminin 1rkct yaklasimlar sergiledigi ve boylece adaletli bir
sekilde davranmadig1 da goriilebilmektedir.

Gunumiizde her gecen gun glicune gug¢ katan yapay zeka ve al-
goritma sistemlerinin varligi adaletin glicsuizlesmesine ve buna ge-
rek duyulmamasina yol acacagi endisesi artmaktadir.?” Buna ragmen
adalet sisteminin yapay zeka karsisinda etkisini kaybetmesi s6z ko-
nusu olamaz.

Adaletten baska ozgurlugtimuzu guvence altina alacak, catismala-
r1 ¢cozumleyecek ve insanlarin guvenini saglayacak benzer bir sistem
yoktur. Bu nedenle yapay zekd ve otonom robot kullanimi adaleti
bastirmaktan ziyade, gliniimiize uygun yeni olgular1 saptayarak in-
sanlarin ozgurliiklerini guivence altina almaya devam etmelidir.

KATZENMEIER: s. 18.

STEEGE, Hans: “Algorithmenbasierte Diskriminierung durch Einsatz von Kiinstlicher Intelli-
genz”, MMR, 2019, Heft 11, s. 715.

KATZENMEIER, S.18.
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6. KiSISEL SAGLIK VERILERI

6.1. Almanya, Tiirkiye ve Avrupa’da Kisisel Saglik Verilerinin
Tarihcesi

Kisisel verilerin korunmas: hakkinda diinyadaki ilk yasal diizen-
leme 1970 yilinda Hessen Eyaletinde yapilmistir.*® Bu diizenlemeyi
ornek alarak Almanya’daki diger eyaletlerde (Bat1 Almanya) 1981
yilina kadar kisisel verilerin korunmas: hakkinda bir dizenleme
cikarmuslardir. 1992 yilindan itibaren ise Almanya’nin eski dogu
eyaletlerine de kisisel verilerin korunmast hakkinda diizenlemeler
gelmistir. Bunlarin yani sira Almanya’da tiim eyaletleri kapsayan Da-
tenschutz-Grundverordnung (“DSGVO”) ve Buirgerliches Gesetzbu-
ch (“BDSG”) adli iki diizenleme yer almaktadir.?!

1981 yilinda Avrupa Konseyinde Kisisel Verilerin Korunmasi
Sozlesmesi imzalanmis ve kabul edilmistir.>*> Bu sozlesme Turkiye
tarafindan kabul edildigi sene imzalanmakla birlikte, sozlesme Tr-
kiye’de 35 sene sonra 2016 yilinda onaylanmis ve Mecliste kabul
gormuistiir.?

25.05.2018’den beri gecerli olan ve eski 95/46 Europiische Ge-
meinschaft (“EG”) Kisisel Verilerin Korunmas:1 Hakkinda Diizenle-
menin yerini alan (EU) 2016/679 sayili Diizenleme ile tim Avrupa
Birligi (“EU”) tiyeleri tilkelerin kapsamina giren yeni bir duzenleme
getirilmistir.’* Bu diizenleme ile Avrupa Birligi tiyeleri tilkelerinin ka-
nunlarinda buyuk degisiklikler olusmustur.

Bunlarin yani sira hem Almanya’da hem Turkiye’de saglik alanin-
daki kisisel verileri koruma amacli yonetmelikler ve diizenlemeler
getirilmistir. Turkiye'de “Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Yonetme-
lik” 21.06.2019’da Resmi Gazetede yayimlanmistir. Almanya’da ise
DSGVO, BDSG ve 16 eyaletin 6zel diizenlemeleri disinda hastanele-
re 0zel duzenlemeler de yer almaktadir. Ayrica 2017 yilinda dijital-

30
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MUNCH: s. 69.

MUNCH: s. 69.

YILMAZ, Sanem Sabire: “Tip Alaninda Kisisel Verilerin A¢iklanmas: Su¢u”, Ankara 2019, s. 30.
DULGER, Murat Volkan: “Bilisim, Kisisel Verilerin Korunmas: ve Internet Iletisimi Mevzuati”,
2019, s. 461.

ARNING, Marian Alexander: “Tagungsbericht von der 18. Herbstakademie der deutschen Stif-
tung fiir Recht und Informatik, (6.-09. September, Heidelberg)”, 2019, s. 135.
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lesme etkisiyle reforma ugramis olan {203 Alman Ceza Kanunu’'nda
(Strafgesetzbuch, “StGB”) da kisisel saglik veriler hakkinda diizenle-
meler yer almaktadir.>

6.2. Saglik Verilerinin Korunmasinin Kapsami

Yapay zekdnin getirdigi yeniliklerden bir diger konu da kisisel
verilerin korunmasidir. Ozellikle hasta mahremiyeti ve kisinin 6zel
yasam alanina saygt konusunda sorunlar yasanmamasi: onemlidir. Ya-
pay zekanin kullanimi kisisel veriler bahis olunca ozellikle seffaf bir
kullanim olmalidir ki, insanlar otonom robotlarla iliski halinde olur-
ken bu sistemlere guivenebilsinler.

Bu giiveni saglamak icin seffaf bir sisteme gerek duyulur. Bu ise
hukuksal dizenlemeler ile saglanmistir.

a. Alman Hukukunda Kisisel Saglik Verileri

Almanya’da kisisel verileri ve kisisel saglik verilerini korumay1
amaclayan hukuksal diuzenlemeler yer almaktadir. Bunlar Avrupa
Birliginin 2018’de getirdigi duzenleme olan DSGVO, Alman ulusal
kanunu olan BDSG, ve her bir eyaletin kisisel verileri koruma hak-
kinda kanunudur. Bunlarin yaninda 6zel olarak saglik sektortinti ilgi-
lendiren duzenlemeler de vardir. Ayrica doktorun, hasta mahremi-
yetinin gizliligi hakkinda yiiktimlultakleri vardir.3¢

Yapay zeka ile yapilan arastirmalar ve saglik alaninda elde edilen
veriler sayesinde saglik sisteminde pozitif yonde iyilesmeler hedef-
lenmektedir. Bunun icin ise elde edilen saglik verilerinin degerlendi-
rilmesi gerekir. Alman hukukunda farkli farkli eyalet bazinda olan ve
hukuksal duzenlemeler bakimindan elde edilen verilerin degerlen-
dirilmesinde zorluklar yasanmaktadir. Oyle ki Kuzey Ren-Vestfalya
eyaletindeki Saglik Verilerini Koruma Kanunu (Gesundheitsdatens-
chutzgesetz, “GDSG NW?”) uyarinca, bilimsel arastirma icin hasta-
larin verilerinin alinmasi, bilimsel arastirmacilarin zaten mudahale
sonucunda bu verilere erisimi varsa kullanilabilir (§ 6 Abs. 1 S. 1

35 § 203 StGB: https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/__203.html (son erisim Tarihi:
26.07.2020)
36 KATZENMEIER: s. 23.
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GDSG NW). Bundan baska, bir arastirma amact i¢in kisinin verilerini
vermemek istememesinin sebebi daha 6nemli ve degerli veriler sOz
konusu degil ise veya kisinin izninin alinmast s0z konusu degilse bu
verilerin kullanilabilecegi diizenlenmistir (§ 6 Abs. 1 S. 2 GDSG NW).
Buna karsin § 12 Abs. 1 Hamburgisches Krankenhausgesetz (“Hm-
bKHG”) hiikmii, bir hastanenin tedavi sonucunda alinan kisisel ve-
rilerinin izinsiz bir sekilde bilimsel arastirma icin kullanilmasina izin
vermistir. Bu iki eyaletteki diizenlemeleri karsilastirmak gerekirse,
Hamburg’da hastalardan izin alinabilmesinin imkansiz olmasi duru-
mu saglik verilerinin kullanimi icin gerekmemektedir. Ayrica Kuzey
Ren-Vestfalya’da arastirma icin kisinin kendi ¢ikarlarindan ¢ok daha
onemli Olctide bir arastirma sebebi aranmisken, Hamburg’da sadece
basit bir ustiinlik yeterli saydmustir.>

Eyaletlerde gortilen bu farkliliklar sonucunda ulasilan verilerin
bir arada degerlendirilmesinde guicliikler yasanmaktadir.?®

Eyaletlerdeki duzenlemelerden hari¢ olmak tizere, ulusal olarak
BDSG diizenlemesi ve Avrupa Birligi Konseyinden gecen DSGVO
dizenlemesinde de kisisel verilerin kullanimina iliskin detaylar sak-
Iidir. DSGVO duzenlenmesinin kullanilabilmesi icin bir gercek ki-
sinin Avrupa’da, dijital kisisel verilerinin bir sistemde kullanilmast,
islenmesi, kayit edilmesi veya kayit edilecek olmasi s6z konusu ol-
masi gerekir.’

DSGVO dizenlemesi geregince kisisel verilerin herhangi bir se-
kilde kullanilmasi, islenmesi veya baskalarina iletilmesi yasaktir.“* Bu
yasagin birtakim istisnalari da vardir. Bunlardan biri Art. 6 Abs. 1
lit. a DSGVO geregince ilgilinin rizasinin alinmasidir. Bu durum ise
cogu zaman tam olarak kisilerin neye riza gosterdiklerini bilmeden
gerceklesir. “clicking without reading” olarak adlandirilan bu feno-
mende ilgililer adeta “kor” gibi kisisel verileri koruma sozlesmesi-
ni okumadan kabul etmektedirler.”! Bu durumun 6ntine gecip in-
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HANOLD, Stefanie: “KI-Forschung in der Medizin bendtigt eine Reform datenschutzrechtlicher
Regelungen”, 2020, Heft 6, ZD-Aktuell, https://beck-online.beck.de/Bcid/Y-300-Z-ZDAKTU-
ELL-B-2020-N-07046 (son erisim tarihi: 12.08.2020).

HANOLD: ZD-Aktuell.

CLAUSEN/SCHROEDER-PRITZEN: ,MAH Medizinrecht, 2020, §23 Rn. 25.
SPECH-RIEMENSCHNEIDER: , beck-online. GROSSKOMMENTAR, §823 BGB, 2020, Rn. 1314.
SPECH-RIEMENSCHNEIDER: §823 BGB, 2020, Rn. 1316.
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sanlarin bilinclenmesine katkida bulunmak icin Alman hukukunda
ileride Creative Commons-Lisanlar: tarzinda ikonlarla riza gosterme
isleminin yuritilmesi saglanabilecektir. 2

DSGSVO §6 Abs. 1 Buchst. f’de yer alan bir diizenlenmeye gore
Pseudonymisierung® sayesinde, yapay zekd sistemlerinin verilere
erisim saglamasi ve verilerden kazanim cikararak calismasi karsilikl
cikarlari tartmak kosuluyla olanakli goriilebilir.** Bu sayede kisinin
kim olduguna dair bilgilere erisimin zorlastirildig: gibi, saglik alanin-
daki yapay zeka teknolojileri de verilerden kazanim saglayabilecek-
tir.

DSGSVO §9 Abs. 1 DSGVO’da ise 0zellikle yasak kisisel veriler yer
almaktadir. Bunlarin arasinda irkin, etnik kokenin, politik diistince-
nin, dini ve diinya gorusuinin, sendika kaydinin, cinsel yonelimin ve
saglik bilgilerinin paylasiimasinin yasak oldugu ozellikle belirtilmis-
tir. Bunun sebebi ise 0zellikle bu sebeplerden oturti cokca ortaya
cikan ayrimcilik vakalaridir. Sayilan konular hakkinda kisisel verile-
rin kullanilmasi ve paylasilmasi ise ancak kisinin acikca riza goster-
mesinden gecer. Zimni riza burada kabul gormez. Genel olarak tim
Avrupa ulkelerinde 2018’den beri gecerli olan DSGSVO diizenleme-
sinin kapsami ve bazi istisnalart bunlardan ibarettir.

DSGSVO olarak gecen Avrupa Konseyi duzenlemesi Avrupa’nin
tiim ulkelerinde oncellikli olarak uygulanir ve ulusal mevzuat: ikin-
cil konuma surukler. Bu bakimdan Alman BDSG kanunundaki du-
zenlemelerin DSGVO’nun icerigine herhangi bir zitlik icerdigi anda
DSGVO hiikiimleri uygulanacaktir

b. Turk Hukukunda Kisisel Saglik Verileri

Tirk hukukunda saglik verilerinin korunmasi hakkinda 4 mevzu-
atta kisisel verilere iliskin dizenleme yer almaktadir. Bunlar Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, Tiirk Ceza Kanunu, Kisisel Verilerin Korun-
mast Kanunu ve Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Yonetmeliktir.

42
43

44

SPECH-RIEMENSCHNEIDER: Rn. 1316.

Kisinin taninmasint zorlastirmak amaciyla ismin veya kisinin taninmasint saglayan bilgileri-
nin bir kod ile degistirilmesi.

Platform 4.0/Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie: ,Kiinstliche Intelligenz und
Recht im Kontext von Industrie 4.0% 2019, s. 13.
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Bunlardan ilkine deginmek gerekirse, Anayasa md. 20’de ozel
hayatin gizliligi ve korunmasina iliskin bir duzenleme yer almakta-
dir. Madde’nin son fikrasinda, “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkina sabiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgi-
li kigisel veriler hakkinda bilgilendirme, bu verilere erisme, bunlarin
diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaclart dogrultusunda
kullanilp kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak
kanunda ongériilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilir. Ki-
sisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir”
seklinde bir hiikiim yer almaktadir. Bu fikra 2010 yilinda yurtirlige
girip kisisel verilerin korunmas: icin etkili bir sekilde Anayasal bir
temel olusturmustur.

Tiirk Ceza Kanununda ise (md. 132 vd.) Ozel Hayata ve Hayatin
Gizli Alanina Kars1 suclar baghigr altindaki 9. Bolumde kisisel verile-
rin gizliligi hakkinda diizenlemeler yer almaktadir. Bu maddelerde
kisisel verilerin hukuka aykir sekilde elde edilmesi veya aktarilmasi
durumunda nasil bir ceza olusacagi kararlastirilmistir. Bu konuya ki-
sisel saglik verilerinin ihlali tartisilirken girilecektir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu 7.04.2016’da yurtrhige
girmistir. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun (“KVKK?”) amaci
“kisisel verilerin islenmesinde kisinin dokunulmazligi, maddi ve ma-
nevi varligi ile, temel hak ve ozgurliikleri korumak ve kisisel verileri
isleyen gercek ve tuzel kisilerin uyacaklar: esas ve usulleri duzenle-
mek”tir.5

Kisisel verilerin islenmesi KVKK md. 5 kapsaminda genel kural
olarak kisinin acik rizast olmaksizin islenemez. Bu kurala 2. fikra
ile birtakim istisnalar getirilmistir. Madde 5’in belirledigi istisnalar
saglik verileri acisindan gecerli degildir. Md. 6’da 6zel nitelikli ki-
sisel verilerin islenmesine iliskin bir duzenleme yer almaktadir. Bu
baslikta hassas verilerin islenmesi yasaklanmistir. Saglik verileri de
hassas veriler baslig: altinda incelenir ve bu verilerin islenmesinin
ancak baz istisnalar 1s1ginda miimkiin olabilecegi KVKK cerceve-
sinde belirtilmektedir.%

45
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YILMAZ: “Tip Alaninda Kisisel Verilerin Aciklanmas: Sucu”, Ankara 2019, s. 92.
YILMAZ: S. 92.
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Bu istisnalar KVKK md. 6 fikra 3’te belirtilmis olup su sekilde
siralanmustir: “Saglik ve cinsel hayata iliskin kisisel veriler ancak
kamu sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi
ve bakim hizmetlerinin yurttilmesi, saglik hizmetleri ile finansman
planlamasi ve yonetim, amaciyla, sir saklama ytuikimliligu altinda
bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin
acik rizasi aranmaksizin islenebilir”.*

Saglik verilerine iliskin KVKK’da kisaca bu diizenlemeler yer al-
makla birlikte daha detayli bir sekilde Kisisel Saglik Verileri Hak-
kinda Yonetmelikte diizenlemeler yer almaktadir. Kisisel Saglik Ve-
rileri Hakkinda Yonetmelik 21.06.2019’da yiirtirliige girmistir.

Yonetmeligin kapsami md. 2’de de belirtildigi tizere, kisisel sag-
lik verisi 0zel hukuk gercek ve tuzel kisileri ile kamu hukuku tuzel
kisilerinin, Saglik Bakanlig: tarafindan yurtitiilmekte olan siire¢ ve
uygulamalara iliskin faaliyetlerini kapsar.

Yonetmelik hiikmiunde ilk kez kisisel saglik verisi kavrami yer al-
maktadir ve bu kavram soyle tanimlanmustir: “Kimligi belirli ya da
belirlenebilir gercek kisinin fiziksel ve ruhsal sagligina iliskin her
turlu bilgi ile kisiye sunulan saglik hizmetiyle ilgili bilgiler”. Bir bas-
ka kullanilan terim ise “kimliksizlestirme” terimidir. YOnetmelikteki
tanimu ise soyledir: “Kisisel verilerin; kimligi belirli veya belirlene-
bilir gercek kisiyle iliskilendirilememesi icin teknik ve idari tedbir-
lerin alinmasi sartiyla ve farkli bir ortamda muhafaza edilen diger
verilerle bir araya getirilmeksizin ilgili kisiyle iliskilendirilemeyecek
sekilde islenmesi”. Bu kavram ise yukarida degindigim Alman hu-
kukunda da kullanilan “Psydonimisierung” kelimesinin anlamindan
esinlenmis bir terimdir. Bu terim Avrupa Birligi Genel Veri Koruma
Tuzugu’'nde yer alan bir kavram olmakla birlikte, tiziik kapsaminda,
farkli bir ortamda tutulan ek bir bilgi kullanilmaksizin, kisisel veri-
nin kimligi belirli ya da belirlenebilir bir kisi ile iliskilendirilmemesi
icin gerekli idari ve teknik tedbirler alinarak islenmesi seklinde ta-
nimlanmistir.

47  Mevzuat.gov.tr, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6698.pdf (son erisim tarihi:
31.07.2020)

48  GOCMEN UYARER, Sinem: “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu Kap-
sanmunda Kisisel Verilerin Korunmast”, 2019, Ankara, s.150.
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Yonetmelik md. 6 ve devaminda kisisel saglik verilerine erisim
ve erisim saglayabilecekler belirtilmistir. Ik olarak md. 6’da saglik
personellerinin verilere erisimi diuzenlenmistir. Bu kapsamda sag-
lik personelleri, kisilerin saglik verilerine, ilgili kisiye sunulan sag-
lik hizmetinin geregi kadar erisebilecektir. Yonetmeligin devamin-
da e-Nabiz* ile ilgili diizenlemeler yer alir. Saglik verisine tedaviyi
uygulayan hekimin ulasabilmesi Yonetmelik md. 6 fikra 2’ye gore
e-nabiz hesab1 kullanicist olanalar gizlilik tercihlerini kendileri belir-
leyerek karar verirler. E-Nabiz hesab1 olmayanlar icin ise aile hekim
tarafindan suire sinir1 olmaksizin hastanin bilgilerine erisilebilecek-
tir.>° Aile hekimi disinda hekimlerin de belirli sureler icinde verilere
erisebilecekleri belirtilmistir.

Bakanlik birimlerinin verilere erisimi icin ise ilk olarak say1 siniri
getirilmistir. Her birimden en fazla ¢ kisiye yetki verilebilmektedir.
Baska bir kisitlama ise yetkinin kullanilacagi konu bakimindandir.
Burada yetkili kilinan kisilerin, bu yetkiyi, yalnizca saglik hizmetleri
ile finansman planlanmas: ve yonetimi ile denetleme ve duzenleme
gorevleri kapsaminda kullanilabilecegi hiikiim altina alinmistir.>!

Deginmeye deger goriilen bir diger husus ise cocuklarin saglik
verilerine erisimdir. Miilga Yonetmelik olan Kisisel Saglik Verilerinin
Islenmesi ve Mahremiyetinin Saglanmasi Hakkinda Yonetmelikte
ebeveynler izne ihtiya¢ duyulmaksizin cocuklarin saglik verilerine
erisebilmektelerdi. Yeni Yonetmelikle birlikte ise ayirt etme guctline
sahip cocuklarin e-Nabiz tizerinden erisim imkanlari olmasi ve di-
zenlemelerde bulunabilmesidir.

Bir diger onemli husus ise bilimsel amaclarla islemedir. Anonim
hale getirilen verilerle bilimsel calismalar yapilabilir. Ayrica kisisel
saglik verileri, ilgili kisilerin 6zel hayatinin gizliligini veya kisilik hak-
larini ihlal etmemek ve suc teskil etmemek kaydiyla alinacak tedbir-
ler dogrultusunda bilimsel amaclarla islenebilir.>?

49

50
51
52

ilgili kisilerin saglik verilerine kendilerinin, hekimlerin veya yetki verdikleri tictincii kisilerin
erisimini saglayan, e-Devlet uygulamalarina uygun olarak Bakanlik¢a kurulan sistem. (Yonet-
melik md. 4 fikra 1 d bendi).

CAN, Neslihan: “Hasta Mabremiyeti Hakk:”, TBB Dergisi (147), 2019, s. 198.

DULGER: “Kisisel Saghk Verileri Haklkinda Yonetmelik'e Iliskin Degerlendirme”, 2020, s. 6.
DULGER: S. 9.
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Son olarak deginmek istenilen madde, md. 6’nin 6. fikrasindadir.
“Mahremiyet duizeyi daha ytksek olan, baskalar: tarafindan gortl-
mesi ve bilinmesi halinde Kkisilerin sosyal hayatin1 ve ruh sagligini
olumsuz etkileme riski tastyan kisisel saglik verileri Bakanlikca belir-
lenir ve saglik personelinin bu verilere erisimine Olculu kisitlar ge-
tirilebilir.” Bu maddede bazi verilerin daha onemli oldugu ve diger
verilerden ayristirtlmasina karar verilmistir. Mahremiyeti yluiksek bu
veriler ancak Bakanligin adaletli ve seffaf bir sekilde karar vermesi
durumunda etkili bir diizenleme olmus olacaktir.

6.3. Mobil Saglik Uygulamalarinda Kisisel Saglik Verileri

Mobil saglik uygulamalar1 gun gectikce cogalmakta ve hayati-
mizda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ozelikle pandemi doneminde
koronaviruisiin yayilmasini azaltma amacli Almanya’da bir uygula-
ma ¢ikmustir. “Corona-Warn-App” (korona uyart uygulamasi) olarak
gecen bu uygulamada 6zellikle kisisel verilere 6nem verilmistir. in-
sanlarin guvenini kazanip bu uygulamayi indirerek koronavirusun
yayilmamasina katki saglamalari icin olusturulan uygulamada net bir
sekilde kisisel verilerin giivende oldugu belirtilmistir. Sadece genel
bir belirtmeyle yetinmeyip devletin resmi bir internet sayfasinda de-
tayl bilgi verilmistir. Uygulamanin indirilmesiyle beraber isim veya
e-mail adresi istenmemekte, veriler anonimlestirilmekte ve kimlik-
sizlestirme dedigimiz metot uygulanmaktadir.>® Buna gore bir kisi
pozitif cikan test sonucunu uygulamaya ytliklemesiyle karsi tarafa
kim olduguna dair herhangi bir bilgi ulastiriimayacaktir. Kars: taraf
sadece eger pozitif testi olan biriyle karsilasmissa bunun bilgilen-
dirmesini yapilacaktir. Bu bakimdan ne kadar ¢ok insan kullanirsa o
kadar faydali olabilecek bir uygulama tasarlanmustir.

Turkiye’de ise “Evdekal” uygulamasi gelistirilmistir. Fakat bu uy-
gulamada seffaf bir sekilde bir kisinin gun icinde koronavirus tes-
ti pozitif ¢cikmis biriyle karsilasmis olmadigr paylasiimamaktadir.
Bundan ziyade genel olarak konum bilgilerine eriserek bolgenin ne
kadar riskli bir bolge oldugu bilgisi verilmektedir. Kanimca Alman-

53  Corona-Warn-App (Die wichtigsten Fragen und Antworten) https://www.bundesregierung.
de/breg-de/themen/corona-warn-app/corona-warn-app-faq-1758392 (son erisim Tarihi:
1.08.2020).
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ya’daki sistem daha hedef odakli bir sistemdir. Bir kisinin koronavi-
rus testi pozitif olan bir kisiyle karsilasmis olmasi bu kisiyi daha tem-
kinli davranmaya itecektir. Turkiye’de de bu sistemin kisisel veriler
kapsaminda kullanilmast gerekir. Bu bakimdan Almanya’da oldugu
gibi anonim bir sekilde ve kisinin kendi istegiyle kars1 tarafin pozitif
olan kisinin bilgilerine ulasmasina olanak sunmadan gerceklesmesi
gerekir. Boylece daha seffaf bir sistem olusmus olacakutr. Ozelikle
E-Nabiz sistemindeki verileri kimliksizlestirilmis bir sekilde sadece
gerekli bilgileri, yani koronavirus testi pozitif olan Kkisilerin pozitif
olduklarina dair bilgi ve konum bilgileri paylasilarak gerceklestiri-
lebilir.

Mobil saglik uygulamalarindaki kisisel veriler, kisinin riza goster-
digi cercevede ve tlkelerdeki diizenlemelere uygun bir sekilde kul-
lanilabilir. Kisisel Verilerin Guvenligi Genel Sozlesmesi genel olarak
uzundur ve ¢ok az kisi tarafindan okunur. Bu bakimdan ilerideki
duzenlemelerde daha basit ve kolay bir sekilde okunabilecek ve an-
lasilabilecek kisisel verilerin guivenligi hakkinda sozlesmelerin yapil-
masi 6nem arz etmektedir.

6.4. Kisisel Saglik Verilerinin Ihlali ve Sorumlu Tutulacak Kisiler
a. Alman Hukuku

Alman hukukunda kisisel verilerin ihlali durumunda Art. 83 DS-
GVO’da para cezasi verilebilmesi icin sartlar belirlenmistir. Bu sart-
lar sirastyla sOyledir: a) ihlalin sekli, agirlig: ve surekliligi; b) kasten
veya ihmal ile islenmis olmasi; ¢) sorumlu kisinin herhangi bir ihlali
azaltma cabast d) sorumlu kisinin sorumluluk derecesi; €) onceden
gerceklesmis herhangi bir ihlal; f) sorumlu kisinin denetim kuruluy-
la ortaklasa zarar1 azaltma cabasi; g) verilerin kategorileri; h) sorum-
lu kisinin ihlali denetim kuruluna bildirip bildirmedigi; i) 6ngortilen
tedbirlere uyulmast; j) ongoriilen davranis kurallarina uyulmas: ve
k) herhangi bir ihlali agirlastirict veya hafifletici hal olarak siralana-
bilir. Bu sartlarin degerlendirilmesi durumunda ortaya bir yaptirim
tutart ¢ikacaktir. Bu tutar ise 6zel duruma gore son derece farklilik-
lar gostermekle birlikte son derece yuksek meblaglar da s6z konusu

54

KATZENMEIER: s. 32.
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olmaktadir. Oyle ki, ,Deutsche Wohnung*“ tarafindan kiracilarin ki-
sisel verilerini kaydetmesinden otiirii 14,5 milyon Avro para cezast
kesilmistir.>> Alman BDSG diizenlemesi de DSGVO’nun 83. madde-
sine atif icermektedir.

Bunun disinda §203 Abs. 1 StGB cercevesinde de bir sorumluluk
hali dogabilir. Doktorlarin sir saklama yukumlulugu cercevesinde ki-
sisel bilgileri meslek sirr1 olarak saklama yukumlultikleri vardir. Kisi-
sel verilerin doktor tarafindan hukuka aykirt bir sekilde paylasiimasi
durumunda para cezasi veya bir seneye kadar hapis cezas: verilir.
2013 tarihli bir kararda, doktorun hastanin kisisel verilerini izinsiz
bir sekilde websitelerinde paylasmasi sonucunda § 203 Abs. 1 StGB
ihlali s0z konusu oldugundan mahkeme 2.000.000 Avro miktarinda
bir ceza 6ngérmiistiir.>

b. Turk Hukuku

Kisisel saglik verileri kisisel verilerin temel hak ve ozgurliiklere
daha cok etki eder nitelikte olan verilerden olup bu verilerin ko-
runmasi 0zellikle hasta mahremiyeti ve hasta mahremiyeti hakkinin
korunmasi acisindan oldukc¢a onemlidir.>”

Bu bakimindan kisisel saglik verileri ile ilgili dizenlemelere aykirt
davranis sergileyen kisilere cesitli kanunlarda diizenlenen yaptirim-
lar uygulanmaktadir.

Bunlardan biri Turk Ceza Kanunu'nda (“TCK”) duzenlenmistir.
TCK md. 132 ve devaminda karsimiza cikan cezalar kisisel hayatin
gizliligi cercevesinde korunan degerlere iliskindir. Bunlardan bizim
icin en onemlisi TCK md. 135’de belirtilen kisisel verilen kaydedil-
mesi maddesidir. Bu maddeye gore “Hukuka aykiri olarak kisisel ve-
rileri kaydeden kimseye bir yildan ¢ yila kadar hapis cezasi verilir.
“(2) Kisisel verinin, kisilerin siyasi, felsefi veya dini goruslerine, ki

55
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GOPFERT/ HELM/ DAHL: “Arbeitsrechtlicher Umgang mit Pandemien: Praxisleitfaden am Be-
ispiel der Corona Krise”, Frankfurt am Main 2020, s. 29.
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kokenlerine; hukuka aykir: olarak ahlaki egilimlerine, cinsel yasam-
larina, saglik durumlarina veya sendikal baglantilarina iliskin olmast
durumunda birinci fikra uyarinca verilecek ceza yar1 oraninda arti-
rilir”.

Burada da gortuilecegi uizere saglik verilerinin onemi son derece
yuksektir ve yaptirim diger bazi kisisel verilerin yaptirimlarina gore
daha agirdir.

TCK md. 136’da ise kisisel verilerin hukuka aykiri bir sekilde bas-
kasina verme, yayma veya ele geciren kisiden soz edilmektedir. Bu
maddeyi ihlal edebilecek kisiler ise hekimler, dis hekimleri, eczaci-
lar, ebeler, bunlarin yardimcilari, teknik ekip, diger butin tip mes-
lek veya sanatlart mensuplaridir.>®

TCK md. 137’de nitelikli hale iliskin diizenleme yer almaktadir.
Burada ise maddedeki fiili isleyebilecek fail (a) bendine gore kamu
gorevlileridir. Kamu gorevlisi tarafindan ve gorevinin verdigi yetki
kotiiye kullanilmasi, kamu gorevlisinin fail olmasina yol acacaktir.
(b) bendinde yer alan diger nitelikli hal ise sucun belli bir meslek
veya sanatin sagladigi kolayliktan yararlanmak suretiyle islenmesi
sucu nitelikli bir hal olarak sayilmustir. Bir psikiyatrin, hastasinin bil-
gilerini, bosanma davasina esas olmak uzere hastanin esi ile paylas-
masi buna ornek olarak verilebilir.>®

Yonetmelikle korunan haklarin ihlalinde ise KVKK’'nin 17 ve 18.
maddelerince islem yapilir. KVKK’'nin 17. Maddesi TCK’ya atif icer-
mektedir. 18. maddede ise KVKK’nin bellirli maddelerindeki huku-
ka aykiriliklara Ozel sug listesi olusturulmustur. Bunlara deginmek
gerekirse aydinlatma yukimluliiglinii yerine getirmeyenler hakkin-
da 5.000 Turk lirasindan 100.000 Turk lirasina kadar, veri gtivenli-
gine iliskin yukumlilikleri yerine getirmeyenler hakkinda 15.000
Thirk lirasindan 1.000.000 Turk lirasina kadar, Kurul tarafindan veri-
len kararlari yerine getirmeyenler hakkinda 25.000 Turk Lirasindan
1.000.000 Tirk Lirasina kadar ve Veri Sorumlulari Siciline kayit ve
bildirim yukumlulugiine aykirt harekete edenler hakkinda 20.000
Turk lirasina kadar idari para cezasi verilir.

58
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“Yonetmelik gereklerini yerine getirmeyen kamu gorevlileri icin
idare hukuku kapsaminda ongorulmius olan disiplin sorusturmasi
hiikiimleri uygulanir.”®

Bu suclarin yani sira Turk hukukunda sir saklama yukimlaligi
altinda olan kisilerin de incelenmesi gerekir. Sir saklama yukimlu-
lugu kapsaminda tartisilan “sir” kelimesi “mesleki sirdir”. “Mesleki
sir, kisilerin icra ettikleri meslekleri uyarinca ogrendikleri tictincu
kisilere ait gizli bilgilerdir.”®! Bizim icin 6nemli olan meslek mensup-
lar1 ise doktorlardir. Doktorlar “Hipokrat yemini” ederek sir saklama
yukumliligu altina da girmektelerdir. Doktorlarin oncelikli sir sak-
lama yukumlulugu meslege baslarken ettikleri Hipokrat yeminiyle
beraber TCK’da da “belirli bir meslek ve sanatin sagladigi kolaylik-
tan yararlanmak suretiyle” kisisel verilere aykiri suclarin islenmesi
belirtilmistir. Doktorlar da saglik mensuplarindan sayilip, bu kisile-
rin TCK md. 136 geregince, kisisel verileri hukuka aykirt olarak acik-
lama/sir saklama yikimlalagi vardir.®?

6.5. Ileride Alinmas1 Gereken Hukuksal Onlemler

Genel olarak bugtine kadar hem Almanya’da olsun hem Turki-
ye’de olsun ileriye yonelik basarili ve etkili adimlar atilmistir.

Almanya’da dikkat edilmesi gereken bir husus, Almanya’da eya-
let sistemi oldugundan bir¢ok farkli diizenlemenin yer almasidir. Bu
nedenle kisisel verilerin bir yerde toplanabilmesi zorlasacaktir. Eya-
letlerde farkli duzenlemelerin olmas: yerine bazi durumlarda tim
ulkede aym: diizenlemeler olmasi gerekir ki, bilimsel amaclar icin
kisisel saglik verilerin toplu halde degerlendirilmesine bir olanak
saglanabilsin.

Turk hukukunda ise henuz tamamen kisisel saglik verileri hak-
kinda bir sistemin oturdugu soylenemez. Kisisel Saglik Verileri Hak-
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kindaki Yonetmelik henuz yeni bir yonetmelik oldugundan bunun
uygulama acisindan neler getirecegi ilerleyen zamanlarda belli ola-
caktir.

Ayrica Turk hukukundaki belirlenmis cezalar caydiric nitelige
sahip degildir. Kisinin 0zel hayati, mahremiyeti ve bu verilerin pay-
lasilmast sonucunda bu verilerin uicuncu kisilerin eline ulastiktan
sonra etkili bir sekilde bu verilerin kurtarilamayacagindan cezalar
daha caydirict olmalidir.

7. YAPAY ZEKANIN TIBBI MUDAHALELERDE KULLANIMI
7.1. Tibbi Miidahale Kavrami

Yapay zeka teknolojinin gelismesiyle birlikte pek cok amac
icin kullanilmaktadir. Yapay zekanin kullanimi ve insanlarla girdi-
gi etkilesim sonucunda cesitli zararlar ortaya cikmaktadir. Yapay
zeka, otonom karar ve davranislart neticesinde hayat, beden tamli-
81, saglik, ozel yasam gizliligi, kisisel veriler, seref ve haysiyet gibi
kisilik hakk: kapsamindaki kisisel degerleri ihlal edebilecegi gibi,
etik ve ekonomik hatalar1 neticesinde manevi ve maddi zarara da
neden olabilir.* Bunlara 6rnek vermek gerekirse otonom bir robo-
tun t1ibbi mudahale asamasinda hastaya zarar vermesi veya hasta-
ya yanlis teshis konulmasi sonucunda hastanin olmesi gosterilebi-
lir.

Bu robotlara ornek olarak da Vinci robotu ve kanser tedavisin-
de kullanilan “Cyberknife robotu” verilebilir. Amerika‘da uretilen
da Vinci robotu agirlikli olarak prostat operasyonlarinda kullanim
bulmakta iken, Cyberknife robotu ise radyoterapide kullanilmakta-
dir.* Da Vinci robotunun kullanim esnasinda diinden bugiine insan
uzerinde cesitli zarar ve hasarlar olusturmustur. Baz1 vakalara 6rnek
olarak; bir histerektomi ameliyatinda hekimin kontroltindeki robo-
tun kaza ile bir kan damarin1 kesmesi sonucu hastanin kaybedilmesi,
prostat ameliyat1 esnasinda hastanin kalin bagirsaginin delinmesi,

63 AKKURT, Sinan Sami: “Yapay zekanin Otonom Davranislarmdan kaynaklanan Hulkuki So-
rumluluk” Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Yil 2019, Cilt 0, Say1 13, s. 43.

64  BRAND, Oliver: “Haflung und Versicherung beim Einsatz von Robotik in Medizin und Pflege”,
2019, Medizinrecht, s. 943.
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yine bir histerektomi ameliyatinda robot kolunun hastanin ytiziine
vurmast sayilabilir.®

Bir baska komplikasyon ise Chicago’da bir hastanede da Vinci ro-
botunun kullanimi sonunda olusmustur. Burada kisi bagirsaklarindan
yaralanmis ve bu yaranin iltihaplanmast sonucu hayatint kaybetmis-
tir.¢ Da Vinci robotu en ¢ok operasyon hatasi olan robotlardan biri
olmakla beraber, teknolojinin ilerlemesiyle daha verimli sonuclar elde
etmektedir. Ozellikle Almanya’da, cogunlukla komplikasyon ¢ikma-
yan operasyonlar yurutuldugu hususu bircok raporda belirtilmektedir.

Robotlarin meydana getirdikleri bu hatali davranislar sonucunda
olusan hatalarin kim tarafindan veya nasil bir sekilde karsilanacagi
ve zararlarin kim veya kimlerin sorumlulugunda olacag: sorularina
cevap ise bir sonraki boliimde cevap bulacaktir.

7.2. Ozel Hukukta Sorumluluk

Robotlarin ugrattiklar: zararlardan otiiri kimin sorumlu tutulaca-
g1 Turk ve Alman hukukunda tartismali bir husustur. Bu duruma net
bir sekilde aciklik getirilmesinin mumkiin olmast zor olsa dahi iki
hukuktaki giincel durumu degerlendirdikten sonra ihtimaller ¢cerce-
vesinde bir sonuca varmak mumkiin olabilecektir.

Bunun icin oncelikle 0zel hukuktaki sorumluluk cercevesine ki-
saca deginmek gerekecektir.

7.2.1. Ureticinin Sorumlulugu

E-kisilik tartismasina girmeden deginmek istedigim bir diger hu-
sus ise ureticinin sorumlulugudur.

Alman hukukunda Produktfhaftungsgesetz (“ProdHaftG”) ve
§823 Abs. 1 Biurgerliches Gesetzbuch (“BGB”) cercevesinde treti-
cinin sorumluluguna belirli sartlar dahilinde gidilebilmekle beraber
otonom robotlarda treticinin sorumluluguna gidilmesi tartismali bir
husustur.

65 BORU, Safak Parlak: “Robotik Cerrahi Miidahalelerden dogan Hukuki Sorumluluk”, 2019, Iné-
nii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Say1 2, s. 763.

66 | System-Neustart am OP-Tisch”, 11.04.2013. WELT, https://www.welt.de/gesundheit/artic-
1le160307851/System-Neustart-am-OP-Tisch.html (son erisim tarihi: 11.08.2020).
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Oyle ki, otonom robotlarda ve bu sekilde bagimsiz davranan ve
deep learning denen mekanizma sayesinde insana ihtiyac duyma-
dan kendini gelistirebilen bir sistemden bahsetmekteyiz.®” Ayrica
baska sistemlerin aglariyla etkilesim halinde olan otonom robotlarin
yaptiklart hatalar ve verdikleri zararlar ne kadar ve nasil bir derece-
de ureticiye yuklenebilir sorusu ortaya c¢ikmaktadir. Bunun cevabi
ise cok zordur. Tirk ve Alman hukukunda insan yardimi: olmadan
kendini gelistirebilen ve bagimsiz bir sekilde karar verebilen bu ro-
botlarin meydana getirecegi hatalarda ureticinin sorumluluguna gi-
dilmesi olanaksiz gorulmektedir.

4703 Sayili Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina Dair Kanun kapsaminda tretici piyasaya sadece
guvenli tirinler arz etmek zorundadir (md. 5 f.3). Teknik duzen-
lemelere uygun trunlerin guvenli oldugu kabul edilecektir; teknik
duzenlemenin bulunmadig: hallerde, tirtintin giivenli olup olmadigi
ulusal veya uluslararas: standartlara; bunlarin olmamas: halinde ise
sO0z konusu sektordeki iyi uygulama kodu veya bilim ve teknoloji
diizeyi veya tiiketicinin guvenlige iliskin makul beklentisi dikkate
alinarak degerlendirilecektir.%®

Ozel hukukta pek bir cevap bulamayan otonom robotlarin mey-
dana getirdigi zararlarin kimin sorumlulugunda olacagi sorusu orta-
ya yeni tartismalar atmaktadir ve gelisen bu sisteme yetismek icin
yeni tartismalarin konu bahis olmasi hukuki acidan mecburi hale
gelmistir.

7.3. Ceza Hukukunda Sorumluluk

7.3.1. Robotlarin Hak Siijesi Tartismasi: Yeni Bir Hak Siijesi
Olarak Elektronik Kisilik

Kisi, hak sahibi varlik, kisilik ise kisi olmaya bagli olarak sahip
olunan tim haklarin ve yetkilerin olusturdugu hukuki durumu ifa-
de etmektedir.® Hak ehliyeti kisinin hak ve borclara sahip olma

67
68
69

BRAND: s. 947.

OGUZMAN, Kemal/ OZ, Turgut: , Bor¢clar Hukuku Genel Hiikiimler<, Istanbul 2018, S. 242.
OGUZMAN, Kemal/ SELICI, Ozer/OKTAY-OZDEMIR, Saibe: “Kisiler Hukuku”, Istanbul 2018,
s. 2.
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ehliyeti, fiil ehliyeti ise bir kimsenin iradi davranisla hukuki sonu¢
elde edebilmesini ifade etmektedir.”® Turk ve Alman hukukunda
bu kavrama sahip olan iki kisilik vardir; gercek kisi (naturliche Per-
son) ve tuzel kisilik (juristische Person). Hukukun tiim insanlart
kisi olarak kabul etmesi ahlak ve deger yargilarinin sonucudur.”
Yapay zeka ise ne bir gercek kisidir ne de bir tiizel kisidir. Bu du-
rumda yapay zekanin hukuki kisiligi tartismalidir. Robotlarin kisilik
sahibi olmas1 onlar1 hak ve fiil ehliyeti sahibi yapacagindan hak ve
bor¢ altina girme ve iradi davranislarla hukuki sonu¢ elde etme im-
kant dogacaktir. Bu bakimdan robotlarin bu haklara sahip olmast
ihtimali ne tiir sonuclar doguracak olmasi ongortilebilir bir durum
olmamakla birlikte ileri olusabilecek riskler de gilincel bir tartisma
konusudur.

Giuncel ceza hukuku sistemimizde bir sucun faili olarak sadece
gercek kisiler ve tuzel kisiler ongorulmustur. Fakat ustte de deginil-
digi uizere mevcut hukuk sistemimizdeki diizenlemeler ile otonom
robotlarin meydana getirdigi zararlardan sorumlulugun kime ait ol-
dugunu ¢ozmek olanakli gorilmemektedir.

Yapay zeka sahibi robotlarin bagimsiz bir sekilde karar vermeleri
hukuk sistemini yeni tartismalara stiriklemistir. Bunlardan belki de
en onemlisi Avrupa Parlamentosunun 2017 yilinda sundugu bir ra-
porda otonom robotlarin e-kisilik ad: verilen yeni bir statiiye sahip
olmalar1 konusulmustur.”

Bunun yani sira uiilkemizde Samsun Barosundan da bu konuda bir
atak gelmistir. Samsun Barosu gercek ve ttizel kisiler yaninda “insan-
silar” baslikli ek yapilmasina dair ¢calismalar yurutmektedir.”

E-kisilik olarak yeni bir hukuki statii ortaya ¢ikmasi belki de tim
sorunlara cevap bulabilecektir. Yapay zeka sahibi robotlara iliskin

70
71

72

73

OGUZMAN/ SELICI/OKATY-OZDEMIR: s. 48.

KARA KILICASLAN, Seda: “Yapay zekanin Hukuki Statiisti ve Hukuki Kisiligi tizerine tartisma-
lar”, YBHD, Y1l 4, say1 2019/2, S. 372.

(2015/2103(NL) , Entwurf einer Entschliessung des Europdiischen Parlaments mit Empfeblung
an die Komission zu zivilrechtlichen Regelungen im Bereich Robotik”, https://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0005_DE.html?redirect, 27.01.2017 (son erisim tari-
hi: 10.08.2020).

SAGIROGLU, Gii¢ Gonel: “Medeni Kanun 2.0'm yeni ‘kisisi’ robotlar olabilir”, 2017, http://
www.samsunbarosu.org.tr/Detay.aspx?ID=79411 (son erisim tarihi: 9.08.2020).
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e-kisilik tartismasi bir kesim tarafindan onaylanmakla birlikte, gele-
cekte robotlarin nasil ilerleme kayit edecegi veya insanlardan daha
ustun bir sekilde olabilecekleri ihtimali karsisinda buiytuik endiseler
tastyan hukukcular ve bilim insanlar1 da vardir. Ongoriilemeyecek
bir sistem oldugunu savunan ve bu nedenle robotlara hukuki statti
verip onlart hak ve bor¢ altina sokabilme gibi haklar tanimak bazilar:
icin korkutucu sonuclarin meydana gelecegi endisesini dogurmak-
tadir. Robotlara e-kisilik statiisuntin verilmesini reddeden bir goruse
gore “Yapay Zeka veya Robot Kanunu” gibi diizenlemeler olmadigt
icin hukukun su anki 6zel hukuk diizenlemeleriyle sorumluluk so-
runlarinin ¢éziilebilmesinin gerektigini savunulmaktadir.”* Baska bir
gorus ise hukuki bir devrime ihtiya¢ olmadigini ve e-kisilik tizerin-
den yurutilen hukuki tartismalarin su anki teknolojik yeniliklerden
de ote bir tartisma oldugunu savunmaktadir.”

Bir diger gorus ise yeni bir hukuki statiintin tiizel kisilik statu-
stuiyle karsilastirilmasinin dogru olmadigini One surmektedir. Tiizel
kisiliklerde gercek kisilerden olusan ve karar alan organlar vardir.
Bu nedenle tuzel kisiler bagimsiz birer kisi olsalar bile, insan irade-
sine muhtactirlar, insan iradesi olmadan kurulamaz, karar alamaz ve
bir islem uygulayamazlar.”® Bunun yani sira e-kisilik olarak tictincii
bir hukuki statii olusacaksa bu 3. kisilige de gercek ve tuizel kisilere
taninan haklar ve borclar taninmalidir. Alacakli veya magdur olan
kisiye kars1 olan borclarini 6denebilmesi icin e-kisilik sahibi robotun
malvarligt olmast gerekir. Bu durum ise yeni sigorta modelleri ile
finanse edilebilir olacaktir.”

Heniiz ilk asamasinda olan bu tartisma konusu yapay zekanin za-
man icinde ilerlemesiyle daha oturmus ve belki de daha c¢ok e-kisilik
devrimini savunan insanlara ulasacaktir.
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77

WILLECKE, Lukas: “Kiinstliche Intelligenz und Recht— Gegenwart und Zukunft”, MMR - Aktu-
ell, Cilt 2, 2020, https://beckonline.beck.de/Dokument?vpath=bibdata%2Fzeits%2Fmmrakt
uell%2F2020%2F425656.htm&pos=2&hlwords=on (son erisim tarihi: 11.08.2020).
ENSTHALER, Jurgen: “Industrie 4.0 erfordert keine juristische Revolution”, Zeitschrift zum In-
novations-und Technickrecht, 1/2017, 5. Jahrg., s. 1.

ZEYTIN, Zafer/GENCAY, Eray: “Hukuk ve Yapay Zeka: E-kisi, Mali Sorumluluk ve bir Hulkuk
wygulamasi”, TAUHFD, 1/2019, s. 47.
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7.3.2. Suc ve Cezanin Sahsiligi Ilkesi

E-kisilik tartismasinin yani sira ceza hukukundaki su¢ ve cezanin
sahsiligi ilkesine de deginmek gerekir.

Bir BGH kararinda da ceza hukuku anlaminda kusurlu davranisi
sergileyebilen kisi olarak kendi kararlarini verebilen dogru ve yan-
lis1 ayirt edebilen bir insan gosterilmistir.”® Bu bakimdan her iki hu-
kuk dizeninde de robotlarin hem kusurlu davranabilecegi olanaksiz
gorulmistir hem de her iki hukuk sisteminde de fail kavraminda
sadece gercek kisiler kapsam icinde tutulmustur. Ayrica robotlarin
kusurlu davranis sergileyebilecekleri de guincel sistemimizde redde-
dilmektedir. Ileride deep learning mekanizmasi sayesinde robotlarin
tamamen insandan bagimsiz hareket ederek kendi kusurluluk cerce-
vesinde hareket etmesi ve etik olarak hareket edebilmesi durumun-
da suc ve cezanin sahsiligi ilkesi cercevesinde de otonom robotlarin
cezalandirilmas: daha cok tartisilacak bir husus olacaktir.

TCK md. 20’de “Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse bagkasinin fi-
ilinden dolay1 sorumlu tutulamaz.” Bu durumda otonom robotlarin
kendilerinin bagimsiz bir sekilde verdigi kararlardan oturu bagkasi-
nin sorumluluguna gidilmemesi gerekir.

Ceza hukukunda fail ise kusurlu eylemi ile suc teskil eden hak-
s1zlig1 tek basina veya baska bir gercek kisiyi, bir hayvani, bir robo-
tu vs. ara¢ olarak kullanarak yahut baska kisilerle birlikte ika eden
kimse olarak belirlenmistir.”” Bu tanimda ise fail olarak gercek kisiler
ongorulmustur.

Her iki hukuk sisteminde onemli bir husus olan “Kusursuz su¢
ve ceza olmaz.” prensibi (“nullum poena sine culpa”) de cezanin
sahsiligi ile i¢ ice gecmis bir prensiptir. Bu prensibe gore bir kisi
da kendi istegi ve arzusuyla yapabilecek iradeye sahip bir insandan
bahsedilmektedir.®
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79
80

BGHSt 2, 194, 18.3.1952, 200. https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Geri
cht=BGH&Datum=18.03.1952&Aktenzeichen=GSSt%202/51 (son erisim tarihi: 12.08.2020).
ARTUK/GOKCEN: “Ceza Hiikiimler Genel Hiikiimler”, 12. Baski, Ankara 2018, s. 309.
ADAM, Jiirgen/SCHMIDT, Karsten/SCHUMACHER, Jorg: “Nulla poena sine culpa— Was besagt
das verfassungsrechtliche Schuldprinzip?”, NstZ, Heft 1, 2017 s. 7.
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Robotlarin davranislart sonucu olusan zararlarda nedensellik ba-
g takip edebilmek de gun gectikce zorlasacaktir. Bagimsiz hare-
ket eden bir robotun ne derecede baska bir insanin sorumluluguna
gidebilecegi soru isaretidir. Bu durumda bagimsiz robotun tek basin-
da isledigi bir suctan soz edilebilecektir. Bu durum da cezanin sah-
siligi ilkesine uygun olacaktir fakat bunun icin iki hukuk sisteminde
de degisiklikler yapilip robotlara e-kisilik statiistiniin verilmesi s0z
konusu olmalidir.

8. SONUGC

Tiirk ve Alman hukuk sistemleri acisindan yapay zekanin tipta ge-
tirdigi yenilikci adimlarin ve faydalarin yeni diizenlemelere yer aca-
cagt hi¢ kuskusuz ongortilebilir bir durumdur. Bununla birlikte su
an bircok tartisma olmakla birlikte e-kisilik ve etik basliklar1 altinda
ileride nasil dizenlemeler getirilecegi merak konusudur. Robotlarin
hayatimizda her gecen gun daha fazla rol oynamasi ister istemez ha-
yatimizi degistirecektir. Almanya’da 4. Endiistri 4.0 olarak da adlan-
dirilan bu gelismeler 3 biuiyiik endiistriyel devrimden sonra gelen 4.
Buyuk devrim olarak sayilmaktadir. Almanya tarafindan bir devrim
niteliginde gortilen yeni teknolojik gelismeler ulkemizde ve diinya
capinda da onemli bir rol oynayacaktir.

Her iki ulkede de yapay zekianin ilerlemesiyle birlikte ozelikle
saglik verilerine iliskin onemli diizenlemeler yer almakla birlikte in-
sanlarin giivenini daha da saglamak icin siber saldirilara kars: daha
dayanikli sistemler tasarlanmalidir. Twitter gibi buyuk devlerin bile
siber saldirilara maruz kaldig: giiniimiizde, insanlarin saglik verileri-
nin daha da 6nemli oldugu ve bunlarin daha da givenli bir sekilde
korunmasi 6nem arz etmektedir.

En onemlisi ise kosarak ilerleyen yapay zeka sistemine hukuki
acidan emekleyerek cevap verilmemesine 6zen gosterilmesidir. Bu
sayede adaletsizliklerin onune gecilmesi daha gercekci bir yaklasim
olacaktir.
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TOPLANTI VE GOSTERI YORUYUSU HAKKININ
TURKIYE’DEKI UYGULAMASI *

Royce Betina MENASE **

OZET

Demokratik rejimin vazgecilmez ve en temel unsuru dusunceleri
aciklama ve yayma ozgurlugudur. S6z konusu ozgurligin kullanil-
masinda baslica araclardan biri, kamuoyuna dustincelerini serbestce
ifade edebilmek adina toplant1 ve gosteri yuruyusleri diizenlemektir.
Dolayisiyla, dustince ozgurligiiniin bir uzantist olarak karsimiza ¢i-
kan toplant1 ve gosteri yuruyusu hakkini diizenleyen, koruyan, ve ge-
rektiginde sinirlayan yasalara ihtiya¢c duyulmustur. Anilan hak, temsil
ettigi demokratik degerlerin Onemi itibariyle, bizzat Anayasa’ca ve
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde! (AIHS) korunmaktadir. Ote
yandan, devletlerin toplanma ve gosteri yurityusu hakkina yonelik
olas1 muidahalelerinin keyfiyete ve ihlallere yol acmamasi adina mil-
letleraras1 normlar diizenlenmistir. Ancak ne yazik ki Turkiye, Avru-
pa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) 6ntuinde toplanma 6zgurliikleri
acisindan en fazla ihlale yol acan ti¢iinct tilke konumundadir.? ATHM
ontinde gortilen davalarin yani sira Anayasa Mahkemesi (AYM) de
2012 yilindan bugune toplanma ve gosteri yuruyusu hakk: bagla-
minda bircok ictihata imza atmistir. Bu calismada devletin ve kolluk

e
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Violations by Article and by State, 2019 (Devletlere ve AIHS Maddelerine Gore Ihlaller)
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guclerinin s6z konusu hakka miuidahalelerinin hukuka uygunlugu, ic
hukuk, milletleraras: anlagsmalar ve ictihatlar 1s1g1inda tartisilacaktr.

Anahtar Kelimeler: Toplant1 ve Dernek Kurma Ozgiirligii, Top-
lant1 ve Gosteri Yurtiytisi, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi

PRATICE OF THE RIGHT OF MEETINGS AND
DEMONSTRATIONS IN THE LIGHT OF THE DECISIONS OF
CONSTITUTIONAL COURT AND THE EUROPEAN COURT OF
HUMAN RIGHTS

ABSTRACT

Theindispensable and most fundamental element of the democratic
regime is the freedom to express and disseminate ideas. One of the
main tools in the exercise of this freedom is to organize meetings
and demonstration marches in order to freely express their thoughts
to the public. Therefore, acts were needed to regulate, protect and,
when necessary, limit the right to assembly and demonstration,
which is an extension of freedom of thought. The mentioned right
is protected by the Constitution and the European Convention on
Human Rights (ECHR), due to the importance of the democratic
values it represents. On the other hand, international norms have been
regulated in order that possible interventions of the states towards the
right of assembly and demonstration do not cause arbitrariness and
violations. Unfortunately, Turkey is the third country that led up to in
terms of violation of freedom of assembly in order for the European
Court of Human Rights decisions. In addition to the cases before the
ECHR, the Constitutional Court has ordered many jurisprudence in
the context of the right to assembly and demonstration since 2012.
In this study, the legality of the interventions of the state and law
enforcement forces to the right will be discussed in the light of
domestic law, international agreements and case law.

Keywords: Freedom of Assembly and Association, Meetings
and Demonstration, European Court Of Human Rights, European
Convention On Human Rights
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I. MILLETLERARASI SOZLESMELERIN iC HUKUKTAKI YERI

I¢ hukuk ile milletlerarasi hukuk arasindaki iliski ve milletlerarasi
hukukun temel dayanagi olan milletlerarast sozlesmelerin i¢c hukuk-
taki yeri Turk anayasal sisteminde daima tartisma konusu olmustur.
Milletlerarast hukuk ile i¢c hukuk arasindaki iliskiyi aciklayan baslica
iki gorus bulunmaktadir?;

« Dualist gorus (ikici gorus);

Milletlerarast sozlesmeler ve i¢ hukuk kurallart iki ayr1 dizenden
ibarettir. I¢ hukuk devletin esit olarak degerlendirdigi kisiler arasin-
da sagladig1 diizendir, milletlerarast hukuk ise birbiriyle esit olan
devletler arasindaki iliskileri duzenler. Buna gore i¢ hukuk ile mil-
letleraras: hukuk kurallar arasinda catisma olamaz. Zira yerel mah-
kemeler ancak i¢ hukuku uygular, “milletleraras: bukuk kurallarinin
uygulanabilmesi icin bu kurallarin ic hukuk kurallarnna dontistiiriil-
miis olmasi gerekmektedir” .

- monist gorus (tek¢i gorus);

Bu gortist benimseyenler acisindan hukuk diizeni tek bir diizen-
den ibarettir ve sujeleri daima kisilerdir. S0z konusu iki duzenden
ustun ucuncu bir duzen olmamasi sebebiyle, iki duzenin arasinda
hiyerarsik bir iliski mevcuttur. Bu iliskinin neticesi olarak da millet-
lerarast hukuk i¢ hukuktan ustiin konumdadir. Sayet bir i¢c hukuk
kurali bir milletlerarast hukuk kurali ile catisir ise, catisan kural ya
degistirilir ya da kaldirilir.?

Tirkiye monist, yani tekci goriisii benimsemistir. Nitekim 2004 y1-
linda yapilan bir degisiklik ile Anayasa’nin 90/5. maddesine “usuliine
gore yiirtirliige konulmus temel hak ve ozgiirltiklere iliskin milletlerarasi
andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl biikiimler icermesi ne-
deniyle ¢ikabilecek wyusmaziiklarda milletleraras: andlagma hiiktimle-

Brownlie, lan, Principles of Public International Law -Fourth Edition- Oxford, 1990, s. 32 vd.
Tung, Hasan, Milletlerarasi: Sozlesmelerin Tirk I¢ Hukukuna Etkisi ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin Tiirkiye Ile Tlgili Ornek Karar Incelemesi, Anayasa Yargist, 2000, s. 174-180
(E. T. 27.06.2020)

Ender Ethem Atay, Uluslararast Antlasmalarin I¢ Hukuktaki Yeri ve Idareyi Baglayiciligi, Hu-
kuk Kurultayi, 2000
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ri esas alimir” cumlesi eklenmistir. BOoylece Anayasa’nin 90. maddesi
uyarinca, usuliine uygun olarak imzalanip yurtirliige girmis bulunan
insan hak ve ozgurliiklerine iliskin milletlerarast sozlesmeler yasa
hiikkmiindedir ve normlar hiyerarsisi bakimindan Anayasa’ya aykiri-
lig1 iddia edilemez. Milletlerarasi anlasma ile kanun hiikkmii arasinda
bir catisma olmas: durumunda, milletleraras: anlasmaya ustunliik ta-
ninacagr acikliga kavusturulmustur. AYM’'ne gore; “basta yargr mer-
cileri olmak tizere, birbiriyle catisan temel hak ve ézgtirliiklere iliskin
bir uluslararas: andlasma biikmii ile bir kanun bhiikmuinti onlerindeki
olaya wygulamak durumunda olan wygulayicilarin, kanunu géz ardi
ederek uluslararasi andlasmayr wygulama yiikiimliiliiRleri vardir”®

Bu sebeple, Tiirkiye’nin taraf oldugu Avrupa insan Haklart S6zles-
mesi bahsi gecen bu kurala tabidir ve dolayistyla huikiimleri oncelik-
le uygulanacaktir.”

Bu baglamda, konumuz olan toplanti ve gosteri yuruyusu hakkini
duzenleyen baslica iki madde bulunmaktadir;

-+ Avrupa Insan Haklart S6zlesmesi madde 11/1: “Herkes ba-
riscil olarak toplanma ve dernek kurma bakkina sabiptir. Bu
hak, cikarlarini korumak amaciyla baskalariyla birlikte sen-
dikalar kurma ve sendikalara tiye olma hakkini da icerir
11/2: “Bu bhaklarin kullaniimasi, yasayla éngoriilen ve demok-
ratik bir toplum icinde ulusal grivenligin, kamu giivenliginin
korunmasi, kamu diizeninin saglanmas: ve suc¢ islenmesinin
onlenmesi, saghgin veya ablakin veya baskalarinmin hak ve 6zgtir-
liiklerinin korunmast icin gerekli olanlar disindaki sinirlamala-
ra tabi tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetle-
ri veya devlet idaresi mensuplarimca yukarda anilan baklarin
kullanilmasina mesru suirlamalar getirilmesine engel degildir.”®

-+ Anayasa madde 34: “Herkes, énceden izin almadan, silahsiz ve
saldirisiz toplanti ve gosteri yiiriiytisii diizenleme hakkina sabiptir.

6 AYM, Sevim Akat Eski Karar1 § 41, B. No: 2013/2187, Tarih: 19/12/2013
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/68aa4186-521f-4bf9-9c03-f0eObb-
f55a88?wordsOnly=False_(E. T. 27.06.2020)

7 Bilgin, Ahmet Burak, Avrupa Insan Haklari S6zlesmesinin I¢ Hukuktaki Yeri, Marmara Uni-
versitesi Hukuk Faktiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, s. 82-90 (E. T. 21.08.2020)

8 https://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi. pdf
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34/2: Toplant ve gosteri yiiriiyiisii hakk ancak, milli giivenlik,
kamu diizeni, sug¢ islenmesinin onlenmesi, genel saghgin ve ge-
nel abldkin veya baskalarinin bak ve ozgiirliiklerinin korunmasi
amaciyla ve kanunla sinirlanabilir: 34/3: Toplanti ve gésteri yii-
riytisti diizenleme hakkinin kullanilmasinda wygulanacak sekil,
sart ve usuller kanunda gosterilir”

Anilan iki madde disinda Insan Haklari1 Evrensel Beyanname-
si’nin’® 20. maddesi ve yine imzacist oldugumuz Medeni ve Siyasal
Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nin'® (MSHUS) 21. ve 22. maddeleri
de bu hakki diizenlemektedir. Ancak, makalemizde anilan hakki sa-
rih ve detayli bir bicimde ele alan ve ulkemizle ilgili pek ¢ok ihlal
kararina imza atan ATHM ve dolayistyla AIHS tizerinde durulacaktir.

Anayasa’'nin  34. maddesinin son fikrasinda karsimiza cr-
kan, “toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin kullaniima-
sinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir” huk-
miunden hareketle yururlige giren 2911 sayili Toplant1 ve GoOsteri
Yuruytsleri Kanunu’nun uygulamada keyfiyete yer verip vermedi-
gi ve dolayistyla ATHS ve Anayasal haklarla celisip ¢elismedigi ince-
lenmelidir.

II. ATHM VE AYM KARARLARI I§IGINDA TOPLANMA VE
GOSTERI YURUYUSU HAKKI
Toplanma ve gosteri yuruiyusu hakki, Avrupa Konseyi'ne gore
“styasal demokrasiyi somutlastiran temel ézgtirliiklerin arasinda yer

10

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(IID) sayil Kararryla ilan
edilmistir. 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu ile “Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin Resmi Gazete ile yaymlanmas: yayimdan sonra okullarda ve diger egitim
miesseselerinde okutulmas: ve yorumlanmas:t ve bu Beyanname hakkinda radyo ve gazete-
lerde miinasip nesriyatta bulunulmast” kararlastirilmistir. Bakanlar Kurulu Karar1 27 Mayis
1949 tarih ve 7217 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir

Tirkiye Sozlesme’yi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamistir. S6zlesme’nin onaylanmasini
uygun bulan 4 Haziran 2003 tarih ve 4868 sayili Kanun, 18 Haziran 2003 tarih ve 25142
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bakanlar Kurulu'nun 7 Temmuz 2003 tarih ve 2003
/5851 sayil1 karariyla Sozlesme’nin onaylanmasi kararlastirilmis ve Sozlesme’nin resmi Turk-
ce cevirisi, 21 Temmuz 2003 sayili ve 25175 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Ttirkiye,
onay belgelerini 15 Eyliil 2003 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’ne tevdi etmis
ve 49. madde uyarinca, Sozlesme Tiirkiye bakimindan 23 Aralik 2003 tarihinden itibaren
hiikiim dogurmaya baslamistir.
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alr”'' Ayni sekilde, gerek ATHM'? gerek AYM’'ne'? gore ifade 6zgiir-
lugu ve toplanma ve gosteri yuruyusu hakk: birbirinden bagimsiz
diistiniilemez. AYM’'ne gore, Anayasa’'nin 34. maddesinde diizen-
lenen toplanti ve gosteri yuruiyusu ozgurlugu, Anayasanin 25. ve
26. maddelerinde diizenlenen ifade 6zgiirliigiiniin 6zel bir gorini-
mudur; “lfade ozgiirliigiiniin demokratik ve cogulcu bir toplumdaki
onemi, toplanti ve gosteri yiirtiyiisti diizenleme hakk: icin de gecerlidir.
Toplant ve gosteri yiiriiytisti diizenleme hakk: cogulcu demokrasilerin
gelismesinde elzem olan farkl diisiincelerin ortaya ¢ikmasi, korunmasi
ve yayimasini giivence altina almaktadr. Bu kapsamda, kendine 6zgii
ozerk islevine ve wygulama alanina ragmen, toplanti ve gésteri yiirii-
yuisti diizenleme hakki ifade 6zgrirliigii kapsaminda degerlendirilmeli-
dir ve dolayisvyla ifade ozgiirliigtiniin siyasi ve kamu yararini ilgilen-
diren konularda sinirlandirilmasimin daba dar kapsamda oldugunun
duistintilmesi ve bu niteligin toplanti ve gdsteri yiiriiytisti diizenleme
hakkinin uygulamasinda da gozetilmesi gerekir.”'*

Ote yandan, toplanma 6zgiirliigiiniin gerek AIHS gerek Anaya-
sa’ya gore en 6nemli unsuru baris¢il olmasidir. AIHS in 11. madde-
sinki “bariscil” ifadesi ile Anayasa’nin 34. maddesindeki “silahsiz ve
saldirisiz” olma ifadeleri benzer gibi gorunmekle birlikte farklilik
arz etmektedir. Ancak AYM verdigi kararlarda s0z konusu farkliliga
deginmemis, ilk ilke kararinda “Anayasa’nin 34. maddesi fikirlerin
silahsiz ve saldirisiz, baska bir ifade ile baris¢il bir sekilde ortaya konu-
labilmesi icin toplanti ve gésteri yiiriiyiisti diizenleme hakkini gtiven-
ce altina alnugtir” ifadelerine yer vermistir.'”> Siddete, silahli direnise
veya isyana tesvik etme ve demokrasinin ilkelerini reddetme'® gibi

11

12

13

14

15
16

Karan, Ulas, Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigli, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru
El Kitaplari Serisi, 2018, s. 43-47 (E. T. 27.06.2020)

Primov ve Digerleri v Rusya § 92, Basvuru No: 17391/06 (HUDOC)
https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22itemid%22:[%22001-144673%221} (E. T. 27.06.2020

AYM, Iptal Davast Acanlar: Tiirkiye Buiytik Millet Meclisi tiyeleri M. Akif Hamzacebi, Engin
Altay ve Muharrem Ince ile birlikte 119 Milletvekili, Esas No: 2014/101, Karar No: 2017/142,
Tarih 28.09.2017
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/6f73903e-39ec-4cea-8fde-37aa2db-
6¢c62f?7excludeGerekce=False&wordsOnly=False (E. T. 20.08.2020)

AYM, Ali Riza Ozer ve digerleri karart § 115, B. No: 2013/3924, Tarih: 6/1/2015
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/8f680799-94b4-
4f13-bf22-fe1b7¢169346?wordsOnly=False (E. T. 27.06.2020)

Ali Riza Ozer ve digerleri karar1, §119

Kudrevicius ve Digerleri v Litvanya § 92, Basvuru No: 37553/05 (HUDOC)
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haller ise ATHM tarafindan bariscil olmama kapsaminda degerlendi-
rilmektedir.'”

AYM bariscil oldugu surece toplantinin hangi amacla yapildigi-
nin bir 6nemi olmadigini ifade etmektedir,'® AIHM ictihatlarinda
ise ifade ozgurlugunin Ozel bir sekli olan bariscil toplanma hakki-
nin demokratik toplumun temeli oldugu ve toplant1 ve gosterilerin
amac ve sekil bakimindan simirlanamayacagini vurgulanmaktadir.'
Nitekim, Friedl v Avusturya kararinda mahkeme su ifadelere yer
vermistir; “Bariscil toplanti ve gosteri yiirtiyiisii hakki demokratik bir
toplumda temel haklardan biridir. Ayni ifade 6zgiirliigii gibi, [bu hak
dal demokratik toplumun temellerinden birini teskil etmektedir. Iste bu
sebeple bu hak dar yoruma tabi tutulmamalidir:’?° Ancak, bir toplan-
tinin baris¢il olmadigy, yani siddet icerdigi goruldugunde bu ozgur-
luge sinirlama getirilmesi makul kabul edilmektedir.?! Keza siddet
iceren toplanti ve gosterilere miidahale edildigi takdirde AIHM’e ya-
pilan basvurular esasa girilmeden kabul edilemez bulunmaktadir.?
Ulkemizde getirilen sinirlamalarin mesrulugu ve olguliiliigii daha
sonra degerlendirilecektir.

Toplanma ozgurliguniin ulkemizdeki uygulanis biciminde ortaya
cikan sorunlarin basinda, s6z konusu hakkin Anayasa’da ve Sozles-
me’deki duzenlenis biciminde ortaya cikan farkliliklar gelmektedir.
Iki madde arasindaki baslica fark AIHS 11. maddesinde bulunmayan
ancak Anayasa’da yer alan “énceden izin almadan” ibaresinden kay-
naklanmaktadir. Toplanma 6zgurlugunin kullanilmasi bakimindan,
Sozlesme’ye taraf devletlerde u¢ ayri yontem benimsenmistir; tam
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-158200%22]} (E. T. 03.12.2020)
Article 11, The Conduct of Public Assemblies in the Court’s Case-Law, Council of Europe,
Tarih: 22/05/2015, s. 6 vd
https://www.echr.coe.int/Documents/Public_assemblies_ENG.pdf (E. T. 03.12.2020)

AYM, Osman Erbil karar1 § 48, B. No: 2013/2394, Tarih: 25/3/2015
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/7dc12ec8-af2b-43d5-944a-
48c6d2ccalOb?wordsOnly=False (E. T. 20.08./2020)

Djavit An v Tirkiye § 60, Basvuru No: 20652/92 (HUDOC)
https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22itemid%22:[%22001-60953%221} (E. T. 27.06.2020
Friedl v Avusturya, Basvuru No: 15225/89 (HUDOC)
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57917%22]} _(E. T. 12.08.2020)
Karan, age, s. 52

Ince, Hiseyin, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Ictihatlari Altinda Bariscil Gosterilerde
Orantisiz Gli¢ Kullanilmasi, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 2015, s. 8_(E. T. 12.08.2020)
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serbesti, izin, ve bildirim sart1.”> AIHM, demokratik bir toplumun
gereklerini goz onunde bulundurarak, her olay1 ayri ayrn degerlen-
dirmekte, ve “bildirim” sartinin gizli bir yasaklama olup olmadigini
arastirmaktadir.?* Ornegin, Skiba/Polonya® kararinda, izin veya bil-
dirim sart1 aranmasinmi tek basina hakkin 6ziine dokunan bir 6nlem
olarak degerlendirilemeyecegini, ancak Balcik ve Digerleri/Tiirki-
e’ kararinda izin veya bildirim sisteminin hakk: ortadan kaldirmay1
amaclayan ustu kapali bir engel olarak kullanilmamas: gerektigini
hiukme baglamistir.?

Bununla birlikte, Turkiye bu konuda farkli bir degerlendirmeye
tabi tutulmalidir zira Anayasa’nin lafzi, acik¢a toplanma hakkinin
onceden izin sartina baglanamayacag: yonundedir. Burada, benim-
senebilecek yontemlerin arasindan, yasa koyucuya tam serbesti ya
da bildirim ustliinden birini secme yetkisi verildigi ortaya ¢ikmak-
tadir. Sozlesme uyarinca yerel hukukta daha ozgtrlikct ifadelere
yer verildigi durumlarda normlar hiyerarsisi goz ardi edilerek ic
hukuk uygulanmalidir. Ancak AYM’'nin ictihatlarinin bazilari, hem
Sozlesmenin bu hiikmii hem de Anayasa’nin net ifadesine ragmen,
ne yazik ki bu yonde degildir; “ Toplanti ve gosteri yiiriiyiislerininizin
veya bildirim usuliine baglanmasi, bu usullerin amacwun, ber tiirli
toplanty, yirtiyiis veya diger gésterilerin diizgtin bir sekilde yapiimasini
gtivence altina almak icin yetkililere makul ve wygun tedbir alma imkd-
n1 saglamak oldugu stirece, genel olarak hakkin dztine dokunmaz.”*®

Ote yandan, AYM, Osman Erbil® kararinda, kolluk giiclerinin
gosterinin bildirim usuliine uyulmadan yapildig: gerekcesiyle, soz
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Sirin, Tolga, Anayasa Mahkemesi’'nin Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Kararlarina Yone-
lik Elestirel Bir Degerlendirme, 2015, s. 81 vd. (E. T. 27.06.2020)

Oya Ataman v Turkey § 36, Basvuru No: 74552/01 (HUDOC)
https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22fulltext%22:[%220ya%20ataman%20v%20
turkey%22],%22itemid%22:[%22001-78330%22]} (E. T. 27.06.2020)

Skiba v Polonya, Bagvuru No: 10659/03 (HUDOC)

Sen, Ersan, AYM Karar Isiginda Toplant: ve Gosteri Hakki, 2015
https://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1434753-aym-karari-isiginda-toplan-
ti-ve-gosteri-hakki_(E. T. 27.06.2020)

Balcik ve digerleri v Tiirkiye § 49, Basvuru No: 25/02 (HUDOC)
https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22itemid%22:[%22001-83580%22] } (06.07.2020)
Cimrin, Cigdem, Toplant1 ve Gosteri Yiiriiytisii Ozgiirliigii Bakimindan Devletlerin Pozitif
Yikumluligi, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, 2017, s. 21 (E. T. 27.06.2020)
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konusu gosterinin baris¢il niteligi goz onune alinmaksizin, yasaya
aykirilik sebebiyle guli¢ kullanilarak dagitilmasinin yanlis oldugunu,
zira bu tutumun bildirim usulinun korudugu hukuki yarar ile de
bagdasmadigin1 vurgulamistir.®°

AYM’nin bu konuda verdigi kararlar net bir mutabakat saglama-
maktadir. Bu nedenle, Anayasa’da yer alan “izin almaksizin” ibare-
sini siklikla bertaraf edecek sekilde uygulanan 2911 sayili Kanun
ve bilhassa Kanun'un 10. maddesinin kamu otoritelerine protesto
amacl yapilan toplant1 ve gosteri yuruyuslerinin izne bagliymis gibi
engelleme hakkini tantyip tanimadigi yakindan incelenmelidir.®

III. 2911 SAYILI KANUN’UN?2 ANAYASA’YA VE SOZLESME’YE
UYGUNLUGU BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

AIHM ictihatlarinda, devletlerin yasayla toplant1 ve gosteri yuri-
yusu hakkini idari acidan bazi duzenlemelere tabi tutabilecegi kabul
edilmektedir.’® Ancak, bu diizenlemeler hurriyetin 6ziine dokunma-
mali, toplanma hakkinin kullanilmasini ortadan kaldiracak sekilde

uygulanmamalidir.

O halde 2911 sayili Kanun bu hakk: ortadan kaldiracak nitelikte
midir? Iigili Kanunun 9. ve 10. maddelerinde detayli bir bicimde
duzenlenen “bildirimde bulunma” sart1 ve bildirim usulleri izin alma
olarak yorumlanirsa hakkin oziine darbe vurulacag: aciktir.

Daha once bahsi gecen AYM’nin Osman Erbil karari da bunu des-
tekler niteliktedir; “Derbal tepki verilmesinin haklh oldugu ozel du-
rumlarda ve protesto baris¢il yontemlerle yapildiginda, bu tiir bir eyle-
min, sadece bildirim ytikiimltiliigriniin yerine getirilmedigi gerekcesiyle
dagiilmast bariscil toplantt hakkina dolctistiz bir sunmrlama olarak de-
gerlendirilmelidir” 3
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Sen, Ersan, AYM Karari Isiginda Toplantt ve Gosteri Hakki, 2015
https://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1434753-aym-karari-isiginda-toplan-
ti-ve-gosteri-hakki (E. T. 27.06.2020)
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Guide on the Case-Law of the European Convention on Human Rights, Mass Protests, 29
February 2020

https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Mass_protests_ENG.pdf_(E.T. 21.08.2020)
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Ote yandan, Kanun’un 10. maddesinin birince fikrasinda yer
alan, toplant1 yapilabilmesini kirk sekiz saat onceden bildirim yapil-
masi usultine tabi kilan huikmun iptali icin AYM’ne yapilan basvuru
mahkemece reddedilmistir. Mahkeme’nin konuya iliskin degerlen-
dirmesi su sekildedir; “Bildirimin, toplanti veya gosterinin diizenle-
necegi grinden once yapimasi zorunlulugu getirilmesinin kamu oto-
ritelerinin almasi gereken tedbirlere iliskin ibtiyactan kaynaklandigi
anlasiimaktadir. Ancak bu stirenin makul olmasi ve bireyler acisindan
toplant veya gosteri yrirtiyiisii diizenlenmesini imkdansiz ya da an-
lamsiz kilmayacak sekilde belirlenmesi gereklidirKamu otoritelerinin
almasi gereken tedbirlerin mahiyeti géz oéniine alindiginda kirk sekiz
saatlik stivenin makul oldugu ve kamu yarar ile bireysel yarar arasin-
daki dengenin gozetildigi kanaatine varilmaktadir”

Ancak, Mahkeme’ye yapilan itirazda da belirtildigi gibi, bildirime
iliskin diizenlenen detayli sekil sartlar’®® s6z konusu hakkin kullani-
munt zorlastirmaktadir. Ayrica, ani gelisen yani bildirimde bulunul-
mast imkansiz kilinan hallerde de bildirim sart1 yerine getirilmedigi
icin toplant1 istemsizce kanuna aykirt hale gelmekte ve hak kisitlan-
maktadir. Anlik gelisen toplantilar bakimindan toplanti oncesinde
bildirim sart1 tek basina belirleyici olmamali, toplantinin bariscil bir
bicimde gerceklestirilip gerceklestirilmedigi 6n planda tutulmali-
dir?”

Kanunen toplant1 veya gosteri yuruyusu hakkinin izne baglh ol-
madig1, bariscil toplanti ve gosteri yuruyusunun engellenmemesi
gerektigi tartismasiz olsa da, kamu otoritesi, onceden herhangi bir
izne bagli olmaksizin silahsiz ve saldirisiz, yani bariscil toplanti veya
gosteri yuruyuslerine mudahale edip engellemek istediginde, “bildi-
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AYM, Iptal Davast Acanlar: Turkiye Buyuk Millet Meclisi tyeleri M. Akif Hamzacebi, Engin
Altay ve Muharrem Ince ile birlikte 119 Milletvekili, Esas No: 2014/101, Karar No: 2017/142,
Tarih 28.09.2017
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/6f73903e-39ec-4cea-8fde-37aa2db-
6¢62f?excludeGerekce=False&wordsOnly=False (E. T. 27.06.2020)

2911 Sayili Kanun'un 9. ve 10. maddeleri; toplantinin yapilmasindan 48 saat 6nce, calisma
saatleri icinde, dizenleme kurulunun tamaminin imzalayacagi bir bildirimin, toplantinin
yapilacagi yerin valiligine veya kaymakamligina verilmesi gerekmektedir. Bu bildirimde top-
lantinin amact, toplantinin yapilacagi yer, giin, baslayis ve bitis saatleri; diizenleme kurulu-
nun bagkan ile tiyelerinin acik kimlikleri, meslekleri, ikametgahlari ve varsa calisma yerleri-
nin belirtilmesi gerekmektedir.

Oya Ataman / Turkiye, § 42
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rim usulunt” kasten hatali uygulayabilmekte ve bu sistemi bir izin
sistemine donistirebilmektedir.’® AIHM’ye gore asil amaci hakkin
etkin bir bicimde kullanilmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasini sag-
lamak olan izin ve bildirim sistemleri, Turkiye aleyhine yapilan bas-
vurular kapsaminda gelistirilen 0zgtin kavramla, hakkin kullanimina
yonelik “gizli bir engel” (hidden obstacle) olusturmaktadir.** Nite-
kim, bildirim usuliine uyulmus olmasina ragmen, kamu diizeni ya
da genel ahlakin korunmas: gibi gerekcelere dayanarak, 1 Mayis ve
8 Mart yuruyusleri gibi bircok toplanti engellenmistir, ancak maka-
lenin devaminda bu konudaki en carpict ornek olarak kabul edilen
LGBT Onur Yuruyusleri uzerinde durulacaktir.

Anayasa’da duzenlenen toplanma hakkinin 6ziine dokunma-
yacak sekilde, hakkin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usulleri diizenlemek amaciyla cikarilan 2911 sayili Kanun, AIHM
ictihatlari ve ATHS nin ilgili maddelerinde tanman 6zgurliikleri ko-
ruyacak ve ozlerine dokunmayacak sekilde yorumlanmali ve uygu-
lanmalidir. Ayni sekilde 2911 sayili Kanun’da kolluk kuvvetlerinin
yetkilerini, gorev ve sorumluluklarint ayrica katilanlara uygulanacak
cezai yaptirimlar: diizenleyen maddeler de ATHS kurallart ve AYM,
AIHM ictihatlar1 is1¢inda degerlendirilmelidir. Bu nedenle Kanun’un
32. maddesinde diizenlenen “7Toplanti ve Gésteri Esnasinda Dagilma-
makta Israr ve Direnme Sucu” da bu cercevededir. Ilgili maddede
yer alan “direnme” sucunun olusabilmesi icin: kanuna aykir1 olarak
duzenlenen bir toplant1 veya gosteri yuruyusine katilmis olunmast,
kolluk ihtarina ve zor kullanilmasina ragmen katillanlarin dagidma-
makta 1srar etmesi aranmaktadir. Ikinci fikrada ise direnme sucu-
nun nitelikli hali dizenlenmistir; birinci fikrada sucun olusmasi icin
zor kullanmaya karst eylemsizlik yani “pasif direnme” yeterliyken,
sucun nitelikli hali ancak “ibtara ve zor kullanmaya ragmen kolluk
gorevlilerine karsy cebir veya tebdit kullanilarak direnilmesi halinde”
olusmus olacaktir. %
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Ozeng, Berke, Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Ozgiirliigii ve Mekan Kisitlamalari, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 2015, s. 105-108 (E. T. 12.08.2020)
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Tiirkeli, G6zde, Kanuna Aykirt Toplantt ve Gosteri Sucu, Istanbul Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisti Yiiksek Lisans Tezi, 2019, s. 94-111
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Bu maddede diizenlenen sucun temel unsuru toplantiya katilmak
degildir; toplantrya katilmis olmak yalnizca sucun on sartidir. Do-
layisiyla, 32. maddede cezalandirilan eylem yetkili makamlar tara-
findan verilen dagilma emrine uyulmamasidir. Ote yandan direnme
sucuna sebebiyet veren “kanuna aykiri olarak diizenlenen” toplanti
basladig: an itibariyle kanuna aykir1 olabilecegi gibi sonradan da ka-
nuna aykir1 hale gelebilecektir. Bu durumda toplant1 veya yuruyu-
stin hukuka aykiriligi kamu otoritesinin ihtari ile ortaya cikacaktir.
Ancak ihtara ragmen, katilanlar dagilmamakta israr ederse bu eylem-
leri suc olusturacaktir. Ne yazik ki uygulamada, sucun maddi unsuru
yani direnme eylemi olusmadig: halde yalnizca toplantiya katilmis
olunmasi, yani on sartin gerceklesmis olmasi yeterli gortilerek, kol-
luk kuvvetleri katilanlar1 direnme sucunu isledikleri gerekcesiyle ya-
kalamakta ve gozaltina almaktadir. 2911 sayili Kanun'un “Toplanti
Sekil ve Sartlar” baslikli ticincu bolumu toplanti ve gosteri yuru-
yuslerinin dizenlenmesini oldukca zor sartlara tabi tutmaktadir. Bu
nedenle duzenlenen toplantilar cogu kez s6z konusu sartlart kar-
sitlayamadigi gerekcesiyle dogrudan kanuna aykirilik olusturmakta
ve kamu diizeninin bozulmasinin engellenmesi gerekcesiyle kolluk
miidahalesine konu olmaktadir. Oziinde kanuna aykir1 olmayan, ba-
riscil gosteri yuruyusleri sirasinda polisin orantisiz mudahalesine
direnmenin suc olusturup olusturmadigi, hatta mesru savunma kap-
saminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi de tartisiimalidir.
Zira kolluk gorevlisinin miidahalesi hukuka uygunluk kapsaminda
degerlendirilecek olsa da bariscil bir toplantida uygulanacak oranti-
s1z guc¢ haksiz bir saldir1 olarak nitelendirilebilir ve dolayisiyla diren-
me sucunun olusmasini1 engelleyebilecektir. Ote yandan katilanlarin
dagimasina elverisli sartlar ve gerekli alan olmadig1 halde kollugun
ihtarina uyulmadig1 gerekcesiyle zor kullanilmast bilhassa Sozles-
me’nin ve Anayasa’nin ruhuna aykiridir.

Bu hususta karsimiza cikan bir diger sorun ise, direnme sucu-
nun olustugu gerekcesiyle acilan sorusturmalarda savcilarin sucun
olusup olusmadiginin tespiti icin tistte sayilan sartlari somut olaya
uygulamamalaridir. Zira CMK m. 170 uyarinca savcilarin iddiana-
me hazirlarken vuku bulan olaylart hukuki temellere oturtmalari
ve “iddianamede, yiiklenen sucu olusturan olaylar, mevcut delillerle
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iliskilendirmeleri” gerekmektedir. Bu baglamda, 2911 sayili Kanun’a
muhalefet edildigi gerekcesiyle acilan davalarda uygulamada siklikla
karsimiza c¢ikan, “ihtara ragmen”, “orantili sekilde miidahale edil-
mistir” gibi basmakalip ifadeler iddia makami tarafindan somutlastir-
ma yukumliligiiniin yerine getirilmedigini acik¢a gostermektedir.

ATHM bariscil toplanti ve gosteri yuriiylstine yonelik uygulanan
olcuisuz tedbirlerin ve bu hakki kullananlar hakkinda dava acgilarak
ceza yaptirimina maruz birakilmalarini, hakkin dolayli olarak sinir-
landirilmasi olarak yorumlamis ve ATHS 11. maddenin ihlali olarak
degerlendirmistir. Ayni sekilde AYM de Osman Erbil kararinda “ba-
riscil bir gésteri sirasinda yapilanlar veya gosteri sonrasinda katilimci-
lara yonelik sorusturma ve cezalandirmalar da toplanti bakkinin kul-
lanilmasini sinwrlayan davranisiar olarak kabul edilebilir” ifadelerine
yer vermistir.*!

IV. KOLLUK KUVVETLERININ MUDAHALE OLCUTLERi

Yukarida da belirtildigi tizere, toplanma ozguirligtiniin sinirlandi-
rilabilmesi icin aranan en onemli sart toplanti veya yuruyusun siddet
icermesi olacaktir. Ancak, bir toplantinin bariscil olup olmadig: her
zaman acik degildir, toplant1 veya gosteri yuruyusunun bariscil olup
olmadigin1 belirlemek adina hakk: kullanmak isteyen kisilerin veya
orgutlerin oncelikle niyetlerini anlamak icin tutum ve soylemlerine
bakmak gerekecektir.*> AIHM bariscil bir toplanmaya Kkarisan “arizi
siddet™ ile toplantiyr organize edenlerin istedikleri “kasitl siddet”
arasinda ayirim yapmustir.* Bu nedenle, toplantiya katilanlarin yal-
nmizca bir kisminin siddete tesvik eden davranislarda bulunmas: top-
lantiy1 “bariscil” kategorisinden c¢ikarmaya yetmeyecektir, baska bir
deyisle toplantiya miidahaleyi hakli kilmayacaktir.®
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Unutulmamalidir ki insan haklarin1 korumak devlet bakimindan
iki tir yukumlilik dogurmaktadir; pozitif yukiumlilik ve negatif
yukiimliliik.“ Zira gercek bir toplanma 6zgurligi yalnizca devletin
midahalede bulunmama gorevinden ibaret degildir, s0z konusu yu-
kimliligin yalnizca negatif yiukumliliik olarak anlasilmas: Sozles-
me’nin 11. maddesinin ruhuyla bagdasmamaktadir. AlHM ne gore,
toplanma ozgurligu gibi ozgurliiklerin yer aldigt “temel” veya “ilk
kusak’ haklar s0z konusu oldugunda, devletin, yasal duzenlemeler
yapmak, bu ozgurluklerin kullanilmasini kolaylastiracak idari on-
lemler almak, uctincu kisilerce bu ozgurliiklere yonelik gerceklesti-
rilen muidahalelere kars: katilanlar: korumak gibi birtakim onlemler
almasi da gerekmektedir.?’

Ancak, ifade ozguirliguniin 0zel bir goriiniimii olmasi sebebiyle
temel Ozgurliiklerin icinde yer alan toplanma ozgurlugu mutlak bir
hak degildir, yani sitnirlanmas: mumkiindiir. Bu sinirlamanin belli bir
rejime uymasi yani milletlerarasi standartlarla uyumlu olmasi sinirla-
manin keyfiyetini engeller ve sinirlanan hakki giivence altina alir. 8

AIHS’de ve Anayasa’da ayrica AIHM ve AYM ictihatlar1 ¢erceve-
sinde kolluk giiclerinin toplanma hakkina mudahalelerinin hukuki
dayanagi olup olmadigini tespit etmeye yarayan sartlar mevcuttur.®

Buna gore;

- Miidahalenin varligi: AYM, toplanma ve gosteri yuruyusu
hakkinin ihlaline dair iddialart arastirdiginda oncelikle miida-
halenin mevcut olup olmadigini belirlemeye calismaktadir.>

+ Sinirlamanin kanuniligi ve ongériilebilir olmasi: AIHS nin
11. maddesi kamu makamlarinin midahalesinin kanunen on-
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Ollinger v Avusturya, Basvuru No: 76900/01 (HUDOC)
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Mass_protests_TUR.pdf_(E. T. 27.06.2020)
Sindicatul PastorulCel Bun v Romanya, Basvuru No: 2330/09 (HUDOC)
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-122763%22]} (E. T. 27.06.2020)
Dogru, age, s. 42-50

Guide on Article 11 of the European Convention on Human Rights, Council of Europe,
31.08.2019 (E. T. 27.06.2020)
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_11_ENG.pdf; AYM Ali Riza Ozer ve diger-
leri karari, § 104; AYM Fatih Tas Karar1 § 50.

AYM, Fatih Tas Karari § 68, B. No: 2013/1461, Tarih: 12/11/2014
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/cOac0d15-be4a-417b-855b-6¢f-
15d62adcd?wordsOnly=False (E. T. 27.06.2020)

744



51

52

ANAYASA MAHKEMESI VE AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI
KARARLARI ISIGINDA TOPLANTI VE GOSTERI YORUYUSU HAKKININ
TURKIYE’'DEKI UYGULAMASI SUC VE CEZA 2020 SAYI: 3

gortlebilir olmasini ve i¢c hukukta dayanagi olmasi1 gerektigi-
ni diizenlemektedir (prescribed by law). Baska bir deyisle,
bir yargt makaminin veya idari makamin toplanma ve gosteri
ozgurlugune yaptigt mudahalenin yetkisini nereden aldigini
acikca ortaya koyabilmelidir. °' Ayrica Anayasa’nin 13. madde-
si uyarinca temel hak ve 6zgurlukler ancak kanun ile sinirlana-
bilir. Bu nedenle AYM bir hakka yonelik sinirlamanin kanuni
dayanaktan yoksun olmasi durumunda asagida belirtilen diger
olcutler bakimindan bir degerlendirme yapmaksizin ihlal kara-
r1 verebilmektedir.>?

Sinirlamanin mesru bir amag tasimast: toplanma ve orglit-
lenme ozgurlugune ancak Anayasa’nin ve Sozlesme’nin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplerle miidahale edilebilir. Bu se-
bepler sinirlt sayrdadir ve dar yorumlanmalidir. (Anayasa mad-
de 34/2: “milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin énlen-
mesi, genel saghgin ve genel ahldkin veya baskalarinin hak ve
ozgrirliiklerinin korunmast amacryla”; ATHS madde 11/2- “ulu-
sal giivenligin, kamu emmniyetinin korunmasi, kamu drizeninin
saglanmasi ve sug islenmesinin onlenmesi, saghgin veya ablakin
veya bagkalarinin bak ve ozgtirliiklerinin korunmasi amaglaryy-
la”.) Dolayistyla yapilan midahalenin kanuniligi arastirildiktan
sonra sayilan sinirl sayidaki mesru amaclardan birisi ile ger-
ceklestirilip gerceklestirilmedigi incelenmelidir. Sayilan amac-
lar soyut ve belirsiz gibi goziikse de ATHM ve AYM ictihatlar1
ile somutlastirilmalidir. Bu nedenle her somut olayda hakkin
sinirlanmasi gerektigini savunan makamin mudahalenin mes-
ru bir amacla gerceklestirildiginin ispat yuku altinda oldugu-
nun kabulu buiytik 0nem tasimaktadir. Burada dikkat edilmesi
gereken bir diger nokta AIHS ve Anayasa’da yer alan “genel ab-
lakin korunmasi” ifadesidir. “Genel ahlaka aykirilik” hukuken
tanimlanmasi oldukca giui¢ bir ol¢u olmasi sebebiyle bu konu-
da ATHM’de bir fikir birligi olusmamistir. Dolayisiyla imzaci

Harris, O’Boyle, Bates, Buckley, Law of the European Convention on Human Rights, Oxford
2009, s. 530 vd.

AYM, Tugba Arslan Karari, B. No: 2014/256, Tarih: 25/6/2014
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/d6210a91-8f0a-4a2f-
bcb8-5b56407fb522?wordsOnly=False (E. T. 27.06.2020)
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devletlere sayilan diger amaclara nazaran ¢ok daha genis bir
takdir yetkisi taninmaktadir. Ancak bu takdir yetkisinin tlke-
mizde keyfiyete yol actig1 gorulmektedir. Bu baglamda, ornek
olarak, ozellikle ulkemizde tartisma konusu olan, LGBT Onur
Yuruyusleri gosterilebilir. Zira 2911 sayili Kanun’un duzenle-
digi usule gore bildirim sart1 her sene yerine getirildigi halde
valiliklerden s6z konusu yuriyusler icin “genel ahlaki bozdu-
gu” gerekcesiyle “izin” ¢ikmamakta ve karara karsi gelenle-
re de zor kullanilmaktadir. S6z konusu yuruytslerin bariscil
nitelikleri goz ontline alindiginda, hukuken temellendirilme-
yen, “genel huzur ve ahlakin bozulmas1” gibi soyut ifadelerin
gerekce olarak gosterildigi miidahalelerin ATHM ictihatlarina
gore mesru bir amac tasimadigt acikca gorulmektedir. >

+ Smirlamanin demokratik bir toplumda elzem olmasr*;
AIHM bu konuda imzact diger devletlerin tutumlarini kistas
olarak kullanarak devletlere daha genis bir takdir yetkisi tani-
maktadir. Ancak buradan, s6z konusu ol¢iitiin AIHM denetimi
altinda olmadig: degil, her olayin mahkemece ayr1 degerlendi-
rilecegi sonucuna varilmalidir.>> Bu baglamda, siyasi partileri
elestirmek, teror olaylarinda hayatlarini kaybeden sivil vatan-
daslar1 anmak gibi sebeplerle yapilan yuruyusler ifade ozgur-
lugtiyle toplanma hakkinin birebir ortistigu ve dolayisiyla
demokratik bir toplumda sinirlanmasi degil tesvik edilmesi
gereken eylemler olarak nitelendirilmelidir. “Demokratik bir
toplumda gerekli olma” olcutiniin karsilanmast icin, miida-
hale ile ifade ozgurliglini kullanan kisinin bu ozgurlugu ara-
sinda orantili bir denge tutturulmasi sarttir.>® Baro bagkanlari-
nin 19 Haziran 2020 tarihinde “Savunma Yuriyor” adi altinda
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gerceklestirdikleri eylem, kolluk giiclerinin miuidahalelerinin,
demokratik acidan hicbir gereksinim bulunmamasina ragmen,
haklarin kullanimini engellemeleri acisindan ¢ok carpict bir
ornek teskil etmektedir. Zira bagimsiz yarginin vazgecilmez
unsuru olan savunma makamini temsil eden Baro baskanlari-
nin, giindemde olan yasa teklifine karst miicadele etmek adina
Ankara’ya yuruimeleri gosteri ve yuruytus hakkinin en temel ve
dogal kullanimidir. Gergeklestirilen eylemin siddet icermeme-
sine, ahlak ve adaba uygunsuzluk teskil etmemesine ragmen
Baro baskanlar kolluk guglerinin orantisiz mudahalesine ma-
ruz kalmis, Baskent’e girisleri engellenmis, saatlerce a¢ ve su-
suz birakilmislardir.>” Sinirlamanin bu anlamda mesru bir amag
tasidig1, demokratik bir toplumda gerekli oldugu veya hukuka
uygun oldugundan bahsedilmesi miimkiin degildir.

Ote yandan, tlilkemizde toplanma ve gosteri yliriytisii hakkina
yonelik ihlallerin buyuk bir cogunlugu toplanma esnasinda kolluk
kuvvetleri tarafindan yapilan miidahalelerin olcusuizlugunden kay-
naklanmaktadir.>® Turkiye’de gerceklesen eylemlerde siklikla kollu-
gun gic kullanma yetkisini astigi AIHM ictihatlart ile sabittir.>® S6z
konusu yetki asimi yalnizca Sozlesme’'nin toplanma ozgurliigline
iliskin 11. maddesine degil, ayn1 zamanda kisi glivenligi hakkini
diizenleyen 5. maddesine, her turli kot muameleyi yasaklayan 3.
maddesine ve yasam hakkini duzenleyen 2. maddesine aykir: olabil-
mektedir.®

2911 sayili Kanun’un 24. maddesi ve Toplanti ve Gosteri Yuiri-
yusleri Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in® 16. mad-
desi diizenlemelerine gore kolluk giiclerinin kanuna aykir1 olarak
nitelendirilen etkinliklere zor kullanarak miudahale etme yetkisi

57

58

59

60
61

BBC, Ankara Girisinde Durdurulan Baro Baskanlarinin Bekleyisi Stiirtiyor, 22 Haziran 2020
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-53144089 (E. T. 27.06.2020)

Zabunoglu, Gok¢e H., ATHM Kararlarinda Toplant1 ve GOsteri Yuriyusi Hakki ve Kollugun
Zor Kullanma Yetkisi; Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi; 2017 s. 630 vd. (E. T.
27.06.2020)

Solmaz, Eren, “Toplant1 ve Gosteri Yiruyusu Diizenleme Hakks” ile “Koti Muamele Yasagt”
Karsisinda Kollugun Gui¢ Kullanma Yetkisi, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, 2018, s. 93
vd. (E. T. 27.06.2020)
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bulunmaktadir.®? Ayrica, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun®
(PVSK) 16. maddesine gore “polis, gérevini yaparken direnisle kar-
sulasmast halinde, bu direnisi kirmak amacuyla ve kiracak dlctide zor
kullanmaya yetkilidir”. Aym1 maddenin ikinci fikrasinda direnenleri
etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artis gosteren bir usul
benimsenmistir; “bedeni kuvvet, maddrt giic ve kanunit sartlar: gercek-
lestiginde silab kullanilabilir”. Bu madde uyarinca kanun koyucu po-
lis guclerine bu asamalar: kullanmak ve direnisi kirmak icin genis
bir takdir yetkisi tanimistir. Bu genis takdir yetkisi, devlet ile bireyi
kars1 karsiya getiren bu hassas durumlarda hukuki dayanaktan yok-
sun mudahalelere sebebiyet verebilecektir.

Kolluk kuvvetlerinin orantisiz gui¢ kullandig: iddias1 siklikla karsi-
miza iskence disindaki kotii muameleler sucunun islendigi iddiastyla
c¢ikmaktadir.®* ATHM, kollugun orantisiz guc¢ kullandig: iddia edilen,
ulkemizin taraf oldugu cesitli davalarda Sozlesme’'nin iskence, in-
sanlik dist ve onur kirict muameleyi yasaklayan 3. maddesinin ihlal
edildigi sonucuna ulasmistir.®® Bu ihlallere karsin kolluk giiclerinin
suc¢ olusturabilecek fiillerinin etkin bir sorusturma ve kovusturma
ile arastirilmasi gerekmektedir. Sorusturmanin etkin bir bicimde yu-
rutulebilmesi icin sorusturmadan sorumlu olan ve delilleri toplayan
kisilerin muidahalede bulunan kisilerden bagimsiz olmalar1 gerek-
mektedir.® Aksi takdirde toplumda hukuk diizenine karst duyulan
guven sarsilacaktir.

SONUC

Ulkemizde toplant1 ve gosteri yuriiytisii hakkinin kullaniminda
baslica iki sorun ortaya cikmaktadir; bariscil toplantilarin salt izin
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Aluparmak Kerem, Iskenceyi Nasil Bilirsiniz? Tuirkiye’de Orantisiz Gu¢ Kullanma Sorunu,
Toplum ve Bilim, Istanbul 2009, s. 138 vd. (E. T. 27.06.2020)

Giiler v Turkiye, Basvuru No: 49391/99 (HUDOC)
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(E. T. 27.06.2020)
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alinmamis olmas: sebebiyle dagitilmasi ve kolluk kuvvetlerinin
mudahalelerinin milletlerarast sozlesmelerinin belirlemis oldugu
standartlara uymamasi. Gerek AYM ictihatlarinda, gerek AIHM’nin
Turkiye adina ihlal karari verdigi basvurularin buiytik cogunlugunda
sorun mevzuat eksikliginden ziyade idari uygulamalardan kaynak-
lanmaktadir. Sonu¢ olarak, hem Anayasa’nin, hem AIHSnin esas
aldig1 ozgurlikct, insan haklarint kendine temel secmis sistem ile
ulkemizde hala benimsenen, kolluk gliclerinin takdirinin sorgulana-
maz oldugu gorusu catisma halindedir. Halbuki hukuk devleti ilkesi
geregi kolluk yetkileri, 0ziinde insan haklari kavrami bulunan cesitli
sinirlamalara ve denetimlere tabi tutulmalidir. Yukarida incelenen
kararlarda gorildugu tuzere, Turkiye'de, ne yazik ki, glinumiizde
hala Devleti bireylere tistun gorme anlayist hakimdir. Turk Devleti-
nin ve yargt organlarinin temel hak ve ozgurliikleri degerlendirirken
taraf oldugumuz anlasmalar ve atif yapilan kararlar 1siginda hikim
vermeleri dogru olacaktir. Aksi takdirde mutlak adaletin saglanmasi
mumkiin goziikmemektedir.
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SOZLESMESI’NIN 3. MADDESI BAGLAMINDA
REFAKATSIZ COCUKLARIN KORUNMASININ
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Ars. G6r. Emre Oguz MERIC **

OZET

Avrupa Insan Haklar1t Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozles-
mesi’'nin 3. maddesi kapsaminda taraf devletlere negatif yukumlu-
liiklerle birlikte pozitif ytikiimliiliikler de getirmektedir. Bu ¢cerceve-
de devletlerin, yetki alanlar icerisinde bulunan savunmasiz bireyleri
ve savunmasiz gruplari koruyucu nitelikte onlemler almas: gerekir.
Cocuklar ve ozellikle refakatsiz olanlar ise savunmasiz bireyler ola-
rak kabul edilmektedir. U¢ boliimden meydana gelen calismada sira-
styla, Khan v. Fransa basvurusu aciklanmis, ardindan S6zlesmenin 3.
maddesi kapsaminda refakatsiz cocuklarin korunmasi ile ilgili Mah-
keme ictihatlar1 incelenmis ve calisma konusu karar Turk Hukuku
baglaminda degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: AIHS m. 3, Iskence Yasagi, K6tii Muame-
le, Asagilayict Muamele, Pozitif Yukumluliikler, Refakatsiz Cocuk,
Miilteci, Gocmen, Siginmaci, Savunmasiz Bireyler, Savunmasiz
Gruplar
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KAHN v. FRANCE THE SCOPE OF THE PROTECTION OF
UNACCOMPANIED MINORS IN THE CONTEXT OF ARTICLE 3
OF THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS

ABSTRACT

The European Court of Human Rights imposes positive obliga-
tions as well as negative obligations on states parties within the
scope of article 3 of the European Convention on Human Rights. In
this context, states should take measures to protect vulnerable in-
dividuals and vulnerable groups within their jurisdiction. Children,
and especially the unaccompanied ones, are considered vulnerable
individuals. In the study, which consists of three parts; case of Khan
v. France was explained, and then the Court’s case-law on the pro-
tection of unaccompanied minors within the scope of Article 3 of
the Convention was examined and the Khan’s case was evaluated in
the context of Turkish Law.

Keywords: ECHR Article 3, Prohibition of Torture, Inhuman
Treatment, Degrading Treatment, Positive Obligations, Unaccompanied
Minor, Refugee, Immigrant, Asylum Seeker, Vulnerable Individuals,
Vulnerable Groups

GIRIS

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin 3. maddesi uyarinca isken-
ce, insanlik dis1t muamele ve ceza ile asagilayict muamele ve ceza
mutlak bir sekilde yasaklanmistir ve hicbir sartta tatbik edilemez’.
Bu hususta kanuni duzenleme yapilmas: dahi aksi bir yoruma izin
vermez; zira yasak uluslararasi hukukta jus cogens kabul edilmekte-
dir?.

Madde, taraf devletlere negatif yuktumluliik ongortiirken; Avrupa

Insan Haklart Mahkemesi ictihatlarinda, madde kapsaminda pozitif
yukumliliikler de getirmektedir. Boylece taraf devletler sadece is-

1 Harris, D. J. v.d., Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Hukuku, Ed. Hillya Dinger, Cev. Mehves
Bingolli Kilci, Ulas Karan, Ankara, Sen Matbaa, 2013, s. 71, Soering v. Birlesik Krallik, No:
14038/88, 7 Temmuz 1989, para. 88.

2 Reidy, Aisling, Iskencenin Yasaklanmasi Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi'nin 3. Maddesi'nin
Uygulanmasina Iliskin Kilavuz, Almanya, Avrupa Konseyi, 2002, s. 10, 29.
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kence ve kotii muamele yapmamakla degil; ayni zamanda yetki alan-
lar1 icerisinde bulunan kisilerin anilan muamelelere maruz kalmasini
onlemekle ytiktimli hale gelmislerdir?.

Mahkeme, pozitif yukumlultiklerin kapsamini belirlerken, basvu-
rucularin savunmasizligini 6zellikle dikkate almaktadir®. Savunmasiz-
Iig1 farklt sekillerde yorumlayan Mahkeme, kavrami basvurucularin
sartlarina uygun olarak kullanmaktadir®. Bu dogrultuda savunmasiz
durum®, savunmasiz gruplar’, savunmasizlik duygusu®, savunmasiz-
lik? gibi cesitlenen farkli kategoriler'® altinda, taraf devletler icin On-

10

A. v Birlesik Krallik, No: 25599/94, 23 Eyliil 1998, para. 22.

Mahkeme, “vulnerable” sifatint kullanmaktadir. Mahkeme bu kavramu kullanarak basvuru-
cularin, icerisinde bulunduklar: sartlardan, dahil olduklari gruplardan veya kendilerinden
kaynaklanan ve onlart dis tehlikelere karsi daha savunmasiz kilan bir durumda bulunduk-
larini; dolayisiyla devletlerin korumasina diger bireylere gore daha fazla ihtiyac duydukla-
rint vurgulamaktadir. Tirk 6gretisinde, Anayasa Mahkemesi kararlarinda ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin karar cevirilerinde “vulnerable” sifatinin karsiligr olarak savunmasiz,
korumasiz, guicstiz, kirilgan kavramlarinin kullanildigr gorilmektedir. Korumasiz, himayesiz
kavramlar: daha cok taraf devletin korumasindan mahrum kalindigma vurgu yapmaktadir.
Kirilgan, kisilerin daha cok manevi yoniini, glicsiz ise Ozellikle kisilerin fiziksel ve ken-
dilerinden kaynaklanan yetersizliklerini belirtmektedir. Savunmasiz ise devlet korumasina
ihtiyact ve 6zellikle kisilerin iclerinde bulunduklart zor kosullar1 gostermektedir. Calismada,
basvurucularin dezavantajli durumlarini ve iclerindeki bulunduklart zor sartlari 6ne c¢ikar-
dig1 icin savunmasiz kavramu tercih edilmistir. Gli¢stiz kullanimu i¢in bkz. Okkal: v. Tiirkiye,
No: 52067/99, 17 Ekim 2006, para. 70 (Disisleri Bakanligi Avrupa Konseyi ve Insan Haklart
Genel Mudiir Yardimciligs cevirisi), korumasiz kullanimz i¢in bkz. Z.C,, B. No: 2013/3262,
11/5/2016, para. 84, R.K., B. No: 2013/6950, 20/4/2016, para. 75, savunmasiz kullanimi i¢in
bkz. Opuz v. Tiirkiye, No: 33401/02, 9 Haziran 2009, para. 159 (Disisleri Bakanligi Avrupa
Konseyi ve Insan Haklar1 Genel Midiir Yardimciligi ¢evirisi), kirilganlik kullanimi icin bkz.
Celik, Elif, /nsan Haklar: Bakimindan Kirilgan Kavranina Bir Giris ve Kavramin AIHM Karar-
lanndaki Gériindirligii, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 22, Sayt: 1,
2020, s. 59.

Al Tamimi, Yussef, 7The Protection of Vulnerable Groups and Individuals by the European Court
of Human Rights, European Journal of Human Rights, 2016/5, s. 572.

Mahkeme, gozalti bulunan kisilerin savunmasiz bir durumda (“vulnerable position”) bulun-
duklar1 ve bu sebeple ulusal otoritelerin, gozaltindaki kisileri koruma ytikiimliilikleri oldu-
gu belirtilmistir. Salman v. Tiirkiye, No: 21986,/93, 27 Haziran 2000, para. 99.

Mahkeme, cingenelerin savunmasiz bir grup (“vulnerable group”) oldugu vurgulandiktan
sonra, farkli yasam tarzlarina ve ihtiyaclarina ayrica 6nem gosterilmesi gerektigi belirtilmis-
tir. Chapman v. Birlesik Krallik, No: 27238/95, 18 Ocak 2001, para. 93-96.

Mahkeme, transseksuiellerin, sosyal gercekler ile kanun arasindaki catismadan kaynakli anor-
mal durumlari sebebiyle, savunmasizlik duygusu/hissiyat1 (“feelings of vulnerability”) tecru-
be edebileceklerine dikkat ¢cekmistir. 7. v. Birlesik Krallik, No: 25680/94, 11 Temmuz 2002,
para. 57.

Mahkeme, akil hastas1 kisilerin savunmasizhigina (“vulnerability”) isaret ederek, bu kisileri
savunmasiz olarak kabul etmistir. Slimani v. Fransa, No: 57671/00, 27 Temmuz 2004, para.
28.

Mahkeme ayrica toplumdaki hangi gruplarin veya kisilerin savunmasiz kabul edilmesi gerek-
tigine dair tutarl kistaslar gelistirmemistir. Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu Savunmasiz
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gorulen yukumliliik ve dolayistyla basvuruculara getirilen koruma-
nin kapsami artirtlmaktadir.

Calisma konusu kararda basvurucu refakatsiz yabanci cocuktur
(“unaccompanied foreign minor”) ve basvuru konusu olaylarin ger-
ceklestigi sirada Fransa’da go¢cmen durumundadir.

Refakatsiz cocuk'!, anne ve babasindan ayr1 dismus, kanunen
veya Orf ve adete gore korumakla yukiimli olan bir yetiskinin goze-
timinde olmayan 18 yasindan kucuk kisidir'?.

Gocmen ise, daha iyi yasam sartlarina kavusmak icin bulundugu
tilkenin korumasina sahip oldugu halde diger tilkelere giden kisiler
olarak tanimlanir. Cesitli zorunlu sebeplerle bulundugu tlkeyi terk
eden muilteciler ile miilteci statiisu elde etmek amaciyla zorunlu
sebeplerle ulkesini terk ettigini iddia eden ve diger bir devletten
koruma talep eden siginma hakki isteyenler' de tulkelerdeki benzer
yasam sartlart icerisinde bulunan yabancilardir.

11

12

13

Gruplarin Yapisal Korunmasi Konferanst Raporu, Haz. Michael O’Boyle, 12 Subat 2016, s.
2, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-LA(2016)003-¢, (Erisim Ta-
rihi: 17.12.2020). Mahkeme savunmasizligin tanimini da yapmamaktadir. Al Tamimi, a.g.e.,
s. 563.

Insan kacakcilar: gibi yetiskin ti¢tinci kisiler veya yasitlart diger cocuklarla diger bir deyisle
onlarin refakatinde seyahat eden cocuklarin varligi karsisinda refakatsiz (unaccompanied)
kavraminin kullanilmasi elestirilmistir. Menjivar, Cecilia, Perreira, Krista M., Undocumented
and unaccompanied: children of migration in the European Union and the United States, Jour-
nal Of Ethnic And Migration Studies, Volume: 45, Number: 2, 2019, s. 201, Bu dogrultuda
ayrt dusmiis cocuklar (seperated children) kavraminin kullanilmasi 6nerilmistir. Kohli, Ravi
K. S., Social Work With Unaccompanied Asylum Seeking Children, New York, Palgrave Macmil-
lan, 2007, s. 4.

Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Guidelines on Policies and
Procedures in dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum, February 1997, s. 1,
www.unhcr.org/publications/legal/3d4f91cf4/guidelines-policies-procedures-dealing-unac-
companied-children-seeking-asylum.html, (Erisim Tarihi: 1.5.2020), Benzer bir tanim icin
bkz. Directive 2013/33/Eu Of The European Parliament and of the Council of 26 June 2013
laying down standards for the reception of applicants for international protection (recast),
Article 2/e, eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0033, (Erisim
Tarihi: 1.5.2020), Committee On The Rights Of The Child General Comment No. 6 (2005)
Treatment of unaccompanied and separated children outside their country of origin s. 5,
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC6.pdf, (Erisim Tarihi: 17.12.2020).
Gocmen (“migrant”/” immigrant”), milteci (“refugee”), siginma hakki isteyen (“asylum see-
ker”) kavramlariin tanimlari icin bkz. Toner $en, Semin, Uluslararas: Hukuk Bakis Acist ile
Gégmen ve Miilteci Haklarima Kisa Bir Bakis, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 16, Sayt: 1, Ocak 2019, s. 142-144, Miilteci tanimi icin ayrica bkz. 1951 tarihli Miilteci-
lerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme (Convention Relating to the Status of Refugees) mad-
de 1, https://www.unhcr.org/1951-refugee-convention.html, (Erisim Tarihi: 30.04.2020).
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Mahkeme kararlarinda cocuklari da savunmasiz bireyler olarak
kabul ederken'é; Gzellikle kisisel buitiinliiklerinin ihlal edilmesini
engelleyici nitelikte devlet korumasindan yararlanmalar: gerektigi-
ni vurgulamaktadir®. Bunun yani sira siginma hakki talep edenleri
savunmasiz grup olarak nitelendirmekte!®, yabanci ¢ocuklarin ise
savunmasiz durumuna dikkat cekmektedir'’. Dolayistyla ¢alisma ko-
nusu kararda, basvurucunun refakatsiz yabanci gocmen bir cocuk
olmasindan kaynaklanan savunmasizlig: ve ihtiyaclar: ile buna baglh
olarak Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin 3. maddesi baglaminda
taraf devlete getirilecek yukumluliiklerin kapsaminin belirlenmesi
onem arz etmektedir.

Ug¢ boliimden meydana gelen calismanin ilk bolimiinde, calisma
konusu Khan v. Fransa kararinin ozetine yer verilmistir.

Takip eden bolimde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’'nin, S6z-
lesme’nin 3. maddesi kapsamindaki ictihat gelisimi aciklandiktan
sonra ozellikle refakatsiz cocuklarin korunmas: yoniinde taraf dev-
letler icin Ongorulen pozitif yukumlulukler belirtilmistir. Bu dogrul-
tuda Mahkemenin eski tarihli kararlar1 incelenerek; cocuklar: koru-
yucu nitelikte ongortilen cikarimlar irdelenmis ve calisma konusu
karar bu ictihat gelisimi baglaminda degerlendirilmistir.

Son bolumde Anayasa Mahkemesi kararlart ve ulusal mevzuat
esas alinarak, karar Turk hukuku baglaminda degerlendirilmistir.

Sonu¢ kisminda ise Avrupa Insan Haklart Mahkemesi nezdinde
verilecek kararlarda, cocuklari daha fazla koruyan ve ihtiyaclarini
gozeten kararlarin verilebilmesi adina onerilerde bulunulmustur.

14
15

16
17

Blokhbin v. Rusya, No: 47152/06, 23 Mart 2016, para. 199.

A. v. Birlesik Krallik, para. 22, Mahkeme cocuklarin savunmasiz kabul edilmelerinin neden-
lerini veya savunmasiz kabul edilmelerinde esas alinan kistaslar1 belirtmemekte, sadece bu
durumun sonuclarin1 6ngormektedir. Ancak istisnai olarak Kanagaratnam ve digerleri v. Bel-
cika kararinda ¢ocuklarin, cocuk olmalarindan ve kisisel tarihlerinden dolay1 savunmasiz ol-
duklarini vargulamustir. Kanagaratnam ve digerleri v. Belgika, No: 15297/09, 13 Aralik 2011,
para. 67. Ac¢iklandig1 tizere Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’'nce savunmasiz durum veya sa-
vunmasiz grup icerisinde olanlar gibi farkli kategoriler 6ngoriilmis olsa da; cocuklar acik¢a
savunmasiz olarak nitelendirilmektedir; dolayisiyla bu calismada da Mahkemece ongortilen
bu hususun vurgulanmasi icin savunmasiz kavrami kullanimustir. ikinci béliimde ¢ocuklarin
savunmasizligina Mahkemece baglanan sonuclar ve taraf devletlere getirilen ytukumliiliikler
ayrintili bir sekilde aciklanmistir.

M.S.S. v. Belgika ve Yunanistan, No: 30696/09, 21 Ocak 2011, para. 251.

Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga v. Belgika, No: 13178/03, 12 Ekim 20006, para. 55.
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I. INCELEME KONUSU KARAR

Calismada incelenen karar, 12267/16 numarali Khan v. Fransa
basvurusu hakkinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan 27
Subat 2019 tarihinde verilen karardir.

A. Olaylar ve Ulusal Yargilama Siireci

Inceleme konusu basvuru Fransa Cumhuriyetine karsi, 1 Ocak
2004 dogumlu basvurucu Afgan vatandast Jamil Khan tarafindan;
Calais fundaligindaki (“Calais beath’/“la lande”) kampin guney bol-
gesinin tahliyesinin oncesinde ve sonrasinda Fransiz hiikimetince
maruz kaldig: tutum ile refakatsiz cocuk (“unaccompanied minor”)
olmas: sebebiyle tahliye sirasinda yasadigi asir1 savunmasiz hal ge-
rekce gosterilerek; 3 Mart 2016 tarihinde Avrupa Insan Haklar1 S6z-
lesmesi’nin 3. maddesinin ihlal edildigi iddiasiyla yapilmistir.

Basvurucunun iddialarina gerekce olarak gosterdigi, Haklarin Sa-
vunucusu ( “Défenseur des droits”) isimli Fransa’da yer alan bagimsiz
anayasal bir kurum!® tarafindan 6 Ekim 2015 tarihinde yayinlanan
Yerinden edilmis kisiler ve temel haklar: Calais bolgesindeki durum
(“Displaced persons and fundamental rights: the situation on the terri-
tory of Calais”) adli rapora gore; Birlesik Krallik tarafindan koruma
isteyen bircok kisi Fransa’da bulunan Calais bolgesinde toplanmis-
tir. Calais yakinlarindaki Sangatte isimli yerde 1999 yilinda acilan
kabul merkezi 2002 yilinda kapaninca, gocmenler gecici kamp alan-
lart kurmus ve bu alanlar “orman” (“ jungle”) olarak adlandirilmistir.
Haklarin Savunucusu tarafindan hazirlanan bahsi gecen raporda,
beslenme ve saglik kosullarindaki yetersizlik ile ozellikle refakatsiz
cocuklarin tehlikeye acik bir yasam stirmesi sonucu; kisilerin insan-
Iik dis1 sartlara maruz kaldig1 vurgulanmistir.

Orman adli bolgede yer alan kamp alanlarini temizlemeye yo-
nelik ulusal otoritelerce operasyonlar yapilsa da; 2015 yilinin Mart
ayinda, gocmenlere, yiyecek, temizlik, tuvalet, saglik ve barinma ko-
nularinda yardimci olacak ve ulusal otoriteler tarafindan gorevlen-

18  Kurumun resmi internet sayfasinda, “bagimsiz anayasal bir otorite” olarak tanimlanmakta-
dir. Cocuk haklarinin korunmasi yontinde faaliyetlerde bulunmaktadir. https://www.defen-
seurdesdroits.fr/en/an-independent-institution, (Erisim Tarihi: 3.12.2020).
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dirilen bir dernek yonetiminde hareket edecek “Jules Ferry Centre”
isimli kabul merkezi kurulmustur. Bunun uzerine binlerce gocmen
merkezin yakinlarinda bulunan ve fundalik olarak adlandirilan bol-
geye gecmistir.

Pas-de-Calais Valisinin, 19 Subat 2016 tarihinde, glivenlik, saglik
ve insan onuru temelli endiseler sonucu verdigi fundaligin giney
boliimiiniin tahliyesi karart, 29 Subat 2016 ile 16 Mart 2016 tarihleri
arasinda icra edilip tamamlanmistir. Fundaligin kuzey bolimu ise
2016 yilinin Ekim ay1 sonunda bosaltilmistir.

Basvurucu, babasinin ortadan kaybolmasi tizerine Birlesik Kralli-
ga siginmak amaciyla 2015 yilinin Agustos aymin sonunda Afganis-
tan’dan ayridmustir. Eylul 2015’te Fransa’ya vardiktan sonra Calais
fundaliginin guiney bolgesindeki bir barakaya yerlesmis ve Cabane
Jjuridique isimli hiikiimet dis1 orgiitle irtibat kurmustur. Cabane juri-
dique 19 Subat 2016 tarihinde basvurucu adina, gecici yerlesiminin
saglanmasi ile siginma basvurular: hususunda yardimct olmak uizere
vasi atanmasi hakkinda karar verilmesi talebiyle hakime basvurmus;
aym1 gun hakim vasi atanmas: talebini kabul etmistir. Hakim 22 Su-
bat 2016 tarihinde, basvurucunun kaldigi bolgenin bosaltilacagi ve
bu sebeple ¢ok daha buiyuk tehlikelere maruz kalabilecegine vurgu
yaparak, Birlesik Krallik’ta yasayan aile tiyelerinin yanina gidene ka-
dar, Cocuk ve Aile Koruma Departmani gozetiminde gecici olarak
bir yere yerlestirilmesi yoniinde, Fransiz Medeni Muhakeme Kanu-
nunun ( “Code of Civil Procedure”) 514. maddesi uyarinca kendiligin-
den icra edilebilir nitelikte karar vermistir.

Bahsi gecen gecici yerlesim karari icra edilmemis ve basvurucu
20 Mart 2016 tarihinde yasadis1 yollarla Ingiltere’ye ulasmis; bunun
uzerine hakim, basvurucunun kactig: ve kendisinden baskaca haber
alimamadig: gerekgesi ile gecici yerlesim kararini kaldirmistur.

B. Basvuru Tarihi ve AIHM’deki Siirec

Calais fundaliginin guney boliimun tahliyesi devam ederken; bas-
vurucunun da icerisinde yer aldig1 on bes refakatsiz yabanci cocuk,
iki hiikiimet dis1 organizasyonla birlikte Mahkeme I¢ Tuzigi niin 39
maddesi cercevesinde gecici tedbir uygulanmast icin 2 Mart 2016
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tarihinde basvuruda bulunmuslardir. Basvuruda, tahliyenin durdu-
rulmasi ile yerinden edilen gocmenlere kalacak yer saglanmas: ve
desteklenmeleri adina gerekli onlemlerin Taraf Devlet tarafindan
uygulanmasi talep edilmistir. 3 Mart 2016 tarihinde ise basvurucu,
avukatlar araciligryla 3. maddenin ihlal edildigi iddiastyla basvuru-
sunu yapnustir. Mahkeme ayni guin hukumet ve basvurucularin tem-
silcilerinden daha fazla bilgi talep etmis ve gecici tedbir hakkindaki
incelemesini ertelemistir. Taraflarin cevaplarint alan Mahkeme, 9
Mart 2016 tarihinde Hiikiimete gecici tedbirleri bildirmeme karari
almistir. Mahkeme, hakim tarafindan verilen gecici yerlesim kararla-
r1 uyarinca ilgili cocuklarin tespit edildikleri anda yetkili otoriteler
tarafindan gozetilecegi ve gerekli bakimin saglanacagina dair Taraf
Devletin taahhudu oldugu belirtmistir.

Basvuru, 6 Eylil 2017 tarihinde Hiitkiimete teblig edilmistir. Bas-
vuran ve Hikumet, davanin kabul edilebilirligi ve esast hakkinda
yazili gorus bildirmislerdir. Ayrica dort farkli hiikiimet dist organi-
zasyondan yazili gorusleri alinmustir.

C. Taraflarin iddialar1
1. Basvurucunun Iddialar:

Basvurucu, kendisi hakkinda Cocuk ve Aile Koruma Departmani
gozetiminde gecici olarak bir yere yerlestirilmesi yonunde hakim
karar1 olmasina ve fundaligin giiney bolimuntin tahliyesi sirasinda
sigindigt baraka yikilmasina ragmen; Pas-de-Calais otoriteleri ve Vali-
lik tarafindan barmaga alinmas: hususunda herhangi bir islem yapil-
madigin1 6ne surmustur. Kuzey bolgesinde yer alan kabul merkezle-
rinin ise refakatsiz cocuklarca basvurulabilir olmadigini, dolayisiyla
diger pek cok benzer konumdaki cocukla birlikte insan sayisinin
cok daha fazla olmasi sebebiyle kotli yasam kosullarina sahip kuzey
bolgesindeki barinaklara yerlesmek zorunda kaldigimni eklemistir.
Gecici yerlesim tedbirini 6ngoren hakim kararinin uygulanmamasi
ve refakatsiz yabanci ¢ocuklarin korunmas: yukumliiliigtiniin Fran-
s1z otoritelerce yerine getirilmemesi sonucu Avrupa insan Haklart
So6zlesmesinin 3, 6/1 ve 13. maddelerinin ihlal edildigi iddiastyla bas-
vuru yapmistir.
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2. Devletin Iddialar1

Huktuimet, gecici yerlesim yerinin ayarlandigini ancak basvuru-
cu, avukati, vasisi veya davasin takip edenler tarafindan yetkililer-
le irtibata gecilmedigini ve basvurucunun nerede oldugu hakkinda
bilgilendirme yapilmadigini; dolayistyla basvurucu hakkinda verilen
hakim kararinin icra edilemedigini iddia etmistir. Cocuk bakim hiz-
metlerinin, basvurucunun bulunmasi icin fundalikta faaliyet goste-
ren dernekle iletisime gectigini ancak kendisine ulasilamadigini ek-
lemistir. 22 Subat 2016 tarihli kararin izerinden 1 ay dahi ge¢cmeden
Birlesik Krallik’a vardiginin altini ¢izerek, basvurucunun en bastan
beri uzun sureli barinak ve bakim hizmetlerinden yararlanmay: degil
Birlesik Krallik’a gitmeyi istedigini belirtmistir.

D. Mahkeme’nin Degerlendirmesi ve Karari

Basvurucunun gecici yerlesiminin saglanmast hususunda 22 Su-
bat 2016 tarihinde verilen hakim kararinin icra edilmemesi ve bu
nedenle Calais fundaliindaki kottui yasam sartlart icerisinde birkac
ay boyunca bulunmasina ragmen 12 yasinda cocuk olan basvurucu-
ya uygun siginilacak yerin saglanamamasi sebebiyle; Sozlesme’'nin
3. maddesi uyarinca davali Taraf Devletin pozitif ytikiimlultklerini
yerine getirip getirmediginin Mahkemece tespiti gerekmektedir.

Mahkemeye gore, taraf devletlerin, yarg: yetki alanlart icerisin-
deki bireylerin iskence, insanlik dis1 veya asagilayict muamelelere
maruz kalmalarint engelleyecek gerekli tedbirleri almalart gerekir.
Ozellikle refakatsiz yabanci cocuklar, toplumdaki en savunmasiz
bireylerdir; korunmalar1 adina Sozlesmenin 3. maddesi kapsaminda
taraf devletlerin pozitif yuktimlilikleri bulunur.

Calais fundaliginda beslenme ve saglik kosullarindaki yetersizlik
ile ozellikle refakatsiz cocuklarin tehlikeye acik bir yasam surmesi
sonucu kisiler insanlik dist sartlara maruz kalmustir. Lille Idare Mah-
kemesi Hakimi de 23 Kasim 2015 tarihinde verdigi kararinda, teh-
like altindaki refakatsiz yabanci ¢ocuklarin sayiminin yapilmasi ve
yerlesimleri hususunda gerekli tedbirlerin alinmasi1 adina Pas-de-Ca-
lais Valisini gorevlendirirken fundaliktaki kotii yasam kosullarini
ayrintili bir sekilde tarif etmistir. Bu sartlarda refakatsiz yabanci co-
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cuklar, fiziksel siddet ve cinsel istismar tehlikesi altinda kalmislar-
dir.

Mahkemeye gore, refakatsiz yabanci cocuklarin korunmasi ve ba-
kimi1 noktasinda Taraf Devletlerin pozitif yukiimliliigiintin yani1 sira
basvurucunun kucuik yasindan dolay: dikkat cekmesi sebebiyle; bas-
vurucunun gegici yerlesimi hakkinda hakim karari alinmadan once
dahi ulusal otoriteler tarafindan tespit edilmesi gerekirdi. Ancak
mevcut aksi durum refakatsiz yabanci ¢cocuklarin tespitine yonelik
uygulamalarin yetersizligini gostermektedir.

Hukumet her ne kadar basvurucunun ihmali nedeniyle hakkinda
verilen gecici yerlesim kararinin icra edilemedigini iddia etse de;
basvurucunun yetkili makamlara ulasamamasi, icinde bulundugu
yasam kosullar: ve ilgili kurumlara uzaklig: ile aciklanabilir. Ayrica
basvurucunun bu noktadaki hareketsizligi, otoritelerin gerekli ted-
birleri almasi ve koruma saglamasi hususundaki sorumluluklarini
ortadan kaldirmadig: gibi, pozitif yuktimliliklerini yerine getirme-
melerini hakli gostermez.

Basvurucu, hukiumet dis1 orgutlerden yardim almasina ragmen;
Fransiz otoritelerinin koruma saglamamast tizerine yaklasik 6 ay bo-
yunca fundalikta saglig:1 tehdit eden, tehlikeli ve giivensiz kosullar
altinda yasamini surdurmustur. Calais fundaligindaki barakalarda ge-
cirdigi sure boyunca, guvenlik, barinma, hijyen, beslenme ve saglik
acisindan bir ¢cocuk i¢in hi¢ uygun olmayan sartlar altinda yasamis-
tir. Igerisinde bulundugu ciddi tehlike arz eden yasam kosullarinin
yan sira basvurucu hakkinda verilen gecici yerlesim kararinin icra
edilmemesi birlikte degerlendirildiginde; Taraf Devletin yukimlu-
liklerini yerine getirmedigi, Sozlesmenin 3. maddesinin ihlali so-
nucunu doguran asgari siddet esiginin de asildig: tespit edilmistir.
Sonuc¢ olarak Fransiz otoritelerinin gerekli tedbirleri alma noktasin-
daki basarisizliklart sonucu basvurucu asagilayict muameleye maruz
kalmis ve Sozlesmenin 3. maddesi ihlal edilmistir.

Bu sebeplerle Mahkeme;

a. Sozlesme’nin 3. maddesine gore basvurunun kabul edilebilir
olduguna,
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b. Sozlesme’nin 3. maddesinin ihlal edildigine,

c. Sozlesme’nin 8. maddesi ile 1 numarali Protokol'tin 1. madde-
si acisindan kabul edilebilirlik incelemesi yapilmasinin gerek-
medigine,

d. Sozlesme madde 44 § 2’ye uygun olarak; davali devletin bas-
vurucuya kararin kesinlestigi tarihten baslamak uzere u¢ ay
icerisinde, her turli vergi masraflari ile birlikte, 15 000 Euro
(on bes bin euro) tazminat 6demesine;

e. SO0z konusu surenin bittigi tarihten itibaren, 6demenin yapil-
dig1 tarihe kadar, Avrupa Merkez Bankasi’'nin o donem icin ge-
cerli olan faiz oraninin ui¢ puan fazlasina esit oranda basit faiz
uygulanmasina karar vermistir.

f. Bagsvuranin adil tazmine iliskin diger taleplerini reddetmistir.

g. Sozlesme madde 77 §§ 2. ve 3. fikralart uyarinca, karar Fransiz-
ca dilinde tanzim edilmis; 28 Mart 2019 tarihinde yazili olarak
teblig edilmistir.

II. KARARIN ONEMLI KISIMLARI VE MAHKEMENIN ICTIHAT
GELISIMI
Karar, 3. madde cercevesinde taraf devletlerin pozitif yukumli-
liklerinin dogumu ve kapsamina dair ozellikle savunmasiz bireyler

olarak kabul edilen refakatsiz yabancit ¢cocuklar: temel alarak ayrinti-
It ¢ikarimlarda bulunmaktadir.

Mahkeme, Sozlesme’'nin 3. maddesi kapsaminda diizenlenen is-
kence yasagina iliskin ictihadini uzun zamandir gelistirmekte, ihlal
meydana getiren fiillere dair sartlar1 zamanin kosullarina gore degis-
tirmektedir. Calisma konusu kararla karsilastirilabilecek ve degerlen-
dirmelere 151k tutacak mahiyetteki Mahkeme’nin ictihatlar: tarands-
ginda, oncelikle madde 3 kapsaminda kabul edilen muamele tiirleri
uzerinde durulmali, sonrasinda ise toplumda savunmasiz durumda-
ki kisilere yonelik, devletin pozitif ytikiimliliiklerine deginilmeli ve
ozellikle refakatsiz yabanci cocuklar merkeze alinarak yukumluluk-
lerin cercevesi belirlenmelidir.
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Basvurucu, herhangi bir bildirimde bulunulmadan veya kalacak
yer ve koruma saglanmadan fundaligin giiney bolgesinde bulunan
barakasinin yikilmasi karsisinda ozel ve aile hayatina saygi hakkini
ongoren 8. maddesi ile miilkiyet hakkini o0ngoren 1 numaralt Proto-
koliin 1. maddesinin ihlal edildigini de iddia etmistir. Bununla bir-
likte Mahkeme, basvurudaki asil sorunun 3. madde kapsaminda ele
alinarak bir sonuca varildigini belirterek; diger sikayetler acisindan
ayrica bir degerlendirme yapilmasinin gerekli olmadigini belirtmis-
tir. Calismada bu husus uzerinde ayrica durulmayacaktir.

A. Sozlesmenin 3. Maddesi Kapsaminda Degerlendirilen
Muamele Tiirleri ile Asgari Siddet Seviyesi

Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi’nin 3. maddesine gore, iskence,
insanlik dist muamele ve ceza, asagilayict muamele ve ceza yasak-
lanmistir. Bahsi gecen her bir muamele maddenin ihlali sonucunu
dogurmakla birlikte, Mahkeme ictihatlarinda aranan sartlar dikkate
alindiginda iskence en agir; asagilayict muamele veya ceza ise en
hafif ihlal kabul edilebilir’®. Nitekim incelenen davranisin hangi mu-
amelenin kapsamina gireceginin belirlenmesinde alinan olctutlerden
biri de davranisin agurligidir®.

Hangi muamele turu olursa olsun, 3. madde kapsaminda deger-
lendirilebilmesi, diger bir deyisle yasak alanda kabul edilebilmesi
belirli bir asgari siddet seviyesine ulasmasina baglidir?!. Asgari se-
viyenin degerlendirilmesi ise gorelidir ve basvurunun kosullarina,
muamelenin mahiyetine, siiresine, uygulanma sekline, fiziksel ve
zihinsel etkilerine®?, baz1 durumlarda ise cinsiyete, yasa, magdurun

19

20
21

22

Cor, Yasar, Avrupa Insan Haklart Mabkemesi'nin Sézlesme Kapsaminda Iskence Gérmeme Hak-
kina Balkis Agist, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 75, 2008, s. 69, Haysiyet kirict davrani-
sin en hafif ihlal niteligi olduguna dair benzer yonde: Bozbayindir, Ali Emrah, Iskence ve Kotii
Muamele Yasaguun Yatay Etkisi (Drittwirkung), Terazi Hukuk Dergisi, Cilt: 13, Say1: 145, Eylul
2018, s. 50, Mahkeme verdigi bir kararda sirastyla iskence ve insanlik dist ceza acisindan
degerlendirme yapmus, yeterli act seviyesine ulasiimadigir kanaatiyle son olarak asagilayici ce-
zanin s6z konusu oldugu sonucuna varmis; boylece muameleler arasinda bir sira gozettigini
ortaya koymustur. 7yrer v. Birlesik Krallik, No: 5856/72, 25 Nisan 1978, para. 29-35.
Bozbayindir, a.g.e., s. 49.

“De minimis” kuralt olarak da adlandirdir. Dogru, Osman, Insan Haklar: Avrupa Sézlesmesi
Hukukunda Iskence ve Kotii Muamele Yasag, Istanbul, Legal Yaymcilik, 2006, s. 3.

Tek basina zihinsel acilar da 3. maddenin ihlalini dogurabilir. Soering v. Birlesik Krallik, para. 100,
108, Fiziksel acilarin yaninda zihinsel acilarin da madde kapsamina girdigine yonelik ayrintilt
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saglik durumuna baglidir®; dolayisiyla muamelenin siddetini etkile-
yecek olayin tum sartlar1 degerlendirilmelidir. Ayrica muamele veya
cezanin insanlik dist ya da asagilayici olmasindan bahsedebilmek
icin; belirli bir mesru muamele veya ceza sonucu kacinilmaz olarak
ortaya c¢ikan aci ve asagilamanin 6tesine gecmelidir?.

Bir muamelenin, iskence niteliginde veya insanlik dist ya da asa-
gilayict olup olmadigi kadar, asgari siddet seviyesinin asilip asima-
dig1 guntin kosullart 1s1ginda belirlenmelidir; zira Mahkemenin sik-
likla vurguladigi tizere Sozlesme yasayan bir enstriitmandir (“a living
instrument”)®. Bu dogrultuda Mahkeme, insan haklarinin ve temel
ozgurliiklerin korunmasinda yiikselen standarda uygun olarak; de-
mokratik toplumlardaki temel degerlerin ihlallerinin degerlendiril-
mesinde, icerisinde bulunulan zamani dikkate alip muamelenin si-
niflandirilmasini degistirebilecegini vurgulamaktadir?®.

Calisma konusu karara konu olayla ilgisi acisindan deginmek ge-
rekir ki, Mahkemenin muamele turt ile asgari siddet seviyesini tes-
pit etmek icin yaptig1 degerlendirmede esas aldig1 onemli kistaslar-
dan bir digeri de magdurun icinde bulundugu caresiz durumdur?’.
Magdur konumunda olan kisilerin; cocuklar, cinsel saldir1 veya ev ici
siddet magdurlari, engelliler ya da azinlik mensuplari gibi toplumda
yer alan savunmasiz gruplardan birine dahil olup olmadiklari 6nem
arz eder®®. Nitekim bu kisilerin muhatap olduklar1 muamelelerin,
ulasmasi gereken asgari siddet seviyesi daha asagi kabul edilebilir®.

23
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26
27

28

29

ornekler ve aciklamalar icin bkz. Arai-Takahashi-Yokoi, Yutaka, Kademeli Tabkir Derecesi: Avrupa
Insan Haklart S6zlesmesi Madde 3 Uyarinca Tabkir Edici Muamele veya Ceza Esiginin Tanimlan-
masi, Cev. Keyhan Cevirmenlik, Avrupa Insan Haklart S6zlesmesi ve Tirkiye’de Insan Haklart
Derleme Eserler, Ed. Birsen Erdogan, 1. Cilt, Baskent Klise Matbaacilik, 2008, s. 136.

Ireland v. Birlesik Krallik, No: 5310/71, 18 Ocak 1978, para. 162, Kud a v. Polonya, No:
30210/96, 26 Ekim 2000, para. 91.

Labita v. Italya, No: 26772/95, 6 Nisan 2000, para. 120.

Soering v. Birlesik Krallik, para. 102, Tyrer v. Birlesik Krallik, para. 31.

Selmouni v. Fransa, No: 25803/94, 28 Temmuz 1999, para. 101.

Aluparmak, Kerem, Anayasa Mabkemesinin Zor Sorusu: Iskence ve Kotii Muamele, Ama Han-
gisi?, Anayasa Yargis, Say1: 32, 2015, s. 169.

Mahkeme, bir grubu savunmasiz kabul ederken, tarihsel olaylar, devletlerin tasarruflari, di-
ger uluslararas1 materyaller gibi ¢esitli belirleyici faktorleri dikkate almaktadir. Savunmasiz
gruplarin belirlenmesindeki bu sistematik olmayan yaklasim, gruplarin tespitinde ve grup-
lar1 koruyucu hiikiimlerin belirlenmesinde Mahkemeye esnek bir saha yaratmaktadir. Baum-
gartel, Moritz, Facing the challenge of migratory vulnerability in the European Court of Human
Rights, Netherlands Quarterly of Human Rights, Volume: 38, Issue: 1, 2020, s. 16, 18.
Ibrabim Demirtas v. Tiirkiye, No: 25018/10, 28 Ekim 2014, Yargi¢ Saj6 ve Yargic Keller’in
miisterek muhalefet serhi para. 13.
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Anlasilacagi tlizere devletlerin negatif yukiimlultigiiniin yaninda,
3. maddenin ihlali sonucunu doguracak muamelelerden koruyucu
nitelikte onlemler alma seklinde pozitif yukumlulugu de bulunur
ve ozellikle savunmasiz bireyler yonunden bu husus ayri bir 6nem
tasir’®. Savunmasiz bireylerin veya savunmasiz gruplarin iclerinde
bulunduklart durum da dikkate alinarak taraf devletlere bu dogrul-
tuda mevzuat ve politika yaratmasi gerekligi vurgulanir®'. Boylece
savunmasiz kabul edilen bireylere ve gruplara yonelik daha etkili
onleyici tedbirler alinabilmesine ve 0zel bir koruma alan: yaratiima-
sina imkan saglanir®?,

B. Sozlesmenin 3. Maddesi Kapsaminda Kotii Muameleyi
Onleme YiikiimLiligi

Sozlesme metninden anlasilacagi tizere, ongoriilen hak ve yu-
kumluliiklerin ihlal edildigi iddiasiyla bagsvurular ancak devlete karst
yapilabilir, aksi halde kabul edilemezlik karar verilir®®. Ancak sade-
ce devletler tarafindan gerceklestirilen ihlallerin incelenmesinin ye-
terli koruma saglamadigr anlasildiginda; hak ve ozgurliuklerin daha
etkili bir sekilde korunmasi adina Mahkeme ictihatlar ile pozitif yu-
kiimliiliikler 6ngoriilmeye baslanmustir®®. Zira sézlesme ile garanti
edilen koruma kusatict olmali, devlet veya tucuncu kisilerden kay-
naklananlar arasinda fark olmaksizin tiim tehlikeleri kapsamalidir?>.
Bu amacla Mahkemece verilen kararlarla, devletin oldiirmeme, is-
kence yapmama, Ozel hayata miidahale etmeme seklindeki negatif
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Alt basliklarda bu husus tizerinde ayrintili degerlendirmeler yapildigindan daha fazla detaya
girilmemistir.

Al Tamimi, a.g.e., s. 583.

Baumgirtel, a.g.e., s. 17, Peroni, Lourdes, Timmer, Alexandra, Vulnerable groups: The promi-
se of an emerging concept in European Human Rights Convention law, International Journal of
Constitutional Law, Volume: 11, Issue: 4, October 2013, s. 1076.

Engle, Eric, Third Party Effect of Fundamental Rights (Drittwirkung), Hanse Law Review, Volu-
me: 5, Number: 2, 2009, s. 169.

Metin, Yiksel, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesinin Yasanin ve Saghgin Korunmas ile Ilgili
Olarak Taraf Devletlere Yiikledigi Pozitif Yiikiimliiliikler, Uluslararast Iliskiler Dergisi, Cilt: 7,
Say1: 27, Giiz 2010, s. 120, Mahkeme 3. maddenin temel 6nemi karsisinda kapsaminin ve uy-
gulama alaninin esnek tutulmasi gerektigini vurgulamis ve pozitif ylikiimlilik 6ngortirken
bu yorumuna da basvurmustur: D. v, Birlesik Krallik, No: 30240/96, 2 May1s 1997, para. 49,
Pretty v. Birlesik Krallik, No: 2346/02, 29 Nisan 2002, para. 50-51.

Florczak-Wator, Monika, 7he Role of the European Court of Human Rights in Promoting Hori-
zontal Positive Obligations of the State, International and Comparative Law Review, Volume:
17, Issue: 2, s. 45.
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yukumluliiklerin yani sira, yasam hakki, insan onuru ve 6zel hayatin
korunmasi gibi Sozlesme ile ongorulen hak ve ozgtrliklerin ihlal
edilmesini Onleme ve bu hak ve ozgurlukleri devlet dis1 etkilere kar-
st koruma yukumligu ortaya ¢ikmustir. Boylece devlet onlemlerine
karst korumanin yani sira devlet onlemleri vasitasiyla koruma fikri
One cikarken®; S6zlesme metni ile getirilen koruma kapsaminin ge-
nisletilebilmesine imkan saglanmistir®”. Nitekim Sozlesmenin yasa-
yan bir enstruman oldugu ve guntin kosullarina gore yorumlanma-
s1 gerekliligi karsisinda; sosyo-ekonomik degisikliklerden, bilimsel
ve teknolojik gelismelerden kaynaklanan yeni tehlikeler de dikkate
alinarak; hak ve ozgurliiklerin korunmas: noktasinda ytikselen stan-
dart yakalanmalidir®®. Ayn1 yonde Mahkemeye gore Sozlesme, teorik
veya hayali haklar1 degil, pratik ve etkili haklar1 garanti etmek tizere
vardir®®; baska bir ifadeyle zamanin sartlarina gore dis diinyada karsi-
l1g1 olan hak ve ozgurliiklerin korunmasi amaclanmaktadir. Dinamik
veya gelismeci yorum olarak adlandirilan Mahkemenin tatbik ettigi
bu yorum yontemi sayesinde Sozlesme modernize edilerek giintin
kosullarina uygun bir sekilde amacini yerine getirebilmektedir ki
ozellikle yabancilarin 3. madde kapsaminda 0zel olarak korunmasi
gerekliligine yonelik bakis acist da bu temelden dogmustur®.

Pozitif yukiimliliiklerin aslinda Sozlesmede yer aldigi ve ancak
dogru bir yorumla ortaya cikarilabilecekleri de sGylenmistir®'. Orne-
gin Sozlesme’nin 8. ve 11. maddelerinin 2. fikralarinda baskalarinin
hak ve ozgurliiklerinin korunmasi, ongorulen hak ve ozguirliglin
sinirlandirilma nedenleri arasinda sayilarak; ozellikle 3. kisilerden
kaynaklanan ihlaller acisindan devlete pozitif yukimlilik getirdi-
gi kabul edilmistir®?. S6zlesmenin etkili bagvuru hakk: 6ngoren 13.
maddesi, haklarin kotiiye kullanilmasi yasagint ongoren 17 maddesi
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Florczak-Wator, a.g.e., s. 41.

Akandji-Kombe, Jean-Francois, Avrupa Insan Haklar S6zlesmesi Kapsaminda Pozitif Yiikiim-
Liliikler Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesinin Uygulanmasina Iliskin Kilavuz Kitap, Belgika,
Avrupa Konseyi, 2008, s. 6.

Florczak-Wator, a.g.e., s. 45.

Airey v. Irlanda, No: 6289/73, 9 Ekim 1979, para. 24.

Metin, a.g.e., s. 119.

Florczak-Wator, a.g.e., s. 42.

Pozitif yiikiimliiliklerin kaynagini ayrica insan onuruna ve Sozlesme’nin 1. maddesine da-
yandiran gorisler icin bkz. Metin, a.g.e., s. 116-118.
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ve bunun yani sira herkes ve hi¢ kimse 0znelerini iceren tum mad-
deler dahi pozitif yikiimliiliikklerin kaynag: olarak yorumlanmistir®.
Mahkeme ise pozitif yukiimliliiklerin kaynagi olarak, taraf devletle-
rin yetki alanlar icerisinde bulunan herkesin Sozlesmede tanimla-
nan hak ve ozgitrliiklerini givence altina alma ytuikiimliliigini on-
goren Sozlesmenin 1. maddesini esas almaktadir®. Bu sayede yetki
alanlarinda korunan hak ve ozgiirliklerle ilgili herhangi bir ihlalden,
taraf devletler sorumlu tutulabilir®.

Mahkeme emredici bir pozitif yukumlulik tanimi yapmamakla
birlikte®, basvuru konusu hak ve 6zgiirliklerle ilgili olarak basvu-
rucunun haklarimin givence altina alinmast icin makul ve uygun
Onlemler alinmasindan bahsetmektedir®’. Basvurulardan birinde
ortaya konan muhalefet serhinde yapilan kisa tanima gore, negatif
yukumluliikler devletlerin ihlal edici eylemlerden kacinmasini ge-
rektirirken, pozitif yuktumlilikler ise devletlerin koruyucu yonde
harekete ge¢cmesini ister®. Dolayistyla pozitif yiikimliliklerin ayiri-
c1 ozelligi, insan haklarinin korunmasinda devletlere aktif olma zo-
runlulugu getirmesidir®.

Sozlesmenin 3. maddesi acisindan ise Mahkeme, taraf devletlerin
yetki alanlarindaki kisilerin iskenceye, insanlik dis1 ya da asagilayi-
c1 muameleye veya cezaya maruz kalmasim engelleyecek nitelikte
onlemler almalar: gerektigi sonucuna varmistir ve kapsama ucunci
kisilerden kaynaklanan koti muameleleri de dahil ederek 3. mad-
de bakimindan yatay etkiyi kabul etmistir®. Dolayistyla Mahkeme-
nin ongordugu pozitif yukiumluluk, hem devlet ajanlarindan hem
de tucuncu kisilerden kaynaklanan kotii muamelelere karsi, kisileri
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koruyucu onlemler almasi yonunde devletlerin somut fiiller ger-
ceklestirmesini gerektirir’!. Sadece ucuncu kisilerden kaynaklanan
ihlallerin onlenmesi hususunda degil, farkli kaynaklardan olusan
tehditlere kars: kisilerin sagliginin korunmasi, temel hak ve ozgiir-
luklerinin muhafaza edilmesi yontinde devlet aktif bir rol tistlenme-
lidir>2. Taraf devletlere kotii muameleyi Onleme yiikimluligu seklin-
de getirilen pozitif ytikimlultikler ile Mahkeme; sistematik ve daha
buyuk insan hakki sorunlarini ¢ozebilmekte ve toplumda yer alan
savunmasiz bireyleri ve savunmasiz gruplart da daha etkin bir sekil-
de koruyabilmektedir>?.

Uclincii kisilerden veya diger kaynaklardan ortaya cikabilecek
ihlallere kars1 devlete pozitif yuktumliilukler getirilirken ayn1 zaman-
da ytukimliluguniin siniriin cizilmesi gerekir. Cagdas devletlerde
kontrolii saglamanin zorlugu, insan davranislarinin ongorulemezligi
ve kaynak yonetimine dikkat ceken Mahkeme, pozitif ylikimluali-
gun ulusal otoritelere imkansiz veya orantisiz bir yuk yuklememesi
gerektigini belirtir>*. Devletlerin, ticiincu kisilerden veya diger kay-
naklardan ortaya c¢ikan ihlallerden her durumda sorumlu tutulmasi
mumkiin degildir®>. Bununla birlikte S6zlesmenin 3. maddesi kap-
saminda degerlendirme yapan Mahkemeye gore, ozellikle cocuklar
gibi toplumda savunmasiz kabul edilen bireylerin kot muameleye
maruz kaldig1 veya en azindan koti muamele riski altinda oldugu bil-
gisinin ulusal otoritelerce farkinda olunmasi ya da farkinda olunmasi
gerektigi durumlarda yiukiamlilik dogar®®. Bu durumda kétii mua-
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Osman v. Birlesik Krallik, No: 23452/94, 28 Ekim 1998, para. 116, Mahkeme, aktarilan ¢1-
karimlar1 Sozlesmenin 2. maddesi kapsaminda yapmuis olsa da, 3. madde acisindan yapilan
degerlendirmelerde Osman basvurusuna atif yapilmakta ve benzer sonuclara varimaktadir.
Bu hususta bkz: Z. ve digerleri v. Birlesik Krallik, No: 29392/95, 10 Mayis 2001, para. 73,
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da degerlendirme yaparken benzer hususlart ortaya koymustur: Dordevié v. Hirvatistan, No:
41526/10, 24 Temmuz 2012, para. 139.

Florczak-Wator, a.g.e., s. 51.

E. ve digerleri v. Birlesik Krallik, No: 33218/96, 26 Kasim 2002, para. 92, 96, 99, 7. ve digerleri
v. Birlesik Krallik, para. 73.
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mele riski gercek ve yakin olmalidir®”. Ulusal otoritelerin, kisilerin
bakimi ve gozetiminden sorumlu oldugu durumlarda da ytkimlui-
ligitintiin dogacagimi eklemek gerekir’®. Mahkemeye gore 3. madde
cercevesinde pozitif yukumluluk acisindan; ulusal otorite basarisiz
olmasaydi veya ihmalde bulunmasayd: koti muamele gercekles-
mezdi ¢ikariminin ortaya konmasi onemli degildir; devletin, sonucu
degistirme veya zarar1 azaltmaya yonelik gercek bir potansiyel ba-
rindiran makul ve mevcut onlemleri almamas: sorumlu tutulmasina
sebebiyet verir®®. Daha 6nce de aciklandig: tizere bu noktadan sonra
ise artik kotii muamelenin varligi ile muamelenin asgari siddet sevi-
yesini asip asmadig1 degerlendirilerek sonuca ulagilir.

C. Kétii Muameleyi Onleme Yiikiimliiliigii Yollar1

Kotu muamele ihtimalinde Mahkeme taraf devletlere temelde iki
pozitif yukumlualik getirmektedir. Ulusal otoritelerin bildigi veya
bilmesi gerektigi kot muameleleri engellemesi ve bu dogrultuda
onlemler almasi ile bireylerin koti muamele iddialart karsisinda et-
kili bir sorusturma yapmas: Mahkemece taraf devletlere getirilmis
yukiimlialiklerdir®.

Gerekli onlemlerin alinmasi oncelikle uygun kanunlarin hazirla-
nip yururlige konmasini ve ayni zamanda etkili bir sekilde uygulan-
masini gerektirir®. Cikarilacak kanuni diizenlemeler ise elbette S6z-
lesme ve Mahkeme ictihatlar ile uyumlu olmali, getirilmek istenen
korumayi i¢ hukukta saglayict nitelik arz etmelidir®?. Hukuk sistemi-
nin yeterli koruma saglamadigi durumlarda devletin sorumluluguna
gidilebilecektir®.

Devlet, pozitif yukumlulugu kapsaminda yasal cerceve olusturur-
ken koti muamele niteligindeki fiilleri suc olarak diizenlemesi ya da
su¢ olusturan bir muamele hakkinda etkili bir sorusturma yapmasi
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kadar; risk altinda olan kisilere de ulasmalidir. Gerektiginde kot
muameleye maruz kaldig: veya kalacag: tehlikesi ortaya ¢ikan Kisile-
rin bulunduklar: ortamdan alinmas: gibi fiziksel mudahaleler yapma-
st da gerekebilir® ki 6zellikle calisma konusu karara konu refakatsiz
cocuklarin korunmast hususunda bahsi gecen miuidahaleler oldukc¢a
onemlidir.

D. Refakatsiz Cocuklarin Korunmasi Yoniinde Devletin
Pozitif Yiukimlilikleri

Mahkeme, cocuklar ve diger savunmasiz bireylerin Devlet koru-
masi altinda olduklarini, kisisel butunliklerinin ihlal edilmesine kar-
s1 caydirict ve etkili koruma saglayan onlemler alinmasi gerektigini
vurgular®.

Mahkeme, cocuklara yonelik koruma sahasini genis tutarken, Bir-
lesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 19. ve 37. maddeleri-
ne de atif yapar®. Cocuk Haklart S6zlesmesi'nin giris boliimiinde,
cocuklarin, fiziksel ve zihinsel acidan gelismemis olduklar: ve diinya
uzerindeki tiim ulkelerde zor kosullarda yasadiklari dikkate alina-
rak; dogduklar1 andan itibaren uygun yasal koruma da dahil 6zel
glivenlik 6nlemleri ve bakima ihtiya¢ duyduklari ifade edilir®”. Mah-
kemenin atif yaptigr 19. ve 37. maddelerinde ise sirastyla, zihinsel
ve fiziksel her turli siddete karsi cocuklart koruyucu uygun yasal,
idari, sosyal ve egitsel Onlemler almalar1 hususunda devlete pozitif
yukumliliik 6ngortlir ve cocuklara karst iskence, insanlik dist veya
asagilayict muamele yasaklanirken, insan olmasindan kaynaklanan
onuruna uygun davranilmasi gerekliligi belirtilir®.

Cocuklara kars: kotii muamele hallerinde de Mahkeme Oncelikle
asgari siddet esigini arastirir®. Esigin asildigi sonucuna vardiginda
ise pozitif yukumluligun dogmasi noktasinda; ulusal otoritelerin bu
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durumu bildigi veya bilmesi gerektigi kriterini temel alarak sonuca
ulasir™. Ornegin ebeveynlerinin ihmali sonucu uzun siire boyun-
ca fiziksel ve psikolojik actya maruz kalan ¢cocuklar hakkinda bilgi
sahibi olan ulusal otoritelerin gerekli onlemleri almamasini, ulusal
hukuk sisteminin uygulanmasindaki basarisizlik olarak goren Mah-
keme 3. maddenin ihlal edildigine karar vermistir’'. Aksi durumda
ise diger bir deyisle ulusal otoriterlerin koti muamele hakkinda bil-
gisi olmadig1 veya kotii muameleyi bilmesi gerekmedigi hallerde; 3.
maddenin ihlal edilmedigi sonucuna ulagmistir’2.

Refakatsiz cocuklarin kotu yasam kosullart icerisinde kaldig: ve
bu sebeple Sozlesmenin 3. maddesi kapsaminda degerlendirme ya-
pudig1 iki Mahkeme karart one ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki Mubilan-
zila Mayeka ve Kaniki Mitunga basvurusudur’.

Her ikisi de Kongolu basvurucular sirasiyla anne ve olaylarin ger-
ceklestigi tarihte 5 yasinda olan kizidir. Ilk basvurucu anne, Kana-
da’ya ulasmis ve miulteci statiisu alarak daimi ikamet iznine sahip
olmustur. ik basvurucu, Hollanda’da yasayan ve Hollanda vatandasi
olan erkek kardesi K.’den; o sirada Kongo Demokratik Cumhuri-
yeti'nde buyukannesinin bakiminda olan ikinci basvurucu kizini,
yanina Kanada’ya getirmesini istemistir. Yegeni ikinci basvurucuyla
Belcika’ya varan K., gerekli belgeleri saglayamadigi icin ikinci basvu-
rucu transit merkezine alinmistir. 3. madde kapsaminda Mahkeme-
ce tartisilan hususlar; ilk basvurucunun yanina ulasana kadar ikinci
basvurucunun; yasadist yetiskin gocmenlere tahsis edilmis transit
merkezinde yaklasik 2 ay kalmasi ve Kanada’ya ulastirilmadan once
Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ne geri goturiilmesi sirasinda icin-
de bulundugu kosullar ve gérdigi muamelelerdir.”

Mahkeme 3. maddenin ihlal edildigi sonucuna ulasirken yaptigi
cikarimlara gore; ikinci basvurucu 5 yasinda ve refakatsiz olmasi-
na ragmen, yetiskinlerle esit kosullarda tutulmus ve kendisine da-
msmanlik yapacak ve egitiminde yardimci olacak bir uzmandan

70
71
72
73
74

E. ve digerleri v. Birlesik Krallik, para. 92.

Z. ve digerleri v. Birlesik Krallik, para. 74.

D.P and J.C. v. The United Kingdom, No: 38719/97, 10 Ekim 2002, para. 110-114.
Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga v. Belgika, No: 13178/03, 12 Ekim 2006.
Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga v. Belgika, para. 1, 837, 42-49.

772



KAHN v. FRANSA
AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI'NIN 3. MADDESI BAGLAMINDA
REFAKATSIZ COCUKLARIN KORUNMASININ KAPSAMI SUC VE CEZA 2020 SAYI: 3

yararlandirdmamustir. Tutuldugu yerin kendisine uygun olmadigi
hususunda ulusal otoriteler bilgilendirilmesine ragmen stuirec iki ay
devam etmistir. Mahkemenin vurguladigi tizere 5 yasinda olan bas-
vurucu tamamen yetiskinlere muhtactir ve tutuldugu yerde kendisi-
ne sunulan bakim, uygun olmaktan cok uzaktir. Yabanci bir tilkede
yasadist gocmen statusu altinda oldukca savunmasiz durumdadir.
Icinde bulundugu sartlar basvurucuyu dikkate deger bir sikint1 icine
sokmustur. Sonug¢ olarak basvurucunun tutulma sartlart Mahkemece
insanlik dist muamele kapsaminda kabul edilmistir. Basvurucunun
sinir dist edilmesi surecinde de uygun hazirlik, gozetim ve guvence-
lerin saglanmadigi sebebiyle de ayni sonuca ulasimistir.”

Mahkeme kararinda, 3. madde kapsaminda devlete pozitif yukum-
liliik ongorurken; ikinci basvurucunun iki niteligine dikkat cekmis
ve bu nitelikleri sebebiyle toplumda oldukca savunmasiz gruplar
arasinda yer aldigini kabul etmistir’®. Bahsi gecen nitelikler basvu-
rucunun hem cocuk hem de yasadisi gocmen stattistinde olmasidir.
Ancak dikkate deger husus bagsvurucunun ¢ocuk olmasindan ottirti
savunmasiz olmasina, onun yasadist gocmen statuistinden kaynakla-
nan savunmasizligina nazaran ustunlik taninmasi ve belirleyici fak-
tor olarak kabul edilmesidir’’. Baska bir deyisle Mahkeme basvuru-
cunun ¢ocuk olmasindan kaynaklanan ihtiyaclarina daha fazla 6nem
vererek, sadece bu yonden yaptigi degerlendirme ile ihlal kararina
ulasmustir. Ayrica sadece cocuk olmasina degil 5 yasinda olmasina
vurgu yapmis ve yukumliliiklerin kapsamini bagvurucunun yasina
gore tayin etmistir.

Sonug¢ olarak basvurucunun icerisinde bulundugu sartlardan ulu-
sal otoritelerin haberdar olmasina ragmen gerekli 6nlemlerin alin-
mamast; ihlal sonucunu dogurmustur. Mahkemenin karari, savun-
masiz durumda olan c¢ocuklara verdigi kosulsuz destek sebebiyle
buytik onem tasimaktadir’®.
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Karar, Nsona basvurusunda’ verilen daha eski tarihli kararla kar-
silastirlldiginda; Mahkemenin, cocuklarin ihtiyaclarinin gozetilmesi
ve korunmalari hususunda daha genis capta pozitif yukumliilukler
getirdigi, bu dogrultuda ictihadini cocuklart koruyucu yonde gelis-
tirdigi sOylenebilir. Nsona basvurusunda da basvuruculardan Franci-
ne Nsona, Zaire® vatandasidir; olaylarin gerceklestigi zaman 9 yasin-
dadir ve refakatsiz olarak Hollanda’dan Zaire’ye donmustur®'. Ancak
basvurucunun tek basina yaptug: seyahati ve basvurucuya etkileri-
ni degerlendiren Mahkeme, her ne kadar ayni yasta olmasalar dahi
Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga basvurusundaki cocugun
yuksek yararini gozeten ¢ikarimlarina benzer yorumlarda bulunma-
mustir. Daha ¢ok sinir dist edilen kisilerin, gonderilecekleri tilkede
gorecekleri kotii muamele riski acisindan degerlendirme yapmis®?,
basvurucunun 9 yasinda olmasindan kaynaklanan ihtiyaclar: ve yol-
culukta karsilasabilecegi riskleri, maruz kalabilecegi zihinsel acilari
ayrintili bir sekilde degerlendirmemistir®. Yabanci veya cocuk ol-
masindan kaynaklanan savunmasizligina da deginmemistir. Basvuru-
cunun seyahatinin aci verici bir deneyim olmasi gerektigini belirtse
de asgari siddet seviyesinin asilmadigi, hiikiimetin ise tizerine diisen
yukumluliikleri yerine getirdigi kanaatiyle ihlal olmadigi sonucuna
ulasmistir®.

Uzerinde durulmas: gereken diger karar ise Rahimi basvurusu®
hakkinda verilmistir. Basvurucu Afgan uyruklu, basvuruya konu
olaylarin yasandig1 zamanda 15 yasinda bir cocuktur. Ebeveynleri-
nin Afganistan’da bir catismada 6lmeleri tizerine tlkesini terk ede-
rek Yunanistan’in Lesbos adasina gelmistir. Burada yakalanan basvu-
rucu Pagani Gozaltt Merkezi’'ne yerlestirilmistir. ki giin merkezde
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tutulduktan sonra herhangi konaklayacak yer veya ulasim araci
saglanmaksizin serbest birakilmistir. Basvurucu Athina’ya refakatsiz
olarak gelmis ve birkac gun evsiz kaldiktan sonra huikiimet dis1 orga-
nizasyonlarin yardimiyla bir otele yerlestirilmistir.®

Basvurucu sadece iki gun Pagani Gozalti Merkezi'nde tutulmasi-
na ragmen Mahkeme, merkezin cok kot yasam sartlart ile basvuru-
cunun savunmasiz durumunu birlikte nazara alarak, insan onuruna
yaptig atifla tutulma sartlarint asagilayict muamele olarak yorumla-
mustir. Basvurucunun serbest birakilmasindan sonrasindaki zaman
dilimi acisindan ise Mahkeme oOncelikle basvurucunun refakatsiz
olup olmadigini1 degerlendirmistir; zira bu hususu, taraf devletin po-
zitif yukumlilugunu belirleyici bir etken niteliginde gormektedir.
Ancak basvurucu ile taraf devletin iddialar1 uyusmadig icin, ulusal
otoriteler ile diger guivenilir kaynaklara basvurarak makul suphenin
otesinde bir ispat derecesine ulasma kistasini devreye sokmustur.
Hiukiimet dis1 organizasyonlardan aldig: bilgiler dogrultusunda ya-
kin bir akrabasi tarafindan basvurucuya refakat edilmedigi sonucu-
na varmustir. Serbest kaldiktan sonra refakatsiz olan ve tek basina
kalan basvurucuda, hikumet dis1 organizasyonlara ulastiginda asir1
zayiflik, karanlik korkusu gibi fiziksel ve psikolojik belirtilere rast-
lanmasi karsisinda taraf devletin gozetim ve bakim yukumlulugunu
yerine getirmedigi ve 3. maddenin ihlal edildigi sonucuna ulasmis-
tr.%’

Mahkeme, Rahimi basvurusu kararinda da yabanci bir tilkede ya-
sadist gocmen olarak bulunan refakatsiz cocugun savunmasizligina
vurgu yaparak bu hususun belirleyici oldugunu belirtmistir. Basvu-
rucunun serbest birakildiktan sonraki yasam kosullarina dair her-
hangi bir diizenleme olmamasi ile ulusal hukuka gore vasi atanmast
gerektigi halde aksi tutum sergilenmesi; yasal cercevenin ve ulusal
politikalarin eksikligi olarak yorumlanmistir.®®
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Rahimi v. Yunanistan, press release, s. 1-2.

Rabimi v. Yunanistan, press release, s. 3-5.

Rabimi v. Yunanistan, para. 87, 88, 91, Slingenberg, Lieneke, 7The Right Not to be Dominated:
The Case Law of the European Court of Human Rights on Migrants’ Destitution, Human Rights
Law Review, Volume: 19, Issue: 2, 2019, s. 304-305.
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E. Degerlendirme

Calisma konusu basvuru, refakatsiz bir cocuk olan basvurucunun
icerisinde bulundugu kotu yasam sartlar:t sebebiyle dogan pozitif
yukumluliiklerin taraf devlet tarafindan yerine getirilememesine ilis-
kindir.

Mahkeme, 3. madde kapsaminda devletin pozitif yukimlualigiunu
degerlendirdigi ve basvurucularin cocuk oldugu diger kararlarindaki
benzer ¢ikarimlart yapmustir. Bu dogrultuda 1. madde 1s18inda taraf
devletlerin, yetki alanlarindaki kisileri koruma yuktumlulugu ile top-
lumdaki savunmasiz bireylerden olan ¢ocuklara yonelik ulusal otori-
telerce bilinen veya bilinmesi gereken kotu muamelelere kars: etkili
koruma ve makul onlemlerin alinmasi gerekliligine deginmistir. Ayri-
ca Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga basvurusundakine benzer
yonde, basvurucunun yabanci bir ¢cocuk olmasindan ottirti asirt sa-
vunmasiz durumunu kararin belirleyici faktori olarak gostermistir.®

Mahkeme basvuru konusu olaylari degerlendirdiginde ise taraf
devletin pozitif yukimliliiklerinin dogumunu ve kapsamini olduk-
¢a genis yorumlamayi tercih etmistir. Basvurucunun, Cabane Juri-
dique adl1 bir hiikiimet dis1 organizasyon araciligryla barinma ve vasi
atanmasi talebiyle yaptig1 basvuru, hakim tarafindan kabul edilmesi-
ne ragmen Mahkeme taraf devletin yukumliiliiklerini yerine getirme
noktasindaki yeterliligini sorgulamistir. Zira Mahkemece vurgulan-
dig1 tizere basvurucu yasindan dolayi kolaylikla fark edilebilecek bir
cocukken ve hakime basvurmadan Oonce birka¢ ay boyunca funda-
likta kalmasina ragmen, onun barinmasi ve diger ihtiyaclarinin gi-
derilmesine yonelik fiiliyatta bulunulmamuis, basvurucunun tespiti
dahi yapilmamistir. Mahkeme fundalikta bulunan refakatsiz yabanci
cocuklarin, kendilerine onerilen bakim ve koruma onlemlerine her
zaman uymadiklar: gercegini kabul etse de bu kayitsizligin hicbir
sartta ulusal otoritelerin hareketsizligini hakli kilmayacagini vurgu-
layarak goriisuni kuvvetlendirmistir.”

Refakatiz cocuklarla ilgili verilen ve yukarida deginilen diger iki
basvurudan farkli olarak basvurucu, ulusal otoritelerin kontroliinde-
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Khan v. Fransa, No: 12267/16, 28 Subat 2019, para. 73-74.
Khan v. Fransa, para. 29-31, 88, 90.
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ki herhangi bir merkeze veya kuruma yerlestiriimemistir. Devletin
pozitif yukumlulugi kapsaminda yapilacak bir degerlendirmede,
kisilerin gozaltinda bulunmas: veya siginma basvurusu sebebiyle
gozetim altina alinmalart gibi 0zellikle ulusal otoritelerin kontroliin-
de olduklari durumlarda devlet, insan hakki ihlallerinin 6nlenmesi
adina gerekli onlemler almali ve etkili hukuki sistemi kurmalidir®!.
Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga ile Rahimi basvurularinda
basvurucu ¢ocuklar, ulusal otoritelerin denetimi altindaki gozetim
kurumlarinda tutulmuslardir ki Mahkeme de bu hususu vurgulaya-
rak devletin pozitif yukumlulugunu belirlemistir. Calisma konusu
basvuruda ise deginildigi tizere basvurucu, herhangi bir merkeze
yerlesmedigi gibi Mahkeme de pozitif ylikiimliliiglin ortaya ¢cikmast
icin basvurucunun devlete ait bir kuruma yerlesmesini ve bunun
yani sira yerlesmek icin bagsvurmasini dahi aramamistir. Mahkeme,
devletin, birka¢ ay boyunca kotu yasam sartlar1 altinda olmasina
ragmen basvurucu ¢cocugu tespit etmemesini ve bu hususta gerekli
onlemleri almamasin pozitif yukumluliiklerin ve dolayistyla 3. mad-
denin ihlali olarak yorumlayarak koruma sahasint genisletmistir.

Anlasilacagi uzere cocuklarin ustiin yararinin gozetilmesi gerek-
liligi karsisinda Mahkeme, ulusal otoritelerin kot muamele riskini
somut olarak bildikleri veya bilmeleri gerektigi anda harekete gec-
melerini beklemektedir. Bunun da otesinde magdur cocuklar on-
lemlerin uygulanmasina kayitsiz kalsa dahi sorumlulugu yine taraf
devlete ytuiklemektedir. Boylece refakatsiz cocuklarla ilgili diger
kararlara nazaran devletin pozitif yukumluliklerinin baslangici ve
ozellikle kapsamina dair daha koruyucu ¢ikarimlarda bulunmustur.

Mahkeme her ne kadar pozitif yukumluliiklerin yerine getiril-
memesinden taraf devleti sorumlu tutsa da kararda dikkat ceken
hususlardan biri de basvurucunun hareketlerindeki belirsizlige
(“ambiguity of the applicant’s conduct”) ve ulusal otoritelerin ytikiim-
liliklerinin zorluguna yapilan vurgudur®?. Boylece taraf devlet ta-
rafindan One surtilen, basvurucunun bakim ve gozetiminin saglana-
cagi uygun bir yere yerlestirilmesi kararinin yerine getirilmesi icin

91 Xenos, a.g.e., s. 142-143.
92 Khan v. Fransa, para. 91.
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ulusal otoritelerce gerekli calismalarin yapildig: iddiast kismen de
olsa kabul edilmistir. Bunun da otesinde Mahkemece, taraf devletin
gerekcelerini aynen kabul eder nitelikte, basvurucunun esas amaci-
nin barinmak degil; Ingiltere’ye gitmek oldugu vurgulanmustir. Veri-
len ihlal kararinin gerekcesinin tamami ve basvurucunun icerisinde
bulundugu durum dikkate alindiginda; bahsi gecen kabul, kararin
geri kalantyla tutarsiz bir nitelik kazanmaktadir. Nitekim Mahkeme,
yukarida aktarildigi uzere refakatsiz cocuklar, devlete ait bir kuruma
yerlesmek amacryla basvurmasalar veya basvuru sonrasinda hareket-
siz kalsalar dahi onlarin bakim ve gozetimi icin taraf devletlerin ha-
rekete gecmesini aramaktadir. Gerekc¢enin diger kisimlart da benzer
cikarmmlarla ytuiktimliiliigu tamamen ulusal otoritelere atfetmektedir.
Ayrica Haklarin Savunucusu (“Défenseur des droits”) tarafindan ha-
zirlanan rapora gore, yerel idari bir otorite olan “Conseil général”
tarafindan fundaliktaki cocuklarla iletisim kurulmasi icin yapilan ca-
Iismalar; ¢cevirmen olmadan ve az egitimli kisilerce yurutilmustiir®.
Mahkeme de diger c¢ikarimlari ile uyumlu ve isabetle basvurucunun
yasinin yan sira Fransizca bilgisinin yetersizligini gerekcesine ek-
lemistir. Basvurucunun icerisinde bulundugu sartlara dair diger bir
husus ise fundalikta yer alan cocuklarin kendi hayatlarint tehlikeye
diistirecek yasadist yolculuklart géze almak zorunda kalmalaridir®.
Hal boyleyken taraf devlet tarafindan One surulen ve Mahkemece
kabul edilen, basvurucunun yerlesmekten ziyade seyahat amacli ha-
reket ettigi ¢cikarimi fundaliktaki kosullarla uyusmadig: gibi cocugu
koruyucu bir bakis acisin1 da yansitmamaktadir. Zira yerine getiril-
meyen 22 Subat 2016 tarihli kararda hakim, basvurucunun Birlesik
Krallik’ta bulunan aile uyeleriyle bir araya getirilmek tizere guvenli
bir yere yerlestirilmesine karar vermisken; basvurucunun yasamini
tehlikeye sokabilecek bir yolcugu goze almasi onun baska caresi kal-
madigin1 gosterir niteliktedir. Kararin iceriginin ayrintilt bir sekilde
basvurucuya ulasamadig: diisuiniilse dahi; basvurucunun giivenli ve
saglikli bir yasam alanina ulagsmay1 oncelikle tercih edecegi asikar-
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Khan v. Fransa, para. 16.

Calisma konusu Khan basvurusuna konu Calais fundaligindaki durum hakkinda Kizil Hag
tarafindan hazirlanan calismada; fundalikta bulunan cocuklarin yaklasik yizde doksaninin
refakatsiz oldugu, bircogunun Birlesik Kralliga gecmek icin oldukca tehlikeli yolculuklari
defalarca denedigi belirtilmistir. Busler, Debbie, British Red Cross response to young migrants
in Calais, France, International Review of the Red Cross, 99 (1), 2017, s. 44.
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dir. Bunun da otesinde basvurucunun esasen seyahati amacladig: ve
tehlikeyi goze aldigr ve dolayistyla davranislarinin tutarsiz oldugu
kabul edilse dahi; bir cocugun bakim ve gozetimi hususunda taraf
devletin pozitif yukumliligt azalmayacaktir. Nitekim Mahkemenin
hem daha onceki benzer kararlarinda hem de incelenen kararda be-
lirttigi tizere; cocugun icerisinde bulundugu sartlar kadar yasindan
ve gelisim duzeyinden kaynaklanan yetersizlikleri ve ihtiyaclar: da
her bir somut olayda dikkate alinacak ve her zaman cocugun ytuiksek
yarar1 gozetilecektir. Cocuk, icerisinde bulundugu sartlardan, bilgi
ve tecriibe diizeyinden veya yasindan kaynaklanan ve onu zararli so-
nuclara goturen secimler yapsa da korunmasi esas oldugu icin; onun
belirli sekillerde harekete gecmesini beklemek ve boylece taraf dev-
letin yuktimlaliigtinii hafifletmek cocuklarin gozetimi noktasindaki
temel anlayisa aykiri olacaktir. Sonu¢ olarak Mahkemenin anilan ¢i-
karimlari, her ne kadar karardaki sonucu degistirmese de; gerekce-
nin diger kisimlartyla uyumsuz oldugu gibi, ¢ocuklarin korunmasi
bakimindan gelisen ictihadi sekteye ugratacak mahiyettedir.

Kararda farkli nitelikte kabul edilebilecek dikkat ceken hususlar-
dan bir digeri de; dort farkli hiikiimet dist organizasyonun gorus-
lerinden yararlanilmasidir. Her ne kadar hiikiimet, basvurucunun
fundaliktaki varligina ve ulusal otoritelerden herhangi bir yardim
almadigina dair herhangi bir itirazda bulunmasa da®’; fundaliktaki
yasam sartlarinin ve Ozellikle refakatsiz cocuklara karst ortaya cikan
zararlar veya risklerin tespit edilmesi noktasinda bu gorusler onem
arz etmektedir. Nitekim Rahimi basvurusunda basvurucunun refa-
katsiz olup olmadig: dahi hukumet ve basvurucu arasinda uyusmaz-
lik konusu olmus ve ispat1 gerekmistir. Elbette boyle bir yararlanma,
olayin gerceklestigi yerdeki hiikiimet disi1 organizasyonlarin sayisina
ve olaya vakif olmalarina baglidir; dolayisiyla her kararda birden faz-
la organizasyondan faydalanmak miimkiin olmayabilir. Ancak 6nem
arz eden Mahkemenin Khan basvurusunda, dort farkli hukumet dist
organizasyondan yararlanarak ispat sorununu kolaylikla asmasidir.

Sonug¢ olarak refakatsiz cocuklarla ilgili bir ust baslikta deginilen
iki karar ile calisma konusu karardan anlasilacagi tlizere; pozitif yu-

95  Khan v. Fransa, para. 77, 79.
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kumluliiklerin ortaya ¢ikarilmasinda oldugu gibi Mahkeme, yasayan
bir enstriuman olarak gordugu Sozlesmeyi yorumlayarak; cocuklara
nasil muamele edilmesi gerektigi noktasinda degisen sartlara uygun
standartlar belirlemektedir®. Bunun da Gtesinde, Birlesmis Milletler
Cocuk Haklari Sozlesmesi’'ne ve Birlesmis Milletler nezdinde ortaya
konan diger calismalar 1s1ginda, cocuklan ilgilendiren her hususta
cocugun yuiksek yararini gozetmesi, dolayistyla standard: diisirme-
yerek aksine her duruma gore cocugun hak ve ozgurliiklerini koru-
yucu etkili onlemler 6ngormesi ve ictihatlarini bu yonde gelistirme-
si daha etkin bir koruma sahasi yaratacaktir®’.

III. KARARIN TURK HUKUKU BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Anayasa madde 17 uyarinca koti muamele kapsamina alinanlar;
iskence, eziyet ve insan haysiyetiyle bagdasmayan ceza veya mua-
meledir.

Anayasa Mahkemesi kotli muamele iddiasini incelerken, ceza
hukuku sorumlulugu ile Anayasa ve uluslararasi hukuktan dogan
sorumlulugun belirlenmesini ayirmakta; degerlendirmenin kaynagi
olarak ise Anayasa, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Sozlesmenin
taraf olunan protokollerini gostermektedir®®. Anayasa madde 17 ile
ongorulen kotu muamele turlerini, Sozlesmede belirtilen muamele
turlerinin muadili olarak goren Anayasa Mahkemesi, degerlendirme-
sinde AIHM gibi belirli bir agirlik derecesine ulasiimasini ararken,
muamelenin fiziksel ve ruhsal etkilerini esas almaktadir®.

Anayasa Mahkemesi de Anayasa’nin 17. maddesi kapsaminda
devlete pozitif yukumluluk ongormekte; kamusal makamlardan ve
ucunct kisilerden kaynaklanabilecek kotii muamele risklerine karsi
yetki alaninda bulunan tiim bireyleri devletin koruma yukumlilugu
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Nykanen, Eeva, Protecting Children? The European Convention on Human Rights and Child
Asylum Seekers, European Journal of Migration and Law, Volume: 3, Issues: 3 and 4, 2001, s.
335.

Kilkelly, Ursula, Nsona v. the Netherlands The Treatment of Minors and the European Conventi-
on on Human Rights, International Journal of Refugee Law, Volume: 8, Number: 4, 1996, s.
0648.

Bireysel Basvuru: Cezmi Demir ve digerleri, B. No: 2013/293, 17/7/2014, para. 96.

Bireysel Basvuru: Isi/ Yaykir, B. No: 2013/2284, 15/4/2014, para. 35.
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oldugunu belirtmektedir'®. Cocuk Haklarina Dair Sozlesme ve Co-
cuk Haklarinin Kullanilmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi ile cocuk
haklaryla ilgili kabul goren evrensel ilkelere atf yapan Mahkeme,
cocugun yuksek yararmin gozetilmesi gerektigini kabul etmekte-
dir'®'. Mahkeme, 6zellikle cocuklar gibi toplumdaki savunmasiz bi-
reylere karst etkili hukuki ve fiili Onlemler alinmasi; bilindigi veya
bilinmesi gerektigi hallerde kotii muameleyi 0nlemek icin makul fiil-
lerde bulunulmasi hususlarinda devlete yiikkumlulik getirerek AITHM
kararlarinda Ongorilen yukumluliikleri ve kosullart aynen kabul
etmektedir'”?. Anayasa Mahkemesi hukuki ve fiili olmak tizere yu-
kumlualugiin temelde iki yoniinin oldugunu vurgulamaktadir. Bun-
lar kotii muameleye karsi koruyucu nitelikte mevzuatin meydana
getirilmesi ile Onleyici idari tedbirlerin alinmasidir'®. Mahkemece
yapilan diger bir ayrima gore ise, devletin hem onleyici ytikimluli-
gl hem de sorusturma yikiimliligi bulunmaktadir!'®.

Anlasilacagi iizere Anayasa Mahkemesi, cocuklarin kotii muame-
leye muhatap olmasi karsisinda devlete getirilen pozitif yukumlu-
liiklerle ilgili ATHM tarafindan ortaya konulan cikarimlari kabul et-
mektedir. Bu dogrultuda cocuklarin devlet dist kaynaklardan kotu
muameleye maruz kalmalar1 sebebiyle Anayasa’nin 17. maddesi kap-
saminda devletin pozitif yukimliluguni degerlendirdigi kararlar
bulunmakla birlikte'®, refakatsiz yabanci ¢ocuklarla ilgili verilmis
bir kararina rastlanmamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin refakatsiz yabanci cocuklarla ilgili ha-
lihazirda verilmis bir karar1 olmasa da yakin gelecekte bu hususta
basvurularin yapilmasi ihtimal dahilindedir. Zira yasadis1 bir sekilde
ulkeye giris yapan diizensiz gocmen ve miilteci sayist Turkiye’'nin
bulundugu cografya sebebiyle yiiksekken'®; Suriye’deki i savas se-
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Bireysel Basvuru: Serpil Kerimoglu ve digerleri, B. No: 2012/752, 17/9/2013, para. 51.
Bireysel Basvuru: Z.C., para. 58-59.

Z.C., para. 84, Bireysel Basvuru: R.K., para. 75.

Bireysel Basvuru: R.Y, B. No: 2015/19588, 28/5/2019, para. 27.

R.Y, para. 36.

Z.C,, para. 56-105, R.Y, para. 41-49.

Atasti Topcuoglu, Reyhan, Hayat: Degistirmek Icin Yola Gikanlar -Yola Gikinca Degisen Hayat-
lar: Bir Miiracaat¢t Grubu Olarak Gogmen Cocuklar, Toplum ve Sosyal Hizmet, Cilt: 25, Say1:
1, Nisan 2014, s. 91.
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bebiyle bu say1 her gecen giin daha da artmaktadir'”’. Artan diizen-
siz gocmen ve milteci sayisinin icerisinde onemli bir kisim ise cogu
zaman savunmasiz kalan ve korumaya ihtiya¢c duyan cocuklardir'®®,

Herhangi bir sebeple ailelerinden ve yakinlarindan ayr: kalan
refakatsiz cocuklar'®, fiziksel ve zihinsel acidan cesitli tehlikelere
maruz kalabilmektedir!'?. Refakatsiz cocuklar, beslenme ve barinma
ihtiyacinin karsilanmamasi basta olmak tizere insan ticareti gibi su¢
orgiitleri tarafindan islenen cesitli suclarla kars: karsiya kalarak ciddi
risk altinda bulunmaktadir'''. Ihtiyaclarinin karsilanmamasi sonucu
cocuklar suca surtiklenebilmektedir''* ki go¢ eden yabanci ¢cocuk-
larda suca suirtiklenme cok daha fazla gortilmektedir''.

Turkiye uluslararas: orgutlerle yapilan isbirlikleri ile cocuklarin
barinmasi, beslenmesi, egitimi gibi temel ihtiyaclarinin karsilanmasi
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T.C. I¢isleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Mudurligi tarafindan hazirlanan istatistik verilerine
gore, 2005-2013 yillart arasinda yakalanan diizensiz go¢men sayisinin ortalamasi yaklasik
48.000 iken; 2019 yilinda yakalanan diizensiz gé¢men sayist yaklasik yarim milyon kisidir.
www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler, (Erisim Tarihi: 30.04.2020), Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) tarafindan hazirlanan 2019 raporunda da 3.5 mil-
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2005-2012 yillart arasinda 876 refakatsiz cocuk Turkiye’ye siginma talebinde bulunmustur.
Atasti Topcuoglu, a.g.e., s. 92, Suriye’den gelen go¢men ve miilteci sayistyla bu saymnin ciddi
bir sekilde arttigini tahmin etmek zor degildir.

UNICEE Humanitarian Action for Children, 2018, www.unicef.org/turkey/raporlar/hac-o-
verview, (Erisim Tarihi: 30.04.2020).

Duzel, Basak, Alis, Sila, Diizensiz Gocle Gelen Suriyeli Miilteci Cocuklar Baglanunda Tiirkiye'de
Refakatsiz Gogmen Gocuklarin Durumu Ve Baslica Risklerin Degerlendirilmesi, Asia Minor Stu-
dies, Cilt: 6, Sayt: AGP Ozel Sayist, Ekim 2018, s. 262, Ankara ve Istanbul’da bulunan yaslari
12-17 arasinda degisen 32 gocmen cocukla ve aileleriyle yapilan gorusmeler sonucu ortaya
cikan verilere gore cocuklar; kotii beslenme ve barinma, refakatsiz kalma, insan ticareti,
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zihinsel tahribat yaratacak nitelikte tecriibeler yasamaktadirlar. Atasi Topcuoglu, a.g.e., s.
97-99.

Refakatsiz ¢cocuklarin suca stiriiklenmesi ile bu durumun 6nlenmesine yonelik tedbir 6nerisi
icin bkz. Tapan, Metin Gani, Derin, Murat, Suca Siiriiklenen Refakatsiz Suriyeli Cocuk: Sosyal
Hizmet Miidabalesi Olgu Sunumu, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 12, Say1: 64,
Haziran 2019, s. 856-860.

Goc¢ ile suca striuklenme arasindaki iliski hakkinda yapilmis bir ampirik calisma icin bkz.
Erkan, Rustem, Erdogdu, M. Yiiksel, Gd¢ ve Cocuk Suclulugu, Aile ve Toplum, Yil: 8, Cilt: 3,
Say1: 9, Ocak-Subat-Mart 2000, s. 81-88.
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noktasinda ¢esitli 6nlemler almaktadir''4. Refakatsiz ¢ocuklarin ko-
runmasi ve ihtiyaclarinin saglanmasina yonelik mevzuata bakildigin-
da 6458 sayili 4 Nisan 2013 tarihinde kabul edilen Yabancilar ve
Uluslararas: Koruma Kanunu one ¢ikmaktadir. Sorumlu bir kisinin
etkin bakimina alinmayan ve kanunen ya da orf ve adet geregi kendi-
sinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin Turkiye’ye ge-
len veya Tirkiye’de kalan cocuklar tabirini refakatsiz cocugu tanim-
lamak icin kullanan Kanunun 3. maddesi, refakatsiz cocuklart 6zel
ihtiyac¢ sahibi kisiler arasinda saymaktadir. Kanunun bircok madde-
sinde cocugun yiksek yararina vurgu yapilarak uluslararast metin-
lerde 6ngoériilen temel ilke kabul edilirken, 66. maddesi ile ulusla-
rarasi koruma basvurusunda bulunan refakatsiz cocuklar hakkinda
ozel dizenleme bulunmaktadir. Basvuru yapan c¢ocuklar hakkinda
5395 sayilt Cocuk Koruma Kanununda yer alan koruyucu hiikiimler
uygulanabilecegi gibi; goriisii de dikkate alinarak cocuklar, uygun
konaklama yerlerine veya yetiskin akrabalarinin veya koruyucu bir
ailenin yanina ya da yasi uygun olanlar barinma merkezlerine yerles-
tirilebileceklerdir. 29310 sayil1 29 Mart 2015 tarihli Cocuk Destek
Merkezleri Yonetmeligi ile de Kanuna uygun olarak anilan merkez-
lerin yapisi ve isleyisi diizenlenmistir!’>. 29656 sayili Yabancilar ve
Uluslararasit Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmeli-
gin madde 113 maddesi ise refakatsiz cocuklar 6zel ihtiyac sahibi
kisiler arasinda sayarak; uluslararas: koruma islemlerinin gercekles-
tirilmesinde oncelik ve kolaylik saglanmasi gerektigini hiikiim altina
almustir.

Onceki basliklarda a¢iklanan refakatsiz cocugun yetiskinlerle bir-
likte tutulmasinin incelendigi Rabimi v. Yunanistan Karan ile refa-
katsiz cocugun yetiskinlerle birlikte tutulmasi ve seyahat etmesinin
degerlendirildigi Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga v. Belgika
kararlarinda ATHM, cocuklarin yaslarina uygun gerekli bakim ve go-

114

115

UNICEE Yillik Raporu, 2018, www.unicef.org/turkey/raporlar/unicef-tiirkiye-yillik-rapo-
ru-2018, (Erisim Tarihi: 30.04.2020), Tirkiye’de Refakatsiz Cocuklara Erisim Ve Cocugun
Ytiksek Yararina Yonelik Hizmet Sunumunun Tesvik Edilmesi Projesi Degerlendirme Raporu,
www.ailevecalisma.gov.tr/uploads/chgm/uploads/pages/refakatsiz-cocuklara-yonelik-calis-
malar/proje-degerlendirme-raporu-tukce.pdf, (Erisim Tarihi: 30.04.2020).

Cocuk destek merkezlerinin yaklasik 10 ilde faaliyette bulunmaktadir. Tapan, Derin, a.g.e.,
s. 856, Cocuk destek merkezleri ile ilgili bilgi icin bkz. www.ailevecalisma.gov.tr/chgm/
uygulamalar/cocuk-destek-merkezleri, (Erisim Tarihi: 30.04.2020).
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zetimden yoksun birakildiklarina dikkat ¢cekmis ve sonug olarak bas-
vuruya konu diger hususlarla birlikte 3. madde ac¢isindan ihlal karari
vermistir. Anilan kararlar 1s1ginda, Turkiye’deki hukuki diizenleme-
lerle cocuklara 0zgu barinma merkezlerinin uygulamaya sokulmast,
oldukca isabetli bir ¢calisma olarak kabul edilmelidir.

Turkiye, 1951 tarihinde Cenevre’de imzalanmis olan Multecilerin
Hukuki Stattistine Dair S6zlesme’yi 1961 tarihinde cografi sinirlama
ile onaylamistir ve bu sinirlama ile s6zlesmeyi uygulamaktadir!*®. Si-
nirlama sebebiyle sadece Avrupa tilkelerinden gelenler miilteci sta-
tiusunde kabul edilmektedir. Milteci statiisune girmeyen yabancila-
ra taninan diger koruyucu statiiler ise sartli multeci, ikincil koruma
ile gecici korumadir ve tum statiler Yabancilar ve Uluslararasi Ko-
ruma Kanunu’nda ongoriilmektedir. Uluslararasi koruma talep eden
kisilere verilecek her bir statiinin kabul ve kabul sonrasi sartlar:
ile taninan imkanlar da farklilik gostermektedir. Verilecek statiler
her bir refakatsiz cocuk acisindan da farkli olacag: icin, cocuklar
kanunda ongortilen usul ve sartlara gore farkl statuler altinda de-
gerlendirileceklerdir. Ornegin Suriyeli cocuklar Avrupa iilkelerin-
den gelmedikleri ve sartli miulteci olunmasi i¢in aranan sartlari sag-
lamadiklar icin gecici koruma altinda olan ¢cocuklardir''’. Aciklanan
farkls statiler altinda, cocuklarin ustiin yararlarinin ve ihtiyaclarinin
tam olarak karsilanip karsilanmadiginin ayrica degerlendirilmesi
gerekir. Oncelikle belirtmek gerekir ki hem Yabancilar ve Ulusla-
rarast Koruma Kanununda hem de ilgili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelikte refakatsiz
cocuklart koruyucu mahiyette ve cocugun yuksek yarart vurgusu ile
birlikte ongoriilen tedbirler, uluslararast koruma basvurusu yapan
tim refakatsiz cocuklari kapsamaktadir. Kanunun 66, 75 ve 79, yo-
netmeligin ise 123. maddesinde duzenlenen hikumler, koruyucu
hikimlerin kapsayict oldugunu ortaya koymaktadir. Benzer dogrul-

116

117

Eksi, Nuray, Mevzuat ve Antlasmalar Kapsaminda Cocuklarin Uluslararasi Korunmast, Uyus-
mazlik Mahkemesi Dergisi, Say1: 7, 2016, s. 560. Sézlesme 5 Eyliil 1961 tarihli 10898 sayilt
Resmi Gazete’de ilan edilmistir. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10898.pdf, (Erisim
Tarihi: 17.12.2020).

Eksi’ye gore uluslararast koruma talep eden her ¢ocuga miilteci ¢cocuk ifadesi kullanilmama-
11, kendilerine verilen statiiye gore miilteci cocuklar, sartlh miilteci cocuklar, ikincil koruma
altinda alinan cocuklar ve gecici korunan ¢ocuklar olarak ayrim yapilmalidir. Eksi, a.g.e., s.
562, 573.

784



KAHN v. FRANSA
AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI'NIN 3. MADDESI BAGLAMINDA
REFAKATSIZ COCUKLARIN KORUNMASININ KAPSAMI SUC VE CEZA 2020 SAYI: 3

tuda Kanunun 95. maddesi basvuru yapan veya koruma stattisu alan
ozel ihtiya¢ sahiplerinin barindirilmasina oncelik verilecegi belirtil-
mistir ki refakatsiz cocuklarda bu kisilerdendir. 2014/6883 numa-
rali Gegici Koruma Yonetmeligi uyarinca da gecici koruma altinda
olan refakatsiz cocuklara benzer koruyucu tedbirler Ongorilmustiir.
Anlasilacagi iizere hem basvuru hem de kabul sonras: surecte refa-
katsiz cocuklar icin getirilen giivenceler tiim statiiler i¢i ortak uy-
gulama alani bulmaktadir. Bununla birlikte gecici koruma stattisti,
diger statiilerden farkli olarak kitlesel bir koruma talebi oldugu''®
icin ozellikle refakatsiz cocuklarin tespiti oldukca zorlasacaktir. Do-
layistyla zorunlu kitlesel go¢ sebebiyle uygulama alani bulan gecici
koruma statiisui acisindan Ozellikle refakatsiz cocuklarin tespiti ve
ihtiyaclarinin karsilanmas: hususunda ayrintili ve etkili tedbirlerin
ongorilerek uygulanmasi gerekmektedir. Diger taraftan AITHM tara-
findan getirilen taraf devletin yetki alan1 icerisindeki kotii muamele-
yi bilmesi gerektigi kistasinin da gecici koruma statiisii bakimindan
kitlesel akinlar dikkate alinarak yeniden degerlendirilmesi gerektigi
aciktir. Ayrica sonug bashigi altinda acgiklanacak olan ve ¢cocuk muiilte-
ciler hakkinda koruma ongoren bircok uluslararasi anlasma hiiktiim-
lerinin, farkli statuler ongorulmesi sebebiyle Turkiye’de uygulama
alan1 bulamayacag: veya cocuklar icin yeterince koruyucu bir saha
yaratamayacag: dusunulebilirse de; cocugun yuksek yarar: vurgusu
yapan diger hiikiimler ile diger uluslararasi anlasmalar ve ATHM icti-
hadi 1s181nda ulusal olcekte etkili koruma mekanizmalarinin hayata
gecirilmesi elzem olmaktadir. Bu dogrultuda statileri farkli olsa da
refakatsiz yabanci cocuklarin, oncelikle cocuk olmalarindan daha
sonra ise iclerinde bulunduklar: zor kosullardan kaynakli ihtiyaclari
gozetilerek hukuki diizenlemeler ve uygulamalar yapilmast gerek-
mektedir.

Sonug¢ olarak cocuklarin korunmast hususunda hukuki ve fii-
li bircok calismanin yapildigt her ne kadar yadsinamazsa da; Tur-
kiye yasadist go¢ ve miilteci akini karsisinda verdigi muicadelede,
ozellikle refakatsiz yabanct ¢cocuklarin korunmasi noktasinda AIHM
tarafindan ongorilen pozitif yukumlulukleri goz ontinde bulundur-

118 Celikel, Aysel, Oztekin Gelgel, Giinseli, Yabancilar Hukuku, 22. bs., Istanbul, Beta Basim,
2010, s. 152.
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malidir. ATHM Kararlarinda atif yapilan ve Tirkiye’'nin kabul ederek
taraf oldugu ayrica Anayasa Mahkemesi tarafindan da vurgulanan
Cocuk Haklarina Dair Sozlesme'" ve Cocuk Haklarinin Kullanilma-
sina Iliskin Avrupa Sozlesmesi'?® hiikiimlerinin de dikkate alinmasi
gerekmektedir. Nitekim Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasi uya-
rinca anilan anlasmalar kanun hiikmundedir ve ulusal hukukta yer
alan kanun maddeleri ile farkli hiikiimler icermeleri halinde anlasma
hukumleri esas alinmalidir. Ulusal mevzuatta acik¢a bir duzenleme
bulunmadiginda diger bir deyisle catisma olmadiginda kabul edilen
anlagsma metinleri idari makamlar tarafindan dogrudan tatbik edil-
melidir'?'. Catisma halinde ise Anayasa’da ongoruldugu uzere yargt
organlar ve idari organlar tarafindan anlasma hikiimleri uygulanma-
lidir. Bunun da 6tesinde AIHM ictihatlarr ile 6ngoriilen yiukiamliliak-
lere de uygun hukuki zemin hazirlanmasi ve gerekli tedbirlerin alin-
mas1 gerekmektedir. Aksi halde AIHS, taraf olunan ek protokolleri,
cocuk haklarini koruyan uluslararasi anlasmalar ve AIHM ictihatlari-
n1 temel alan Anayasa Mahkemesinin, refakatsiz yabanci ¢ocuklar-
la ilgili basvurularda, etkin korumada basarisiz olunmasi sebebiyle
AIHM ile benzer olumsuz sonuclara ulasmast kacinilmaz olacaktir.

SONUC

Calisma konusu karar, Sozlesme’nin 3 maddesi ile Ongortilen kot
muamele yasagi acisindan getirilen pozitif ytikumlultkleri, toplum-
da savunmasiz bireylerden olan yabancilar ile refakatsiz cocuklar
acisindan yeniden yorumlamasi ve kapsamint belirlemesi sebebiyle
onem tasimaktadir. Bu hususta ortaya c¢ikarilmis ilk karar olmama-
sina ragmen, ictihatlarin istikrar kazanmasi ve her olayla kapsamin
yeniden cizilmesi ve genisletilmesi; savunmasiz bireylerin temel hak
ve ozgurliiklerinin korunmasina hizmet ettigi icin degerlidir.

119

120

121

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme Tiirkiye tarafindan onaylanarak 27 Ocak
1995 tarihli resmi gazetede ilan edilmistir. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22184.pdf,
(Erisim Tarihi: 17.12.2020).

Avrupa Konseyi Cocuk Haklarinin Kullanilmasima iliskin Avrupa Sozlesmesi Turkiye tara-
findan 18 Ocak 2001 tarihli kanun ile onaylanmistir. https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/
k4620.html, (Erisim Tarihi: 17.12.2020).

Anlasmalar yasama organi acisindan da baglayici olacag: icin, ihdas edilecek yeni kanuni
diizenlemelerin anlasma metniyle catismamasi gerekir. Bilir, Faruk, Anayasanin 90. Madde-
sinde Yapilan Degisiklik Cercevesinde Milletlerarast Andlasmalarin I¢ Hukuktaki Yeri, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 13, Sayt: 1, 2005, s. 83, 88.
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Yabanci kisilerden oOzellikle multeciler ile siginma hakki talep
edenler, vatandast olduklart veya bulunduklari ve zorunlu olarak
terk ettikleri devletin korumasindan yararlanamamalar1 sebebiyle
savunmasiz kalmakta; hak ve ozgurliklerini temin eden 0zel ulus-
lararast hukimlere ve korumaya ihtiyac duymaktadirlar’??. Siginma
hakki isteyenler, AIHM tarafindan toplumda savunmasiz kabul edi-
len yabancilardir'?*. Mahkeme ayrica, tist basliklarda deginildigi tize-
re cocuk gocmenlerin de savunmasiz durumlarina vurgu yapmak-
tadir'?*. Ancak Khan basvurusu kararinda da ortaya kondugu tizere,
Mahkemenin pozitif yukiimliliikler hususunda oncelik tanidigi ve
yabanciliktan tustiin tuttugu diger savunmasiz bireyler ise cocuklar
ve ozellikle refakatsiz olanlardir.

Refakatsiz cocuklarin yasini ve icerisinde bulunduklari ¢cevrede
karsilasabilecekleri zorluklari dikkate alan ATHM, ¢cocuklarin hak ve
ozgurluklerini koruyucu uluslararast belge ve calismalara da atif ya-
parak etkili bir koruma getirmektedir. Khan basvurusu ile de tekrar
ettigi uzere cocuklarin ustiin yarari geregi onlart herhangi bir kay-
naktan gelen ve 3. madde kapsaminda kabul edilebilecek tim kotti
muamelelere karst korunmalarini saglamak tizere devlete pozitif yu-
kumliliikler ongormekte ve ytuikiimliltiiklerin kapsamini da genis tu-
tarak ayn1 zamanda cocuklarin hak ve 6zgurluklerinin korunmasina
yonelik taraf devletlere yol gosterici olmaktadir.

Cocuklarin korunmasi, egitim barinma, beslenme gibi temel ih-
tiyaclarinin karsilanmast noktasinda Mahkeme, pozitif ytukumlulik-
leri cocugun yasini esas alarak belirlemektedir. Zira her cocugun
icerisinde bulundugu yasa gore psikolojik ve fizyolojik gelisimi, ih-
tiyaclari, toplumun onlart nasil gordugu farklilasmakta; onlara uy-
gulanmas: gereken muamele de cesitlenmektedir'®. Bu dogrultuda
Mahkeme, basvurucunun olayin gerceklestigi tarihlerdeki yasi basta

122

123
124

125

Grech, Omar, Migrants’ and Refugees’ Rights: A Brief International Law Perspective, Migration
in the Mediterranean: Human Rights, Security And Development Perspectives, Ed. Omar
Grech, Monika Wohlfeld, Malta, Mediterranean Academy of Diplomatic Studies, 2014, s. 40.
M.S.S. v. Belgika ve Yunanistan, No: 30696/09, 21 Ocak 2011, para. 232.

Gocmenlerin savunmasiz kabul edilip edilmemesi noktasinda her bir somut olay baglamin-
da sonuca varilmasi, diger bir deyisle tiim go¢cmenlerin savunmasiz kabul edilmemesi yo-
ninde bkz. Baumgirtel, a.g.e., s. 23, 28.

Nykanen, a.g.e., s. 324-325.
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olmak tizere kendisinden ve cevresinden kaynakli sartlara gore taraf
devletlerin almasi gereken Onlemleri belirleyerek, yukumluliik saha-
sint esnek tutmakta ve daha etkili bir koruma saglamaktadir.

Mahkeme refakatsiz yabanci ¢cocuklara kars: kotii muamele riski-
ni degerlendirirken daha once de tizerinde duruldugu gibi cocuk ol-
malarini, yabanci olmalarina tistiin tutmaktadir. Diger bir basvurucu-
larin ¢ocuk olmalarindan kaynaklanan ihtiyaclari uizerinde oncelikle
durmaktadir. Sadece bu degerlendirme ile ihlal sonucuna ulastigi
icin gocmen, milteci veya siginma talebinde bulunmus olmalarini
ve bu statiiden kaynakli iclerinde bulunduklart durumu cogu ka-
rarinda ayrica degerlendirmedigi goriilmektedir'?. Bununla birlik-
te cogu zaman ulkesinden zorunlu sebeplerle ayrilan ¢ocuklarin,
yaslarindan dogan ihtiyaclarinin yani sira yabanci statilerine bagl
ortaya cikabilecek riskler uzerinde de durulmas: ve bu dogrultuda
taraf devletlere yukimlilukler ongoriulmesi; refakatsiz yabanci ¢o-
cuklarin korunmasi noktasinda daha isabetli sonuclara ulastirabilir.
Bu nedenle refakatsiz yabanci ¢ocuklar hakkinda koruyucu hiiktim-
ler ongoruliurken, yaslart sebebiyle ortaya c¢ikan ihtiyaclarinin yani
sira gocmen veya multeci olmalarindan otuiru yasadiklar: tecriibeler
ve karsilastiklart kosullar da dikkate alinarak sonuca ulasilmalidir!?’.

Cogunlukla miilteci konumunda olan veya siginma talep eden re-
fakatsiz ¢cocuklar, bulunduklar: tilkeden zorunlu sebeplerle ayrildik-
lar1 icin vize almadan gizlice seyahat ederler; dolayisiyla seyahatleri
suresince cesitli zorluklara ve tehlikelere maruz kaldiklar1 gibi ayn1
zamanda geldikleri tilkede diusmanca bir tavirla karsilasabilirler'?s.

126 Istisnai de olsa Mahkemenin, ¢ocuklarin ayn1 zamanda siginma talebinde bulunan Kisi ol-
masint da dikkate alarak sonuca ulastigi kararlart da mevcuttur. Ornegin Muskhadzhiyeva
ve digerleri v. Belcika kararinda, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 22. maddesine de atif
yaparak 3. madde kapsaminda ihlal karart vermistir. Muskbadzhiyeva ve digerleri v. Belgika,
No: 41442/07, 19 Ocak 2010. Benzer yonde Popov v. Fransa kararinda da basvurucu ¢ocu-
gun hem yasindan hem de siginma talebinde bulunmasindan kaynaklanan 6zel ihtiyaclari-
na vurgu yaparak sonuca ulasmistir. Popov v. Fransa, Nos: 39472/07, 39474/07, 19 Ocak
2012, para. 91. Bununla birlikte Mahkemenin 6zellikle gocmen ve miilteci cocuklarla ilgili
kararlarinda cocugun yabanci olmasindan kaynaklt ihtiyaclarini yeterince dikkate almadigt
gorulmektedir.

127 Lawrence, Jeanette A. v.d., The Rights of Refugee Children and the UN Convention on the Rights
of the Child, Laws, Volume: 8, Issue: 3, September 2019, s. 2-6.

128 Menjivar, Perreira, a.g.e., s. 199, 201. Mahkeme yakin tarihli kararlarinda basvurucu cocu-
gun ayn1 zamanda engelli olusunu onun savunmasizligs artiran bir faktor olarak gormiuistiir.
LE. v. Moldova Cumburiyeti, No: 45422/13, 26 Mayis 2020, para. 23, L.R. v. Kuzey Makedonya,
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Ailelerinden ve yakinlarindan ayri1 dusmelerinin yani sira; tek bas-
larina bilinmeze giden yolculuklarinda agir stres altinda seyahat et-
mektedirler'® ki kotii muamelenin zihinsel ve psikolojik etkilerini
de dikkate alan Mahkeme acisindan bu durum onem arz etmektedir.
Ihtiyaclar: karsilanmayan refakatsiz yabanci cocuklar, iclerinde bu-
lunduklart sartlardan daha iyisine gecis yapmak icin, cogu zaman
oldukca riskli ve yasadis1 seyahatleri goze almakta ve hayatlarini
dahi tehlikeye atmaktadirlar'*®. Anlasilacagi tizere refakatsiz yabanci
cocuklar, sadece yaslarindan dolay: degil, zorunlu yasadist gocleri
sebebiyle ciddi tehlikelere maruz kalmaktadirlar'®'. Dolayistyla hem
cocuk hem de gocmen veya multeci olmalarindan kaynakl: kisisel,
hukuki veya sosyal durumlari sebebiyle 0zel bir korumaya ihtiyac
duymaktadirlar'32,

Birlesmis Milletler Multeciler Yiiksek Komiserligi Yiirutme Komi-
tesi’nin (UNHCR Executive Committee) “Miilteci Cocuklar” (“Refu-
gee Children”) adli kararinda da muilteciler icerisinde bulunan co-
cuklarin 0zel ihtiyaclarina dikkat c¢ekilirken, koruma ve destekten
ilk olarak cocuklarin yararlanmalar1 gerektigine vurgu yapilmistir'?3.
Siginma basvurusunu incelemekle sorumlu Avrupa Birligi tiyesi dev-
leti olabildigince hizli bir sekilde tespit etmek ve bu stirecin kotiiye
kullanilmasini engellemek icin ongorulen Dublin Tiizugu nin (Dub-
lin IT Regulation)'?4 6. ve 15. maddelerinde de, refakatsiz cocuklarin
basvurularinda her zaman cocuklarin ustiin yararimin gozetilmesi
gerektigi belirtilmistir'®. Cocuk Haklarna Dair Sozlesme’nin 22.

129

130
131

132

133
134
135

No: 38067/15, 23 Ocak 2020, para. 80 Benzer bir yorumla rekafatsiz cocugun, gé¢men veya
miilteci olmasma da benzer sonuclar baglanmasi miimkiindiir.

11-19 yaslar arasindaki 283 go¢men latin cocuklar ve yetiskinlerle, go¢ tecriibeleri ve zi-
hinsel sagliklari hakkinda yapilan 2 saatlik anketler sonucunda, ciddi stres bulgular elde
edilmistir. Calisma ve sonuclar icin bkz. Ko, Linda K., Perreira, Krista M., 7t Turned My World
Upside Down’: Latino Youths’ Perspectives on Immigration, Journal of Adolescent Research,
25(3), s. 478, 487.

Busler, a.g.e., 2017, s. 44.

Temelde cinsel, ekonomik, insan ticareti ve sucla ilgili olmak tizere refakatsiz cocuklarin
maruz kaldig: cesitli tehlikeler icin bkz. Frontex, Unaccompanied Minors in the Migration
Process, 2017, s. 21-22 data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/unaccompanied-minors-in-
migration-process, (Erisim Tarihi: 19.6.2020).

Goodwin-Gill, Guy S., Unaccompanied Refugee Minors, International Journal of Children’s
Rights, Volume: 3, Issues: 3 & 4, 1995, s. 413.
www.unhcr.org/excom/exconc/3ae68c432¢/refugee-children.html, (Erisim Tarihi: 19.6.2020).
343/2003 numarali 18 Subat 2003 tarihli tiiziik.
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32003R0343, (Erisim Tarihi: 19.6.2020).
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maddesi ile de, refakatsiz olsun veya olmasin miilteci sayilan veya
multeci statiisi kazanmaya calisan ¢cocuklarin haklarini kullanabil-
mesi icin koruma saglanmasi gerektigi yontiinde taraf devletlere yu-
kimlilik getirilmistir'*®. Anlasilacag: tizere uluslararasi ¢alismalar
ve belgelerde de hem cocuk olmalarina hem de miilteci ve siginma
talebinde bulunan kisilerden olmalarina onem atfedilerek ytuktumlu-
lukler belirlenmektedir.

Sonu¢ olarak Mahkeme, cocuklarin kotii muamelelere karsi ko-
runmasi adina ictihatlar gelistirerek, ulusal diizeyde fiili ve hukuki
anlamda, hem yasal cercevenin hazirlanmasimna hem koti muamele-
nin onlenmesine hizmet edecek sekilde yerel otoritelerin harekete
gecmesine zemin hazirlamaktadir. Refakatsiz ¢ocuklarla ilgili taraf
devletlere kapsamli yukumlulikler ongorerek daha koruyucu ci-
karimlarda bulunmaktadir. Bununla birlikte ozellikle refah seviyesi
yiuiksek Avrupa Birligi ulkelerine yogun goc¢ ve iltica akinlart karsi-
sinda'®’; cocuk olmalarinin yani sira, uilkelerini cogu zaman zorunlu
sebeplerle terk etmelerinden ve yabanct olmalarindan kaynakl ih-
tiyaclar: uzerinde de ayrica durulmasi gerekmektedir. Boylece refa-
katsiz yabanci ¢ocuklarin icerisinde bulunduklar riskli diinya daha
iyi anlasilmis ve tam bir koruma saglanmasi adina ayrintili ictihatlar
ongorulmesine imkan saglanmuis olur.

136  https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx, (Erisim Tarihi: 19.6.2020).

137  Avrupa Birligi istatistik ofisi Eurostat tarafindan paylasilan verilere gére 2010-2019 yillart ara-
sinda 10 senede 28 Avrupa Birligi tilkesine refakatsiz cocuk olarak kategorize edilmis sigin-
ma talebinde bulunan basvurucu sayist toplam 297525'tir; diger bir deyisle senede ortalama
yaklasik 30 bin refakatsiz cocuk Avrupa Birligi tilkelerine siginma talebinde bulunmaktadir.
ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00194/default/table?lang=en, (Erisim Tarihi:
17.5.2020). Refakatsiz ¢ocuk sayisinin veride belirtilenden ¢ok daha fazla oldugu tahmin
edilebilir. Zira ¢ocuklar siginma talebine bulunmadiginda hiikiimetler tarafindan yasadisi
gb¢cmen olarak kategorize edilmektedirler. Menjivar, a.g.e., s. 206.
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HAZIR GIYIM SEKTORUNDEKI SIRKET
POLITIKALARININ “INSAN HAKLARINA
SAYGI SORUMLULUGU” KAPSAMINDA
INCELENMESI(H&M Grubu Ornegi ile) *

Ece TOPTAS **

OZET

“Insan haklarinin korunmast” konusunun, devletler ustu bir so-
run olarak kabul edildigi 1945 sonrasi donem icerisinde 1970’lerin
kuresellesme hareketinin guclu bir sekilde ortaya ¢ikardig: “is din-
yast” aktorunu oOzellikle incelemek gerekmektedir. Bu is diuinyas: ak-
torlerinden, birden fazla tlke ile koordinasyon halinde olan coku-
luslu sirketler de ekonomik guiclerini kullanarak yarattiklart iktidar
alani ile hem hak ihlallerinin olusmasina hem de bunlarin stireklilik
kazanmalarina sebebiyet verebileceklerdir. Bu cokuluslu sirketlerin
yarattiklar: iktidar alanindan kaynaklanabilecek hak ihlallerinin onu-
ne gecilmesi amaciyla Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan Reh-
ber Ilkeler metni ile insan haklarinin is diinyasinda etkili bir sekilde
korunmasini hedefleyen bir yol haritasi ¢izilmistir. Rehber Ilkeler,
ucli sacayagi uzerine insa edilmis bir metindir: Koruma, sayg: duy-
ma ve telafi edici ¢cozume erisim. Bu ¢alismanin da yogunlastig: alan
olan sirketlere yonelik “saygi duyma” yukumlulugu, her ne kadar bir
yaptirrmi olmasa da, devlet dist bir aktore insan haklarini koruma
yukumliliiginu ytiklemis olmasi yontyle onemlidir.

Diistik sermaye ile genis bir istihdam alani yaratan ve bu sekilde
ulkelerin ekonomik kalkinma streclerine destek verdigi icin Ozel-
likle gelismekte olan tlkelerin baslica ekonomi kanallarindan olan

* Hakemli makaledir. Eserin dergimize gelis tarihi: 31/10/2020. ilk hakem raporu tarihi:
07/11/2020. Ikinci hakem raporu tarihi: 14/11/2020.

*  Avukat, Istanbul Barosu, a.ecetoptas@gmail.com, yazarin ORCID belirleyicisi: 0000-0002-
5389-8454.
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“tekstil ve hazir giyim sektori” alaninda faaliyet gosteren cokulus-
lu sirketlerin incelenmesi ise, bu “insan haklarina saygr duyma” yu-
kumlualugu yonunden 0zel bir onem arz etmektedir. Sahip olduklart
ekonomik gucun de etkisiyle cokuluslu sirketler, gelismekte olan
ulkelerdeki insan haklarinin korunmasina yonelik var olan eksiklik-
lerden faydalanarak ve faaliyetleriyle mevcut ihlal ortamini besleyip
derinlestirerek calismalarina devam edebilecektir. Bu sebeple de
Rehber Ilkeler metninin ikinci sacayagi olan “insan haklarina saygi
gosterme” yukumliiliigiin yerine getirilip getirilmediginin incelen-
mesi ve bu alanin gelistirilmesi, insan haklarinin korunmasinin etkin
bir sekilde saglanmasi icin gereklidir.

Bu gereklilik esas alinarak calismada ilgili sektoriin onctilerinden
biri olan H&M Grubu’nun sirket ici ve tedarik zincirine yonelik po-
litikalari, Rehber Ilkeler metnine uyumluluklar: ile karsilastirilmis
ve “kagit tizerinde” olarak tabir edebilecegimiz bir sekilde uyumlu
olduklar: da gorulmusttir. Ancak yine somut durum uzerinden bakil-
diginda, kagit tizerindeki bu uyumun ne kadarmin pratik yansima-
sinin oldugunun tartismali oldugunu kolaylikla sOyleyebilmekteyiz.
Ozellikle icinde bulundugumuz COVID-19 siirecinde gerceklesen
ihlaller yoninden incelemelerin yapilmasiyla, hem H&M Grubu
hem de diger cokuluslu sirketler acisindan, politika taahhititlerinin
tim operasyon aglarina yansitilmadig:r gercegi daha goruntr hale
gelerek sirketlere yonelik ytikiimliiliklerin ve ayn1 zamanda dene-
timlerin daha sik1 oldugu uluslararasit metinlerin de 6n plana ¢ikmasi
muhtemel olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler, Rehber Ilkeler, H&M
Grubu, Insan Haklarina Saygi Sorumlulugu, Kiiresellesme

AN ANALYSIS OF COMPANY POLICIES IN THE GARMENT
SECTOR WITHIN THE FRAMEWORK OF “DUE DILIGENCE”
(With The Example Of H&M Group)

ABSTRACT

In the period after 1945, when the fundamental rights accepted
as a “supranational term”, business actors based on the globalization
movements should be especially examined. As a business actor,
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multinational companies which are in coordination with more than
one country will be able to cause violations of the fundamental
rights by using their economic power. The Guiding Principles
were developed by the United Nations to prevent these violations.
This instrument includes United Nations’ “Protect, Respect and
Remedy” framework on the topics of human rights and transnational
corporations and other businesses/companies.

The examination of these multinational companies in the
garment industry, which is the main economic resource for the
developing countries, is particularly important to efficently protect
the human rights. Businesses must act with “due diligence” to avoid
the infrigement the fundamental rights. In order to ensure the
protecting human rights, it is important to fullfilment of the “due
diligence” responsibility by the companies.

Based on that importance, in this study the internal policies
and supply chain policies of the H&M Group, one of the leaders of
the garment sector, were compared in terms of their compliance
with the Guideline Principles. However, it is observed that they are
compatible in a way that can be described as “on paper”. When we
look at the current situation, we can easily say that it is debatable
how much of this compatability on paper has a practical reflection.
Especially, following the end of this pandemic period, both the
H&M Group and other multinational companies, the fact that their
policy commitments are not reflected in all operational networks
will become more visible.

Keywords: United Nations, Guiding Principles, H&M Group,
Due Diligence, Globalization

GIRIS

Tekstil ve hazir giyim sektorii, hem dusiik maliyetlerle ytiksek kar
elde etme imkanina sahip olunmast hem de genis istihdam alanla-
r1 olusturabilme potansiyeli tasimast sebebiyle uluslararasi ticarette
onemli bir buyukluge sahiptir. Giyim sektortintin bireylerin temel
ihtiyaclarindan birine yonelik olmasinin da, sektorun bu buyukluge
kavusmasinda onemli bir roli vardir.
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Globallesen duinya ile birlikte tilkeler arasi sinirlarin ¢ok daha sef-
faf olmas1 sonucu artan ticari iliskilerin etkisiyle; diinya ekonomisi
icerisinde onemli bir hacme sahip olan bu sektorde gerceklesebile-
cek insan haklari ihlallerinin 6ncelikli olarak incelenmesi gerekecek-
tir. Ozellikle diisiik sermaye ile kurulabilen bu sektére ait cokuluslu
sirketlerin gucleri ve sektoriin faaliyet gosterdigi tilkelerde genis is-
tihdam saglama imkani birlesince; ucuz is giiciniin bulundugu gelis-
mekte olan ulkelerde, bu cokuluslu sirketlerin kolaylikla hak ihlalle-
rine sebebiyet vermeleri de miimktuin olabilecektir. Bunun en yakin
orneklerini, COVID-19 pandemisi ile de ayrica gormekteyiz. Tiim ul-
kelerin -degisen yogunluklarla da olsa- pandemi ilantyla birlikte cesitli
onlemler aldigini biliyoruz. Bu suirec; arz/talep dengesindeki degisik-
likler, kuiciilmeye giden sirketler, artan issizlik, saglikli olmayan calis-
ma kosullart seklinde arttirilabilecek sorunlarla bir anda kars: karstya
kalan ¢cokuluslu sirketlerin (ve dogal olarak devletlerin de), uluslara-
rast hukukta “due diligence” olarak nitelenen, “insan haklarina saygi
gosterme sorumluluklart” konusunu ne kadar yerine getirebildiklerini
gozler ontine seren bir pratik calisma sekline burunmuistiir.

Bu calismada, hazir giyim sektoruntin oncu sirketlerinden olan
ve distan alim seklindeki ticaret modeli ile ¢calisan H&M Grubunun,
insan haklarini koruma sorumluluklarina dair politikalarini ve bu po-
litikalarinin ne kadarini gerceklestirdigine yonelik tedarik zincirleri-
ni kapsayacak “sahaya ait” davranislarinin, BM Rehber Ilkeler metni
151g1nda kisaca incelemesi yapilacaktir.

1. KURESELLESME NEDIR

“Kuresellesme” kavramuyla ilgili olarak, tizerinde uzlasilmis tek
bir tanimdan s0z etmenin mumkiin olmadigin1 soyleyerek soze bas-
layabiliriz'. Kavrama dair tanimlar, siirecin olusum sebeplerini ve
sonuclarini da kapsayacak sekilde genis bir yaklasimla ele alinir.

Gelisen ulasim ve iletisim kanallarinin da etkisiyle ulkelerin bir-
biriyle baglantida kalmasinin iyice kolaylastigi 1800’lerin sonuyla

1 DUMANLI KURKCU, Duygu, Kiiresellesme Kavrami ve Kiiresellesmeye Yonelik Yaklasimlar,
http://dergipark.org.tr/tr/pub/tojdac/issue/13013/156790 (Erisim Tarihi: 20.04.2020), say-
fa (‘s.”) 2
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birlikte, tilkeler aras: ticaretin de bu ulasim kolayligiyla gelistigini
soyleyebilirizZ. 1900’1u yillarin ortasina kadar yogun bir savas giin-
demiyle bogusan duinya, ikinci yarisindan itibaren insan haklari da
dahil olmak tuizere “evrensel” bir ortak paydada bulusmak icin ce-
sitli girisimlerde bulunmustur®. Iste kisaca her konuda tlkeler arast
sinirlarin kaldiridmasini amaclayan adimlarin atildigi bu donemde;
“dev isveren takimi” diyebilecegimiz 0zel sermayeyi elinde bulun-
duranlarin, serbest piyasa idealleri ile “sinirsiz olarak” hareket etme
isteklerine yonelik eylemlerinin olusturdugu etkiler de kendisini
gostermektedir.

1970 itibariyle ulasimdaki gelismeler, tilkeler aras: isbirlikleri,
teknolojik gelismelerin de etkisiyle uretimin kolaylasmasi ve trun-
lerdeki cesitliligin getirdigi rekabetin artis1 ile ilgili olarak tilkeler
arasindaki entegrasyon surecinin hizlandigr kabul edilmektedir?.
Buraya kadar aciklananlarin Ozeti olarak, ulkeler arasi bir birlesme/
yakinlasma halinden bahsedildigini soyleyebiliriz. David Held bu
giderek artan birlesme yakinlasma halini nitelemek icin “drtiisen
kader topluluklary” (overlapping communities of fate)’ tabirini kullan-
maktadir. Ulkeler arasindaki bu “kader birligi” kiiresellesme kavra-
minin kisa bir nitelemesi olarak da kabul edilebilir. Bu kader bir-
ligi sadece ekonomik anlamda degil; ayn1 zamanda kultiirel, ticari
ve hukuk alaninda da kendisini gostermektedir®. Ezclimle; sadece
ekonomide degil, tum alanlarda diunyanin butinlesmesi anlamina
gelmektedir’.

Iste diinyanin ekonomi alaninda tek bir pazar haline gelme hede-
fini barindiran ve bunu destekleyen gelismelerin yasandigr donem-

[}

AKTAN, Coskun Can, Globallesmenin Taribsel Gelisimi (“AKTAN, Can, Globallesme”), http://
www.canaktan.org/yeni-trendler/globallesme/tarihsel.htm (E.T. 21.04.2020), s. 1

Buna o6rnek olarak; etkin olamadig: seklindeki elestirilere maruz kalan Milletler Cemiyeti’nin
bugtinkii “Birlesmis Milletler” (1945) adryla anilmasini, kendisinden sonraki baglayici evren-
sel/bolgesel insan haklart metinlerini etkileyen Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin olustu-
rulma tarihini (1948), kiiresel bazdaki tiyeleri arasinda ekonomik istikrart amaclart arasinda
sayan (1961) Ekonomik Kalkinma Ve Isbirligi Orgtitiniin (OECD’) kurulus tarihi sayilabilir.
AKTAN, Can,Globallesme http://www.canaktan.org/yenitrendler/globallesme/tarihsel.htm
(E.T. 21.04.2020), s. 1

HELD, David, Globalisation: the dangers and the answers (“HELD, David, Globalisation”), s. 1.
Ad1 gecen eser (“A.g.e”), s. 1

AKTAN, Coskun Can; SEN, Hiiseyin, Globallesme ve Tiirkiye, https://www.researchgate.net/
publication/283119781_GLOBALLESME_VE_TURKIYE, (E.T. 21.04.2020), s. 2
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de; uluslararast arenada bir aktorden daha bahsetmek gerekecektir:
Is diinyasi. Kiiresellesme kavramina yonelik gelistirilen bazi yakla-
simlara gore is dunyast aktorlerinden olan sirketlerin piyasada var
olmalari, devletlerin devlet dist aktorler ile surekli olarak rekabet
halinde olmalarim1 saglayarak ulus-devletin egemenlik glicliinu za-
yiflatacak niteliktedir®. Ozellikle, insan haklarinin ulus-iistii mesele
olarak kabul edilmesini izleyen, 1900’lerin ikinci yarisindan itibaren
sesini daha ¢ok duyurmaya baslayan bu aktorun uluslararas: insan
haklart hukukundaki yerini belirlemek gerekecektir.

a. Is Diinyas1 ve Insan Haklar1

Insan haklart; herhangi bir ayrimci baslik icermeden, bireyin sirf
insan olmast sebebiyle dogustan sahip oldugu hak ve ozgurlukleri
ifade eden bir kavramdir®. Bu hak ve ozgiirliklerin korunmasi yakla-
stmindaki temel aktor de “devlet” olarak kabul edilmistir. Her ne ka-
dar hak ve ozgurliklerin korunmasi konusunda birincil aktor devlet
olarak kabul edilse de tum sorumlulugu bu aktore yuklemek; hakla-
rin, ihlali onleyecek sekilde, etkin bir sekilde korunmasini zorlasti-
racaktir. Yukarida kisaca bahsedilen stirecle ortaya ¢ikan bu aktor-
lerin hareketlerinin izlenmesi ve denetlenebilmesi insan haklarinin
korunmasi acisindan biiyuk onem arz edecektir.

Pek cok devletin ekonomik guicunti geride birakabilecek dona-
nimda olan bu is dunyas1 aktorlerinin, bireylerin yasamina iyi ya da
kotu etkide bulunabilme konusunda buytik bir potansiyellerinin
mevcut oldugu yadsinamaz bir gercektir. Bu aktorlerden olan co-
kuluslu sirketlere yonelik tanimlar incelendiginde ise, kendilerine
ait olmasa dahi bircok tlkede koordinasyon ve denetleme guictuine
sahip firmalar seklinde tanimlandigi gozlemlenmektedir. Bu koordi-
nasyon hali sirketlerin ekonomik sistemin temel aktorii olma saiki
ile hareket etmelerini saglamaktadir'®. Ekonomik sistemin bir aktori
olmalarindan kaynakli olarak ekonomiden etkilenmekle birlikte ayni

10

CETIN, Beyzade Nadir, Kiiresel Sirketlerin Jeopolitik FEtkisi, s. 41, https://www.academia.
edu/29123307/KURESEL_SIRKETLERIN_JEOPOLITIK_ETKISI (Erisim Tarihi: 09.11.2020)
KABOGLU, Ibrahim, Anayasa Hukuku Dersleri Genel Esaslar, ( “KABOGLU, Ibrabim, Anayasa
Hukuku”), Legal Yaymlari, 8. Baski, Istanbul 2012, s. 229-231

CETIN, Beyzade Nadir, Kiiresel Sirketlerin Jeopolitik Etkisi, s. 43, https://www.academia.
edu/29123307/KURESEL_SIRKETLERIN_JEOPOLITIK_ETKISI (Erisim Tarihi: 09.11.2020)
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zamanda ekonomiyi donusume zorladiklarindan da soz edebiliriz.
Iste bu doniisiim talebi de, kendi menfaatlerini gerceklestirme ama-
cina uygun bir kuresel siyasi duzenin olusmasini saglamak olarak
aciklanabilir''. Sahip olduklari bu ekonomik guiclerin itici kuvvetin-
den yararlanarak, siyasi alandaki bu dontistim talebinin muhataplari
olan devletler tizerinde etkileri de kacinilmaz olacaktir'2. Ozellikle
birden fazla tilkede mal ve hizmet tiretimi yapan ¢okuluslu sirketler
yonunden bu potansiyel daha da buyuk olacak ve tedarik zincirle-
rinin icerisinde yer alan gelismekte olan tlkelerin koruma mekaniz-
malarinin aciklarindan yararlanarak pek cok hak ihlaline veya var
olan hak ihlallerini beslemelerine sebep olacaktir!s.

Aciklanan bu sebeplerle insan haklarinin korunmasimin tam ve
etkili bir sekilde gerceklestirilmesi adina is dinyasinin da bu alan-
daki sorumlulugunu belirlemek bir ihtiya¢ haline gelmistir. Bu ih-
tiyac dogrultusunda da hazirlanan metinlerden biri, BM tarafindan
Is Diinyasi ve Insan Haklart Rehber Ilkeleri metni'* olmustur. Ancak
belirtmekte fayda var ki, bu ihtiya¢ dogrultusunda BM tarafindan
hazirlanan tek metin Rehber Ilkeler metni degildir. Ayn1 dogrultuda
BM Kiiresel lIlkeler Sozlesmesinden de bahsedebiliriz. Kiiresel Ilke-
ler Sozlesmesini, kisaca, “kurumsal sorumluluk” yaklasimlarini ice-
ren ve katilmin gonulliilik esasina dayali oldugu bir metin olarak
niteleyebiliriz'®. Siirdiirtilebilir bir kiiresel ekonominin saglanmast
hedefinin benimsendigi bu sozlesme 10 ilkeden olusmakta ve bu
ilkeler BM tarafindan kabul edilmis evrensel bildirgelere dayanmak-
tadir'®. Insan haklari, calisma haklari, ¢evre haklari ve yolsuzlukla
mucadele ana basliklarini tastyan bu bildirge; ayrintili bir icerige ve
etkili bir izleme/yaptirim giicune sahip olmamasi yontyle elestiril-

11
12
13
14

15

16

A.g.e.,s. 45

A.ge., s. 45

ALSTON, Philip, GOODMAN, Ryan, Non-State Actors And Human Rights, s. 1463

2011 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler Is Diinyast ve Insan Haklar1 Rehber Ilkeler met-
ninin orijinal hali i¢in Birlesmis Milletler Insan Haklart Yiiksek Komiserligi'nin sitesi ziyaret
edilebilir, https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_
en.pdf (Erisim Tarihi: 09.11.2020)

Istanbul Bilgi Universitesi, Kiiresel Ilkeler Szlesmesi Nedir?, https://ungc.bilgi.edu.tr/tr/sss.
html (Erisim Tarihi: 28.05.2020)

Global Compact NetworkTiirkiye, https://www.globalcompactturkiye.org/10-ilke/ (Erisim
Tarihi:28.05.2020)
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mektedir'”. Ancak, sirketlerin Ozellikle finansal krizlerden korun-
mak icin “uzun vadeli bir deger yaratma ibtiyaci”'® hissetmeleri; hem
bu sozlesmeye taraf olmay1 hem de belirtilen ilkelerin operasyonun
tim asamalarinda uygulanmasini saglayacak sekilde benimsenmesi-
ni kolaylastirmistir.

Rehber Ilkeler metnine geri déonecek olursak; bu metnin ise 3
sacayagi bulunmaktadir. Bu sacayaklar: arasinda bir hiyerarsik iliski
bulunmamakta; etkin bir insan haklar1 korumasinin is diinyasinda
saglanmasi icin ucunu de destekleyecek adimlarin atilmasi gerek-
mektedir. Bu sacayaklar: devletin koruma ytukimlalugu, is diinyasi-
nin saygi duyma yiikumluligu ve son olarak da telafi edici ¢coztime
erisim saglanmasidir'®. Her ne kadar bir hiyerarsik siralama mevcut
olmasa da, metnin muhatab: olan devlet ve is dinyas: aktorlerinden
ayni davranislarda bulunmalarini beklemek gercekci olmayacaktir®.
Bu yaklasim dogrultusunda, ilk sacayagt olan “koruma yukumlili-
gu” icin metinde devlet ve is diinyast adina insan haklarini koruma
konusunda kavram ayrimina gidilmistir. Uluslararas: insan haklari
metinlerinin temel aktorii olan devlete bu konuda “yukumlilik”,
sirketlere ise “sorumluluk” ytiklenmistir.

Rehber Ilkeler metninin ikinci sacayaginda olan “respect” kismin-
da diizenlenen “due diligence” kavramina da deginmek gerekecektir.
Kavram kisaca sirketlerin insan haklarina saygi gosterme sorumlu-
Iugu olarak aciklanabilir. Fakat bu kavramla vurgulanan asil olarak
sirketlerin tiim operasyon surecinde, suireklilik arz edecek sekilde,

17

18

19

20

CONFINO, Jo, Cleaning up the Global Compact: dealing with corporate free riders, 2012
https://www.theguardian.com/sustainable-business/cleaning-up-un-global-compact-gre-
en-wash (Erisim Tarihi: 28.05.2020)

Bu yaklasim George KELL tarafindan surada dile getirilmistir: CONFINO, Jo, Cleaning up
the Global Compact: dealing with corporate free riders, 2012, https://www.theguardian.com/
sustainable-business/cleaning-up-un-global-compact-green-wash (Erisim Tarihi: 28.05.2020)
RUGGIE, John, Protect, Respect, Remedy, A Framework for Business and Human Rights, 2008, s.
191, https://learn.bilgi.edu.tr/bbcswebdav/pid-391724-dt-content-rid-3328324_1/courses/
TRIBO1.PG.2019.2.LAW_638.01/J.Ruggie_PPP-A.Framework.for.Business%26HR..pdf  (Eri-
sim Tarihi: 16.05.2020)

YILDIRIM, Engin, Birlesmis Milletler Is Diinyasi ve Insan Haklari Rebber Ilkelerinin Elestirel Bir
Degerlendirmesi, 2014, s. 9 atfi ile: RUGGIE, John, Interim Report of the Special Representative
of the Secretary General on the Issue of Human Rights and Transnational Corporations and
Other Business Enterprises, Economic and Social Council, United Nations, E/CN.42006/97, htt-
ps://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G06/110/27/PDF/G0611027.pdf?OpenE-
lement (Erisim Tarihi: 09.11.2020)
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insan haklarina saygi sorumlulugunu devam ettirmeleridir*'. Dolay1-
styla bu “insan haklarin1 koruma sorumlulugu” sadece faaliyet sonu¢
raporlartyla, belirli araliklarla elde edilen veriler seklinde yuzeysel
olarak degil; sirketin varligi boyunca devam edecek bir surec¢ sek-
linde ele alinacaktir??. Bu sorumlulugun kapsami; mevcut ve potan-
siyel insan haklart etkilerinin farkinda olma, bunlar1 6nleme ve ele
alma seklinde belirlenir?®. Bu vurgu, Rehber Ilkeler metninde de
ayn1 sekilde yer almistir?,

Tabii ki bu noktada “insan haklar1” kavramindan ne anlasilmasi
gerektigi de ozellikle belirlenmelidir. Bazi tilkelerin insan haklar1 ko-
ruma proseduru acisindan iyi bir karneye sahip olmamasi, devletin
bu koruma yukumliliigtini geregi gibi yerine getirmemesi durumu
s0z konusu olabilir. Bu tilkelerde faaliyet gosteren ¢okuluslu sirketle-
rin -devletlerin “yukumluliikleri yerine getirmeme” halinden yararla-
narak ihlale sebebiyet vermemeleri adina- koruma sorumluluklarin-
da bulunan “insan haklar1” kavramimin icerigi faaliyette bulunulan
tilke ile sinirlt tutulmamustir. Rehber Ilkeler metninin maddeleri in-
celendiginde de, “uluslararas: tammnmis insan baklar?” kavraminin
kullanildig1 gorulecektir®. Bu ifade ile vurgulanan aslinda minimum
diizey olarak da ifade edebilecegimiz insan Haklar1 Evrensel Bildir-
gesi, Ikiz S6zlesmeler olarak bahsettigimiz Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Sozlesmesine
ek olarak Uluslararas: Calisma Orgiitii’niin (‘ILO”) Calisma Yasamin-
da Temel Ilkeler ve Haklar Bildirgesi’dir. Evrensel nitelikli bu insan
haklart metinleri, is diinyas: aktorlerinin saygt sorumlulugunun kap-
saminin belirlenmesinde basrolii oynayacaktir. Fakat bunlarin mini-
mum esikler oldugunun da akildan ¢ikarilmamas: gerekmektedir.

21

22

23

24

25

ABRAHAMS, Désirée; WYSS, Yann, HRIAM, s.15 https://d306pr3pise04h.cloudfront.net/
docs/issues_doc%2Fhuman_rights%2FGuidetoHRIAM. pdf (Erisim Tarihi: 23.05.2020)

UN General Assembly (A/HRC/11/13), Report of the Special Representative of the Secretary-Ge-
neral on the issue of bhuman rights and transnational corporations and other business enterp-
rises, .18 para.71, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/128/88/PDF/
G0912888.pdf?OpenElement (Erisim Tarihi: 23.05.2020)

ABRAHAMS, Désirée; WYSS, Yann, HRIAM, s.15 https://d306pr3pise04h.cloudfront.net/
docs/issues_doc%2Fhuman_rights%2FGuidetoHRIAM. pdf (Erisim Tarihi: 23.05.2020)

UN Guiding Principles, m. 17. Ayni sekilde, siire¢ vurgusunun oldugu bir diger madde ola-
rak m. 19’u 6rnek verebiliriz.

“... internationally recognized human rights...”, UN Guiding Principles, m. 12.23 ve 31.
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Uctincii sacayagi olan “telafi edici ¢oziimiin saglanmasi” ise, sir-
ket tarafindan herhangi bir hak ihlali gerceklesmesi halinde yargi-
sal ve yargisal olmayan her turli sikayet mekanizmasinin olusturul-
masi ve etkin olarak isletilmesi anlamina gelecektir. Rehber lIlkeler
metni ¢6zim mekanizmalariin olusturulmasinda yargisal cozum
mekanizmalarini devletin koruma ytikimliliguntin bir uzantist ola-
rak gormekle birlikte?, yargisal olmayan ¢6ziim mekanizmalarinin
pratik etkisine duyulan ihtiyacin da altin1 ¢cizmektedir®’. Yargisal ol-
mayan ¢6ziim mekanizmalari1 Rehber Ilkeler metni uyarinca: Mes-
ru, erisilebilir, ongorulebilir, adil, seffaf ve diyalogu temel alan bir
yapida olma seklinde siralanabilir®®. Yargisal olmayan ¢oziim meka-
nizmalari devlet temelli olabilecegi gibi, Rehber Ilkeler tarafindan is
dinyasinin devlet disinda kalan diger katilimcilardan olan sirketler
ve meslek orgiitlerinin de bu ¢6ziim mekanizmalarinin olusturul-
mast konusunda gorevli kilindig1 goriilmektedir. Cozum mekaniz-
malarinin olusturulmas: icin sorumlu kilinan katilimcilar yoniinden
gosterilen bu kapsayici yaklasim, ¢O6zim mekanizmasinin icerigi
yoniinden de gosterilmistir. Rehber Ilkeler metninin ti¢iincii ayagi
olan telafi edici ¢oztimler, sadece gerceklesen insan haklari ihlalle-
rine yonelik bir ¢oziim uiretmeyi degil; ayn1 zamanda sirket faaliyet-
lerinin risk ve insan haklarina yonelik olumsuz etkilerinin arastiril-
masini da kapsamaktadir®. Her ne kadar bu devlet dis1 telafi edici
cozum mekanizmalarinin ihlali gerceklestiren veya gerceklestirme
potansiyelini tastyan sirketler tizerinde dogrudan bir yaptirim guict
bulunmasa da, sirketin itibar ve sayginlik gibi piyasadaki gucunt de-

26

27

28

29

SIMSEK, A. Asli, /nsan Haklart Hukuku ve Is Diinyast igkisi: Hukuki Yiikiimlii ile Kurumsal
Sorumlu Arasinda, Prof. Dr. Sabib Arkan’'a Armagan, (“Insan Haklari Hukuku ve Is Diinyast
Iliskisi”), Oniki Levha Yay., Istanbul, 2019, https://www.academia.edu/38484542/A._Asli_
Simsek_Insan_Haklari_Hukuku_ve_Is_Duinyasi_iliskisi_Hukuki_Ytkimli_ile_Kurumsal_So-
rumlu_Arasinda_Prof._Dr._Sabih_Arkana_Armagan_On_Iki_Levha_Yayincilik_Istanbul_
Ocak_2019_s._1161-1199, s. 1189, (Erisim Tarihi: 09.11.2020)

Bu konu, Rehber ilkeler metninin 27. maddesinde “Hukuki sistemlerin, etkili ve yeterli kay-
naklara sahip olmasi ihtimalinde dahi, tiim ihlallere cevap verecek yiiku tastyamayacagi”
seklinde aciklanmistir.

Bu konu, Rehber Ilkeler metninin 31. maddesinde “ Hukuki olmayan sikayet mekanizmalari
icin etkililik” bashiginda siralanmustir.

ISPIRLI ARMAGAN, Merve, Uluslararas: Hukukta Cokuluslu Sirketler ve Insan Haklar: Yiikiim-
Liliikleri, 2019, s. 64 http://nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/TEZ/ET000379.pdf, (Erisim Tari-
hi: 09.11.2020)

806



HAZIR GIYIM SEKTORUNDEKI SIRKET POLITIKALARININ
“INSAN HAKLARINA SAYGI SORUMLULUGU” KAPSAMINDA
INCELENMESI (H&M Grubu Ornegi ile) SUC VE CEZA 2020 SAYT: 3

vam ettirmesini saglayan olgulardaki olumsuz kanaatleri onlemek
adina itici bir kuvvet olusturacagi da aciktir3”.

Rehber Ilkeler metni; yumusak hukuk kurallari arasinda ele alinir,
yasal baglayiciliklar: yoktur, devletler ve is dunyasi aktorlerine yo-
nelik yukumlulukler yaratmak yerine mevcut standartlarin ve olus-
turulan etkilerin tutarli ve kapsamli olarak ele alinmasini, eksikle-
rin belirlenmesini ve iyilestirilmesini hedefler?'. Bu da temel olarak
yaptirtmi bulunmayan, gonulliliik esasina dayali bir metin olmasini
saglar®?>. Ancak boyle olmasi, metnin uygulama giictiniin olmadigi
veya zayif oldugu anlamina da gelmemektedir. Bircok uluslararasi
orgitte, bu Rehber Ilkeler metninde belirlenmis olan prosediirler
siginda cesitli duzenlemeler yapilmas: saglanarak, dolayli yoldan
cokuluslu sirketler yoniinden bir zorunluluk temasinin yaratiimasi
mumkiin hale getirilebilir?.

2. TEKSTIL VE HAZIR GIYIM SEKTORU

Konumuz olan H&M Grubuna giris yapmadan once, kisaca teks-
til ve hazir giyim sektoruni de tanimak gerekecektir. Tekstil elyaf
hazirlama, iplik ve kumas elde etme siirecini; hazir giyim ise elde
edilen kumaslardan giyim tirtiininin olusumuna kadar devam eden
sireci ifade etmektedir®®. Giyim esyalarinin, gidadan sonra gelen
temel ihtiyaclar kategorisinde olmasindan dolayi, sektoriin piyasa
tizerindeki genisligini de tahmin etmek zor olmayacaktir. Ustelik;
temel tiiketim ihtiyaclart arasinda olmasina ek olarak; sagladig: ge-
nis istihdam imkani, duisuk denilebilecek sermaye ve yuksek ihracat

30
31

32
33

34

A.g.e.,s. 65

ORTEGA, Olga, Human Rights Due Diligence for Corporations: from Voluntary Standards to
Hard Law at Last?, 2013, s. 55 https://www.academia.edu/6405339/Human_Rights_Due_Di-
ligence_for_Corporations_from_Voluntary_Standards_to_Hard_Law_at_Last# (Erisim Tari-
hi: 23.05.2020)

SIMSEK, A. Asli, /nsan Haklar: Hukuku ve Is Diinyasi liskisi, s. 1164 (Erisim Tarihi: 17.05.2020)
Ornek olarak, OECD’nin ihracat kredisi verilmesinde sirketlere yonelik Rehber Ilkeler met-
ninde belirtilen “human Rights due diligence” degerlendirmesinin yapilmas: gerektigine
yonelik yaklasim: bulunmaktadir. https://www.shiftproject.org/news/oecd-human-righ-
ts-due-diligence-export-credit-agencies/ (Erisim Tarihi: 16.05.2020)

YILMAZ, Tugba, Diinya Tekstil Ve Hazwr Giyim Uriinleri Ticaretine Uygulanan Ticaret Politi-
kalari (“YILMAZ, Tugba, Diinya Tekstil ve Hazwr Giyim Uriinleri Ticaretine Uygulanan Ticaret
Politikalart™), http://www.istemiparman.com.tr/dunya-tekstil-ve-hazir-giyim-urunleri-ticare-
tine-uygulanan-ticaret-politikalari/, 2014, (Erisim Tarihi: 11.05.2020)
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oranlariyla da ulkelerin ekonomik kalkinma stireclerine destek vere-
bilen bir alandir®>. Diisuik sermaye ile birlikte genis bir istihdam alani
yaratabilme potansiyeline sahip olmasi, bu sektorun neden ozellikle
gelismekte olan tlkelerin baslica ekonomi kanallarindan biri oldu-
gunu da aciklamaktadir. Aslinda tam da bu nedenle, bu sektordeki
insan haklar: ihlallerinin engellenmesi ve bu konuda turetim agini
kalkinma diizeyi duisuk tilkelerde olusturmus cokuluslu sirketlerin
insan haklarinin korumas: konusundaki sorumluluklarini almalari-
nin saglanmasi 0zel onem arz etmektedir.

Dustik isglicii maliyetleri, devlet faaliyetlerinin seffafliginin sagla-
namamasi, hak arama mekanizmalarinin etkililiginin yeterli olmama-
s1, insan haklarin1 koruma anlayisinin benimsenmemis olmasi gibi
artturilabilecek pek cok nedenle birlikte bireylere yeterli korumanin
saglanamadig tilkelerde; cokuluslu sirketlerin var olan esitsizlik or-
tamindan yararlanarak, bunu daha da derinlestirecek sekilde hare-
ket etmelerini Onlemek gerekmektedir.

Iste tiim bu sebeplerle birlikte, her ne kadar sektor 6zelinde tica-
rete yonelik cesitli uluslararas: duzenlemeler olsa da -Dunya Ticaret
Orgiitii Kurulus Anlasmasi ekinde yer alan Tekstil ve Giyim Anlas-
mast gibi konulart bir kenara birakarak- korumanin tam ve etkili bir
sekilde gerceklestirilmesi adina “is diinyasinin insan haklarint koru-
ma sorumlulugu” icerigini belirleyen Rehber lIlkeler metninin, bu
sirketlerin faaliyetlerine entegre edilmesi gerekmektedir.

a. H&M Grubu

H&M Grubu, cesitli alt markalara sahip Isve¢ menseili bir hazir
giyim grubudur®. Ayni zamanda ¢okuluslu bir yapiya sahip olmanin
da etkisiyle, faaliyetlerini “degerler” ve “kiiresel politikalar” tizerine
olusturmus bir sirkettir. Dolayisiyla pek cok veriye siteleri uzerin-
den erismek mumktindir, diyebiliriz.

Oncelikli olarak insan haklar1 politikasin1 inceledigimizde, Reh-
ber Ilkeler metniyle birlikte uluslararasi insan haklar1 konusunda

35  YILMAZ, Tugba, Diinya Tekstil ve Hazur Giyim Uriinleri Ticaretine Uygulanan Ticaret Politika-
lar, 2014
36  H&M Group, https://hmgroup.com/about-us.html (Erisim Tarihi: 16.05.2020)
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minimum esik olarak kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi,
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel
Haklar Sozlesmesine dogrudan atif verildigini gormekteyiz. Bu her
ne kadar Rehber Ilkeler metninde yer alan bilgilerin tekrari niteligin-
de olsa da, ILO Bildirgesinden bu boluimde bahsedilmemis olmasi
dikkatten kacmamalidir. Her ne kadar Rehber Ilkeler metninin be-
nimsendigi vurgusu mevcut olsa da, ILO metinlerinden bahsedilme-
mis olmasi sirketin iscilerine yonelik politikasi hakkinda fikir verici
bir durumdur?®’.

H&M Grubunun; “Human Rights Polic)y” bashigi altindaki genel
vurgusunun sirketlerin surdiuiriilebilirligini saglama yontiinde oldu-
gu soyleyebiliriz*®. Ayrica yine bu kisimda ILO Bildirgelerine, OECD
Cokuluslu Sirketler Rehberine ve BM’nin Kiiresel Ilkeler Sozles-
mesine de deginilmistir. Grup, insan haklar1 konusunda minimum
esik olarak kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Medeni
ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar
Sozlesmesine atif verdigi bolumde (bu bolum, sitede bulunan giris
kisminda yer alan, bu sebeple oncelikli olarak belirtilen boltimdur)
ILO sozlesmelerinden ve OECD ile Kiiresel Ilkeler S6zlesmesinden
bahsetmemistir. OECD’nin Cokuluslu Sirketler Rehberi ve BM’nin
- gonulli katilim esasina dayali olan - Kiiresel Ilkeler S6zlesmesi sir-
ketin “surdurtlebilirlik” hedefleri arasindaki insan haklar: politikala-
r1 kapsaminda ele alinmistir. Bu yontiyle de aslinda insan haklarina
yonelik ikili bir yaklasimlarinin oldugu sOylenebilir: Birincisi, daha
temel nitelikte saydiklar: hak kategorilerinin bulundugu bolim olan
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Ikiz S6zlesmelerden olusan bo-
Ium; ikincisi ise ¢calisanlara ve birlikte is yaptiklart aktorlere yonelik
(ornek olarak, birlikte calistiklar: tedarik zincirleri verilebilir) olan,
sirketin surdurtlebilirligini saglamak adina -ekonomik boyutuyla 6n
plana c¢ikan- ILO Bildirgeleri, OECD Cokuluslu Sirketler Rehberi ve
BM Kiiresel Ilkeler S6zlesmesi boliimii olmustur. Kisacasi, Grubun

37

38

Her ne kadar metnin ilerleyen kisimlarinda tekrar deginecek olsam da, burada eklemek ge-
rekir ki H&M Grubu COVID-19 pandemisi sebebiyle bini askin kisinin isine son verecegini
acikladi.  https://dokuz8haber.net/emekdunyasi/koronavirus-iscileri-vuruyor-hm-iscileri-is-
ten-cikartacak/ (Erisim Tarihi: 17.05.2020)

H&M Group, Human Rights Policy, 2012 https://hmgroup.com/content/dam/hmgroup/
groupsite/documents/masterlanguage/CSR/Policies/Human?%20Rights%20Policy.pdf  (Eri-
sim Tarihi: 18.05.2020)
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“pirlikte calist1g1” kisilere/sirketlere yonelik duzenlemeleri aslinda
ilk boliimden ayri bir noktada tutulmustur. Ve bu anlayis, ILO’dan
kaynakli olarak, sirket bunyesindeki ¢alisanlarin haklarina da ekono-
mik bakis acistyla yaklasildigini ortaya koymaktadir.

Bu ayrim su yontyle sirket acisindan mantikli olabilir: H&M’in
is modeli uirtiinlerin disaridan tedarik edilmesi yontemine baglidir°.
Dolayistyla, urtinlerin tiretiminden dagitimina kadar olan zincirin ta-
maminda cesitli sirketlerle calismaktadirlar. Bu denli tictincu kisilere
bagli bir ticari iliskinin tamaminda insan haklarinin Rehber ilkeler
metninde vurgulanan sekilde, ilk halkadan itibaren etkin olarak ko-
runmasti icin, sistematik bir duizenleme olusturuldugu soylenebilir.

Yukarida da deginildigi tizere, H&M trunlerini disaridan tedarik
eden bir hazir giyim grubudur. Rehber Ilkeler metninin 11. mad-
desine gore, sirketlerin insan haklarina saygi gosterme sorumlulu-
gu kapsaminda hem ihlalden kacinmalari hem de haklar tzerinde
olumsuz bir etkiye sebep olmuslarsa da bunun ele alinmasini sagla-
yacak sekilde davranmalar1 gerekmektedir. Bu insan haklarina saygi
gosterme sorumlulugu, sirketlerin sadece merkezlerinin (0zellikle
hazir giyim markalar1 yonunden satis subelerinin de) bulundugu
yerde degil, her nerede faaliyet gosterirlerse gostersinler bu sorum-
luluga sahip bir sekilde hareket etmelerini gerektirmektedir®. Dola-
yistyla insan haklarinin etkin bir sekilde korunmasini saglamak icin,
Rehber llkelerde de benimsendigi iizere, sadece ¢okuluslu sirketin
sebep oldugu insan haklar1 olumsuz etkilerinin degil; ayn1 zamanda
bu sirketlerin is ortaklarinin sebep oldugu olumsuz etkilerden de
sorumlu olmalar1 ve mevcut bir olumsuz etkiye katkida bulunacak
sekilde hareket etmemeleri gerekmektedir’!. Sirketin is ortaklarry-
la olan suireci de kapsayacak sekilde, faaliyetinin her asamasinda
(gerek kendisinden gerekse uicuincu kisilerden kaynaklr) olusan bu
olumsuz etkileri de degerlendirerek ele almasi beklenecektir. Dola-
yistyla, disaridan tedarik seklinde faaliyet gosteren bu sirketin -0Ozel-

39

40
41

GORANSSON, Susanne; JONSSON, Angelica; PERSSON, Michaela, Extreme Business-Models
in the Clothing Industry- A Case Study of HEM and ZARA, 2007, s. 34, https://www.diva-por-
tal.org/smash/get/diva2%3A230949/FULLTEXTO1.pdf (Erisim Tarihi: 16.05.2020)

UN Guiding Principles, m. 11

UN Guiding Principles, m. 17/a
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likle tedarik zincirindeki- is ortaklariyla calisma asamalarinda ortaya
cikan ihlallere yonelik mudahalelerin neler oldugu incelendiginde,
Rehber llkeler metninde “due diligence” olarak belirtilen, “insan
haklarina saygt gosterme” anlayisini yansitip yansitmadiklari bilgisi-
ne ulasilacaktir.

b. H&M Grubunun Tedarik Zincirine Yonelik Politikalari

H&M Grubunun distan alim seklinde calistyor olmasi, onun teda-
rik zincirine yonelik politikalarinin incelenmesini ozellikle 6nem-
li hale getirmektedir. Distan alim seklinde calisma, sirketin kendi
bunyesinde bir tiretim alaninin olmamasi, bunun yerine uretimde
disaridan sirketler/kisiler ile calismaya gidildigini gostermektedir.
Sektorun gucli aktorlerinden olan bir cokuluslu sirketin sadece
kendi biinyesinde olan bir uretim agimnin olmamas: sebebiyle bu ag-
daki hak ihlallerinden sorumlu tutulmamasi, genellikle gelismekte
olan tulkelerin ucuz isgiiciinden yararlanarak kar marjin yukseltebil-
melerine ragmen herhangi bir sorumluluk almryor olmalarina; yani
kar odaklilik ile insan haklarina saygi sorumlulugu dengesini hak
aleyhine bozarak, insan haklarinin etkili olarak korunamamasina se-
bebiyet verecektir. Her ne kadar tedarik firmasinin faaliyetlerinin
sorumlulugunun dogrudan merkez sirkete ait olmasin1 gerektirecek
yasal bir zorunluluk olmasa da; gelisen toplumsal beklenti sayesinde
bu firmalarin olumsuz insan haklar etkilerinin, giiclii konumda olan
merkez cokuluslu sirketin farkinda olmasi ve hesap verme sorumlu-
lugunun olusturulmast amaclanmistir*2. Rehber ilkelere de yanstyan
ve ikinci sacayagi olan “insan haklarina saygi gosterme sorumlulu-
gu” icerisinde sayilan bu anlayis dogrultusunda cokuluslu sirketlerin
politika taahhttlerini yerine getirip getirmedigini incelemek icin te-
darikci firmalarina yonelik denetim ve coziim yontemlerini de ince-
lemek gerekecektir®.

H&M Grubu, “Human Rights Policy” bashigi altinda tedarik zinci-
rine ait duzenlemeleri ayrica belirtmistir. Tedarik zinciri icerisinde

42 ABRAHAMS, Désirée; WYSS, Yann, Guide to Human Rights Impact Assessment and Mana-
gement (HRIAM) (“HRIAM”), s.28 https://d306pr3pise04h.cloudfront.net/docs/issues_do-
c%2Fhuman_rights%2FGuidetoHRIAM. pdf (Erisim Tarihi: 23.05.2020)

43 UN Guiding Principles, m. 17/a
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insan haklarinin korunmasim saglamak adina zincirde birlikte ca-
Iistiklar tedarikciler ve is ortaklarryla karsilikli diyalog ve isbirligi
icinde olduklarinin vurgusu bulunmaktadir. Sirketin insan haklari
politikas: taahhiitleri icerisinde, sadece bu cumleye dahi yer verili-
yor olmasindan c¢ikacak en onemli sonug; sirket, tedarik zincirinde
olusabilecek insan haklar: ihlallerinden sorumlu olduklarini kabul
etmektedir, diyebiliriz. 1lgili kisimda ayrica mevcut veya olasi insan
haklart etkilerinin degerlendirilmesinden de bahsedilmektedir. Bu
da aslinda, yine Rehber Ilkeler metninde vurgulandig: gibi, insan
haklarinin korunmasi sorumlulugunun bir politika taahhudu seklin-
de belirlenmesi hedefine uygundur®. Politika taahhiidiiniin amact;
sirketten kaynaklanan veya sirketin katilimiyla artan olumsuz bir
insan haklarina etki durumunun olusumunun miimkiin oldugunca
ontine gecmektir. Yani; sirketin olumsuz etki olusturmasini engelle-
yecek sekilde hareket etmesi, sirketin tum faaliyetlerini oncelikle in-
san haklarint koruma sorumlulugunu gozeterek planlamas: beklenir.
Boyle bir politika taahhtidiiniin olmamasi, sadece sikayet mekaniz-
malartyla olusan etkinin degerlendirilmesi ve zararin giderilmesine
yonelik yaklasimlarin benimsenmesi; korumadan ziyade sistematik
olarak devam eden olumsuz insan haklar etkilerinin olusumuna se-
bebiyet verebilir ve hatta sirketler yonunden yapilacak savunmalar-
da “olumsuz etkilerin giderilmesi” calismalart olumlu bir adim gibi
gosterilerek, ihlallerinin tistunt kapatmak icin kullanilan bir kiif ha-
line buirtinebilir. Metnin 15. maddesinde de acikca anlasildig: uizere;
insan haklar etkilerini tespit eden, onleyen, azaltan ve bu etkilerin
sirket tarafindan nasil ele alindigini belirten, ayrica sebep olunan
veya katkida bulunulan olumsuz etkilerin telafi edilmesini saglayan
¢ozum sureclerinin sirket politikasinda bulunmas: gerekmektedir.
“Tespit etme, Onleme ve azaltma” niteliklerini tastyan bir insan hak-
lart politikas: taahhudiu, sirketin faaliyetlerinin baslangic asamasin-
dan itibaren surece dahil olmasini saglayacaktir. Hak korumasinin
surekliligi icin bu politika taahhtidune ihtiya¢ bulunmaktadir.

Politika taahhiitlerinin, insan haklarinin korunmasi konusundaki
surekliligi saglamasi; bu metinlerin sahip olmasi istenen ozellikler-
den kaynaklanmaktadir. Rehber Ilkeler metninin 16. maddesinde,

44

UN Guiding Principles, m. 15
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bu taahhitlerin barindirmasi gereken ozellikler belirlenmistir. Bun-
lar dogrultusunda politika taahhudi:

sirketin uist kademesi tarafindan onaylanmus,

sirketin etki derecesi ve calisma alanina gore temas edebilece-
gi insan haklari basliklarinin uzmanlar tarafindan belirlenmis,

-« paydas olarak nitelenen (personelleri/is ortaklar1 ve faaliyet-
lerinin her asamasinda etkilesimde bulunduklar diger grup-
larin) taraflarin katilmcilik esasina dayanarak, insan haklart
beklentilerinin farkinda olacak sekilde,

- kamuya acik ve seffaf bir metin seklinde olmalidur.

Diyaloga ve isbirligine dayanan, ¢alisma alanina gore kapsamlt bir
sekilde belirlenmis, insan haklarini koruma icerikli bir taahhtit met-
ninin en tst kademe tarafindan onaylanmasi demek; sirketin asil ka-
rar merciinin, her adimda, sorumlulugunun farkinda olarak hareket
etmesini ve hareket sonuclarinin geri dontisunu de incelemesini,
kisacas: sirket yonetiminin “farkinda olmasini” saglamak demektir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Grubun insan haklari1 politika taah-
hudii tedarik zincirinde koruma sorumlulugunu tstlendikleri vur-
gusunu tastyan bir metin niteligindedir. Burada, “Human Rights Po-
licy” bashiginin disinda, tedarik zincirindeki insan haklarint koruma
sorumlulugunun stirekliligini saglamak adina ayrica bir taahhiitna-
menin bulundugu da belirtilmistir: Sustainability Commitment (“Ta-
ahhiitname”)®. Dolayistyla sirket nezdinde tedarik zincirindeki in-
san haklarini koruma vurgusu 0n plana c¢ikan baslhiklar arasindadir,
diyebiliriz.

Sirketin Surdurulebilirlik Taahhudu; icerik bakimindan insan hak-
lar1 politikalarini desteklemekle birlikte, ayrica gelistirici bir 0zellige
de sahiptir. Aslinda, sitede bulunan “Human Rights Policy” basligi
altinda temel hedeflerinin; “Sustainability Commitment” baslig1 altin-
da ise bu temel hedeflerin daha kapsamli bir aciklamasinin yer aldr-
g1 da soyleyebiliriz.

45  H&M Group, Human Rights Policy, 2012 https://hmgroup.com/content/dam/hmgroup/
groupsite/documents/masterlanguage/CSR/Policies/Human?%20Rights%20Policy.pdf  (Eri-
sim Tarihi: 20.05.2020)
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H&M Grubu, bu Taahhuitname icerisinde bir sirketin ancak sur-
durtlebilirligi sagladigr noktada basarilt olabileceginden s6z etmis-
tir. Ve yine bu hedef dogrultusunda dikkat ¢ceken bir vurgu olarak,
surdiirulebilirligi Gi¢ temel sacayagi uizerinden ele almislardir ve bu
uc temel konuda mevcut yasal diizenlemelere uymanin otesine ge-
cerek, bunlari daha ileriye tastyan bir stratejiyle hareket etmeyi hem
kendileri hem de birlikte calistiklar: is ortaklar1 yonunden bir mis-
yon haline getirmislerdir‘. Bu sacayaklart:

1. Ayrimciligin ve cocuk isciliginin engellendigi, orgiitlenme 6z-
gurlugu ve toplu pazarlig: kapsayacak sekilde calisma hakla-
rinin garanti altina alindigi, diyalogun benimsendigi, iscilerin
temel ihtiyaclarinin karsilandig: asgari yasam tcretlerinin ol-
dugu Saglikli Isyerleri Kriteri

2. Simdiki ve gelecek kusaklarin temiz su ve hava gibi temel ihti-
yaclarini karsilayan dogal kaynaklarin sorumluluk esasiyla kul-
lanilmasi ve korunmasini hedefleyen Saglikli Ekosistem Kriteri

3. Hayvanlar uzerinde testlerin yapilmamasini da kapsayacak se-
kilde Hayvan Refah1 Kriteri

seklindedir. Hazir giyim sektoru gibi buytik ve dogal kaynak tiiketi-
minin fazla oldugu sektor aktorlerinin 6zellikle cevresel haklara karst
daha koruyucu olmasi onemlidir. Bu aktorun buyuklugune ve alanina
gore farklilik gostermekle birlikte, H&M Grubu gibi icerisinde kozme-
tik, ev tekstili tirtinlerin de barindig: ve distan alima dayanan ticaret
modeline sahip ¢okuluslu sirketlerde bunlara tedarikciler yonunden
Ozellikle 6nem verilmesi gerekecektir. Aksi taktirde Rehber Ilkeler
metninin hedefledigi koruma mekanizmasinin, etkin bir sekilde, ope-
rasyonun tamamina entegre edilmesi mimkun olmayacaktir. Yine,
metne uygun bir sekilde, uyulmasi gereken prosedurlerde uluslararasi
mevzuat veya yereldeki kurallar arasinda bir catisma ¢ikmasi duru-
munda en yuksek korumay1 saglayan metinlerin gecerli olacag: da
belirtilmistir. Bu nitelemeler, ozellikle is ortaklari yoniinden de zorun-
lu olarak benimsenmesi gereken basliklar olmas: yontuyle onemlidir.

46 H&M Group, Sustainability Commitment, s. 1, https://hmgroup.com/content/dam/hmgroup/
groupsite/documents/en/CSR/Sustainability%20Commitment/Business%20Partner%20Sus-
tainability%20Commitment_en.pdf (ErisimTarihi:21.05.2020)
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Sirketin faaliyet ortaklari yonunden getirilen duzenlemelerin bir
digeri de “Code of Ethics — Business Partner Commitment” bashg al-
tinda kendisini gostermektedir. Sunu eklemek gerekir ki metinlerin
tamamina bakacak olursak, birlikte faaliyet ytrtitiilen gruplar farkl
isimlerle belirtilmistir. Is ortaklari, dogrudan olmayan is ortaklari, te-
darikciler, kuruluslar, acenteler, servis saglayicilar vs. seklinde sayil-
mustir. Etik kodlarin bulundugu bu metinde, acikca birlikte faaliyette
bulunan kisi ve kurumlarin tamamu “is ortagt” olarak nitelenmistir’.
Dolayistyla, Taahhutnamede de belirtilen is ortaklar: kelimesini bu
sekilde genis yorumlamak gerekecektir. Etik kodlarnin icerigi; yol-
suzlukla miicadele®, ticari sirlarin saklanmasi, sirketin hediye poli-
tikast gibi alanlarin sorumluluklarint is ortaklarina ulasacak sekilde
genisletmektedir.

Buraya kadar aciklanan verilerle, H&M Grubu Rehber Ilkeler met-
ni anlayisina sahip bir sirket olarak tespit edilebilir. Ancak, kagit tize-
rinde diizenlenen bu verilerin pratige yansimasi da incelenmelidir,
cunku “due diligence” kavrami kapsaminda, operasyonun tamami-
na yayilacak sekilde, etkin olarak bu korumanin gerceklesmesi icin
olumsuz etkilerinin izlenmesi gerekmektedir®. Is ortaklart yontin-
den, Grubun Taahhiitnamede belirttigi kosullarin yerine getirilip
getirilmedigi denetiminin nasil saglandiginin tespit edilmesi gerek-
mektedir. H&M bu denetimi performans verilerinin degerlendirme,
kendi denetcilerini gondererek yazili rapor elde etme ve habersiz
ziyaretlerle yapmaktadir®. Yine bu kisimda, denetimlerin saglikli bir
sekilde isleyebilmesi icin ortaklarin bilgilendirme konusunda ozel-
likle seffaf olmalar1 gerekmektedir. Taahhiithamede; is ortaklarinin
sahip olduklar: her tiirlii verinin ve uygulamalarin paylasimi icin sef-
faf olmayan bir yaklasim benimsemesi veya kasten yanlis bilgi ak-
tarmas: halinde, bunun dogrudan Taahhtitnamenin ihlali seklinde
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H&M Group, Code of Ethics, s. 1, https://hmgroup.com/content/dam/hmgroup/groupsite/
documents/en/CSR/Policies/Code%200f%20Ethics%20-%20Business%20Partner%20Eng-
lish%20(April%202012%20Revised%20April%202014)_en.pdf (Erisim Tarihi: 21.05.2020)
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Compact, https://www.globalcompactturkiye.org/10-ilke/ (Erisim Tarihi:28.05.2020)
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kabul edilerek aradaki iliskinin sonlandirilmasinin gerceklestirile-
bilecegi belirtilmistir. Denetim konusunda seffafligin garanti altina
alinmas: oncelikli kriterleri olmustur, diyebiliriz.

Burada, sirketin bu politika taahhudunu destekleyici bir veriden
bahsedebiliriz: Rana Plaza felaketi. Giyim sektoruntin tedarik zinci-
rindeki felaketlerinden biri olarak kabul edilen, 2013 yilinda Bang-
lades’in baskenti Dakka’da gerceklesen Rana Plaza adli konfeksiyon
fabrikasinin ¢okmesi sonucu 1000’in tizerinde isc¢i Olmiis ve bu fe-
laketin yarattig1 etki sebebiyle tedarik zincirindeki problemler de
tim diunyanin dikkatini cekmistir’'. H&M Grubu acisindan, Bang-
lades’te bina ve yangin giivenligi sartlarinin saglanmiyor olmasi se-
bebiyle 2009 yilindan itibaren plaza tipi ¢ok katlt binalarda faaliyet
gosteren tedarikcilerle calismama karart alinmistir>?. Grup, binada
birlikte calistigi bir tedarikc¢isi olmasa da kalici iyilesmenin saglan-
mast icin birlikte hareket edilmesi gerektigi vurgusuyla, bolgedeki
koruma duzenlemelerinin saglanmasinda aktif olarak rol aldiklarini
da aciklamustir.

Grubun birlikte calistigi is ortaklar: ile faaliyetlerinin denetlen-
mesi adina belirli girisimlerde bulunmasi ve bunlar: bir politika ta-
ahhudu kapsaminda belirtmesi iyi olmakla birlikte yeterli degildir.
Ozellikle gelismekte olan tilkelerdeki tedarik zincirinde bulunan so-
runlara yonelik eylem planlarinin neler oldugunu ve nasil hareket
ettiklerini de incelemek gerekecektir. Her ne kadar duzenleme yeri
acisindan Surdurulebilirlik Taahhtitnamesi bashig: alunda duzenlen-
mis olsa da, Rehber Ilkeler 1s1ginda yorumlandiginda calisanlarin
kendisini ve ailesini gecindirecek sekilde asgari bir yasam tuicretinin
belirlenmesi ILO kapsaminda da koruma altina alinan temel bir insan
haklari konusudur. Dolayisiyla, yine Rehber Ilkeler 1s1ginda, sirketin
bu asgari ucrete dair sorumlulugu tiim is ortaklarinin operasyonlari
nezdinde de devam edecektir. Bu sorumluluk gerek Rehber ilkeler
metni, gerekse kendi politika taahhiitlerinden kaynaklanmaktadir.

51  OBERTREIS, Rolf, Facia Sonrasi Zibniyet Degisikligi, 2018
https://www.deutschland.de/tr/topic/ekonomi/rana-plaza-felaket-sonrasinda-bengladeste-
ki-tekstil-endustrisi (Erisim Tarihi: 24.05.2020)

52 H&M:s comment on fire and building safety in Bangladesh, 2013, https://www.business-hu-
manrights.org/sites/default/files/media/documents/company_responses/h&m-respon-
se-re-bangladesh-building-collapse.pdf (Erisim Tarihi: 24.05.2020)
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Atifta bulunduklarn gibi, ILO metinlerine uygun olarak, asgari ticret
calisanlarinin ve onlarin ailelerinin temel ihtiyaclarini karsilayabile-
cegi seviyede olmalidir®?.

Grup her ne kadar asgari tuicrete dair politikalarini1 uluslararast
standartlar seviyesinde duzenledigini iddia etse de; tedarikcilerinin
ucret politikalarinin Banglades ve baska pek cok ulkede asgari tic-
retten daha distik seviyede oldugu tespit edilmistir®. Banglades te-
darik zincirindeki bir kadin isciyle yapilan mini rOportajda ayrica 13
saatlik giinliik calisma stiresinin de oldugu anlasiimaktadir®.

Hindistan merkezli bir sivil toplum orgutu olan Cividep’in, Hin-
distan’daki giyim sektoru iscilerinin asgari ucretlerine dair coku-
luslu sirketlerin gorevlerini yerine getirmedigini bildirdigi raporda
da benzer tespitler s6z konusudur®®. H&M Grubunun Bangalore/
Hindistan bolgesindeki Factory B olarak belirtilen ve 3000’den fazla
iscisi olan tedarik¢isinin mevcut durumunun burada calisan isciler
tarafindan anlatildig: raporda calisma kosullar: ve kazanilan ticretle,
Grubun tedarikgciler icin de gecerli kabul ettigi taahhtitlerinin uyus-
madig1 gorilmektedir®. Ise gec gelinmesinde ticret kesilmesi, ¢alis-
ma saatleri uzunlugu, tatillerde calismaya zorlanma, tucretsiz fazla
mesai yapilmasi, gunlik tiretim hedeflerinin isci tarafindan gercek-
lestirilememesi halinde istifa etmesini bekleme ve mobbinge maruz
birakilma vs. gibi sebeplerin siralandigi, olumsuz bir ¢alisma ortami
mevcuttur’®. Asgari ticretle ilgili olarak ise, fazla mesaiyle dahi elde
edilen toplam paranin yeterli olmadig: ve asgari diizey bir yasam
standardinin yakalanmasi acisindan en az 2 kat1 kadar kazancin ele
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gecmesi gerektigi belirtilmistir™. Ustelik, raporda bulunan tespit-
lerden bir digeri iscilerin geldigi bolgelere dayali bir asgari ticrete
dair ayrimcilik da s6z konusudur (bolge disindan gelen yeni iscilerin
Bangalore’deki kidemli iscilerden daha fazla ticret kazandig: belirtil-
mistir)®.

Bir diger dikkat ¢cekici durum olarak, 2015 tarihli bu rapora gore
H&M Grubunun tedarikcisi olan bu firma iscilerinin sendikas: yok-
tur. 3000°den fazla kisinin calistig1 ve cesitli sorunlarin dile getiril-
digi bu tedarik firmasinin sahiplerinin orgiitlenmeye izin vermedigi
acikca fark edilmektedir®. Taahhtiitnamesinde bunu garanti altina
alan H&M Grubunun, bununla ilgili de bir ¢cozum gelistirmedigi go-
riulmektedir. Ustelik Grubun Stirdiirtlebilirlik Taahhiitnamesinde
belirtilen denetim usullerinden olan habersiz ziyaretlerin pratikteki
gerceklesme sekline iliskin olarak rapora bakildiginda, son derece
etkisiz oldugu da anlasilmaktadir. ROportaj yapilan isciler; markala-
rin yilda bir ya da iki kez ziyarete geldigini, sadece geldikleri zaman-
la siurlt olacak sekilde is giivenligi onlemlerinin alindigini, yetkili
kisilerle sadece belirlenen baz iscilerin goruisebildigini ve bu go-
rustilen kisilerin mevcut sorunlart iletmeyecek olan “sadik isciler”
arasindan secildiklerini sOylemislerdir®?.

Yukarida aciklanan sorunlar H&M Grubunun tedarik zincirindeki
diger firmalarda da yer bulan, sistematik problemlerdir. Dolayistyla
bunu sadece Hindistan’daki Bangalore bolgesi ile sinirli tutmamak
gerekir. Nitekim, bir diger ornek olarak yine Hindistan’daki Tamil
Nadu bolgesinde yasananlardan da bahsedebiliriz. 2018 yilindaki
bir habere gore, Grubun tedarik firmalarinda koti calisma kosulla-
rina bagl olarak gerceklesen isci olumlerine kars: sessiz kaldigi soy-
lenmistir®®. Ustelik bu noktada, bu iscilerden birinin cift vardiyaya
zorlandigt icin intihar eden 14 yasinda bir kiz cocugu oldugunu da
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ayrica belirtmek gerekir. Hindistan’daki giyim sektoru iscileriyle ¢a-
lisan bir kurulus olan READ direktorti Karrupusamy Raman; H&M
Grubunun da arada bulundugu cesitli cokuluslu sirketlerin, tedarik-
cilerindeki kotu calisma kosullarini bilmek bir yana tedarikcilerinin
tamamini bile tanimadiklarini belirtmistir®.

Sonug olarak soyleyebiliriz ki; H&M politika taahhtiidii konusun-
da “due diligence” kavramina sahip bir cokuluslu sirket olarak gorul-
mekle birlikte, bunu tedarik zincirindeki iscilerin haklarini koruma
konusuna entegre etmede yetersiz kalmistir. Buyuk bir pazar payina
sahip olan bu hazir giyim sektoru sirketinden; kendisine ait bir ture-
tim sistemi de olmadigi icin tedarik zinciri lizerinde daha etkin ve
yeterli diizeye ulagsmis bir insan haklarini koruma sorumluluguna sa-
hip olmalar1 beklenirken; zincir tizerinde stireklilik kazanmis olum-
suz insan haklar etkilerinin oldugu gozlemlenmektedir.

3. COVID-19 Krizi ve Sirketlerin insan Haklarina Saygi
Sorumlulugu

Sirketlerin “due diligence” olarak bahsettigimiz insan haklarina
saygt sorumlulugunun incelenmesi, COVID-19 pandemisinin yarat-
g1 kuresel krizde ozel bir onem arz edecektir. Bu pandemi Rehber
Ilkeler metninin bir pratigi olarak da gorulebilir, ¢linkii kisa siirede
tim diinyay1 etkisi altina alan bu saglik krizinde hentiz bilim insan-
larinin dahi uzerinde uzlastigi onlemlerden bahsedilemiyorken; sir-
ketlerin kisa suire icerisinde tim operasyon asamalarini kapsayacak
sekilde calisanlarinin bilgilendirilmesi, hastaligi kontrol altina almak
icin basvurulan yuz tanima sistemleri veya ates olcumunun yapil-
masi gibi yeni teknolojilerin, ¢calisanlarin 6zel hayatlarinin gizliligini
ihlal etmeyecek sekilde kullanilmasi, koruyucu ekipmanlar gibi bu-
lasma riskinin Ontline gecilmesi amaciyla saglik ve guvenliklerinin
saglanmast; ticretsiz izin ve isten cikarilmanin onlenerek ekonomik
kazanimlarin korunmasina kadar kapsayici olacak sekilde risk analizi
yapmalart ve herhangi bir ihlal yasanmadan, acilen onlem almalari
gerekecektir®.

64 A.g.e, 2018
65  Business & Human Rights / Semilla Consultores, COVID-19: How To Take Advantage Of The
Due Diligence Framework To Manage The Crisis, 2020, s. 7-8-9, https://www.business-human-
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Cokuluslu sirketler yoniinden tedarik zincirindeki hak korunma-
sinin saglanmast daha da onemli olacaktir. Clunku tedarikciler icin
COVID-19 pandemisinin yaratacagi saglik krizinin yaninda, bircok
is yerinin iptal edilen veya odemesi yapilmayan siparisler yuziinden
uretimi durdurmastyla, iscilerin herhangi bir sosyal giivenceye sa-
hip olmadan ve hatta yasal haklart olan ticretlerini dahi alamadan
isten cikarilmalari miimkiin hale gelecektir®®. Pandemi siirecinde
tedarik zincirlerinde alinabilecek onlemler konusunda yapilan bir
calismada ornek olarak cokuluslu sirketlerden olan Unilever’in teda-
rik zincirindeki kiictlik ve orta olcekli isletmeler icin finansal destek
saglanmasi adina erken 6deme ve kredi sistemi olusturduklari soy-
lenmistir®”. Bu tarz kapsayici ekonomik 6nlemlerin alinmasi 6nem
arz edecektir.

Oncelikle somut duruma bakacak olursak; COVID-19 pandemisi
kapsaminda alinan onlemler sebebiyle sirketlerin bircok satis maga-
zasimnin kapanmak zorunda kalmast, tiiketicilerin ihtiya¢ harcamala-
rinin bagka alanlara kaymasi hazir giyim markalar: icin satislarinin
biiyiik oranda durmasi anlamina gelmektedir®®. Bu sebeplerle teda-
rikcilere verilen siparislerin iptali veya ertelenmesi gundeme gel-
mis; talep dengesindeki bu ani degisimle de olusan zorlu kosullarin
etkisiyle tedarikci firmalarin kapanmasi, iscilerin zorunlu ucretle-
rinin veya kidem tazminatlarinin dahi 6denmeden gonderilmesine
sebep olmustur®.

Tedarik zincirlerinin bulundugu ulusal hukuk sistemlerinin is-
cilerin haklarini ne derecede koruduklart onemli olmakla birlikte,
haklarin korunmasi yoniinden basvurulabilecek tek argtiman da bu
degildir. Rehber Ilkeler metninin 23. maddesine gore sirketlerin in-
san haklarin1 koruma sorumlulugu ayni1 zamanda uluslararast hukuk
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kurallar1 kapsamiyla da belirlenmistir’. Dolayisiyla, bu surecte ki-
silerin ihtiyaci olan ve faaliyetin durdurulmasina kadar varabilecek
onlemlerin sonucunda iscilerin zararlarint minimize etme zorunlu-
luklart bulunacaktir. 27 Mart 2020 tarihli Mark Anner’in raporunda,
21-25 Mart tarihleri arasinda Banglades’teki hazir giyim sektoriine
ait tedarik firmalarinda calisan 1 milyonun tizerindeki isci ya isten
cikarddigy, ya da tucretsiz izne zorlandig: belirtilmistir’'. Ve ustelik,
bu tedarikcilerle calisan sirketlerin, yasal zorunluluklara gore, isten
cikarilan iscilerin kidem tazminatlarina katkida bulunmalar: gerekir-
ken bu sirketlerin %97’si mucbir sebep varligina dayanarak bu katki
zorunlulugunu reddetmistir’?. Yalnizca dort gunde ve tek bir tilkede
gozlemlenen bu durum, pandeminin yarattigi insan haklart krizine
ve sirketlerin bunu besleyebilme giictine somut bir ornektir”.

H&M Grubununun bu donemdeki davranislarini kisaca inceleye-
cek olursak; yukarida da bahsedilen Hindistan’daki tedarik zinciri
calisanlarinin sigorta kayitlarinin yapildigt ancak sigortalar icin ode-
nen fonun kesintisinin yine iscilerin ucretlerine yansitiddigi gorul-
mektedir’?. ROportaj yapilan ¢alisanlar, yillik 14 giinlik izin haklar
olmasina ragmen doktorlarin dahi rusvet almadan 10 gunii asan sag-
lik iznini vermediklerini sOylemislerdir. Her ne kadar bu 6rnek sade-
ce Hindistan’a ait olsa da, somut durum diger ulkelerdeki tedarikci
firmalar acisindan da degismeyecektir. Ustelik, bahsedilen etkilerin
oldugu bu rapor, giinimuz diinyasin1 sarsan COVID-19 pandemi-
sinden once hazirlanmistir. Pandemi kaynakli kuresel krizin henuz
olusmadig: ve tulkelerin -tabiri caizse- icine kapanmadig: bir donem-
de dahi tedarik zincirindeki calisanlarin saglik ve sosyal guivenceleri-
nin etkin bir sekilde korunamadig: ortadadir.
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UN Guiding Principles, m. 23/1-a bendi

ANNER, Mark, Abandoned? The Impact of Covid-19 on Workers and Businesses at the Bottom
of Global Garment Supply Chains, 2020, s.2, https://www.workersrights.org/wp-content/
uploads/2020/03/Abandoned-Penn-State-WRC-Report-March-27-2020-1.pdf (Erisim Tarihi:
26.05.2020)

A.g.e,s.2

A.g.e., s.2. Bu sayfanin dipnotunda Kambocya ve Myanmar’da da benzer durumlardan bah-
sedilmistir.

PARAKUNI, Gopinath vd., Mind The Gap, s. 56, 2015, http://cividep.org/wp-content/uplo-
ads/2017/04/FIVH_CIVIDEP_Mind_the_gap_2015-20-ilovepdf-compressed-ilovepdf-comp-
ressed.pdf (Erisim tarihi: 22.05.2020)
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Bu kriz doneminde cokuluslu giyim sirketleri tarafindan benim-
senen yaklasimlar arasinda dikkat ceken; bu cokuluslu sirketlerin
tedarik zincirindeki tretimlerini el dezenfektani ve maske gibi ko-
ruyucu ekipman turetimine gecerek, faaliyetlerini bir ¢esit sosyal
sorumluluk projesi haline donusturmeleridir. Bu “sorumluluk tst-
lenme ve salginla miicadeleye destek verme” olarak lanse edilen
davrans; calisanlarin ise gelmeye devam etmesi ve fabrikalarin da
faaliyette kalmasi icin bir sebep haline gelmistir”>. H&M Grubu da,
tedarik zincirindeki tiretimi hastaneler ve saglik calisanlar icin ki-
sisel koruyucu ekipman tretimine yonelten sirketlerden biridir™.
Bu sekilde devam eden faaliyetler, henuz bilim insanlarinin dahi
salginin yayilmasint Onlemek icin kesin verilerle destekleyemedigi
onlemler sirketler tarafindan nasil belirlenecektir, kontrolu nasil
yapilacaktir, tiretimin devam etmemesi halinde iscilerin ticret ga-
rantisiyle evlerinde kalmasi nasil saglanacaktir, seklindeki sorula-
1 akla getirecektir. Ustelik Grup; tedarik zinciri haricinde, kendi
operasyon aglarindaki 1000’i askin is¢inin isine son vereceklerini
de aciklamuslardir”. Isten ¢ikaracaklari kisilere bir yillik ticretleri-
ne denk gelecek kidem tazminati ve yeni kariyer vaadi gibi cesitli
alternatifler sunduklart da yine belirtilmistir. En buiyuk hissedart,
dunyanin en zengin Kkisileri arasinda ilk 100’de bulunan biri olan
sirketin tedarik zincirindeki ihlallerle ilgili acil tedbirler almas1 bir
yana, kendi merkez faaliyetlerine bagli calisanlar: dahi isten cika-
rryor olmalari; bir noktada is dunyas: aktorlerinin ne kadar gucli
olduklarinin ve insan haklarini koruma sorumluluklarinin neden
daha siki1 politikalarla desteklenmesi gerektiginin de bir kanit1 nite-
liginde olmustur.

75

76

77

MANSUR, Elmira, Hazir Giyimde Koronaviriis Salgini, s. 1, 2020 https://stratejico.com/_up-
load/pdf/KoronavirsnZHazyrZGiyimeZEtkileri.pdf (Erisim Tarihi:27.05.2020)

Business & Human Rights / Semilla Consultores, COVID-19: How To Take Advantage Of The
Due Diligence Framework To Manage The Crisis, 2020, s. 13, https://www.business-humanri-
ghts.org/sites/default/files/documents/COVID%2019_business%20and%20human?%20righ-
ts.pdf (Erisim Tarihi: 27.05.2020)
https://dokuz8haber.net/emekdunyasi/koronavirus-iscileri-vuruyor-hm-iscileri-isten-cikarta-
cak/

(Erisim Tarihi: 28.05.2020)
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SONUG

“Ulkeler arast kader birligi’” olarak nitelenmis kuresellesme do-
neminin On plana ¢ikan aktorlerinden olan is diinyasinin; Birlesmis
Milletler Is Diinyast ve Insan Haklart Rehber Ilkeler metni ile “due
diligence” denilen insan haklarin1 koruma sorumlulugunu tistlenme-
leri saglanmistir. Bu kapsamda H&M Grubunun politika taahhtitleri
incelendiginde, kagit Gizerinde etkin ve genis kapsamli bir korumaya
sahip olduklar gorulmektedir. Ancak, cesitli ornekler de incelendi-
ginde, bu cokuluslu sirketin tedarik zincirinde sureklilik kazanmis
cesitli olumsuz insan haklar etkilerinin oldugu acikca anlasimak-
tadir. Pek cok noktada tedarik zincirinde gerceklesen ihlallerden
haberdar olduklarini ve diizeltmek icin ¢esitli adimlar attiklarini be-
lirtseler de, bu konuda ne kadar ¢aba gosterdikleri ve bu zincirdeki
calisanlar lehine nasil somut kazanimlar elde ettikleri tartismalidir.
Dolayistyla, bu calismada yapilan incelemeyle birlikte, sirketin “due
diligence” sorumlulugunu yeteri kadar yansitamadigini soyleyebili-
riz.

Hentiz kisa bir zaman gecmesine ragmen yarattigi biiytiik capl
kriz ile tim is dinyasini etkisi altina alan ve almaya da devam ede-
cek olan COVID-19 pandemisi sebebiyle cesitli hak ihlallerinin de
yasandigi bu donemde cokuluslu sirketler tarafindan alinan tedbirler
de oOzellikle onemli hale gelmistir. Ekonomik gticleri acisindan pek
cok ulkeyle kiyaslanan bu cokuluslu sirketlerin, pandemi stirecinde
tedarik zincirindeki “insan haklarina sayg: sorumlulugu” kavramini
devam ettirebilmeleri Rehber Ilkeler metninin bir pratigi olarak da
gortilebilir. Bu kapsamda H&M Grubunun attigi adimlar ise, diger
pek cok is diinyas: aktoru gibi yeterli olmamakla birlikte, pek cok
insanin isine son verilmesiyle de yaratilmakta olan buyuk bir issiz-
lik dalgasina katkida bulunmaktadirlar. Calismada da sayilan bu on-
lemler sadece H&M Grubu 6zelinde alinan onlemler degil; pek cok
sirketin piyasadaki degerini korumak ve ticari faaliyetlerini devam
ettirmek icin, kar odakli olarak basvurduklart onlemlerdir.

Pandemi ile ortaya c¢ikan kuresel kriz, sirketlerin insan haklarinin
korunmasinda ne kadar kilit rol oynadiklarini1 da gostermistir. Pande-

78  HELD, David, Globalisation: the dangers and the answers (“HELD, David, Globalisation”), s.1.
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minin sona ermesinden sonra cesitli kazanimlarin olacagini tahmin
etmek de zor degildir: Tipkt George Kell'in “finansal krizlerin BM
Kiiresel Ilkeler Sozlesmesine taraf olanlarin sayisin arttirdigy; krizden
korunmak ve faaliyet stirekliligini saglamak isteyen sirketlerin/kurum-
larin bu Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi ile uzun vadeli degerler yaratma hali
icerisine girdigi””® yaklagimi gibi, bu pandemi ile ortaya cikan kiire-
sel kriz sona erdikten sonra, 0zellikle cokuluslu sirketlerin politika
taahhttlerinin tiim operasyon aglarina yansitilamadig1 gercegi daha
bilinir hale gelecek ve sirketlerin insan haklarin1 koruma sorumlulu-
gu konusunda daha siki diizenlemelerin yapildigi uluslararast metin-
ler on plana cikacaktir.

79  George KELL; bu yaklasimi surada dile getirmistir: CONFINO, Jo, Cleaning up the Global
Compact: dealing with corporate free riders, 2012, https://www.theguardian.com/sustainab-
le-business/cleaning-up-un-global-compact-green-wash (Erisim Tarihi: 28.05.2020)
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KARSILASTIRMALI SUC ARASTIRMASI HUKUKI
VE TOPLUMSAL YONUYLE TURKIYE VE
INGILTERE’'DE UYUSTURUCU VEYA UYARICI
MADDE SUCLARI

Ozge AYAS *

OZET

Uyusturucu suclart gelismis ve gelismekte olan toplumlarin mu-
cadele etmesi gereken baslica sorunlardan olup toplumlarda ortaya
c¢ikma nedenlerinin gozlemlenebilmesi sorunun kaynagina inme nok-
tasinda oldukca onemlidir. Sanayi Devrimi sonrast diinyada degisen
ekonomik yapi, toplumsal yapida kokli degisiklere neden olmus ve
bu degisiklikler toplumlarda ¢ozinmelere ve bununla birlikte top-
lum fertlerinin aidiyetlerini yitirerek icinde yasadiklari topluma ya-
bancilagsmalarina neden olmustur. Bu yabancilasma ile birlikte sosyal
sinif atlama, rekabet, gecimini surdurebilmekten daha fazlasini elde
etmeye yonelik bitmek bilmez calisma ve tilketme dongusu bireyleri
yalnizliga da stiruklemistir. Bireyciligin artmasityla bu adeta toplumdan
izole olma hali fertleri psikolojik, toplumsal ve ekonomik pek ¢ok so-
runun ortasina itmistir. Uyusturucu madde kullanimi ve bu maddelere
bagli suca karisma oranlar: bu bireylerin maruz kaldig1 so6z konusu
sorunlar nedeniyle (ekonomik ve toplumsal nedenlerle yillar arasinda
dalgalanmalar gortilse de) icinde bulundugumuz bilgi caginda giderek
artmaktadir. Bu calismamizda narkotik suclar, icinde bulundugumuz
pandemi donemi kosullarindaki son durum da dikkate alinarak Turki-
ye ve Ingiltere 6zelinde hukuki ve sosyolojik yonii ile ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Karsilastirmali Su¢ Arastirmasi, Narkotik
Suclar, Uyusturucu Madde Kullanimi, Ceza Hukuku, Sosyoloji, Ttir-
kiye, Ingiltere

Avukat, Ankara Barosu, ozgeayas94@gmail.com, yazarin ORCID belirleyicisi: 0000-0001-
5358-4183.
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COMPARATIVE CRIME RESEARCH DRUG OFFENCE IN
TURKEY AND ENGLAND BY LEGAL AND SOCIAL ASPECTS

ABSTRACT

Drug offences are the main problems that developed and
developing societies must deal with, and observing the causes of
their emergence in societies is very important at the point of getting
to the source of the problem. After the Industrial Revolution, the
changing economic structure in the world caused radical changes
in the social structure, and these changes caused dissolution in
societies and with it, the members of society lost their belonging and
became alienated from the society in which they lived. Along with
this alienation, the endless cycle of work and consumption aimed at
achieving more than social class, competition, and sustenance has
also led people to loneliness. With the increase of individualism, this
state of isolation from society has pushed members into the middle
of many psychological, social and economic problems. Drug use
and drug-related crime rates are increasing in the age of informatics
we are in due to the problems these individuals are exposed to
(although there are fluctuations between the years for economic
and social reasons). In this study, narcotic crimes will be considered
with a legal and sociological aspect in Turkey and the UK, taking
into account the latest situation in the conditions of the pandemic
period in which we are in.

Keywords: Comparative Crime Research, Drug Offences, Drug
Use, Criminal Law, Sociology, Turkey, UK

Tiirk ve Ingiliz Yasalarinda Uyusturucu veya Uyarict Madde
Sucu

L. TURK MEVZUATINDAKI YERI

Narkotik kelimesi Yunanca narke (uyku)' sozcugunden turetil-
mis olup gunumuzde Ozellikle resmi asayis birimlerince uyusturucu
ve uyarict maddeleri ifade etmek icin kullaniir. Resmi asayis birim-

1

Ozbek Ozer, Dogan Koray, Bacaksiz Pinar, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Seckin Yayin-
lar1, Ankara, 2017, (s. 712)

830



KARSILASTIRMALI SUG ARASTIRMASI HUKUKI VE
TOPLUMSAL YONUYLE TURKIYE VE INGILTERE'DE
UYUSTURUCU VEYA UYARICI MADDE SUGLARI SUC VE CEZA 2020 SAYI: 3

lerince kanuni tabirin yerine, narkotik suclar ifadesi yaygin sekilde
kullanilir.

Turk hukukunda ilk defa 1858 tarihli ceza kanunu sagliga zarar-
I1 toksik maddeleri yasaklamistir. 1926’da yiiriiliige giren 765 sayilt
kanunun ilk metninde 403-408. maddeleri arasinda uyusturucu ve
uyarict madde suclarina iliskin cezai hiikiimler yer alir.?

Guncel Turk mevzuatinda uyusturucu madde suclari, 5237 sayilt
Turk Ceza Kanununun ucuncu kisminda yer alan Kamunun Saglig:-
na Karst Suclar baslikli tictincti boltimtuinde diizenlenmistir. Uyustu-
rucu madde terimi, kullanimi halinde bireyler tizerinde psikolojik ve
fizyolojik olumsuz etkilere neden olan dogal ve kimyasal maddeler
icin kullanilir. Tibbi usule uygun olarak belirli dozlarla kullanilma-
s1 gereken uyusturucu ve uyarict etkisi olan bazi ilaclarin recetesiz
veya ruhsatsiz sekilde yahut yasadist yollarla temini de bu su¢ kap-
saminda uyusturucu madde olarak degerlendirilecektir. Uyusturucu
madde suclari, s6z konusu uyusturucu maddenin imal, ithal, ihrac;
ulke icinde satilmasi, satisa arz edilmesi, baskalarina verilmesi, nak-
ledilmesi, sevk edilmesi, depolanmasi, satin alinmasi, kabul edilme-
si veya bulundurulmasit fiilleri ile gerceklestirilir.

Turk Hukukunda uyusturucu madde imal, tedarik ve ticaretine
dair diger yasal duizenlemeler ise 2313 sayil1 Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanun ile 3298 sayili Uyusturucu Maddeler-
le Ilgili Kanundur. 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanun
hashas bitksine dair diizenlemeler icerirken 2313 sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun ise uyusturucu madde it-
hal ve ihracina dair esaslara bir sinir cizer.

Uygulanan Cezalar

5237 sayili Turk Ceza Kanununun 188. maddesinin 1. fikrasinda
uyusturucu veya uyaricit maddenin ruhsatsiz veya ruhsata aykirt ola-
rak imal, ithal veya ihract halinde failin 20 yildan 30 yila kadar hapis
ve 2000 gunden 20000 giine kadar adli para cezasi ile cezalandirila-
cag belirtilmistir.?

2 I¢li Tilin, Uyusturucu Madde Bagimlilar ile Sosyoloji Bir Galisma, Hacettepe Universitesi Ede-
biyat Fakiiltesi Dergisi, 02.02.1984, (5.77)
3 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu m. 188: “Uyusturucu veya uyarict maddeleri ruhsatsiz veya
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Ilgili kanunun 191. maddesinde ise “kullanmak icin uyusturucu
veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak ya
da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak” sucu diizenlenmis-
tir. Cezasi uyusturucu ve uyarict madde ticareti sucundan hafif olup
amac uyusturucu madde bagimlis1 bireyi topluma yeniden kazandir-
maktir. Burada yapilan yargilama failin rehabilite edilerek topluma
kazandirilip kazandirilamayacagi sorunu uzerinden ilerler. Sozuntu
ettigimiz bu amac, 191. maddenin 2. fikrasinda belirginlik kazanir.*
Mlgili fikrada, kullanmak icin uyusturucu veya uyarict madde satin
alan, kabul eden veya bulunduran ya da uyusturucu veya uyarici
madde kullanan kisi hakkinda bu fiilinden ottirui baslatilan sorustur-
mada, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 171. maddesindeki
sartlar aranmaksizin bes yil stireyle kamu davasinin acilmasinin erte-
lenmesine karar verilecegi belirtilmistir. ilgili kanun metninde bahsi
gecen sartlar, savcinin kamu davasint acmada takdir yetkisine dair-
dir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 171. maddesinin 2.

ruhsata aykiri olarak imal, ithal veya ihra¢ eden kisi, yirmi yildan otuz yila kadar hapis ve iki-
bin giinden yirmibin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir.(2)(3) (2) Uyusturucu veya
uyarict madde ihract fiilinin diger tilke acisindan ithal olarak nitelendirilmesi dolayisiyla bu
ilkede yapilan yargilama sonucunda hiikmolunan cezanin infaz edilen kismu, Tirkiye’'de
uyusturucu veya uyarict madde ihract dolayisiyla yapilacak yargilama sonucunda hiikmolu-
nan cezadan mahsup edilir. (3) Uyusturucu veya uyarict maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata
aykir olarak iilke icinde satan, satisa arz eden, baskalarina veren, sevk eden, nakleden,
depolayan, satin alan, kabul eden, bulunduran kisi, on yildan az olmamak tizere hapis ve bin
glinden yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.(1)(2) (Ek ciimle: 18/6/2014
- 6545/66 md.) Ancak, uyusturucu veya uyarict madde verilen veya satilan kisinin ¢ocuk
olmast hilinde, veren veya satan Kisiye verilecek hapis cezasi on bes yildan az olamaz

4 5237 Sayilt Tiirk Ceza Kanunu 191: “(1) Kullanmak icin uyusturucu veya uyarict madde satin
alan, kabul eden veya bulunduran ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi, iki
yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. (2) Bu suctan dolayi baslatilan sorustur-
mada siipheli hakkinda 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 171
inci maddesindeki sartlar aranmaksizin, bes yil stireyle kamu davasinin acilmasinin ertelen-
mesine karar verilir. Cumhuriyet savcisi, bu durumda stipheliyi, erteleme siiresi zarfinda
kendisine yiiklenen ytikiimliliiklere uygun davranmadigi veya yasaklari ihlal ettigi takdirde
kendisi bakimindan ortaya c¢ikabilecek sonuclar konusunda uyarir. (3) Erteleme siiresi zar-
finda stipheli hakkinda asgari bir yil siireyle denetimli serbestlik tedbiri uygulanir. Bu siire
Cumbhuriyet savcisinin karar ile tiger aylik stirelerle en fazla bir yil daha uzatilabilir. Hak-
kinda denetimli serbestlik tedbiri verilen kisi, gerek goriilmesi halinde denetimli serbestlik
siiresi icinde tedaviye tabi tutulabilir. (4) Kisinin, erteleme siiresi zarfinda; a) Kendisine
yiklenen yukuimliiliiklere veya uygulanan tedavinin gereklerine uygun davranmamakta israr
etmesi, b) Tekrar kullanmak icin uyusturucu veya uyarict madde satin almasi, kabul etmesi
veya bulundurmasi, ¢) Uyusturucu veya uyarict madde kullanmasi, halinde, hakkinda kamu
davasi acilir. (5) Erteleme suiresi zarfinda kisinin kullanmak icin tekrar uyusturucu veya uya-
rict madde satin almasi, kabul etmesi veya bulundurmasi ya da uyusturucu veya uyarict
madde kullanmasi, dordiincii fikra uyarinca ihlal nedeni sayilir ve ayri bir sorusturma ve
kovusturma konusu yapilmaz.”
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fikrasinda yer alan duzenlemede cezayi kaldiran sahsi sebep olarak
etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren kosullarin
ya da sahsi cezasizlik sebebinin varlig: halinde, Cumhuriyet savcisi-
nin kovusturmaya yer olmadigi karari verebilecegi belirtilmistir.> An-
cak 5237 sayili Tlirk Ceza Kanununun 191. maddesinin 2. fikrasinda
Ceza Muhakemesi Kanununun belirttigimiz diizenlemesine, uyustu-
rucu madde ticareti amaci giitmeyen kullanicilara 6zgu bir istisna
getirilmistir. Bu istisna ile kamu davasimnin acilmasimnin ertelendigi
5 yulik surenin 1 yillik bolumunde supheli hakkinda denetimli ser-
bestlik tedbiri uygulanir. Bu stirenin Cumhuriyet savcisinin karari ile
ucer aylik stirelerle en fazla 1 yil daha uzatilmast mumkuindur. Hak-
kinda denetimli serbestlik tedbiri verilen birey bu denetim stireci
icerisinde tedaviye tabi tutulabilir. Suphelinin bu 5 yillik erteleme
sureci icerisinde; uymasi gereken yukumliliiklere aykirt davranma-
s1, yeniden kullanmak maksad: ile uyusturucu veya uyarict madde
satin almasi, kabul etmesi veya bulundurmasi, uyusturucu veya uya-
rict madde kullanmasi halinde hakkinda kamu davasi acilacaktir. Ka-
nun koyucu bu diizenleme ile uyusturucu ve uyarict madde ticareti
yapmayan, sadece kullanicit olan bagumli bireyi derhal cezalandir-

5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu m. 171: “(1) Cezay1 kaldiran sahsi sebep olarak etkin
pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren kosullarin ya da sahsi cezasizlik sebebi-
nin varligr halinde, Cumhuriyet savcist kovusturmaya yer olmadigi karari verebilir. (2) (De-
gisik:17/10/2019-7188/19 md.) Uzlastirma ve 6nédeme kapsamindaki suclar hari¢ olmak
uzere, Cumhuriyet savcist, Ust sinirt ¢ yil veya daha az suireli hapis cezasini gerektiren suc-
lardan dolayi, yeterli stiphenin varligina ragmen, kamu davasinin acilmasinin bes yil stire ile
ertelenmesine karar verebilir. Suctan zarar goren veya siipheli, bu karara 173 tincii madde
hiikiimlerine gore itiraz edebilir. (3) Kamu davasinin acilmasinin ertelenmesine karar veri-
lebilmesi icin;(1) a) Stiphelinin daha 6nce kasitli bir suctan dolay1 hapis cezast ile mahkim
olmamus bulunmast, b) Yapilan sorusturmanin, kamu davasit agilmasinin ertelenmesi halinde
stiphelinin suc¢ islemekten cekinecegi kanaatini vermesi, ¢) Kamu davast acilmasinin er-
telenmesinin, stipheli ve toplum acisindan kamu davast acilmasindan daha yararli olmast,
d) Sucun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradig: ve Cumhuriyet savcis tarafindan
tespit edilen zararin, aynen iade, suctan 6nceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen
giderilmesi,(1) kosullarinin birlikte gerceklesmesi gerekir. (4) Erteleme siiresi icinde kasit-
It bir suc¢ islenmedigi takdirde, kovusturmaya yer olmadigina karar verilir. Erteleme suresi
icinde kasitli bir suc islenmesi halinde kamu davasi acilir. Erteleme stiresince zamanasimi
islemez. (5) Kamu davasinin acilmasinin ertelenmesine iliskin kararlar, bunlara mahsus bir
sisteme kaydedilir. Bu kayitlar, ancak bir sorusturma veya kovusturmayla baglantili olarak
Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan istenmesi halinde, bu maddede be-
lirtilen amag icin kullanilabilir. (6) (Ek:17/10/2019-7188/19 md.) Bu madde huikiimleri; a)
Suc islemek icin orgiit kurmak, yonetmek veya Orgiite iiye olmak suclari ile 6rgiit faaliyeti
cercevesinde islenen suclar, b) Kamu gorevlisi tarafindan gorevi sebebiyle veya kamu gorev-
lisine kars1 gorevinden dolayi islenen suclar ile asker kisiler tarafindan islenen askeri suclar,
©) Cinsel dokunulmazliga kars1 islenen suclar, hakkinda uygulanmaz.”
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mak yerine topluma kazandirmay1 amaclar. Bu yonitiyle uyusturucu
veya uyarict madde kullanmak sucunun kanuni diizenlemesi bize
ozellikle bu su¢ bakimindan telafi edici/ onarict yaptirim teorisinin
rehberliginde ilerlendigini gosterir. Bu teoride amac, toplumun ku-
rallarindan sapma niteligini tasiyan ve ayni zamanda kanun metin-
lerinde ihlali cebri muieyyideye baglanan fiilin failini cezalandirmak
degildir, olusan zarar telafi etmektir. Burada Ceza Hukukuna dair
bir konu ele alindigindan teoriyi, bireyin uyusturucu madde kul-
lanmak sucunu isleyerek toplum sagligina, birey olarak kendisine,
ebeveyn olarak ornek teskil ettigi, rol model oldugu bagska fertlere
verdigi psikolojik ve maddi zararlarin telafisi, bu zararlar1 onarma,
bireyi topluma yeniden kazandirma yonleri ile yorumlamak yerinde
olacaktir.

Kisaca belirtmek gerekirse kanun koyucu her durumda ve her va-
kada yalnizca kanunda duizenlenen sug tipine uygun hukuka aykiri
insan davranisini® cezalandirma yoluna gitmez, farkli 6ncelikleri de
gozetir. Bunun bir 6rnegi de yine uyusturucu veya uyarict madde
suclarina dair olan 5237 sayili Turk Ceza Kanununun 192. madde-
sinde yer alan diizenlemedir.” Ilgili maddenin birinci fikrast uyustu-
rucu veya uyarict madde imal ve ticareti suclarina istirak etmis olan
kisinin suc¢ olgusu resmi makamlarca haber alinmadan 6nce bu mer-
cilere durumu bildirmesi, sucun aydinlatiimasina yardimcit olmasi
halinde kisi hakkinda cezaya hikmolunmayacagini dizenler. Yine

6 Koca, Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinlart, Ankara, 2015, s. 76.

7 5237 Sayil1 Tirk Ceza Kanunu m. 192: “(1) Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti
suclarina istirak etmis olan kisi, resmi makamlar tarafindan haber alinmadan Once, diger
suc ortaklarint ve uyusturucu veya uyarict maddelerin saklandigt veya imal edildigi yerle-
ri merciine haber verirse, verilen bilginin su¢ ortaklarinin yakalanmasini veya uyusturucu
veya uyaricit maddenin ele gecirilmesini saglamasi halinde, hakkinda cezaya hitkmolunmaz.
(2) Kullanmak icin uyusturucu veya uyarict madde satin alan, kabul eden veya bulunduran
kisi, resmi makamlar tarafindan haber alinmadan 6nce, bu maddeyi kimden, nerede ve ne
zaman temin ettigini merciine haber vererek suclularin yakalanmalarini veya uyusturucu
veya uyaricit maddenin ele gecirilmesini kolaylastirirsa, hakkinda cezaya hiikmolunmaz. (3)
Bu suclar haber alindiktan sonra gontillti olarak, sucun meydana ¢ikmasina ve fail veya diger
suc ortaklarinin yakalanmasina hizmet ve yardim eden kisi hakkinda verilecek ceza, yardr-
min niteligine gore dortte birden yarisina kadart indirilir. (4) Uyusturucu veya uyarict madde
kullanan kisi, hakkinda kullanmak icin uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul
etmek veya bulundurmaktan dolayr sorusturma baslatilmadan once resmi makamlara veya
saglik kuruluslarina bagvurarak tedavi ettirilmesini isterse, cezaya hitkkmolunmaz. (Ek ciimle:
24/11/2016-6763/16 md.) Bu durumda kamu gorevlileri ile saglik meslegi mensuplarinin
279 uncu ve 280 inci maddeler uyarinca sucu bildirme ytkumliligi dogmaz.”
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ayni maddenin ikinci fikrasinda ise uyusturucu veya uyarict madde
kullanma sucuna dair bir etkin pismanlik hali dizenlenmistir. Bu fik-
ra uyarinca kullanmak icin uyusturucu veya uyarict madde bulundu-
ran kisi durum resmi mercilerce haber alinmadan sucu aydinlatma-
ya yonelik eylemlerde bulunmasi veya dordiincu fikrada belirtildigi
uzere tedavi olmak amacryla saglik kuruluslarina basvurmasi halinde
cezalandirilmayacaktir. Kanun koyucu suclunun rehabilitesini, top-
luma kazandirilmasini, uyusturucu madde ticareti sucu bakimindan
sucu aydinlatmak istemesini, uyusturucu veya uyarict madde kullan-
mak sucu bakimindan ise hem sucun aydmnlatiimasint hem de Kisi-
nin madde bagmmliligindan kurtulmak icin adim atmasint onemse-
mektedir. Bu kisilerin toplumla baglarinin kopmamasi adina onlara
bir firsat daha vermek istenilmistir. Bu bakimdan toplum saghiginin
surekliligine de buytk bir katki sunulmus olacak; suclu, hukumlu
sifatinin getirdigi agir toplumsal yukiin altina girmeden bagimliligin-
dan kurtulma ve yeniden toplumda saglikli bir birey olarak var olma
imkani bulacaktir.

II. INGILIZ MEVZUATINDAKI YERI

Ingiliz hukukunda ise uyusturucu ve uyarict maddelerin kullani-
minin sinurlarini ¢izen u¢ ana hukuki metin vardir. Bunlar: Uyusturu-
cunun (Yahut Ilaclarin) Kotiiye Kullanimi Yasasi (1971), ilac Yasast
(1968) ve Psikoaktif Maddeler Yasas1 (2016).

Ingiliz dilindeki ifadesiyle The Misuse of Drugs Act (1971) bazi
ilaclarin tibbi olmayan kullanimini Onlemeyi amaclamakla bir-
likte tibbi olan ilaclarin da tedavi dist kullanimini sinirlandirir. Bu
yasaya tabi ilaclar “kontrolli ilaclar”® olarak bilinir. Ayn1 zamanda

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1971/38/section/2 (15.09.2020) The Misuse of Dru-
gs Act Section 2, Controlled drugs and their classification for purposes of this Act: “(1)In
this Act— (a)the expression “controlled drug” means any substance or product for the time
being specified Din Part I, IT or III of Schedule 2, or (id)in a temporary class drug order as a
drug subject to temporary control (but this is subject to section 2A(6)); (b)the expressions
“Class A drug”, “Class B drug” and “Class C drug” mean any of the substances and products
for the time being specified respectively in Part I, Part II and Part III of that Schedule, and
(othe expression “temporary class drug” means any substance or product which is for the
time being a controlled drug by virtue of a temporary class drug order; and the provisions of
Part IV of that Schedule shall have effect with respect to the meanings of expressions used
in that Schedule. (2)Her Majesty may by Order in Council make such amendments in Sche-
dule 2 to this Act as may be requisite for the purpose of adding any substance or product to,
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bu yasa ilaclart A Sinifi, B Siift ve C Sinift olmak uzere ug¢ sinifa
ayrir:’

A Simifi: Kokain ve “crack, ecstasy, heroin, LSD, methadone,
methamphetamine (crystalmeth), fresh and prepared magic mush-
romms (Sinir sistemini etkileyen bir tiir mantar, dogal ve sentetik
kullanimi da uyusturucu ve uyarict madde kullanim1 olarak nitelen-
dirilir.)”. A Sinift, saydigimiz bu maddelerden olusup insan sagligina
en buytik tehdidi barindiran uyusturucu madde sinifidir.

B Sinifi: Amfetamin, barbituratlar, kodein, ketamin, spice (bir ce-
sit uyusturucu) ve esrar gibi sentetik karabinoidlerden olusur. Tibbi
esrar ise kanun metninde yapilan duzenleme ile 1 Kasim 2018’den
itibaren uzman doktorlar tarafindan recetelenebilmektedir. Mep-
hedrone, methylone, methedrone ve MDPV dahil olmak tizere tim
cathinone tiirevleri 2010 yilinda B sinift maddeler olarak kontrol al-
tina alinmustir. B Sinifi olarak saydigimiz bu maddeler birey ve top-
lum sagligina orta derecede tehlikeli kabul edilir.

C Sinifi: Arabolik steroidler, benzodiazepinler, GBL ve GHB,
BZP’den olusur. A ve B grubuna nazaran insan sagligina yonelik
daha az tehdit iceren maddelerdir.

Uyusturucunun (Ilaglarin) Kotiiye Kullanimi Kanununda diizen-
lenen suclar ise su sekilde diizenlenmistir: Kontrol altinda olan (kas-
tedilen ilgili kanunun kapsamina giren ve devletin kontrolu altindaki
uyusturucu madde iceren ilaclardir) bir ila¢c bulundurmak, tictinct
bir kisiye tedarik etme niyetiyle bulundurmak, kontrolli ilaglarin
uretimi ve dogal halinin yetistirilmesi (Hint keneviri vb.), baska bir
kisiye kontrollt ila¢ vermek, kontrollu bir uyusturucu (yahut dogru-
dan uyusturucu olmayip sayilan maddeleri iceren ila¢) saglamak ve
temin etmek, kullanimi yasaklanan kontrolli ilaclart (esrar veya af-
yon) tiiketmek, tedarik etmek veya uiretmek; barbitiratlar, metadon,
amfetaminler, cesitli sakinlestirici ilaclar ile bazen eroin gibi devlet
kontrolunde olan uyusturucu maddeler bir doktor recetesi ile elde

or removing any substance or product from, any of Parts I to III of that Schedule, including
amendments for securing that no substance or product is for the time being specified in a
particular one of those Parts or for...”

9 https://www.drugwise.org.uk/what-are-the-uk-drug-laws/ (11.09.2020)
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edilebilir. Doktorun bu maddelerin kullanimini tibbi acidan zaruri
gordiigi durumlarda sayilan uyusturucu maddeleri bulundurmak Iin-
giliz hukuk sistemince sug¢ olarak kabul edilmemistir.

Uygulanan Cezalar

Tiirkge ifadesi ile Uyusturucunun (flacin) Kotilye Kullanimi Ya-
sas1 tupks Turk Ceza Kanununda oldugu gibi uyusturucu maddeleri
yasa dist bulundurmayi, bu maddelerin tedarik ile ithalat ve ihraca-
tin1 yasaklar. Ingiliz mevzuatinda kullanimi, tedariki, satis ve ticareti
yasaklanan s6z konusu uyusturucu veya uyarict maddelere yonelik
siniflandirmalarda degisiklikler olabilmektir:

1971 tarihinde yurirhige giren Uyusturucunun (flaclarin) Koti-
ye Kullanimi Kanununa 2011’°de yeni bir terim kazandirilmistir. Ge-
cici sinif uyusturucu olarak adlandirilan bu maddelerin kullaniminin
birey ve toplum saghigin1 daha az etkiledigi diisuintilerek cezai mu-
eyyidede para cezasi ile yetinilmistir. 2018’de ise Ingiliz kanun ko-
yucusu, tibbi esrarin kullanimina hukuki bir zemin hazirlamis ve uz-
man doktorlarca bu maddenin recete edilebilecegini kabul etmistir.

Maksimum cezalar ise sucun niteligine gore belirlenir ve cezalar
uyusturucu ve uyarict madde veya ilacin kanuni tanimda gecen sini-
fina gore belirlenir. A sinift uyusturucu maddelerin bulundurulma-
sinda 7 yil ve uzeri hapis cezas1 ongorulebilirken, maddenin tedari-
kinde ise suclu muiebbet hapis cezasina mahkum edilebilir. B sinift
uyusturucu maddelerde ise 5 yil ve tizeri hapis cezasit ongorulebilir-
ken, s6z konusu maddenin tedariki gerceklestirilmisse yine 14 yil ve
uzeri hapis cezasina mahkumiyet mumkitindiir. C sinifi ise az riskli
uyusturucu madde smnifi oldugundan bulundurma fiilinin islenmesi
halinde verilebilecek ceza 2 yil ve tizeri hapis cezasi, ilgili madenin
3. kisilere temininde ise 14 yil ve tizeri hapis cezasi 6ngoriilebile-
cektir. Kullanilan yahut ticareti yapilan uyusturucu madde sinifi ve
ceza oranlarina dair detayli tablo ise su sekildedir:'°

10 Psikoaktif Maddeler Metni Bilgi Formu: 7977 Uyusturucunun Kotiiye Kullanimi Yasasina Ge-
nel Bakis.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_
data/file/455578/20150821_-_Fact_sheet_-_MDA.pdf (15.09.2020)
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SUC A SINIFI B SINIFI C SINIFI
UYUSTURUCULARDA | UYUSTURUCULARDA | ILACLARDA
MAKSIMUM CEZA CEZA CEZA
Uretim Miebbet hapis 14 yil hapis 14 yil hapis
Tedarik/Uretim | Miiebbet Hapis 14 yil hapis 14 yil hapis
Bulundurmak 7 yil hapis 5 yul hapis 2 yil hapis
Arz Niyetiyle Miiebbet Hapis 14 yil hapis 14 yil hapis
Bulundurmak
Tesiste Ruhsatsiz | 14 yil hapis 14 yil hapis 14 yil hapis
Bulundurma

Daha az cezay1 gerektiren suclarda hiikmedilebilecek ceza oran-
lar1 dusmekle beraber dosya, oncelikle Sulh Mahkemelerine intikal
edecektir. Turkiye uygulamasinda da benzer sekilde sorusturma is-
lemleri stiresince Sulh Ceza Hakimlikleri aktiftir. Ttrk yarg: siste-
minde uyusturucu veya uyarict madde ticareti s0z konusu ise 5235
sayil1 Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkeme-
lerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 12. maddesi
geregince soz konusu dava yetkili Agir Ceza Mahkemesinde gortile-
cektir. Ayn1 kanunun 11. maddesinde diizenlendigi uizereyse uyus-
turucu veya uyarict madde kullanmak sucunda gorevli mahkeme
Asliye Ceza Mahkemeleri olacaktir.

Uyusturucu veya Uyarict Madde Suclarina Dair
Karsilastirmali Oranlar

I. TURKIYE’'DE DURUM

Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Mudirligi Narkotik Suclarla M-
cadele Daire Baskanliginin 2019 yilinda hazirladigt uyusturucu veya
uyarict madde suclarina dair raporuna gore uyusturucu ve uyarict
madde arz1 ile kullanim ve ticaretine dair vakalarda artis gorulmekte-
dir. Tirkiye genelinde 2017 yilinda toplam 118.482 vaka gorilmiis-
ken bu say1 2018 yilinda %22,23 artis gostererek 144.819’a yiiksel-
mistir. Emniyet Genel Mudurligu Narkotik Suclarla Muicadele Daire
Baskanlig: Turkiye Uyusturucu ve Uyarict Bagimlilig: izleme Merke-
zi verileri dogrultusunda ele gecirilen eroin miktari ise 2016 yilin-
da 5.585 kilogram, 2017 yilinda 12167 kilo artisla 17752 kilogram,
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2018 yilinda ise 2017 yilina gore 779 kilogram artisla 18531 kilogra-
ma ulasmustir. 2018 yilinda emniyet birimleri, tarihinde ele gecirdigi
en yiiksek eroin rakamina ulasmustir. ' I¢gisleri Bakanhiginin resmi
sosyal medya hesabindan yayinladigi 2020 yilt Agustos ay1 verilerine
gore ise narkotik suclara iliskin gerceklestirilen 12.160 operasyonda
16.241 kisi gozaltina alinmus, 1.391 Kkisi ise tutuklanmustir. Operas-
yonlarda ele gecirilen uyusturucu ve uyarict madde tutarlart ise; 70
kilogram bonzai, 233 kilogram metamfetamin, 280 kilogram skunk,
706 kilogram eroin, 62 kilogram kokain, 31.434.735 kilogram kok
kenevir ile 51 kilogram afyondur. Ele gecirilen diger uyusturucu ve
uyarict maddeler ise 7 ton 995 kilogram esrar, 167.010 captagon,
44.934 adet ecstasy, 87.910 adet sentetik eczadir.'?

II. INGILTERE’DE DURUM VE KURESEL SALGININ ETKISI

Ingiliz emniyet teskilatinin internet sitesinde herkesin erisimine
acik olarak paylastigt verilere gore Ingiltere’nin baskenti Londra’da
2020 yilimin Haziran ay1 verileri ile Temmuz ay: verilerini karsilasti-
racak olursak genel suc¢ oranlart %11,68 oraninda artmustir. 2019 yili
ile karsilastirdigimizda ise genel suc oranlarinda %5,91 oraninda bir
dusts s0z konusudur. 2020 yili icerisinde aylara gore kryaslayacak
olursak genel suc oranlar: Subat, Mart ve Nisan aylarinda azalisa gec-
mistir. Subat ayinda 73.152 sug islenmistir, Nisan ayinda ise 48.443’e
gerilemistir.'> Bu oranlarin ortaya ¢cikmasinda, diinyay: etkisi altina
alan COVID-19 virtistiniin sebep oldugu salginin etkisi biytiktir. In-
giltere’de ve diinyada bu surecte cesitli tedbirler alinmus, karantina
uygulamalari ile salgin kontrol altina alinmaya calisilmistir. Bireyler bu
olaganusti durumda acil gereksinimler disinda evlerinden ¢ikamadik-
larindan genel su¢ oranlarinda gozle gorulir bir azalis gerceklesmistir.
Haziran ve Temmuz aylart ile birlikte ise Ingiltere’de ve diinyada sal-
gin onlemleri daha esnek hale getirilmis, hastaliktan korunmak icin
alinmasi gereken tedbirleri hayata gecirmek bireylere birakilmistir. Bu
surecte zorunlu evde kalma uygulamalar: ve sokaga ¢ikma yasaklart
gundeme gelmediginden suc¢ oranlarinda artis gozlenmistir.

http://www.narkotik.pol.tr/kurumlar/narkotik.pol.tr/TUB%C4%BOM/Ulusal%20Yay%-
C4%B1nlar/2019-TURKIYE-UYUSTURUCU-RAPORU.pdf (14.09.2020)
https://twitter.com/TC_icisleri?s=03 (15.09.2020)
https://maps.met.police.uk/sd/stats-and-data/met/crime-data-dashboard/ (14.09.2020)
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Uyusturucu ve uyarict madde sucu oranlarinda ise 2020 yili Ha-
ziran ay1 ile kiyaslandiginda Temmuz ayinda %4.43 1tk bir diisiis ya-
sanmustir. 2019 yiliile 2020 yili Temmuz ay1 verilerini karsilastiracak
olursak uyusturucu ve uyarict madde suclari oraninda 9%23,30’luk
yukselis goz carpmaktadir. 2020 yilt Mart ayinda 3898 olan suc is-
lenme sayisi, Nisan ayimnda 5248, Mayis ayinda ise yukselisini stirdu-
rerek 6634’e ulasmistir. 2020 yili Haziran ayinda ise diisiise gecerek
4806’ya inmistir. 2020 yili Temmuz ayinda ise uyusturucu ve uyarici
madde kullanimi ve ticaretine dair adli mercilere yansiyan vaka sa-
yist azalisimi siirdiirerek 4593’e gerilemistir. Mart, Nisan ve Mayis
aylarinda islenen narkotik suc¢ sayisindaki bu ytikselisin nedeni pan-
demi suirecinde yasanan hastaliga yakalanma korkusu ile isyerlerinin
kapanmasi ve evde kalmanin verdigi bunalim hali olarak degerlendi-
rilebilir. Diinyada salgin stirecinin baslarinda vakalarin en yogun go-
ruldiagu tlkelerden biri de Ingiltere olmustur. Ve bu durum salginin
yayilimini azaltmak adina gerceklestirilen, sosyal hayata dair bir dizi
onlemi beraberinde getirmistir. Pandemi stirecinde ulke yonetimi
tarafindan getirilen, toplumsal hayata yonelik bu siki 6nlemler, Ha-
ziran ay1 itibariyle esnetilmis ve bunun sonucunda bunalim halinden
kurtulan bireyler arasinda uyusturucu ve uyarict maddelere iliskin
suc¢ oranlarinda dusus gozlenmistir.

Suc¢ Oranlarindaki Artisin Analizi

I. UYUSTURUCU VEYA UYARICI MADDE SUCLARINA
BUTUNCUL BIR BAKIS

Suc¢ olgusu tlkelerin sosyo-kulturel yapilar: ile siki bir etkilesim
icindedir. Bir toplumda suc¢ oranlarinin seyrini anlamak icin ilgili
ulkeyi ekonomik, sosyal, kiilttirel ve tarihi ogeleriyle bir butun ola-
rak incelemek gerekir. Sucu etkileyen ekonomik faktorleri ele alir-
sak niifus'® konusuna da deginmek gerekir. Iktisadi anlamda niifus,
uretim dongustiinde mal ve hizmet tireten, kazanct kendisi icin ge-
lir kavrami ile adlandirilirken isveren litaratiirinde “gider, maliyet”
kavramlariyla ifade edilen is gucudiir. S0z konusu treten nifusun
tikketim faaliyetleri ise kendisi icin gider kalemini olustururken is-

14 Yddirum Arzu, Sosyokiiltiirel Yapi ve Su¢ Olgusu Uzerindeki iliski: Malatya 1li Orneg, KMU
Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 16 (Ozel Say1 D: 1-7, 2014, (s. 2.)
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veren icin gelir kalemidir. Nuifusun mal ve hizmetlere olan talebi ile
olusan arz, istihdamin stirekliligini saglar. Kisaca; niifus miktari, ik-
tisadi gelisme ve bu gelismenin yarattig1 degerin nifusa dagitilmast
ile (milli gelir) toplumun sosyo-kulturel yapist da sekillenir. Kont-
rolsuz niifus artis ve azalislari, iktisadi yapry1 ve beraberinde sos-
yo-kulturel yapiy: da etkiler. Su¢ kavrami da bu etkilesimle karsimi-
za cikar. Ornek vermek gerekirse asir1 niifus artis1 tilkelerin niifusa
yetecek istihdami yaratamamasina neden olur. Bu da beraberinde
issizlik, ekonomik gelirde azalis, devlet yardimlarinin issiz sayisina
yetememesi gibi sorunlar1 dogurur ve su¢ kavrami bu noktada kar-
stmiza cikar. Ayni sekilde kontrolsiiz niifus azalisi da devletlerin sug
ve suclulukla miicadeleleri acisindan olumsuz etkiler dogurabilir.
Kontrolsuiz nufus azalist ulke ekonomisinde bireylere daha fazla ge-
lir olarak yansisa da (Kisi Basina Diisen Milli Gelir, uretilen milli de-
gerin daha az bireye dagilacak olmasi kast edilmistir) isverenler icin
isguct sorunu yaratir. Bu durum da ilgili tilkenin is¢i gocu almasina
neden olur ve s0z konusu gocler de goce bagl suclart beraberinde
getirir.

Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya gibi gelismis
ulkelere yasanan yogun gocle suc oranlari da artis gostermektedir.
Yeni toplum diizenine entegre olmaya calisan farkl: aidiyetlere, fark-
It kultir ve tarih birligine sahip olan bireyler hem yeni geldikleri
toplumla kultiir catismasi yasamakta hem de bu yeni sosyal yapinin
kendilerine atfettigi etiketlemelerle bas etmeye calismaktadir. Bu
cok yonli yabancilasma ve yalnizlasma siirecinde su¢ ve sucluluk
olgusunun varligi kacinilmazdir.

IL. TURKIYE ANALIZI-NARKOTIK SUCLARA SOSYOLOJIK BiR
BAKIS

Ulkemizde uyusturucu ve uyarict madde suclarina dair 1984 yi-
linda yapilan oncu bir calisma®® 1s1ginda bu suclarin sosyolojik bag-
lamda diinu ve buguntinu ele almak yerinde olacaktir. S0z konusu
calisma, Balikesir ili Burhaniye Kapali Cezaevinde bulunan narkotik
suclar sebebiyle hiikiimlii olan bireylerle yapilmistir. Yapilan calis-

15 Icli Tiilin, Uyusturucu Madde Bagimhlar ile Sosyolojik Bir Calisma, Hacettepe Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 02.02.1984.
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mada hiikiimliilerin % 67’si yoksul oldugunu ifade etmistir, cevapla-
yanlarin bir kism1 uyusturucu ve uyarict madde bagimliliginin nede-
ninin “gecim sikintist” ile aciklamistir. Hukiimltilerin %90.20’si cok
cocuklu ailelerdendir, bu demek oluyor ki hane halk: yeterli gelir
elde edememekte, elde edilen gelir cok kisi arasinda paylasiilmak
zorunda kalinmaktadir. Egitim olanaklarina erisimleri ve ekonomik
durumlari g6z ontine alinirsa iyi gelir getiren, diizenli ¢alistiklari bir
isleri yoktur. Katilimcilarin %72,55’i serbest meslek erbabidir. Bu da
duzensiz gelir, ekonomik sorunlarin dogurdugu psiko-sosyal sorun-
lar ile beraberinde su¢ ve suclulugu dogurur. Dustik yasam kalitesi
bireyleri hayatta kiymetli bir ama¢ edinmekten koparmakta, madde
bagimliligina suriiklemektedir.

Ekonomik nedenlerin yani sira ebeveyn ve arkadas alt kultiirii de
su¢ ve suclulukta onemli bir rol oynar. Kisi ilgili grubun bir ferdi ol-
makla o grubun edindigi zararli aliskanliklar: da kabul etmis olur, bu
durum da toplumda su¢ oranlarinin onlenemez ancak belirli bir du-
zeyde tutulabilir derecede artisinin bir nedenidir. Ornegin s6ziint
ettigimiz kiymetli calismada uyusturucu ve uyarict madde bagimlila-
rinin %70 nin uyusturucu maddeyi yalniz kullandigi, esrar maddesi-
ni ise cevreden 0grendigi tekniklerle kullandiklar: tespit edilmistir.
Alt kultiirde esrar maddesini kullanmaya yonelik bir inan¢ ve deger
birligi olusturuldugu soylenebilir, suc teskil eden bu fiil, grup davra-
nist haline getirilmistir.

Uyusturucu veya uyarici madde suclarina egilimde sosyal ve
ckonomik nedenlerin yani sira suca karisan bireylerin yas araligi
da 6nemli bir faktordiir. Ulkemizde, daha once degindigimiz 1984
yiinda yapilan arastirmanin devami olan 1985 tarihli arastirma ra-
porunda ise Burhaniye Kapali Cezaevindeki uyusturucu bagimlist
mahkumlarin yas araligi 22-25’tir.'° 2017 yili verilerine gore ise uyus-
turucu ve uyarict madde ticareti ve kullanma suclarinin islendigi yas
araligi 16-25°tir."”

16

17

Icli Tiilin, Uyusturucu Madde Suglarinda Bazi Sosyal Faktorler, Hacettepe Universitesi Edebi-
yat Faktiltesi Dergisi Cilt 3, Say1 2, 1985, (s. 118.)

Bahar Atalay, Uyusturucu Madde Kullaniminin Nedenleri ve Bagimlilik Olusum Stirecinde lle-
tisimsel Yaklasimlarin Rolii ve Onemi: Polis Kayitlar Uzerinden Olgusal Bir Inceleme, Istanbul
Universitesi Iletisim Bilimleri Dergisi, 2018/2, Say1 55, (s.7)
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Ulkemizde 20. yiizyil ile sanayi toplumuna gecis ve 21. yiizyil-
la gelen bilgi cag: ile toplumsal yapida degisimler gozlenmistir.
1950’lerin tarim toplumundan miras kalan siki orf ve adetler ile ah-
laki degerler modern zamanlarin uretim bicimleri ve yeni dustunce
sistemi ile harmanlanmistir. Ortaya ¢ikan Karma Ekonomi ve Serbest
Piyasa Ekonomisi gibi iktisadi sistemler toplumu cemiyetlestirmis-
tir (koy hayatindan sehirlesme, enduistri, sirketler ve sendikalarla i¢
ice bir yasama gecis). Yeni ekonomik duizenin ve onun beraberinde
getirdigi sosyal ortamin sartlarina uyum saglayamayan bireyler suca
suruklenmistir. Sosyal medya ve internet siteleri gibi uyusturucu ve
uyarict maddelere dair bilgi ve paylasimlara rahatlikla erisilebilecek
sanal ortamlarin sayisinin artmasi da uyusturucu madde suclarini is-
leyenlerin yas araligindaki dustisun bir nedenidir.

IIL. INGILTERE ANALIZI-NARKOTIK SUCLARA SOSYOLOJIK
BIR BAKIS

Turkiye gibi gelismekte olan tulkelerde ve Ingiltere gibi gelismis
ulkelerde uyusturucu ve uyarict madde suclarindaki artis buyuk bir
toplumsal sorundur. Ulke yonetimleri acisindan da vatandaslara ay-
rilmas: gereken kaynaklarin, bu suclu bireylerin rehabilitesine ayril-
masi bakimindan biiyuk bir mali yuikui beraberinde getirmektedir.

Ingiltere’de sucluluk ve narkotik suclarini ele almak icin II. Diin-
ya Savasi sonrast kiritlma yasayan toplumsal diizeni yakindan ince-
lemek gerekir. Savas sonrasi yeni hiikiimet Beveridge Raporu ile
toplumda olusan ekonomik tahribati gidermek adina sosyal devlet
yasalari ¢ikarir.'® Bu yasalarla halka egitim, barinma, is gibi sosyal
olanaklar saglanmak istenmistir. DOnemin en 6nemli yasasi 1944 ta-
rihli Butlar Kanunudur. Bu kanunla egitim kurumlarinin tucreti kal-
dirilmis ve bireylere egitimden toplumun geri kalani ile esit olarak
yararlanma hakki taninmistir. Bu yasayla egitim alma imkanina kavu-
san, ebeveynleri isci veya serbest meslek erbabi olan dar gelirli alt
siif gencler universite egitimi de alabilmistir. Boylece alt siniftan
gencler, II. Dunya Savast oncesinin toplumunda sadece ust siniftan

18 Aydogan Buhara Oya, Uygur Ege Ufuk, /I. Diinya Savas: Sonras Ingiltere’de Toplumsal Hayat,
Stnaf Sistemi ve Yabancilagma, Ankara Universitesi DTCF Antropoloji Dergisi, Sayr: 33 (Hazi-
ran 2017), (s. 109-121)
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genclerin edinebildigi meslekleri edinmeye baslamislardir. Boylece
alt stmif-ist sinif ayrimi ortadan kalkarak ekonomik ve mesleki konu-
munu guclendirme potansiyeli olan genis bir orta sinif meydana gel-
mistir. Ancak eski toplum diizeninin alt sinifindan ailelerde ve sosyal
cevresinde yetisen bireyler orta ve tist siniflar seviyesinde meslek ve
yasam kalitesine eristik¢e cesitli aidiyet sorunlariyla karsilasmuistir.
Bireyler kendilerini, ne icinde yetistikleri alt sinifin sosyal yapisina
ne de kendi emek ve basarilart ile ¢iktiklar ust sinifin sosyo-kultu-
rel yapisina ait hissedebilmistir. Bu durum fertlerin hem kendileri-
ne hem de topluma yabancilasmalarina neden olmustur. Ozellikle
gencler uizerinde etkisini gosteren yabancilasma ile o donemin of-
keli gencligini tammmlayan “Teddy cocuklar” ve “oOfkeli gen¢ adam”
kavramlari 6ne cikmustir.'®

Ulke icindeki hukuki gelismelere ek olarak savas sonras: devlet-
lerin birbirleri ile etkilesimleri de Ingiliz toplumu tizerinde 6nemli
degisiklere zemin hazirlamistir. II. Diinya Savast sonrasit Amerika ile
artan etkilesim ve tilkeden gelen askerlerle Ingiliz toplumunun sinif
sistemi degismis, vatandaslar arasi esitlik vurgusu on plana cikmustir.

Sozunu ettigimiz bu topluma yabancilasma ve esitlik kavramla-
r1 donemin Ingiliz gencligi tizerinde buiyiik bir degisim yaratmustir.
Sanayi toplumunun yarattigi rekabetin de etkisiyle bireyci ve bir o
kadar yalniz hale gelen gencler toplumun yazili ve sozlu kurallarina
olan inanclarimn da yitirerek bagimsiz, kural karsit1 bir yasayisa su-
ruklenmistir. Bu durum suc¢ oranlarinda ve 6zellikle uyusturucu ve
uyarict madde suclarinda artisa neden olmustur.

SONUGC

Turk Ceza Kanunumuzda diizenlendigi sekliyle uyusturucu veya
uyarict madde suclari, resmi asayis birimlerimizin kullandig: tabir ile
narkotik suclar,? gelismis ve gelismekte olan toplumlar icin buiytik
bir sorundur. Bu suclarin istatistiklere yanstyan vaka ve ele geciri-
len madde sayilarinda yildan yila gozlenen artis tizerinde tlkelerin
sosyal ve ekonomik dinamikleri, istthdam ve sosyal yardimlarin ye-

19
20

Aydogan Buhara Oya, Uygur Ege Ufuk, a.g.e., (s. 120)
https://www.egm.gov.tr/narkotik-suclar (14.09.2020)
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tersizligi gibi konularin etkisi buytiktur. Ancak son yillarda ozellikle
Orta Dogu tlkelerinde gozlenen parcalanmus yapilarla birlikte bu
ulkelerden gelismis ve gelismekte olan tilkelere yasanan yogun gog¢
de suc¢ oranlarindaki bu artisin nedenidir. GOcle birlikte hizla maddi
gelir elde edecek bir is bulamayan bulsa da go¢ alan tlke vatandas-
larina gore daha kisitli haklara sahip olan bu bireyler rahatlikla suca
suruklenebilmektedir.

Ote yandan icinde bulundugumuz kiiresel COVID-19 salgini
doneminde suc¢ oranlarinda gozle gorulur bir degisim yasanmustir.
Asya ve kimi Avrupa ulkelerinde Subat, Mart, Nisan ve Mayis ay-
lar1 boyunca suren sokaga cikma sinirlamalari, isyerlerinin kapan-
masi, egitim hizmetlerinin internet tizerinden yurttiilmesi, toplu
tasima araclarina dair ulasim hizmetlerinin sinirlandirilmasi, tilkeler
arasit havayolu trafiginin askiya alinmas: gibi pek cok ornek uygu-
lama ile salginin yayilma hizi yavaslatiimaya calisilmistir. Bu tilkele-
re gec uyum saglayan Ingiltere, salginla Turkiye’ye nazaran bir ay
kadar erken tanismasina ragmen alternatif mucadele yontemlerini
tercih etmistir. Ancak salginin ciddiyeti ortaya ciktik¢ca s6z konusu
karantina uygulamalar: ve toplumsal hayata iliskin sinirlandirmalara
Ingiltere de basvurmustur. Bu stirecte, salginin daha sonra sicradi-
g1 ulkemiz de gereken tedbirleri almistir. Dikkat cekicidir ki ele al-
digimiz oranlardan anlasilacagi lizere, bu tedbirler suresince diger
suc oranlarinda azalis gozlenirken uyusturucu veya uyarict madde
suc¢ oranlarinda Ozellikle karantina surecinde dikkate deger bir artis
yasanmustir. Onlemlerin azaltildigi donemde ise bu suc oranlarinda
azalis gozlenmistir. Bu durumun temel nedeni karantina ve sosyal
kisitlama donemi sartlarinda is ve egitim hayati ile sosyal hayattan
uzak kalan bireylerin stiriklendikleri bunalim halidir. Ingiltere 6ze-
linde ise calismamizda ele aldigimiz oranlarda karantina doneminde
gerceklesen artisin temel nedeni COVID 19 salginin bireylerde ya-
rattig1 buhran hali olmakla birlikte, sanayi devrimi sonras: yiikselen
bireyci ve yalnizlasan toplum yapisinin da yukselen uyusturucu veya
uyarict madde suc oranlartyla yakindan ilgili oldugu kanaatindeyiz.

Narkotik suclar ozelinde ele aldigimiz soz konusu oransal degi-
simi toplumsal ve hukuki yonleriyle dogru analiz etmek, tilkelerin
kaynaklarin1 su¢ ve suclulukla miicadelede degil, vatandaslarinin
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refahina yonelik yatirimlarda kullanmalari acisindan oldukc¢a onem-
lidir. Bu sebeple calismamizda hukuk, sosyoloji ve iktisadi bilimler
temelinde, resmi makamlarin yayinlamis oldugu suc¢ oranlarini da
kullanarak suc, sucluluk, uyusturucu veya uyarict madde suclart ko-
nularin Ingiltere ve Tirkiye 6zelinde ele aldik.
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