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Dergimiz Hakkinda

“Suc¢ ve Ceza Dergisi” yillar 6nce, 2008'de yayinlanmaya basladi. O tarih-
lerde Turk Ceza Hukuku Dernegi'nin Yonetim Kurulu, gerceklestirdikleri pek
cok onemli etkinlikle birlikte diizenli yayin hareketinin de olumlu olabilecegi
diistincesi ile bu girisimde bulundular. Amaclart Ceza Hukukundaki yenilikleri
Hukuk Diinyasina tanitmak, onemli konulari tartismak, gen¢ hukukcularin go-
rislerine yer vermek ve onlart desteklemekti. ..

Bugtin Dergi, on yasini asmisti. Amacimiz gene aynidir. Yenilikleri aktar-
mak, tartismak, genclerle birlikte calismak... Bunlara, ¢cagdas hukuk yolunda
cabalarda bulunmayi1 da ekleyebilirsiniz.

Onemli olan bu amaca erismek icin girisilen cabalarin hep 6zgiir bir ortamda
gerceklesmesi, diisiince ve gorislerin ozgurliige giden stireci olusturmasidir.

Dergi hep bu gortslerle okuyucuya erismek istemektedir.

Suc ve Ceza
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Ozet

Bu calismada, kisi ozgurligiinden mahrum etmeye yonelik koru-
ma tedbirlerinden gozalti ve tutuklamaya iliskin bireysel basvurularda
Anayasa Mahkemesi’nin farkli yaklasimi ve CMK md. 141’de 6ngori-
len tazminat davasinin oncelikle tiiketilmesi gereken bir yol olarak ka-
bul edip kisi 6zurliigiine yapilan miidahalenin hukuka uygunlugunun
anayasal olarak acikliga kavusturulmasini otelemesinin Anayasanin
garanti ettigi korumayi etkisiz hale getirmesi irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kisi Ozgiirliigii, Yakalama, Gozalt1, Tutukla-
ma, Koruma Tedbirleri Sebebiyle Tazminat, Etkisiz Koruma

INEFFECTIVENESS OF THE INDIVIDUAL APPLICATION TO
TURKEY’S CONSTITUTIONAL COURT IN THE PROTECTION OF
PERSONAL FREEDOM WITHIN THE CONTEXT OF DETENTION

Abstract

In this study, the different approach of the Constitutional Court
and the CMK article have been scrutinized. The fact that the
compensation lawsuit foreseen in article 141 was accepted as a way
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to be exhausted and postponed the constitutional clarification of
the lawfulness of the intervention regarding detention and arrest
made to the freedom of the person makes the protection guaranteed
by the Constitution ineffective.

Keywords: Freedom of Person, Detention, Arrest, Compensation
for Protection Measures, Ineffective Protection

I. Giris

Anayasa Mahkemesi ictihadi 6zellikle kisi ozgurligt ve guvenligi
hakkina yonelik kamu giicti tarafindan yapilan gozaltina alma seklin-
deki mudahalelerde, etkin bir anayasal koruma saglayamamaktadir.
Kisi ozgurlugunun hukuka aykir1 gozalti nedeniyle ihlali halinde, bu
ihlalin nedenlerinin aciklanmasi, bireysel bagsvuru yoluyla ontine ge-
tirilen her somut olayda Anayasa Mahkemesi’'nin gorevi olmalidir.
Ancak Anayasa Mahkemesi, yaptig: ilk inceleme sonucunda, CMK
md. 141’de Ongoriilen tazminat davasini! Oncelikle tiiketilmesi ge-
reken bir yol olarak kabul etmekle, temel hak ihlallerini giderme
gorevini etkin bicimde yerine getirememektedir.

Gozaltina iliskin basvurularda Anayasa Mahkemesi’'nin etkin bir
koruma saglayamadigt iddiasina yol acan ictihadina (III) deginme-
den once kisi 0zgurligun koruma alani ve alana yapilan mitidaha-
lelerin mesrulugunun tespiti (II) onem tasimaktadir. Yine kisi 0z-
gurlugune bir miidahale olusturan tutuklama tedbirine karsi yapilan
sikayetlerde Anayasa Mahkemesi'nin olusturdugu ictihatla (IV) kar-
stlastirlldiginda gozaltina iliskin anayasal korumanin bu acidan da
eksik kaldig1 acik bicimde anlasilacaktir.

II. G6zalt1 Halinde - Kisi Ozgiirliigiine iliskin Anayasal
Giivenceler

Kisi ozgurlugu, ozel ve yuksek bir anayasal degere sahiptir. Ana-
yasa Mahkemesi'ne gore de? “Kisi hurriyeti ve guivenligi hakk:

1 5271 sayili Kanun'un 141 maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi uyarinca “Sug so-
rusturmast veya kovusturmasi sirasinda; Kanunlarda belirtilen kosullar disinda yakalanan,
tutuklanan veya tutuklulugunun devamina karar verilen... Kisiler, maddi ve manevi her tiirlii
zararlarini, Devletten isteyebilirler.”

2 AYM, E.2017/21, K.2020/77, 24/12/2020, § 93; Erdem Giil ve Can Diindar [GK], B. No:
2015/18567, 25/2/2016, § 62.

194



GOZALTI BAGLAMINDA KiSi OZGURLUGUNUN KORUNMASINDA
BIREYSEL BASVURU YOLUNUN ETKISIZLiGI
SUC VE CEZA 2021 SAYT: 2

devletin bireylerin ozgiirligiine keyfl olarak miidahale etmemesini
glivence altina alan temel bir haktir. Kisilerin keyfi olarak hiirriyetin-
den yoksun birakilmamasi, hukukun ustunliguyle bagli olan butin
siyasal sistemlerin merkezinde yer alan en 6nemli giivenceler ara-
sindadir.” Bu nedenle ancak yalnizca Anayasa’da belirtilen 6nemli
nedenlerle sinirlanabilir. Gecerli genel hukuk duzeni ¢ercevesinde
taninan fiziksel hareket ozgtirlugu, tutuklama, gozalti ve dogrudan
guc kullanimi gerektiren benzeri devlet mudahalelerine kars1 koru-
nur.

Kisi ozgurlugune iliskin Anayasa’nin 19. maddesinin sozu izole
edilmis bicimde yorumlanirsa ¢ok genis bir koruma alanina sahip
oldugu algis1 dogabilir. Kisi 6zgurliguniin, kisiye ait tiim ozgurliikle-
ri kapsamlt bicimde korudugu izlenimi dogru degildir. Anayasa’nin
sistematiginden de anlasilabilecegi gibi II. Kismun 2. Bolumu, kisi
ozgurlukleri ve odevlerine ayrilmustir, klasik ozgurliikleri koruyan
temel haklara iliskindir ve hareket ozgurligiine iliskin kisi 0zgtirli-
gu de bunlardan birisidir. Bu nedenle kisi ozgurligu tuzel kisilere
ait olamaz, tam bir birey ozgurlugudur. Hukuka aykir1 ve ozellikle
orantisiz kamusal her tiirli zorlamaya karst koruma saglayan bir 0z-
gurliktur. Bu zorlama en basit bicimde soyle ifade edilebilir; “ki-
sinin farkli bir mekanda kendi istegi disinda tutulmasi”. Boylelikle
Ingiliz anayasal geleneginden gelen “Habeas Corpus” diistincesine
baglanilmis olur.

Kisi ozgurlugu fiziksel hareket 6zgurluguyle ilgidir ve hali hazirda
bulunulan mekani terk etme ozguirligiine yonelik dogrudan ve zor-
layict miidahalelere karsi bir koruma saglarken?, seyahat ozgurligu
diger bir mekana gidebilme (mekan degistirme) ozgiirluguni koru-
maktadir. Her iki ozgurlugun de koruma alanina girmeyen miuida-
haleler (trafik lambasinda durma gorevi veya egitim kursuna gitme
gorevi) oldugu icin kisi 0zgurlugunii, seyahat ozgurligu karsisinda
“lex specialis” olarak nitelendirmek yaniltic1 olacaktir.

4

Kisi ozglirliigl, hareket serbestisinin kisitlanip, istedigi yere gidip gelebilme, dolasabilme
olanaginin ortadan kaldiritlamamasini giivence altina alir, Serap Keskin, “Kisi Ozgiirliigii ve
Giivenligi Hakkina Iliskin Anayasal Degisiklikler,” TUHFM, C. 60, S. 1-2, 2002, s. 49.

Von Miinch/Kunig, Grundgesetz-Kommentar, 4. Auflage, Verlag C. H. Beck, Miinchen 1992,
5. 696.
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Belirtmek gerekir ki, Anayasa’da sozu edilen yakalama kavrami
ozerk bir anlama sahip olup 5271 sayili Kanun’da duzenlenen ya-
kalama muessesinden daha genis bir icerige sahiptir. Anayasa Mah-
kemesi'ne gore; “Anayasal anlamda sug¢ isnadina bagli yakalama, ki-
sinin fiziksel ozgurliginden yoksun birakildigr andan tutuklandigi
veya tutuklanmaksizin serbest birakildigr ana kadar devam eden tiim
sureci kapsamaktadir. Bu baglamda Anayasa’'nin 19. maddesinde di-
zenlenen yakalama kurumunun 5271 sayili Kanun’daki gézal/tmi da
kapsadigi soylenebilir.”> Ogretide de yakalama ile gozaltu arasinda
bir mahiyet farki bulunmadig: belirtilmistir. Bu yonuyle gozalt1 ted-
birinin yakalamanin 6zel bir gérinimi oldugu séylenebilir.® Nite-
kim Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin (AIHS) 5. maddesinin tim
hiikiimlerinde sik sik kullanilan yakalama ve alikoyma terimleri -
ulusal hukuktaki anlamlari ne olursa olsun - temelde kisiyi ozgurlu-
gunden mahrum etmeye yonelik her tur tedbir olarak degerlendiril-
mektedir.

Kisi ozgurliugu yine Anayasa’nin 19. maddesi geregi sekli bir ka-
nuna dayali olarak ve yine bu maddede belirtilerin usule uygun bi-
cimde sinirlanabilir. Kisi ozgurligiinu sinirlandiran yasalarin icerigi
ve kapsami mahkemeler tarafindan temel hakkin anlamina uygun
etki gosterecek bicimde yorumlanmalidir.” Sinirlamanin kanun ta-
rafindan ongorulmesi yaninda, Anayasa’nin ilgili maddelerinde be-
lirtilen hakli sebeplerden bir veya daha fazlasina dayanmasi (hakim
onune cikarilma ve sorusturma islemlerinin yurutulmesi amact) ve
olctlilik ilkesine aykirt olmamast gerekir. Sug isnadina bagli olarak
yakalama tedbirinin uygulanabilmesi icin 0n kosul ise su¢ islendigi-
ne dair belirtinin varligidir.

Kamu giicu tarafindan herhangi bir kisinin ozgurligu iradesi di-
sinda kendisi icin fiilen ve hukuken ulasilabilir olan belirli bir yere
gitmesi veya orada kalmasi engellenirse, kisi ozgurligu sinirlandiril-
mis olur. Kisi 0zgurliguniin sinirlanmasinin en yogun hali 6zguirlik-
ten yoksun birakilmadir. Fiilen ve hukuken taninmis olan hareket
ozgurligu her yone olacak bicimde ortadan kaldirilmissa, kisi 0z-

5
6
5

Hasan Akboga [GK], B. No: 2016/10380, 27/3/2019, § 49.
AYM, E.2015/41, K.2017/98, 04/05/2017, § 138.
BVerfGE 65, 317, 322; 96, 68, 97.
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gurlukten yoksun birakilmis olur. Anayasa Mahkemesi'ne gore de
hiirriyetten yoksun birakma, bir kimsenin kisitlt bir alanda ihmal
edilemeyecek bir sure icin tutulmas: ve bu kisinin so6z konusu tut-
maya riza gostermemis olmasi seklinde ifade edilebilecek iki unsuru
icermektedir.®

Kisi ozgurligiine yapilacak bu en agir mudahale olan yoksun bi-
rakmada, Anayasa sekli yasa kaydina ek olarak hakim karari kaydini
da acikca 6ngormiistiir (md. 19/4). Yasa koyucunun tasarruf alani
disina c¢ikarilmis bu hakim kaydr®, kisi 6zgurligu icin en onemli gii-
vencedir. Tlim anayasa organlari, hakim kaydini temel hak giivence-
si olarak uygulamada etkin kilmakla yiukiimliidir. Yine Anayasa’ya
gore hakim karari olmadan yakalama ancak suctistii halinde veya ge-
cikmesinde sakinca bulunan hallerde yapilabilir. Ancak suctistii hali
disinda gecikmesinde sakinca bulunan haller dar yorumlanmalidir
ve hakim karari, maddi nedenlerin hakli kilmadig1 her tiirli gecikme
olmaksizin alinmalidir. Yolun uzakligi, ulasimdaki zorluklar ve yaka-
lananin isteksiz davranislart gibi maddi nedenler bu gecikmeyi hakl
kilabilir. Anayasa’ya gore bu istisna baglaminda devlet ilgili kisiyi, en
gec 48 saat icinde yetkili hakime ulastirmalidir.'® Dolayistyla maddi
nedenlerin yol actig1 gecikme bu stuireyi asamayacaktir. Buna gore
anayasal diizenlemenin, 48 saat boyunca hakim kaydinin aranmaya-
cagi seklinde yorumlanmast, kisi 6zgurliigiiniin korumasint anlamsiz
kilabilecektir.

CMK’da ise gozalt1 stiresi en ¢ok 36 saate indirilmis olsa da kisi
ozgurlugu icin getirilmis bu en 6nemli giivenceyi zayiflatabilecek
bir ifade kullandmuistir. Zira bu 36 saatlik siirenin en ¢ok 12 saati,
yakalanani en yakin yetkili hakime ulastirmak icin 6ngoriilen zorun-
Iu suredir. Yine CMK’'nin 91. maddesine gore yol icin ongortlen ve
gecikmeyi hakli kilan bu maddi neden disinda yakalama anindan iti-
baren 24 saat icinde hakim karari alinmalidir. Hakime ulasmak icin
bu kaydin anlamina uygun idari tedbirlerin alinmamasindan kaynak-

10

Ciineyt Kartal, B. No: 2013/6572, 20/3/2014, § 17.

Ceza muhakemesinde sorusturmada verilen kararlar hakimlik kararlaridir. Dolayisiyla gozalt
ve tutuklamaya iliskin kararlar da hakim kararidir, Nurullah Kunter, Ceza Muhakemesi Huku-
ku, Istanbul 1989, 9. Basi, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., s. 500

CMK’da kural olarak g6zalti stiresi 24 saattir (md. 91).
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lanan eksiklikler, yargi kararinin gecikmeksizin alinmasi icin kacinil-
maz bir engel olarak gorulemez. Bu acidan kisinin ozgurliginden
yoksunlugunun, CMK md. 91’deki stireden 6nce sona ermesi, yargi
kararinin yetistirilmesi geregini ortadan kaldirmaz. Bu hiikiim, bir
kisinin yargic karart olmaksizin gozaltina alinmasina, miidahaleyi iz-
leyen gunle birlikte bir dis sinir ¢cizmektedir, fakat bu kararin gecik-
meksizin alinmasi zorunlulugunu ortadan kaldirmaz. Bu bakimdan
anayasal bu guvenceye uyulmasi icin devletin her somut olayda ya-
pacagu fiili tespitlerle gecikmeyi hakli kilan maddi nedenleri ispatla-
masi bir yukumliliktir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM)
de 5. maddede yer alan yargt gozetimi teminat: sartini kisinin ozgur-
lugunden mahrum edildigi ilk andan itibaren aramaktadir. Bunun
aksi bir yaklasim So6zlesme’nin ihlali anlamina gelir.!!

Son donemdeki bazi diuzenlemelerde, yargic kayd: kosulu goz
ard1 edilmistir. Ornegin 27.03.2015 tarih ve 6638 sayili Kanun ile
CMK md. 91’e eklenen fikra ile sucustu halleriyle sinirli kalmak
suretiyle kolluk amirlerine de gozalti1 yetkisi verilmesini, Anayasa
Mahkemesi Anayasa’ya aykirt bulmamistir. Anayasa Mahkemesi’'n-
ce, “hdkim karari olmaksizin kisinin yakalanabilecegi, ancak ser-
best birakilmamas: halinde en gec kirk sekiz saate, toplu suclarda
ise dort gline kadar tutulabilecegi ifade edilerek anilan hallerde bu
yetkinin hakim ve mahkemeler disindaki merciler tarafindan kulla-
nilabilmesine izin verilmistir.”'*> Mahkeme’nin bu tespitiyle, yurtit-
menin ceza muhakemesine zemin hazirlamasi ve sinirlt bazi suclar
icin gozaltin1 kotiiye kullanabilmesi'? yaninda Anayasa’nin 19. mad-
desine gore kisinin ozgurliginden yoksun birakilabilecegi maksi-
mum sure (dis sinir), somut olayin 6zellikleri dikkate alinmaksizin
her zaman basvurulabilecek genel bir duzenlemeye donusturul-
mustur.

11

12
13

Monica Mocoevi, Kisinin Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin
5. Maddesinin uygulanmasina iliskin kilavuz, Insan haklar1 kitap¢iklari, No. 5, s. 30, https://
www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/el_kitaplari/AIHSmad5OzgurlukveGu-
venlik.pdf.

AYM, E.2015/41, K.2017/98, 04/05/2017, § 161.

Gozde Ibicioglu, Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hakkinin Bir Istisnas1 Olarak Yakalama, Go-
zalt1 ve Tutuklama Tedbirleri, https://blog.lexpera.com.tr/kisi-ozgurlugu-ve-guvenligi-hak-
kinin-bir-istisnasi-olarak/#fn2; ayrica bkz. G6zde Ibicioglu, Tirk Anayasalarinda Yakalama,
Go6zaltt Ve Tutuklama, On Iki levha Yaymcilik, Istanbul 2019, s. 121-122.
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Anayasal bu esaslar disinda bir isleme tabi tutulan kisilerin ugra-
diklart zararlarin tazminat hukukunun genel prensiplerine gore dev-
let tarafindan 6denecektir (Anayasa md. 19/9). Buna gore maddenin
dordiinci fikrasinda belirtilen giivenceden yararlandirilmamast ha-
linde ugranilan zararlar da devlet tarafindan 6denecektir.'*

III. G6zaltina Iliskin Bireysel Basvurularda Anayasa
Mahkemesi Ictihadi

Gozaltina iliskin Anayasa Mahkemesi’'nin bireysel basvuru yoluy-
la verdigi kararlar, denetime iliskin iki ayr1 asama dikkate alinarak
incelenebilir. Bu asamalardan ilki kabul edilebilirlik incelemesidir.
Ik inceleme sonucunda, Anayasa Mahkemesi’'nin birbirinden farkl
kararlar verdigi gorulmektedir. Bu kararlar soyle tasnif edilebilir:

Kural olarak Anayasa Mahkemesi, kanunda ongorulen gozalt su-
resinin asildig1 veya yakalama ve gozaltina alinmanin hukuka aykirt
oldugu iddialarina iliskin olarak bireysel basvurunun incelendigi ta-
rih itibartyla asil dava sonuclanmamus da olsa -ilgili Yargitay ictihatla-
ria atif yaparak- 5271 sayili Kanun’un 141. maddesinde 6ngoriilen
tazminat davasi acma imkaninin tiiketilmesi gereken etkili bir hukuk
yolu oldugu sonucuna varmustir.”> Aynt sonug, olagantstii hal ilani
sonrasinda uygulanan goézalt1 tedbirleri yoniinden de gecerlidir.'®

Anayasa Mahkemesi’'nin atif yaptigi!” Yargitay 12. Ceza Daire-
si’'nin 1/10/2012 tarihli ve E. 2012/21752, K.2012/20353 sayil1 kara-
rinin ilgili kismi soyledir:

5271 sayily CMK'min; “Tazminat istemi” bashkl 141. maddesi in-
celendiginde, bir kisim tazminat nedenleri konusunda karar verilme-

14
15

16

17

Hasan Akboga [GK], B. No: 2016/10380, 27/3/2019, § 48.

Emre Altindag, B. No: 2017/7726, 10/3/2021, § 51; S.Z., B. No: 2017/5934, 11/2/2021,
§ 29; Aysegtl Cagatay ve digerleri, B. No: 2019/28236, 10/3/2021, § 72; ESK., B. No:
2017/20801, 19/11/2020, § 70; Osman Karaca, B. No: 2019/41752, 13/1/2021, § 45; Zafer
Yilmaz, B. No: 2017/14317, 28/1/2021, § 35; Mustafa Ozterzi [GK], B. No: 2016/14597,
31/10/2019, § 66; Hikmet Kopar ve digerleri [GK], B. No: 2014/140061, 8/4/2015, §§ 64-72;
Metin Bastirk, B. No: 2015/10942, 9/1/2019, § 33; Hidayet Karaca [GK], B. No: 2015/144,
14/7/2015, §§ 53-64; Glinay Dag ve digerleri [GK], B. No: 2013/1631, 17/12/2015, §§ 141-
150.

Neslihan Aksakal, B. No: 2016/42456, 26/12/2017, §§ 30-37; Mehmet Hasan Altan (2) [GK],
B. No: 2016/23672, 11/1/2018, §§ 84-93.

Ibrahim Sénmez ve Nazmiye Kaya, B. No: 2013/3193, 15/10/2015, § 42.
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si i¢in, davamn esasvyla ilgili bir kararin verilmesi zorunlulugunun
bulunmadigr dolayisiyla bu nedenlere dayalr istemlerde, davanin so-
nuclanmasina gerek bulunmadig yasal drizenlemeden acik¢a anlasil-
maktad. Bu kapsamda somut olay incelendiginde, talebin dava sonu-
cuyla veya verilecek biikiimle bir ilgisi bulunmamaktadw: Gézaltinda
veya tutuklulukta gecen stirelerin, saniklarin mabkumiyeti halinde bu
cezalarimdan mabsubu imkaniuin bulunmas: da ulasilan bu sonucu
degistirmeyecektir. Hal béyle iken, davanin esasvyla ilgili hentiz biiktim
verilmedigi ve derdest davalarda koruma tedbirlerine dayali olarak
dava acilamayacagina iliskin gerekcenin yasal bir dayanagr bulun-
madig1 gibi mahkemenin bu yéndeki degerlendirmesi de isabetsiz olup,
davamin kabulii yerine, yazili gerekgelerle reddine karar verilmesi,

Kanuna aykir olup...”

Yargitay ictihadinda yakalama veya gozalti islemlerine yonelik
tazminat talepleri bakimindan “dava sonucuyla veya verilecek hu-
kumle” bir ilgisi olup olmadigi bakimindan yapilan ayrimin, Anayasa
Mahkemesi tarafindan dikkate alinmadig: kolaylikla tespit edilebi-
lir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, davanin sonucuna bir etkisi ola-
mayacagt on kabuliiyle gozaltinin suresi, on kosulu ve olcululigi
gibi bir degerlendirmeye gerek gormeksizin, gozaltinin genel olarak
hukuka aykirt olmasi halinde, asil davanin sonuc¢lanmasi beklenme-
den, 5271 sayili Kanun’un 141. maddesi hiikiimlerine gore tazmi-
nat talep edilmesini mumkuin gormektedir. Anayasa Mahkemesi'nin
tutuklama bakimindan asagida ayrica belirtilecek olan kararlarinda
dikkate aldig1 bu ayrima, gozalti bakimindan uymamis olmasi, bu
konudaki ictihadin1 6ngortilebilir olmaktan uzaklastirdig: gibi ihlal
iddialarinin esasina iliskin incelemeye gecilmesini de oldukca zor-
lastirmaktadir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi'ne gore, gozaltina alinan kisinin
daha sonra tutuklanmas: halinde bu kisinin gozaltina alinmasinin
hukuka aykir1 oldugu veya gozaltinda tutulma suiresinin uzun oldu-
gu iddiasiyla yaptig1 bireysel basvuruda ihlal sonucuna varilmis ol-
masinin da basvurucunun kisisel durumuna bir etkisi olmayacaktir.
Zira bireysel basvuru sonucunda gozaltina alma kararimin hukuka
aykirt oldugunun tespit edilmesi, rutuklu kisinin serbest kalmasini
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tek basina saglamayacaktir. Dolayistyla da bireysel basvuru kapsa-
minda verilecek muhtemel bir ihlal karar1 ancak basvurucu lehi-
ne tazminata hitkmedilmesi sonucunu dogurabilecektir.'® Anayasa
Mahkemesi’'nin bu ¢ikarimi, kisi ozgurlugunu, haksiz gozaltina karst
yeterli derecede koruyamayacaktir. Bir 6nlemin anayasalliginin bir
digerinin sonucuna baglanmasi, kisi 6zgtirlugunun koruma alaninin
ve bu alana yapilacak miidahalelerin mesrulugunun her somut olaya
ozgu tespitini engelleyecegi gibi ihlalin ortadan kaldirilmasini sade-
ce tazminatla 6zdeslestirerek bireysel basvurunun nesnel islevini de
g0z ard1 edecektir.

Ustelik Anayasa Mahkemesi, basvurucularin tahliyeleri sonrasin-
da, uygulanan yakalama ve gozalti tedbirlerinin hukuki olmadigin-
dan bahisle 5271 sayili Kanun’un 141. maddesine dayanarak tazmi-
nat davast acmis olmalar: halinde de basvuru yollar: tiketilmeden
bireysel basvuru yapildigi icin kabul edilmezlik karar1 vermektedir."®
Mahkeme’ye gore, basvurucu lehine tazminata hiikkmedilmemis ve
-bireysel basvurunun karara baglandig: tarih itibarryla- hentiz kesin-
lesmemis boyle bir dava?®, Anayasa Mahkemesi’'nce varilacak sonug
uzerinde etkili degildir. Boyle bir dava Anayasa Mahkemesi’'ne bil-
dirilmis olsa da Anayasa Mahkemesi’'nin varacagi sonu¢ degismeye-
cektir.?!

Buna karsilik acilan tazminat davasinda tazminat karari verilmis
olmasi ya da tazminat karart verilmemis olsa bile bireysel basvuru-
nun karara baglandig: tarih itibarryla davanin kesinlesmis olmasi,
Anayasa Mahkemesi’'nin verecegi karar uzerinde etkili olabilmek-
tedir. Kesinlesen dava sonucunda tazminat verilmis olmasi magdur
statuisunun ortadan kalktig1 gerekcesiyle kisi bakimindan yetkisizlik
nedeniyle kabul edilemezlik karar1 verilmesini, tazminat verilmemis
olsa bile -bireysel basvurunun karara baglandig: tarih itibariyla- da-
vanin kesinlesmis olmast ise basvuru yollar: tuketilmis oldugundan
bireysel basvurunun esasinin incelenmesini gerektirebilir. Bu bag-

18
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Ilker Deniz Yiicel, B. No: 2017/16589, 28/5/2019, § 57; Neslihan Aksakal, B. No: 2016/42456,
26/12/2017, § 35.

Ali Ipekli ve digerleri [GK], B. No: 2017/30997, 22/1/2021, § 43.

Tazminat davasi istinaf asamasinda derdest durumdaysa kesinlesmemistir, bkz. flknur Usttin,
B. No: 2017/34570, 25/2/2021, § 37.

Ozlem Dalkiran [GK], B. No: 2017/35203, 21/1/2021, § 58.
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lamda gozaltinin hukuki olmadigi ve gozalti stuiresinin makul stire-
yi astig1 sikdyetleriyle acilan tazminat davasinin kesinlesmesi duru-
munda Anayasa Mahkemesi’'ne bildirilmesi, Anayasa Mahkemesi’'nin
varacagi sonuclar uizerinde etkili olabilmektedir.*?

Ancak Anayasa Mahkemesi’'nin bireysel basvuruda bulunulduk-
tan sonra acilan tazminat davasinin kesinlesmesinin basvuru yollari-
nin tiiketilmesi icin yeterli gormesi, bu kez stire bakimindan kabul
edilebilirlik kosulu acisindan belirsizlik yaratacaktir. Basvuru yolla-
rinin tuketilmesinden itibaren 30 gun olan basvuru suresinin, isle-
meye basladig: tarihin belirlenmesinin, Mahkeme’nin bu yorumuna
gore, artik bir onemi kalmayacaktir.

Ayrica belirtmek gerekir ki son donemde Anayasa Mahkeme-
si'nin gozaltina iliskin basvurularda kabul edilebilirlik bakimindan
gelistirdigi bu ictihadini esnettigi kararlara da rastlanmaktadir. Bu
kez Anayasa Mahkemesi, gozaltinin hukuka aykirihigr iddiasiyla
CMK’nin 141. maddesi uyarinca tazminat davasi acilmamis ve bu
dava da kesinlesmemis olsa da bireysel basvuruyu kabul edilebilir
bularak esas incelemesine gecmektedir. Anayasa Mahkemesi, somut
olayda hakkindaki mahktmiyet hikmu kesinlesen basvurucunun
bireysel basvurunun karara baglandig: tarih itibarryla (kararin teb-
lig suresi de dikkat alindiginda) tazminat talebinde bulunmast icin
5271 sayili Kanun’un 142. maddesinde ongoriilen dava acma stiresi
gecmis bulunmasimi dikkate alarak gozalti tedbiri icin 5271 sayil
Kanun'un 141. maddesinde 6ngoriilen tazminat yolunun basvurucu
yonunden ulasilabilir olmadig: ve dolayistyla basvurucunun magdu-
riyetini giderebilecek nitelikte, tiketilmesi gereken bir basvuru yolu
olmadig1 sonucuna varmaktadir.?

Yukarida belirtilen ve Anayasa Mahkemesi’'nin gozaltinin hukuka
aykiriligr iddiastyla yapilan basvurularda kabul edilebilirlik acisindan
belirledigi olcttler esas alindiginda, Mahkeme’nin son donem karar-
larinda yer alan bu istisnanin hangi hallerde uygulanacagini tespit
etmek miimkiin goriinmemektedir. Zira kural olarak Anayasa Mah-
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Ozlem Dalkiran [GK], § 59.
Hiiseyin Talaz, B. No: 2017/26769, 15/12/2020, § 42; Ilhami Izmirli, B. No: 2017/21175,
23/6/2020, § 38; Emre Soncan, B. No: 2016/73490, 11/3/2020, § 46.
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kemesi'ne gore “asil dava sonuclanmamis da olsa” bireysel basvu-
rudan 6nce CMK’nin 141. maddesinde 6ngoriilen tazminat davast
acimalidir. Buna gore asil dava sonuclanmuis ise tazminat davasi yolu
haydi haydi tiketilmelidir. Bu yol tuketilmeden bireysel basvuru
yapilip, basvuru sonuclanmadan asil davanin kesinlesmesi halinde,
5271 sayii Kanun'un 142. maddesindeki ti¢ aylik tazminat davasi
acma suresinin gectiginden®* s6z ederek bu kez tazminat davasinin
ulagilir bir yol olmadigina karar vermek, bireysel bagvurunun ikin-
cil niteligine® uygun olmadigi gibi basvuru kosullarinin basvurunun
yapildig1 ana gore belirlenmesini ongoren temel ilkeyle de celismek-
tedir.

IV. Tutuklamada Tiiketilmesi Gerekli Yarg: Yolu

Aslinda gecici hukuki korumaya (tedbire) iliskin basvurularda,
eger basvurucu yargilama yapan ilk makamin gecici hukuki koruma-
y1 saglamadigina yonelik bir sikdyette bulunuyorsa, gecici hukuki
korumaya iliskin basvuru yolu, davanin esasina iliskin kanun yolun-
dan bagimsiz olarak tiiketilebilir. Zira burada ayr1 (bagimsiz) bir sika-
yet bulunmaktadir. Gecici hukuki koruma, kendine 6zgu bir hukuki
ozelligi (¢izgiyi) ifade etmektedir. Bu da davanin esasina iliskin usul-
den bagimsiz olarak, bireysel basvuru yoluyla ileri strtilebilmelidir.

Ancak Anayasa Mahkemesi'nin asir1 is yukiinu engellemek icin
benimsenen sekli ikincillik ilkesi geregi basvuranin temel hak ihlali-
ni giderecek mahkeme ve mahkeme dis1 tiim olanaklar: kullanmast
beklenmektedir. Gecici hukuki korumada, henuiz ana davada temel
hak korumasinin saglanabildigi ve basvurucunun beklemesinin ka-
bul edilebilecegi hallerde yalnizca bu tedbire iliskin kanun yollari-
nin tiketilmesi de yeterli olmayacaktir.?°

Bir hukuki (koruma) tedbiri olarak verilen tutukluluk kararina
kars1 yapilan bireysel basvurularda da sikayetlerin temel amaci, tu-
tuklulugun hukuka aykirt oldugunun ya da devamini hakli kilan se-
bep veya sebeplerin bulunmadiginin tespitidir. Dolayisiyla belirtilen

24
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Bu suireler, birer hak diisuriicii suredir; mahkemece re’sen incelenmeleri gerekmektedir,
Dogan Soyaslan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2016, s. 337.

Bkz. Ayse Ziraman ve Cennet Yesilyurt, B. No: 2012/403, 26/3/2013, §§ 16, 17.

Alman anayasa hukuku acisindan bkz. BVerfGE 80, 40, 45.
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nedenlerle ve serbest birakilmay: temin edebilecek bir karar alma
amaciyla yapilacak bireysel basvurularin, olagan kanun yollar tu-
ketilmek sartiyla, tutukluluk hali devam ettigi surece yapilabilme-
si mumkundiir.?” Burada tiiketilmesi gereken kanun yolu, yalnizca
5271 sayili Kanun’da 6ngoriilen itiraz kanun yolunun kullanilmis ol-
masidir.?® Kural olarak basvurucunun tutukluluk nedeniyle 5271 sa-
yilt Kanun’un 141. ve devami maddelerinde belirtilen yola 6ncelikle
basvurarak tazminat davasi agcmamasi, basvuru yollarini tiketmeme-
si sonucunu dogurmaz.? Bu nedenle - tutukluluk haili sona ermedigi
surece® - tazminat davas: bagsvurucularin magduriyetini giderebile-
cek nitelikte tiketilmesi gereken bir basvuru yolu degildir.”3!

Gecici ya da ara kararlar®® da (Ornegin davay: stirduren tasarruf-
lar, ertelemeye veya delil sunmaya iliskin kararlar) ancak istisnai ola-
rak bireysel basvuru konusu olabilir. Bu nitelikteki kararlarla dava-
nin devamui icin 6nemli bir hukuki sorun hakkinda hiikkiim veriliyor
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ikinci Bolum, B. No: 2012/726, 2/7/2013, prg. 30; Ikinci Bolim, B. No: 2012/142,
9/1/2014, prg. 23; Ikinci Bolim, B. No: 2013/6398, 3/4/2014, prg. 30; Birinci Boliim, B. No:
2013/6149, 6/3/2014, prg. 43, Birinci Bolim, B. No: 2013/5278, 15/4/2014, prg. 38.

CMK md. 267 geregi gozalt1 ve tutuklamaya iliskin kararlar itiraza tabidir.

Birinci Boliim, B. No: 2012/899, 9/1/2014, prg. 32-34; Birinci Bolim, B. No: 2012/999,
9/1/2014, prg. 34; Birinci Boliim, B. No: 2013/496, 3/4/2014, prg. 25; Birinci Boliim, B.
No: 2013/843, 3/4/2014, prg. 31. Ikinci Bolim bu konudaki ilk kararinda 5271 sayili Ka-
nun’un 141. maddesinde 6ngoriilen tazminat yoluna basvurulmayarak ‘basvuru yollari ti-
ketilmedigi icin kabul edilemezligine karari vermistir (B. No: 2012/338, 2/7/2013, prg. 33).
Sonraki kararlarinda ise kabul edilebilirlik yoniinden yaptig1 incelemede Bakanlik goriisiin-
de deginilmesine ragmen bu sorunu tartisma konusu bile yapmamustir (B. No: 2012/1303,
21/11/2013, prg. 21-22; B. No: 2013/736, 3/4/2014, prg. 23).

“Tutukluluk hili sona ermis olan bir basvurucunun, devam eden tutukluluk halinden farkl
olarak, tutuklama nedenlerinin bulunmadig: yoniinde bir iddiayz ileri siirmesi halinde, iddia
edilen ihlalin tespitini ve tazminat ddenmesini saglayabilecek bir hukuk yolu mevcut ise
oncelikle bu yolu tiiketmesi gerekir. Bu nedenle, 5271 sayidi Kanun'un 141. maddesi ile
ongoriilen hukuk yolu, basvurucunun sikiyetleri acisindan erisilebilir ve elverisli bir ¢6zim
olanagi ve makul 6lctide bir basari imkant sunmaktadir.”, Birinci Boliim, B. No: 2012/1205,
8/5/2014, prg. 32 ve 34; Birinci Boliim, B. No: 2013/1912, 17/9/2014, prg. 30; Ikinci Bo-
lim, B. No: 2013/8521, 18/9/2014, prg. 41; Birinci Boliim, B. No: 2012/1225, 15/10/2014,
prg. 32; Birinci Boliim, B. No: 2013/9303, 19/11/2014, prg. 36.

Birinci Boliim, Basvuru No: 2012/1158, 21/11/2013, prg. 38; Ikinci Bolim, B. No:
2012/1094, 7/3/2014, prg. 30; Ikinci Bolim, B. No: 2012/348, 4/12/2013, prg. 32; ikinci
Bolim, B. No: 2012/1094, 7/3/2014, prg. 30.

Hakimin reddi ve mahkemenin gorevsizligine (Birinci Boliim, B. No: 2012/670, 26/3/2013,
prg. 20-21) ile bilirkisi atanmasi talebinin reddine (Birinci Boliim, B. No: 2013/6183,
19/11/2014, prg. 35) iliskin ara kararlar, temyiz yolunda incelenmeden dogrudan bireysel
basvuruda bulunulamaz. Alman hukukunda ise ayrik olarak hakimin reddi istemini kabul
eden kesin karara karsi anayasa sikayeti dikkate alinmaktadir, Jahn M., “Die Zulaessigkeitsvo-
raussetzungen der Verfassungsbeschwerde in Strafsachen”, in: Die Verfassungsbeschwerde
in Strafsachen, C.F Miiller, Heidelberg 2011, s. 51.
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ve bunlar diger merciler tarafindan denetlenemiyor veya degistirile-
miyor ve boylece duzeltilemez bir temel hak ihlaline yol aciliyorsa,
Anayasa Mahkemesi’'ne basvurulabilmelidir.*

Anayasa Mahkemesi, somut olayda hem tutuklamanin hukuki ol-
madig iddiastyla Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda bulunul-
mus, hem de bireysel basvuruda bulunduktan sonra da 5271 sayilt
Kanun’un 141. maddesine dayanarak tazminat davasi acilmis olmasi
halinde, tazminat davasinin bireysel basvurunun incelenmesine en-
gel olusturup olusturmadigini tespit etmektedir.

Anayasa Mahkemesi’'ne gore “etkili oldugu kabul edilecek olan
basvuru yolu, Anayasa’da ongorulmius giivencelere aykirilik nede-
niyle hakkin ihlal edildigini 0zt itibariyla tespit etme ve yeterli gi-
derim saglama imkani sunan bir yol olmalidir.”>* Buna gore tutukla-
ma kararinin Anayasa’nin 19. maddesinde giivence altina alinan kisi
hiirriyeti ve guvenligi hakkini ihlal ettigine iliskin sikayetlerde, dere-
ce mahkemesinde acilacak tazminat davasinin tiiketilmesi gereken
etkili bir hukuk yolu olarak gorulebilmesi icin ilk olarak tutuklama
halinin sona ermis olmasi gerekir. “Zira tazminat davasi: sonucunda
verilecek karar, niteligi geregi tutuklama halini sona erdiremez an-
cak hukuka aykiriligin saptandigi hallerde tutuklu kalinan siireyi de
gozeterek gecmise dontik belli bir tazminata hiikmedebilir.”%

Tutukluluk halinin sona ermis olmast durumunda, Anayasa Mah-
kemesi kisi hurriyeti ve guivenligi hakk: kapsamindaki baz1 sikayet-
ler yoniinden 5271 sayili Kanun'un 141. maddesi uyarinca agilacak
tazminat davasini tiikketilmesi gereken bir hukuk yolu olarak gormek
icin ikinci bir kosul daha aramaktadir. Anayasa Mahkemesi bu kosu-
Iu belirlerken Yargitay uygulamasini dikkate almaktadir. 5271 sayili
Kanun’da ongortilen koruma tedbirleriyle ilgili tazminat davalarinin
temyiz mercii olan Yargitay 12. Ceza Dairesi, belirli tazminat neden-
leri bakimindan dava acilabilmesi icin asil davanin sonuclanmasinin
gerekmedigine, diger bir kisim tazminat nedenleri icin ise hiikmiun

33

34
35

Bu yondeki Alman Anayasa Mahkemesi kararlari icin bkz. BVerfGE 16, 283, 285; 24, 56, 61;
101, 106, 120; 119, 309, 317. Ayrica bkz. Basty S., Die sachliche Erledigung der Verfasungs-
beschwerde, s. 28.

Ramazan Aras, B. No: 2012/239, 2/7/2013, § 29.

Ali Ipekli ve digerleri [GK], B. No: 2017/30997, 22/1/2021, § 61.
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kesinlesmesinin zorunlu olduguna isaret etmistir.>® Bu kapsamda
Daire, bu ayrimi1 yaparken tazminat istemine konu taleplerin (ince-
lemenin) asil davanin sonucunu etkileyip etkilememesi veya onun
sonucuna bagli olup olmamasi Olcutlerini esas almaktadir. Daire asil
davanin sonucuna bagli veya asil davada verilecek kararlar etkile-
yici talepler yoniinden mutlaka davanin esastyla ilgili verilen karar
veya hiikmiin kesinlesmesinin zorunlu oldugunu belirtmistir.’” Yar-
gitay’a gore, tutuklamanin hukuki olmadigmna yonelik iddialar, asil
davada verilecek karar1 etkileyecek nitelikte oldugu icin tazminat
davasinin reddedilmesi gerekmektedir.’® Sonug olarak, bu yolun bir
basar1 sans1 sunmayacagini gosteren bu Yargitay ictihad: karsisinda
Anayasa Mahkemesi, basvurucunun tazminat yoluna hi¢ basvurma-
mis olmast durumunda basvuru yollarinin tiketilmedigi gerekcesiy-
le kabul edilemezlik karar1 vermemektedir.’

AIHM de benzer yonde kararlar vermektedir. AITHM, CMK’nin
yururluge yeni girdigi donemde, Hiitkiimetin 5271 sayili Kanun'un
141. maddesinde 6ngoriilen hukuk yolunun bir neticeye ulasabil-
digini gosteren, i¢ hukukta verilen herhangi bir karar sunmadig,
yalnizca tazminat 0denmesine iliskin bir hukuk yolunun tiiketilmesi
gereken bir hukuk yolu olabilecegi konusunda ikna olmadigt haller-
de, i¢ hukuk yollarinin tiiketilmedigi yonundeki itirazi kabul etme-
mekteydi.* Ancak zamanla AITHM bu tutumunu degistirmis ve so-
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Yargitay ictihadi icin bkz. Ozlem Dalkiran [GK], B. No: 2017/35203, 21/1/2021, §§ 41-43.
Yargitay ictihadindaki, uzun tutukluluk sikayetine iliskin tazminat davasinin esas dava so-
nuclanmadan da goriilebilecegi yoniinde degisimi de dikkate alan Anayasa Mahkemesi uzun
tutukluluk sikdyetinde esas dava heniiz sonuglanmamis olsa da tazminat davasini etkili bir
hukuk yolu olarak kabul etmis ve onceki ictihadindan (Burak Doéner, B. No: 2012/521,
2/7/2013, § 35) donmiistir (Irfan Gergek, B. No: 2014/6500, 29/9/2016, § 41). Mahke-
me’nin tutumundaki bu degisiklikte, Yargitay kararlarinin yaninda, 15.07.2016’da yasanan
darbe tesebbiisi, pesi sira gelen OHAL ve temel hak ve 6zgurliiklere kapsamli sinirlamalar
getiren KHK’lar sebebiyle artan bireysel basvurularin etkili olabilecegi goruisu icin bkz. Duy-
gu Aksiinger, Koruma Tedbirleri Nedeniyle Tazminat, Istanbul 2017, Istanbul Bilgi Universi-
tesi SBE Hukuk Yiiksek Lisans Programi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s. 261.
Anayasa Mahkemesi'ne gore CMK md. 141 yolunun tiiketilmesi gerekli oldugu haller icin
bkz. Duygu Akstinger, Koruma Tedbirleri Nedeniyle Tazminat, s. 236-245.

Zehra Perk, B. No: 2017/25979, 10/6/2020; Mustafa Mutlu, B. No: 2017/3121, 10/6/2020,
Ersin Kizilay, B. No: 2016/28555, 10/6/2020. Hatta Anayasa Mahkemesi, hilihazirda derece
mahkemelerinde derdest bulunan tazminat davasinin sonucunun beklenmesine gerek ol-
madigi, baska bir ifadeyle basvuru yollarinin tiiketilmedigi gerekcesiyle kabul edilemezlik
karar1 vermemektedir, Ali Ipekli ve digerleri [GK], B. No: 2017/30997, 22/1/2021, § 67.
Litfiye Zengin ve digerleri/Tirkiye, B. No: 36443/06, 14/4/2015, 61-68; Hakim Aydin/
Tirkiye, B. No: 4048/09, 26/5/2020, §§ 26-31; Ragip Zarakolu/Tiirkiye, B. No: 15064/12,
15/9/2020, §§ 31-33.
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rusturmasi/kovusturmasi tamamlanmis basvurular acisindan, CMK
md. 141’1 tiiketilmesi gereken etkili bir hukuk yolu olarak gérmeye
baslamis ve bu yonde ictihadina siireklilik kazandirmustir. 4!

Ozellikle bu ikinci kosul bakimindan gézalti tedbirinin hukuka
aykiriligr iddiastyla yapilan basvurularda, Anayasa Mahkemesi’'nin
yukaridaki ayrima giderek, Yargitay ictihadin1 da gozeterek, tazmi-
nat yoluna hi¢ basvurulmamis olunmasi: durumunda, basvuru yolla-
rinin tiketilmedigi gerekcesiyle kabul edilemezlik karar1 vermeme-
si; diger kabul edilebilirlik kosullarinin varligr halinde esasa iliskin
denetime gecmesi, kararlarinin tutarlilig ve kisi ozgurliigiinin etkin
bicimde korunabilmesi bakimindan uygun olacaktir. Fakat Anayasa
Mahkemesi, tutmanin kanuna uygun olmadig: iddialar1 yonunden
de CMK md. 141 yolunu ¢ok daha kolaylikla etkili gormektedir.#* Ni-
tekim kendilerine cagri yapilsa ifade vermek icin yetkili makamlara
gidebilecek olmalarina ragmen hukuka aykirt sekilde yakalanma ve
gozaltina alinmaya iliskin iddialarin gindeme geldigi bir kararinda
Anayasa Mahkemesi, CMK md. 141 yolu tiiketilmedigi gerekcesiyle
basvuruyu kabul edilemez bulmustur.*?

Bu konuda AIHM ictihadi ise belirgin olmaktan uzaktir. ATHM,
kanuni gozalt1 suiresinin asilmasi s0z konusu oldugunda CMK md.
141°deki yolun tiiketilmesi gerektigi savini kabul etmekteykent g6-
zaltina alinmalarinin yasaya aykirt oldugu ve bilhassa Sozlesme’ nin
5. maddesinin 1. fikrasinin ¢) bendinin gerektirdigi sekilde, suc is-
lediklerine dair haklarinda suphelenilmesini gerektiren inandirici
sebeplerin bulunmadig: iddiasin1 iceren bir basvuruda, gozaltina
alma kararinin kanuni olmadigt haller icin CMK md. 141 yolunun
tiketilmesinin gerekli olmadigini kabul etmistir.*> Bu ictihada gore,
ornegin bir kisi gozaltina alinmasini gerektirecek bir stiphe olmama-
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44
45

Demir/Tirkiye, B. No: 51770/07, 16.10.2012, §§ 24-28; Balca/Tiirkiye, B. No: 41843/07,
22.01.2013, § 17; Aydin Dagly/Turkiye, B. No: 18386/07, 17/05/2016; Bestas/Ttirkiye, B.
No: 16857/12, 17.05.2016.

Tolga Sirin, Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hakkina Yonelik Onemli Gelismeler (1): CMK md.
141 Etkili Bir Hukuk Yolu, https://www.tolgasirin.com/post/cmkmd141.

Ibrahim S6nmez ve Nazmiye Kaya, B. No: 2013/3193, 15/10/2015, § 47. Ayni yonde bkz.
Ahmet Hiisrev Altan [GK], B. No: 2016/23668, 3/5/2019, § 72; Mehmet Hasan Altan (2)
[GK], B. No: 2016/23672, 11/1/2018, § 90.

Pasa Bayraktar ve Aydinkaya/ Turkiye, ITHAM, 38337/12, 16/05/2017, §§ 24-31.

Mergen ve digerleri/Tiirkiye, B. No: 44062/09, 31/05/2016, §§ 33-38.
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sina ragmen yakalanmis ve gozaltina alinmis ise bu kisinin CMK md.
141 yoluna basvurmasina gerek yoktur.

Ancak ayni donemde verdigi bir baska kararinda AIHM, biraz da
tartismali sekilde, basvurucunun yakalamasimnin ustli giivencelere
uymaksizin yapilmast ve kanuna aykirt olarak gozaltinda tutulmasi
sikdyetine iliskin olarak CMK md. 141 yolunun tiiketilmesi gerektigi
sonucuna varmustir.“ S6zii edilen bu kararlar 1siginda, AIHM’in CMK
md. 141 konusunda yaklasimimnin degiskenlik gosterdigi goriilmek-
tedir.?

Ayrica vurgulamak gerekir ki tutuklama tedbirine karsi bireysel
basvuruda bulunabilmesi icin aranan tedbirin sona ermesi kosulu-
nun, gozalt1 bakimindan aranmamasi gerekir. Usule iliskin boyle bir
kosul, karsilastirmali hukuk verileriyle de ortusmemektedir. Nitekim
Alman Federal Anayasa Mahkemesi, verecegi esasa iliskin bir karara
bagli ve gerekli hukuksal korumaya yonelik olan kamusal ¢ikarin,
kisi ozgurligune yapilan miidahale sona erdigi icin ortadan kalkma-
yacagini acgikca belirtmektedir. Alman Anayasa Mahkemesi’'ne gore;
“kisi ozgurligune yapilan bir mudahalenin hukuka uygunlugunun
anayasal olarak acikliga kavusturulmas: hakkinin kolaylikla ihmal
edilmesi, kisi o0zgurligiinun Alman Anayasast’'nin garanti ettigi koru-
masinin anlamina uygun dismemektedir.”®

Bu anayasal tespit, miidahalenin bireysel basvurunun yapildig:
anda halen devam edip etmediginden ve Anayasa Mahkemesi oniin-
deki yargilama surerken sona erip ermemesinden bagimsiz olarak
gecerlidir. Ayni sekilde ilgilinin bireysel basvuru aninda artik gozal-
tinda bulunup bulunmadigina bagli olmaksizin kisi ozgurligiinin
ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’'ne basvurulabilir.*
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Mustafa Avcy/Turkiye, B. No: 39322/12, 23/05/2017, §§ 58-67.

Tolga Sirin, Ozgiirliik ve Giivenlik Hakk1, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El Kitaplar
Serisi - 1, https://www.anayasa.gov.tr/media/3544/01_ozgurluk_guvenlik_hakki.pdf, s. 263.
BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 15. Mai 2002 - 2 BvR 2292/00 -, Rn. 1-36, http://
www.bverfg.de/e/rs20020515_2bvr229200.html.

BVerfGE 9, 89 <93 f.>; 10, 302 <308>; 53, 152 <157 f.>; 58, 208 <219>; 83, 24 <29 f.>; Bes-
chliisse der 2. Kammer des Zweiten Senats des Bundesverfassungsgerichts vom 27. Januar
1992 - 2 BVvR 658/90 -, NVwZ 1992, S. 767, der 3. Kammer des Zweiten Senats vom 11. Mirz
1996 - 2 BVR 927/95 -, NVwZ-Beilage 1996, S. 49, und der 1. Kammer des Zweiten Senats
vom 4. Februar 2000 - 2 BvR 453/99 -, NJW 2000, S. 1401.
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V. Sonuc¢

Derece mahkemelerinin gozaltina iliskin kararlarinda, Anaya-
sa’nin 19. maddesinin gerektirdigi seviyede bir inceleme yapip
yapmadiklarinin Anayasa Mahkemesi tarafindan degerlendirilmesi
gerekmektedir. Zira derece mahkemeleri tarafindan bu konuda gos-
terilecek hassasiyet, yururliukteki yargi sisteminin daha sonra orta-
ya cikabilecek benzer hak ihlallerinin onlenmesinde sahip oldugu
onemli roliin zarar gormesine engel olacaktir.

Anayasa Mahkemesi’'nin kisi 0zgurlugunun ihlaline yonelik basvu-
rularda usule iliskin kat: kosullar 0ngormesi, esasa iliskin karar ver-
mekten kacindigi izlenimi dogurmaktadir. Aralarinda bir kanun yolu
iligkisi olmayan ceza yargilamasi ve tazminat davasina yonelik iki ayr1
yargt kolunu bir biitiin olarak algillayan boyle bir ictihat, ceza yarg-
lamasina iliskin basvuru yollarinin tiiketilmesini, medeni yargillama
sonucu verilen kararin olagan kanun yollar1 sonunda kesinlesmesi
kosuluna baglayabilmektedir. Bu kosulun aranmasi, ceza yargilamasi
surerken temel haklarin etkisinin dikkate alinmasi zorunlulugunun
g0z ardr edilmesi riskini yaratabilecegi gibi ceza yargilamasini temel
haklarin korunmas: bakimindan etkisiz bir yol haline de getirilebilir.

Diger taraftan, etkili bir basvurudan s6z edebilmek icin basvuru
yolunun sadece hukuken mevcut bulunmasi yeterli olmayip bu yo-
lun uygulamada fiilen de etkili olmasi ve bagsvurulan makamin ihlal
iddiasinin oziinu ele alma yetkisine sahip bulunmas: gerekir. Yine
vuku bulmus bir hak ihlali iddiast s6z konusu oldugunda tazminat
odenmesinin yant sira sorumlularin ortaya c¢ikarilmast bakimindan
da yeterli usule iliskin giivencelerin saglanmasi gerekir.>® Sorumlu-
larin ortaya ¢ikarilmasi bakimindan tazminat davasi yolunun yeterli
usulul giivence icerdigi de soylenemez.

Bu durumda Alman Anayasa Mahkemesi'nin yukarida anilan ka-
rarinda da belirtildigi gibi “kisi 0zgurliigune yapilan bir miidahale-
nin hukuka uygunlugunun anayasal olarak acikliga kavusturulmasi
hakki1” ancak bireysel basvuruda esasa iliskin bir inceleme yapilarak
etkin bicimde korunabilecektir.

50 5S4, B. No: 2013/2355, 7/11/2013, § 28; benzer yondeki ATHM karart icin bkz. Rami-
rez Sanchez/Fransa, B. No: 59450/2000, 4/7/2000, §§ 157-160.
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Ozet

Nisan 2020’de Covid 19 salgininin giindeme oturmasiyla, Infaz
Kanunu’'nda kalic1 bir degisiklik yapilarak, en sik rastlanan suclar
bakimindan cezalarin infaz orani 6nemli ol¢ude kisaltildi. Bunun ya-
ninda, ceza infaz sisteminin farkli asamalarinda bulunan on binlerce
mahktm gecici maddeler eliyle cezaevinden fiilen tahliye edildi. Bu
makalede, bu degisikliklerin arkasinda yatan asil nedenin salgin ve
kamu saglig: degil, son on bes yilda gerceklesen cezaevi nufusunda-
ki asir1 artis oldugu ortaya konacaktir. Bu sorunun bugtine dek nasil
idare edildigi, giderek agirlasmasi1 karsisinda iktidar ortaklari tara-
findan ortaya konan yasa teklifi ve taslaklar: tizerinden ne tiir siyasi
soylemler gelistirildigi de ele alinacaktir. Ayn1 zamanda, infaz orani
degisen ve degismeyen suc senaryolari esliginde yeni diizenlemele-
rin sonuclarn karsilastirilacak ve bunlar ceza politikas: baglaminda
tartisilacaktr. Calisma, iktidarin af benzeri sonuclar iceren bu du-
zenleme ile salgini firsat bilerek zaten iki seneye yakin zamandir ha-
zirlamakta oldugu degisiklikleri Meclisten gecirmis oldugunu ortaya
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koymaktadir. Yapilan bu degisikliklerin buttuincul ve hedef odakl bir
ceza politikasinin yansimast olmadigi; bunun yerine kalabaliklasma
problemini ¢ozme amacli ve belli bir ceza politikas1 cercevesine
oturmayan bir taktikten ibaret oldugu ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Ceza Kanunu, Ceza adaleti, Sug, infaz Kanu-
nu, Cezaevleri, Covid-19 Salgini

PANDEMIC AS AN OPPORTUNITY FOR PENAL POLICY:
AMENDMENTS TO THE LAW ON THE EXECUTION OF
SENTENCES, ITS POLITICAL BACKGROUND, AND POSSIBLE
EFFECTS

Abstract

In April 2020 with the spread of the Covid 19 pandemic, the
Law on Execution of Sentences was amended as to reduce the
in-prison serving time for most frequent offences. In addition,
provisional clauses of the Law allowed quick release of tens of
thousands of prisoners from correctional institutions. Supported
by the examination of the political rhetoric that surrounded these
developments, we argue that the real motivation behind the
adoption of these changes was the extraordinary rise of the prison
population over the last fifteen years rather than the pandemic.
We further discuss how the prison overcrowding problem was
addressed in the past, how it escalated, and how the latest responses
by the government coalition partners took its final shape. Finally,
we argue that the government has passed the amendments under
the pretense of concern for public health and conclude that the
changes are not a part of a well-thought, larger outcome-oriented
crime policy, but rather a tactic to reduce overcrowding.

Keywords: Penal Law, Criminal Justice, Crime, Law on Execution
of Sentences, Prisons, Covid-19 Pandemic

L. Giris

Bu makalede, Nisan 2020’de Covid-19 Salgint’nin ilk aylarinda
‘Ceza ve Giuivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Ka-
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nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ (7242 sayili Kanun)
adryla kabul edilen kanunun geri plani, getirdigi politika degisikli-
gi ve bunun olas: etkileri incelenmektedir. Bu kanun, 5275 sayilt
Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’da (Infaz
Kanunu) bircok degisiklik yaparak, hapis cezalarinin infaz bicimi-
ni degistirmistir. Kanun, gundeme gelis bicimi, yansittig1 politika
oncelikleri ve uygulamaya etkisi bakimindan degerlendirildiginde,
Turkiye’deki ceza ve cezalandirma alanindaki politika ve buna dair
tartisma eksikliginin bir baska ornegini teskil etmektedir. Bu neden-
le, bu makale ile amacimiz bu kanunun detayli hukuki bir analizini
yapmaktan ¢ok (ki temel hukuki diizenlemeler yine de incelenmis-
tir), konunun siyasi gecmisine ve uygulamada yaratacagi sonuclara
bakmaktir. Bu baglamda, Turkiye’de cezaevlerinde yasanan kitlesel
hapsetme sonucunda olusan kalabaliklasma sorununu ve gecmiste
bu soruna getirilen ¢ozumleri de inceleyecegiz. Bunu yapabilmek
icin, yeni duzenlemelerin uzun ve kisa vadede cezaevi niuifusuna ola-
st etkilerini tartisacak ve farklt suclar bakimindan ceza infaz bicimini
nasil degistirdigine deginecegiz. Daha genis anlamda ise, bu kanun
degisikliklerinin Turkiye’deki ceza politikalar1 bakimindan ne gos-
terdigini degerlendirecegiz.

Covid-19 Salginr’nin baslamasiyla, kapasitesinin tistiinde bir ntifu-
su barindiran cezaevlerinde de virtusun yayilma riski giindeme geldi.
Bu durum gerekce gosterilerek, hizla adim atildi. Viruisiin cezaevi nu-
fusuna yayilmasini engellemek icin, cezaevi ziyaretleri durduruldu
ve ceza infaz memurlar karantinaya alindi.! Bunlara paralel olarak,
cezaevi nufusunu hizli bir sekilde azaltacak Infaz Kanunu’'nun bazi
maddelerini degistiren 7242 sayili Kanun kabul edildi. Yapilan bu
degisiklik, ceza infaz stuirecinin herhangi bir asamasinda olan bir¢cok
hiikiimliiyt etkiledi. Ornegin, kapali cezaevlerinde bulunanlarin bir
kism1 kanun degisikligi sayesinde daha erken tarihte acik cezaevi-
ne ayrilabildi veya denetimli serbestlikten yararlanabildi. Hatta hem
acik cezaevlerinde cezalarinin infazi devam eden hem de denetimli
serbestlikten yararlananlar salgin suresince izinli sayildi. Boylece bu

Adalet Bakanligi, Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mudiuirlugu, ‘Kovid-19 Pandemi Stirecinde Ceza
Infaz Kurumlar’ (17 Haziran 2020) <https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/ceza-in-
faz-kurumlarinda-kovid-19-pandemi-surecine-dair-kamuoyu-aciklamasi17062020045113>
erisim 1.2.2021.
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kisiler ceza infaz sistemi kapsamindaki yikiumluliklerinden azade
oldular. En onemlisi, etkisi bundan sonra islenecek suclar bakimin-
dan dogmak tzere, kosullu saliverilmeye kadar infaz kurumlarinda?
infaz edilmesi gereken cezalarin oranlar1 da bazi suclar bakimindan
dusurtildi. Tim bunlarin sonucunda, Nisan 2020 itibartyla 90.000
civarinda, Temmuz 2020 itibariyla ise 118.000’in tistunde huikiimlu
kanun degisikliginden yararlanarak ceza infaz kurumlarindan ayril-
di?

Cezaevleri, dar alanda bircok kisinin kogus adi verilen odalarda
surekli birlikte yasamasi ve herhangi bir sosyal mesafeye uyulmasina
imkan tanimamasi nedeniyle her tiir bulasict hastaligin yayilmast icin
uygun bir ortamdir. Bu anlamda ilk bakista, 7242 sayili Kanun’un
hizli bir sekilde meclisten ge¢cmesini, salginin kontrolstiz yayilma
riski tetiklemis gorunmektedir. Ancak biraz daha yakindan bakinca,
kanunun kabuliinde asil unsurun salgindan ziyade Tirkiye’'de ce-
zaevlerinde yasanan asiri kalabaliklasma sorunuyla yakindan ilgili
oldugu anlasilmaktadir. Nitekim yapilan tartismalardan, bu sorunun
aniden fark edilmis olmadig1 da aciktir. Gercekten de sorun yulardir
mayalanan, buiyliyen ve zaman zaman el atilan bir mesele olmustur.

II. Tiirkiye’deki Cezaevlerinde Kalabaliklasma Sorunu ve
Bununla Basa Cikma Cabalari

2004-2005 yillarinda ceza, ceza usul ve ceza infaz kanunlarinin
en bastan yazilmastyla yapilan ceza adalet reformu, Turkiye’deki
ceza adalet sistemine bircok degisiklik getirdi. Bunlardan biri de
yeni Infaz Kanununun eskisine gore daha ‘sikt’ bir ceza infaz re-
jimi getirmis olmastydi. 2005 oncesinde, bir hukiumlunin kosullu
saliverilmesine kadar kapali ceza infaz kurumlarinda infaz edilmesi
gereken cezasinin stiresi, mahkemeden aldigi cezanin %40’ina denk

2 Infaz kurumlar1 burada kapali cezaevi, acik cezaevi ve denetimli serbestlik kurumunu icer-
mektedir.

3 TBMM, ‘TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Hiikiimli ve Tutuklu Haklar: Alt Komis-
yonu Tutanagr’ (25 Haziran 2020) <https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tuta-
naklari.goruntule?pTutanakld=2555> erisim 1.2.2021.

4 Turkiye’de infaz kurumlarindaki asir1 kalabaliklasma sorununu, ‘kitlesel hapsetme’ (mass
incarceration) kavrami tizerinden ele alan calisma icin bkz. ALPAN Arca, ‘Neoliberal Ceza
Devleti ve Kitlesel Hapsetme’ (Yiiksek lisans tezi, Istanbul Bilgi Universitesi 2018) 19-24
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geliyordu. 2005 sonrasinda, bu oran tum suc turleri bakimindan
cezanin %066’sma cikarildi. Bir baska deyisle, hapis cezasi alanlarin
eskisine gore fiilen daha uzun stire ceza infaz kurumlarinda kalma-
lart gerekecekti. Kanunun gerekcesine bakildiginda, neden boylesi
radikal bir degisiklige gidildigine dair 6zel bir aciklama bulunma-
maktadir. Dahasi, bu degisikligin cezaevi nifusunda yaratacag: et-
kinin onemsendigi veya hesaplandigina dair herhangi bir isaret de
bulunmamaktadir. Sonu¢ olarak, 2005’ten itibaren cezaevi nufusu
hizla artisa gecmistir. Sekil 1°de de gosterildigi tizere, TUIK in veri-
lerine gore cezaevlerinde bulunanlarin sayisi 2000 yilinda 50.628°
iken, 2009’un sonunda 115.920 olmustur. 2009’u takip eden on
sene icinde bu say1 tekrar katlanarak, 2019’un sonunda 291.546’ye
ulasmustir.®’

Diger yandan, cezaevi nufusunun artistyla beraber cezaevlerinin
kapasitesi de artmustir. 2009 yilinda tilkedeki toplam cezaevi kapa-
sitesi 106.779 iken,® 2019 yilinda bu sayr 218.950 olmustur.” Bu
artis genellikle yeni ve yuksek kapasiteye sahip cezaevlerinin insa
edilmesiyle ve eski daha kuciik kapasiteli cezaevlerinin kapatima-
styla gerceklestirilmistir.'®!! Yaklasik 15 senedir devam eden bu

10

11

Her yilin 31 Aralik tarihi itibariyla cezaevlerinde bulunan kisi sayisini ifade etmektedir.
TUIK, ‘Adalet Istatistikleri’ (Hiikiimlii ve Tutuklu Sayis1 tablosu, tarihsiz) <https://data.tuik.
gov.tr/Kategori/GetKategori?p=adalet-ve-secim-110> erisim 1.2.2021.

Cezaevlerindeki kisilerin biiytik kismi1 (2018’de %79’u) yarg stireci biterek, cezasinin infazi
baslamus kisilerdir (Eurostat, ‘Crime and Criminal Justice Database’ (veritabani) <https://
ec.europa.cu/eurostat/web/crime/data/database> erisim 1.2.2021.)

ibid.

CHP, ‘CHP Genel Baskani Yardimcist Adigiizel’in CIMER Basvurusuna Yamit Geldi: “SS Bin
Kapasiteli 137 Yeni Cezaevi Yolda™ (15 Temmuz 2019) <https://www.chp.org.tr/haberler/
chp-genel-baskan-yardimcisi-adiguzelin-cimer-basvurusuna-yanit-geldi-88-bin-kapasite-
li-137-yeni-cezaevi-yolda> erisim 1.2.2021.

Ornegin, sadece 2016 yilinda 38 yeni cezaevi faaliyete gecmistir, toplam 26.572 kapasi-
teli (ortalama 760) (Adalet Bakanhgi, Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugu, 2016 Yili
Birim Faaliyet Raporu (Adalet Bakanligr 2017) <https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Doku-
man/20820191410332016_faliyet_raporu.pdf > erisim 1.2.2021.). 2017°de 51 yeni cezae-
vinin acilmasi planlanirken, bu sayr 2018’de 39; 2019°da 30 idi. 2015 yilinda 32 cezaevinin
kapatilmast planlanmistt; 2016 - 16; 2017 -37; 2018 - 27; 2019 - 31. (Adalet Bakanligt, Stra-
teji Gelistirme Daire Baskanligi, ‘Stratejik Plan 2015-2019’ (Adalet Bakanlig: tarihsiz)151).
Yapilanlar planlanani da asmus ve 2019’da toplam 45 eski kiiciik kapasiteli cezaevi kapandi.
(Adalet Bakanligy, Strateji Gelistirme Daire Baskanligt, ‘2079 Bakanlik Faaliyet Raporu’ (Ada-
let Bakanligt 2020), 150).

Sadece 2019 yilinda toplam 1,3 milyon m*lik cezaevi insaat1 tamamlanmistir. (Adalet Bakan-
I1ig1, Strateji Gelistirme Daire Baskanligt, ‘2019 Bakanhk Faaliyet Raporu’ (Adalet Bakanligi
2020), 49).
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tirmanma ve buyume egiliminin sonucunda, Turkiye 2019 yilinda
100.000 niifusa 329 mahpus oranina ulasmistir. Bu oranla Tirkiye,
Avrupa Konseyi ortalamast olan 100.000 niifusa 125,9’un ti¢ katina
yakinken, kapatma orani acisindan Avrupa Konseyi tilkeleri arasinda
ikincidir. SO0z konusu oran sadece Rusya’da daha yuksektir.'> Bu ar-
tisin aynen devam etmesi durumunda, 20 sene icinde Turkiye diin-
yadaki en ytiiksek kapatma oranina sahip ABD’yi bile gececektir.'
Ancak cezaevi nufusunun artisi, cezaevlerinin kapasite artisinin cok

ustundedir.
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Sekil 1: Tiirkiye’de Cezaevlerinin Yillara Gore Nufusu. '

Sekil 1, 2005 yilindan sonra kontrolden ¢ikmis ve mevcut kay-
naklarla basa c¢ikilamaz bir cezaevi nufusu artisini gostermektedir.
Gecmiste (6rnekleri 1974’te, 1991°de, 2000’de, 2016’da da goriil-
dugu uzere), cezaevlerinin kapasitesi asildiginda ve kalabaliklasma
sorunu arttiginda, bununla basa ¢ikma yontemi cesitli ‘af’ ve ‘af

AEBI Marcelo E ve TIAGO Mélanie M., SPACE I-2019: Prison Population (Avrupa Konseyi

12
2020) 30.

13 US Department of Justice, Bureau of Justice Statics, ‘Key Statistic: Incarceration Rate’ (tarih-
siz) <https://www.bjs.gov/index.cfm?ty=kfdetail&iid=493> erisim 1.2.2021.

14 2017’ye kadar olan veriler Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligi (internet tizerinden erisim

kaldirild: fakat yazarlarda dosyalanmis olarak mevcut), 2018 verileri Eurostat, ‘Crime and
Criminal Justice Database’ (veritabani) <https://ec.europa.eu/eurostat/web/crime/data/da-
tabase> erisim 1.2.2021. Prisoners by Legal Status of the Trial Process tablosundan alinmis-

tir.
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benzeri’ (veya ‘ortiili af’) diizenlemeler ¢cikarmak olmustu®®. Sekil
1 ayn1 zamanda bu ‘Ortuli af’larin etkilerini acik sekilde gostermek-
tedir. Ornegin, 1974’te yiiriirliige giren ‘Cumhuriyetin 50’nci Yili
Nedeniyle Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun’ sayesinde, ce-
zaevi nifusu 33.722’den 5.442’ye dustiriilerek, cezaevi nufusunda
%83 oraninda bir gerileme saglanmistir. 1991°de kabul edilen 3713
sayil1 Terorle Miicadele Kanunu’'nda cezalarin infaz stirelerini kisal-
tan gecici madde sayesinde ise, %62’lik bir azalma elde edilerek,
cezaevi nifusu 29.373’ten 11.047’ye indirilmistir. 2000 yilinda 4616
sayil1 ‘23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suclardan Dolayi Sartla
Saliverilmeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun'un ka-
bul edilmesi yine benzer sonu¢ doguran bir diizenleme olarak kabul
edilebilir. Bu kanun da cezaevi nifusunun %43 azalarak, 44.131’den
24.855’e diismesini saglamistir.'® 2020’den 6nce son 6rnek, 2016’da
olaganiistii hal ilaninin ertesinde, ‘671 sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname’nin 32. maddesiyle Infaz Kanunu'na Gegcici Md. 6’'nin ek-
lenmesiyle yapilmistir. Bu degisiklikle, bircok su¢ bakimindan infaz
kurumlarinda gecirilmesi gereken stureler kisaltilarak ve denetimli
serbestlik kosullar1 yumusatilarak, cezaevi niifusu bir anda 23.000
civarinda azaltdmistir. Fakat artik toplam cezaevi ntifusu cok artmis
oldugundan, oransal anlamda onemli bir dusts elde edilememistir.
Saglanan %15’lik dusus, toplam cezaevi nufusu ustinde sayisal an-
lamda buiyuk bir fark yaratmamistir. Gergekten de, 2016’daki Infaz
Kanunu degisikliginin etkisi bir sene icinde kaybolmus ve aradan
gecen dort senede cezaevi niifusu daha da hizli artmustir.

Dahasi, verdigimiz ornekler Turkiye’deki tek ‘af’ ornekleri degil-
dir. Yildirim ve Kuyucu’ya gore, 1923’ten beri, cezaevi nufusunu
kontrol altina almak amacryla “acil buton” islevi goren toplam 157
farkli ‘af’ cikartilmustir.'” Dolayisiyla, cezaevi niifusu artisini durdur-
maya yonelik genis capli dekriminalizasyon (su¢ olmaktan ¢ikarma),
alternatif ceza ve yarg suireci secenekleri (diversiyon) yerine, anlik

15

16

17

Demirbas ‘dolaylt af kavramint kullanmaktadir (DEMIRBAS Timur, ‘7242 Sayili Kanun ve
Dolaylt Af’ (2020) 2 Suc ve Ceza 387).

Bu konuya iliskin tartisma icin bkz. SEYIDOGULLARI Ibrahim H., ‘Tiirkiye’de Ceza Aflart:
Ankara’da Af Konulu Alan Arastirmast’ (2006) 8(3-4) Polis Bilimleri Dergisi, 1.

YILDIRIM Irem ve KUYUCU Tuna, ‘Neoliberal Penality and State Legitimacy: Politics of
Amnesty in Turkey During the AKP Period’ (2017) 51(4) Law & Society Review 859, 861.
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rahatlama saglayan ama kalic1 etkisi olmayan araclarin kullanilmasi-
nin Turkiye’de bir politika haline geldigi soylenebilir. Nitekim, bu
‘gelenegi’ dikkate alarak ve bu konudaki tartisma eksikliginden yola
cikarak, sorunu yonetilir seviyeye disurmek icin yeni bir ‘Ortuli
af'fa en yakin zamanda basvurulacagi daha once ileri stirilmuistii.'®

Her ne kadar Turkiye’de bu yonde bir gelenek varsa da, siyasi
anlamda aflarin kamuoyunu kolayca ikna etmedigi aciktir. Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP) iktidar1 da, genel olarak ‘af’fa karsi oldugunu
ileri stirmustir."” Bu tutum 2018’de Cumhurbaskan: tarafindan da
“Sahislara karsi islenen suclarda devletin af yetkisi yoktur” seklinde
ifade edilmisti.?® Durumun iktidar icin bir ikilem yarattig1 soylenebi-
lir. Bir tarafta, koklu olmasa bile acil bir ¢oztiim ihtiyaci, diger tarafta
klasik olarak kullanilan yontemi acik¢a kullanmanin zorlugu. Ancak,
bu ikileme ragmen, bilindik tedbirlere basvurmanin tanidik rahatligi
zaman zaman devreye girmistir. Dahasi, farkli politika araclar: gelis-
tirme yonunde siyasi bir iradenin bulunmamasi; ve gercekleri farkl
anlatdarla kamuoyu icin hazmedilir kilmaya yarayan medya kontro-
lunun etkisi de zaten baska seceneklerin gundeme gelmesine imkan
vermemistir. Iste biz de burada, bir sey yapilmasi zorunlulugu acik
olan bu sorun karsisinda gelistirilen ‘coziim’tin, salgin firsat biline-
rek kamuoyuna nasil sunuldugunu ve ceza politikalar1 bakimindan
bunlara dair ne tiir sonuclar ongorulebilecegini ele alacagiz.

III. Nisan 2020 Ceza Infaz Kanunu Degisikliginin Siyasi Arka
Plani1

12 Mayis 2018’de, Milliyetci Hareket Partisi (MHP) Genel Baskan
Devlet Bahgeli cezaevlerindeki “kader mahktmlarina” yonelik bir
af getirilmesi icin cagrida bulundu.?! Bundan iki giin sonra, MHP

18

19
20

21

AKDENIZ Galma, ELVERIS Idil ve ALPAN Arca, ‘GoOriinen Ceza, Gorinmeyen Infaz: Tirki-
ye’de Ceza ve Infaz Politikalar1 Isiginda Hitkme Riayet’ (2019) 6(1) Istanbul Medipol Univer-
sitesi Hukuk Faktiltesi Dergisi 5, 34.

YILDIRIM ve KUYUCU, 17

Milliyet. ‘ Cumburbaskan: Erdogan: “Sabislara Karsi Islenen Suglara Devietin Af Yetkisi Yoktur™
(21 Ekim 2018) <https://www.milliyet.com.tr/yerel-haberler/istanbul/cumhurbaskani-erdo-
gan-sahislara-karsi-islenen-suclara-devletin-af-yetkisi-yoktur-13107270> erisim 1.2.2021.
BAHCELI Devlet [@dbdevietbahceli], ‘Kader cizgimiz bellidir. Bunun degistirmek harci-
miz degildir. Ancak kader mahkumlarinin talihini degistirebilir, onlarin elinden tutabilir,
zincirlerinden ve zindanlardan onlart ¢ekip cikarabiliriz. Tartisma ve konusmaya degmez
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Genel Baskan Yardimcist Feti Yildiz, bir “af kanunun” ¢ikarilmasina
yonelik cagrisini, sosyal medyada da paylasilan bir basin aciklama-
styla duyurmustu.?? 2018 yazi boyunca konuyla iliskin devam eden
tartismalarin ve muizakerelerin sonuca ulastigi ve ‘af’ yerine bir ‘sart-
It saliverilme’ formulu tizerinde duruldugu medyada yer aldi.?®> 22
Eyliill 2018’de MHP’nin sunacagi kanun teklifinin detaylar: aciklan-
d1.?* Teklifin aslinda bir ‘af’ olmadig1, yerine sartli saliverilme getir-
digi ve metnin daha AKP’ye sunulmamis oldugu MHP Genel Baskan
Yardimcist Feti Yildiz tarafindan paylasildi.>> Ancak, hemen ertesi
gun Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, AKP’ nin uzun yillardir
affa karsi tutumunu sunlart soyleyerek yeniden vurguladt:

...[E]ger bir af [suc] devlete kars: isleniyorsa, devletin bunu
af yetkisi olabilir. Fakat sahislara kars: isleniyorsa, bunun af
yetkisi devlette degildir. Ancak bunu affedebilecek merci, o
sahislarin, mazlum, magdur insanlarin ta kendisidir. Biz o yet-
kiyi devlet olarak kendimize alamayiz. Dusunun ki bir ailede,
bir kisinin esi, kardesi oldurulmus, devlet olarak biz bunu affe-
debilir miyiz? O yetki o ailenin kendine aittir [...]%

24 Eylil 2018’de MHP grubundan sekiz milletvekili TBMM Bas-
kanlhigr'na, ‘Bazi Suclarla Iigili Ceza Siirelerinden Sartli Indirim ile
Tutuklu ve Hiikiimlilerin Saliverilmesine Dair Kanun Teklifi’ni sun-
du.?” Teklifin genel gerekcesinde, cezalarin infazinda degisiklik ya-
pilmasi icin bircok neden yer aliyordu: artan sug¢ oranlari; FETO/
PDY’li hikim ve savcilar tarafindan verilen kararlarin adaletsizligi

22

23
24
25
26

27

mi? Hadi buyurun...” (Zwitter, 12 Mayis 2018) <https://twitter.com/dbdevletbahceli/sta-
tus/995257892591865857> erisim 1.2.2021.

YILDIZ Feti [@YildizFeti], ‘“Af Kanunu” hakkinda yapmis oldugum yazili basin aciklamam’
(Twitter 14 May1s 2018) <https://twitter.com/YildizFeti/status/9960309867386429447?s=20>
erisim 1.2.2021.

Cumbhuriyet, ‘MHP de Af Mesaisi: Kapsam Genigliyor’ (18 Temmuz 2018) <https://www.cum-
huriyet.com.tr/haber/mhpde-af-mesaisi-kapsam-genisliyor-1030950> erisim 1.2.2021.

CNN Tirk, ‘MHP Af tekfinin Detaylarini A¢ikladi” (22 Eylil 2018) <https://www.cnnturk.
com/turkiye/mhp-af-tekfinin-detaylarini-acikladi> erisim 1.2.2021.

ibid.

Euronews, ‘Erdogan: Deviete Karsi Islenen Suglar Igin Af Yetkisi Olabilir’ (23 Eylil 2018) <ht-
tps://tr.euronews.com/2018/09/23 /erdogan-devlete-karsi-islenen-suclar-icin-af-yetkisi-olabi-
lir> erisim 5.2.2021.

TBMM, ‘TBMM 27. Dénem 2. Yasama yili, Esas: 2/970, Bazi Suglarla Iigili Ceza Siirelerinden
Sarth Indirim ile Tutuklu ve Hiikiimliilerin Salwerilmesine Dair Kanun Teklifi’ (26 Eyliil 2018)
<https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-0970.pdf> erisim 22.11.2020.
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ve hukuka aykiriligi; yuksek tutuklama oranlari; yetersiz fiziki sart-
lar; cezalarin 1slah ve rehabilitasyon gorevini yerine getirememesi
gibi. Ayrica, cezaevlerindeki kalabaliklasmanin da ciddi sorun teskil
ettigi; bunun “sosyal baris” icin tehdit olusturdugu ve ne demek
istendigi pek aciklanmadan, bu kalabaliklasmanin cezaevlerini “pro-
vokasyonlara” acik hale getirdigi belirtildi. Ayn1 gerekcede, infaz hu-
kukunun “ceza hukukuyla tamamlayict oldugu” ve yasamanin “bazi
fiillerin suc¢ olarak tanimlanmast veya su¢ olmaktan cikarilmasi, ce-
zalarin yerine getirilme kosullarinin belirlenmesi konularinda kamu
yararim gozeterek diizenlemeler yapma takdir hak ve yetkisi” oldu-
gu da vurgulandi.?®

Kisaca, sucla mucadele ve ceza adaleti sistemi ile ilgili ciddi so-
runlar oldugu, yasamanin da bunlar1 ¢6zmek icin yetkili oldugu be-
lirtildikten sonra, getirilen coziim onerisinin (belli bir tarihten once
islenen bazi suclar icin) infazda sarthi indirim icermesi, indirgemeci
veya tek boyutlu olarak tanimlanabilir. Zira onerilen ¢ozumle genel
gerekcede dile getirilen nedenlerden hicbiri hedef alinmamistir: ne
artan suc¢ oranlart; ne hukuksuz ve adaletsiz verilen kararlar; ne ce-
zaevlerindeki fiziki sartlar; ne de cezaevlerinin 1slah ve rehabilitas-
yon gorevini yerine getirebilme kapasitesi.*

Dahast, teklif klasik anlamda bir af degil “sartli indirim” yontemi-
ni kullanarak bir orttili af olmasina ragmen, MHP’nin yaptig1 acikla-
malarda ‘af’ terimini kullanmaya devam etmesi, Onerinin bir ‘af’ ola-
rak algilanmasina sebep oldu.’*® Cumhurbaskani Erdogan, AKP’'nin
affa kars1 sOylemini bozmayarak, “Bu affi ¢cikarir da bundan ne kadar
siyasi rant elde ederiz’ biz boyle diisiinemeyiz. Efendim cezaevleri
dolmus, cezaevlerini bosaltmak icin af ¢cikarilmaz”?! gibi ifadeler ice-
ren demeclerle hem teklifin affa kars1 tutumuyla uyusmadigini, hem
de teklifin arkasinda gercekten de MHP grubunca acikca ifade edil-
mis oldugu uizere, cezaevlerinin dolulugunun yer aldigini teyit etmis
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oldu. Belki de bu nedenle teklif, TBMM Baskanlig: tarafindan Adalet
Komisyonu’'na sevk edilmis olmasina ragmen, yasama gundemine
alinmadi. Bunun uzerine, Ekim 2018’de Adalet Bakani Abdiilhamit
Gil bu tekliften bagimsiz baska bir calismanin oldugunu belirtti.>
Bu aciklamanin, MHP’nin ‘af’ olarak algilanan ve tartisilan teklifine
yonelik tepkiler nedeniyle, hiikiimeti siyasi acidan farkli bir pozis-
yon almaya yonlendirmesi sonucu yapildig: soylenebilir.

Ocak 2019’da cesitli basin kuruluslarinda, Adalet Bakanligr’'nin
af yerine bir infaz kanunu degisikligi uzerinde calistig1 konusulmaya
basland1,** ve boylece 2018’in baskin af sOylemi ile araya mesafe
konuldu. 2019 boyunca degisikligin olas1 detaylar1 haberlerdeydi.**
Sonunda Aralik 2019°da MHP kendi teklifini geri cektigini beyan
etti. Bunun gerekcesi olarak Cumhur ittifaki icinde bir uzlast sag-
lanmasinin onemli bulunmasi ve AKP’nin bu konuda zaten bir teklif
hazirliginda olmasi gosterildi.>

Asil sebep ne olursa olsun, ‘af’ tartismasinin konudan dogrudan
etkilenen kesimlerde bir beklenti olusturdugu tartismasizdir. Boy-
lece, 2019 yilimin ikinci yarisindan itibaren, Oyle veya boyle ceza-
evlerinin bosaltilmast icin bir sey yapilacag: hissi yaratildi. Nitekim
cezaevlerindeki kalabaliklasma da dramatik bir hamleyi kacinilmaz
hale getirmisti. Ocak 2020’de cesitli mecralarda yer alan haberlerde
konu bu sefer bir yarg: paketi icinde gundeme geldi, ancak bunun
cezalarin indirilmesini ongoren bir dizenleme olmadigr da vurgu-
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land1.3° 2020 nin ilk aylarinda, Covid-19 Salgint’nin tilke giindeminin
baskosesine yerlesmesine guinler kala, infaz duzenlemesine iliskin
bir soru uzerine AKP Grup Bagkanvekili Bulent Turan, bu konuda
bir beklentinin oldugunu teyit ederek, yapilan calismanin “toplu-
mun beklentisini karsilayan ancak adalet duygusunu zedelemeyen
bir orta yol” olacagini sOyledi. Ardindan su sozlerle ortulu af ve ben-
zer etkisi olan kanun degisikliklerinin yarattig: siyasi riski ve iklimi
ozetledi:

“[...] af beklentisi olan kadar magdur olup da af beklemeyen
de var. Magduriyetlerinin siyasi istismar konusu gibi algilanma-
sindan cekinen de var. O ytizden cok riskli bir konu. Sosyal ke-
simlerin tamaminin kanaatini alip buna gore adim atmak ¢ok
daha kiymetli”.>’

Nihayet, 31 Mart 2020’de AKP ve MHP, ‘Ceza ve Guivenlik Tedbir-
lerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapul-
masina Dair Kanun Teklifi’ baslikli ortak tekliflerini TBMM Bagkanli-
gr'na sundu. Mayis 2018’de Devlet Bahceli tarafindan dile getirilen
‘af’ Onerisi ile baslayan tartisma, boylece somut bir kanun teklifi ile
Meclis’e sunulmus oldu. Bunu takip eden 15 giin icinde, teklif hem
Adalet Komisyonu’'nda hem de Genel Kurul’da tiim gorusmeler ta-
mamlanarak kanunlasti.

Aylarca gindemde olmasina ragmen, konuya dair somut adim
atilmamasimin ardindaki nedenin, toplumda ‘af’ olarak algilanacak
bir yasanin yaratacagi tepkiye karst duyulan tedirginlik oldugu acik-
tir. Ancak ‘konunun halk nezdindeki hassasiyeti'ne defalarca vurgu
yapilmisken, teklif metninin ortaya ¢ikmasi ile kanun olarak geciril-
mesi arasindaki kisith stire, bu ‘hassasiyetlerin’ tartisiimasina fazla
imkan birakmamustir. Hatta amacin, hassasiyetlerin tartisiimasina ve
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dile getirilmesine imkan saglayacak bir kamuoyu tartismasi yarat-
mak olmadigi, bunun yerine, teklifi ‘af’ tartismalari yeniden alevlen-
meden, hizla gecirmek oldugu soylenebilir. Bunun icin Covid-19 Sal-
g siyasi anlamda mukemmel bir firsat yaratmustir. Ttim kamuoyu
salgina odaklanmisken, ortada cezalarin infaz1 hakkinda bir kanun
degisikligine kalacak ilgi bulunmuyordu. Ustelik, cezaevlerinin bu
sekilde bosaltiltyor olmast kamuoyuna bir ‘saglik Onlemi’ olarak an-
latilabilecekti.

Iki parti grubu, kanun teklifinin Meclis Baskanhigi'na sevki sira-
sinda birlikte yaptiklar: aciklamada infaz kanununda yapilan degi-
siklerle amaclananin, infaz hukukunun temel prensipleri uyarinca
infaz adaletini saglamak oldugunu belirttikten sonra, infaz hukuku-
nun amacinin da hukumlilerin topluma yeniden kazandirilmas: ve
1slah1 oldugunu dile getirdi.*® Ayrica, bazt suclarin toplum vicdanini
yaraladigini ve bu nedenle diizenlemelerin disinda tutuldugunu vur-
gulayarak (cinsel suclar, uyusturucu suclari, 6ldurme, kadina yone-
lik siddet ve teror suclary), bir anlamda kamuoyunda olast olumsuz
tepkileri dogmadan engellemeye calisti. Son olarak, Covid-19 Salgi-
nt’'nin Turkiye’de de gorulmeye basladigi ve buna karst cezaevlerin-
de tedbir alinmas1 gerektigi de sOylendi. Burada ilgin¢ noktalardan
birisi de teklifte denetimli serbestlikle ilgili herkese re’sen bir yil uy-
gulama yerine ceza ile orantili uygulanacag: duzenlemesinin getiril-
diginin soylenerek, ozellikle kisa stireli cezalarda cezasizlik algisina
kars1 mucadele etmek istendiginin ifade edilmesi oldu.

Bu aciklamalarla Meclis’e sevk edilen kanun teklifinin genel ge-
rekcesine bakildiginda, toplumun cezasizlik algisinin, iktidart af tar-
tismast ve kalabaliklasmanin gundeme gelecek olmasi endisesi kadar
rahatsiz ettigi ortaya cikmaktadir. Ug sayfalik gerekcenin neredeyse
yarist infaz hakimligi ve denetimli serbestlige ayrimistir.*® Kalaba-
Iiklasma net sekilde dile getirilmeden, Turkiye’de ceza infaz oran-
larinin Avrupa’daki Ingiltere, Finlandiya, italya, Polonya ve Belgika
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gibi ulkelerle kiyaslandiginda daha uzun oldugu ve hukumlilerin dis
dunyaya uyum saglamalar: ve yeniden su¢ islenmesinin onlenmesi
amaciyla bu oranlarda degisiklik yapilacag: ifade edilmektedir. Bu-
nun yaninda, gerekcede genel gecer birtakim sebepler ve paketteki
diger duzenlemelerin bir kismina iliskin sozler yer almaktaysa da
salgina hic¢ deginilmemektedir. Bu haliyle genel gerekce daha once
ileri stirilen diizenleme sebepleriyle tutarli olmaktan uzaktir.

TBMM Genel Kurulu'na gelindiginde ise, AKP adina s6z alan
Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ozkaya, cezalarin fiilen yatma si-
relerinin eskiye gore nasil uzamis oldugunu, suc tipi ornekleriyle
aciklamistir. Yargilamalarin istinaf yoluyla hizlanmasinin cezalarin
kesinlesmesine ve infaz asamasina hizla gecilmesine katki yaptigi-
n1 ifade etmis ve soyle devam etmistir: “Infaza girildiginde bugiin,
simdi, biz dedik ki: Bir, bu iste 2/3’u sureler ¢cok uzadig: icin 1/2’ye
indirelim. Genel bir infaz diizenlemesi yapalim. Belli bir suclar aci-
sindan 2/3, kirmizt ¢izgi olarak tespit ettigimiz suclar acisindan da
3/4.7%

Ozkaya’'nin ifadelerine gore, amac infaz siirelerini indirmektir
cunki sureler cok ‘uzamistir’. Bu muglak ifade sayesinde, sureyi
‘uzatanin’ bizzat kendi iktidarlart oldugu ve bunun tilkede kitlesel
hapsetme sorununa yol actigi diistinilmeyecektir. Dahasi, teklifin
Meclis’e sevki sirasinda dile getirilen infazda adalet, 1slah, salgina da
konusmada deginilmemektedir.*!

Degisikligin Covid-19 Salgin1 ve cezaevlerindeki yogunluk bagla-
minda ele alindig1 nadir yerlerden biri, Adalet Komisyonu’'nda ozel-
likle acik ceza infaz kurumlari i¢in verilecek olan izin hususundadir.
Adalet Komisyonu Baskanvekili Yilmaz Tung, konuyu su sekilde
aciklamistir:

...Dlinya Saglik Orgiitiiniin tespitiyle ortaya konulan pande-
miyle kars1 karstyayiz. Covid-19 salgin1 sebebiyle gerek Diinya
Saglik Orgiitii gerekse Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komis-
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yonu Baskani tarafindan, butin dunya kamuoyuna, salginla
miuicadele baglaminda, cezaevlerinde yatan huikiimli sayisinin
azaltilmasina yonelik bir tavsiye karari da oldu. Bu cercevede,
artik bir uluslararast hukukun da konusu olan cezaevindeki yo-
gunlukla ilgili de ayr1 bir muessese getirmek, dizenleme getir-
mek suretiyle su anda zaten ceza infaz kurumlarinda -acgik ceza
infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin izin haklart var. Bu
izin haklarini salgin sebebiyle iki aylik sureye yaymak suretiyle
cezaevlerindeki yogunlugu salgin donemine tesmil etmek uze-
re azaltmaya da gayret ediyoruz.®

Tung, teklifin ‘tamamen salgin nedeniyle’ yapildigi iddiasini
TBMM Genel Kurulu'nda yaptig1 konusmada reddetmis ve teklifin
kamuoyunda tartisiimasinin ¢cok daha once basladigini ifade etmis-
tir.* Kanun metnine bakildiginda, gecici maddedeki izin diizenle-
mesi disinda, ‘Covid-19 Salgint’ ifadesi bir kez, bunun disinda ‘salgin
hastalik’ ifadesi ise yalnizca iki kez gecmektedir. Nitekim yukarida
2018’den beri yasananlarin Ozeti, salginin yapilan degisikliklerin se-
bebi olmadigi, iktidara zaten yapmak istedigi duzenlemeleri gecir-
mek ic¢in bir firsat sunmus oldugunu gosterir niteliktedir.

Tum bunlardan hareketle, siyasi aktorlerin teklife dair bircok
farkli aciklama gelistirdigi goriilmektedir. Yerine ve seslenilen kit-
leye gore, salgin, kalabalik ve cezasizlik gerekcelerinin yanina islah,
topluma yeniden kazandirma, infaz strelerini indirme eklenmistir.
Buradan yola cikarak, Infaz Kanunu’nda yapilan degisiklikleri hare-
kete gecirenin arka planinda kalabaliklasma ve buna bagl af beklen-
tisinin; cezasizlik algisina yonelik bir sey yapma arzusunun yer aldig:
ama konjonktirun etkisiyle Covid-19 Salgint’'nin sebep gosterildigi
soylenebilir.

Bu Infaz Kanunu degisikliginin, infaz rejiminde nasil bir degisik-
lik getirdigini asagida inceleyecegiz. Burada bir kez daha, maddele-
ri hukuken ele almaktan ¢ok (maddelerdeki degisikliklerin detayl
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hukuki incelemeleri daha 6nce yapilmistir'®) yapilan degisikliklerin
uygulamadaki sonucunu ve cezaevi niifusuna etkisinin ne olacagini
tartismay1 amacladigimizi vurgulamak isteriz. Bizce, ancak bu sekil-
de kanun degisikliginin gercekten ne anlama geldigi anlasilabilir.

IV. 7242 Sayili Kanun’un Cezalarin Infazina Etkisi

Bircok tilkede oldugu gibi, Turkiye’de de mahkemeler tarafindan
verilen hapis cezalar1 kapali ceza infaz kurumlarinda aynen yerine
getirilmemektedir.* Bunun yerine hapis cezalarinin infazi su asama-
lardan olusmaktadir:

Kapali cezaevi > Acik cezaevi > Denetimli serbestlik > Kosullu
saliverilme

Bu asamalarda soldan saga dogru ilerlendik¢ce devletin mahkim
uzerindeki gozetim ve denetim seviyesi gitgide azalmaktadir. Bu
infaz biciminden dolayi, mahkemeler tarafindan verilen cezalarin
sadece bir kismi ve kimi durumlarda ¢cok da kisa bir kismi, kapa-
It cezaevlerinde infaz edilmektedir. Kalan kisim ise kamuoyunun
‘hapis cezast’ olarak adlandirmayacagi bir infaz bicimiyle tamam-
lanmaktadir (kismen veya tamamen serbest olarak, ya da ¢ok sinirl
bir gozetim altinda). Ceza kanununda yazan; yargilama sonucunda
mahkemelerce verilen ve infaz edilen cezalar arasindaki fark ve tu-
tarsizlik buytik oldugunda, goriinen ve uygulanan ceza politikasinda
da tutarsizlik ortaya cikmaktadir.

7242 sayili Kanun’la yapilan degisikliklerin, cezalarin bu acikla-
nan sekliyle infazinda iki tiirli etkisi olmustur. Oncelikle, kosullu
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fd-909-prisoner-information-sheets/> erisim 1.2.2021.
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saliverilmeye kadar infaz kurumlarinda yerine getirilecek cezalarin
oranlart kisaltdmustir. Bu, Infaz Kanunu’ndaki ana maddelerde degi-
siklik yoluyla yapildig: icin kalicidir ve yeni bir infaz rejimi olustur-
maktadir. Bu kalic1 degisikliklere ek olarak, 30 Mart 2020 tarihine
kadar islenmis olan suclardan infaz edilen cezalar icin gecici madde-
ler eliyle denetimli serbestlik uygulamasi genisletilmistir. Ayrica, sal-
gindan dolay1 cezaevlerini hizlica bosaltmak icin, acik cezaevlerine
gecisler kolaylastirilmis ve acik cezaevine gecenler ‘izinli’ olarak ser-
best birakilmistir. O sirada denetimli serbestlikte olanlar da ‘izinli’
sayilmistir. Sunu Onemle not etmek gerekir ki, bu ikinci degisiklikler
gecici maddelerle duzenlendigi icin, temel infaz rejiminde bir degi-
siklik olusturmamustir. Bunlar kisa vadeli uygulamalar olarak nitelen-
dirilebilir. Ancak denetimli serbestligin her suc tipine bir yil uygu-
lanmasinin 6zelikle kisa suireli hapis cezalart bakimindan cezasizlik
algis1 yarattigini sOyleyerek oransal uygulanmasi icin teklif veren bir
hukumet icin, denetimli serbestligin bu sekilde genisletilmesi bile
basli basina bir celiskidir. 7242 sayili Kanun'un getirdigi kalic1 infaz
rejimi degisikligini ve gecici infaz uygulamalarinin etkisini anlamak
icin, yapilan degisiklikler asagida 0zetlenmistir.

A. 7242 Sayili Kanun’un Bazi Adli Suclar Acisindan
Olusturdugu Yeni infaz Rejimi

Cezaevi nufusunun son yirmi yilda katlanarak arttigr Sekil 1’'de
gosterilmisti. Bununla basa ¢ikmak icin cesitli donemlerde aflar ¢1-
karildigi, ancak ceza infaz kurumlarinin kisa surede yeniden doldu-
gu daifade edildi. Sonuc olarak, durumun yonetilemeyecek hale gel-
mis oldugu siyasi iktidar tarafindan da goriilmiis oldugundan, 7242
sayili1 Kanun’la bir adim daha atildi.

Oncelikle belirtelim ki, 7242 sayili Kanunla, ceza infaz asama-
larinda, bunlarin uygulama siralarinda ve uygulama prensiplerinde
herhangi bir degisiklik yapilmis degildir. SOyle ki, hapis cezalar: in-
fazi, yasa degisikligi sonrasi da ayn1 asamalarla gerceklesmektedir:
once kapali kurumda gecirilmesi gereken belirli bir siire, daha sonra
acik cezaevi, ardindan denetimli serbestlik, en sonunda da kosullu
saliverilme asamasi. Ancak 7242 sayili Kanunu’nun getirdigi temel
degisiklik, kosullu saliverilmeye kadar infaz kurumlarinda gecirilme-
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si gereken surenin artik suc tipine ve huktumlilerin yaslarina gore
belirlenmesidir. Yapilan degisiklige gore, u¢ farkli suc kategorisi
icin ayr1 oranlar duzenlenmistir.

Birincisi, genel kural olarak, kosullu saliverilmeye kadar infaz ku-
rumlarinda gecirilmesi gereken sure, alinan toplam cezanin yarisina
indirilmistir.“ Degisiklige kadar bu oran 2/3’tli. Boylece, simdi 15
sene ceza almus birisinin kosullu saliverilmeye kadar infaz suresi 7,5
sene olacaktir; 7242 sayili Kanun 6ncesinde bu siire 10 seneydi. Bir
baska deyisle, kosullu saliverilmeye kadar olan stire 6nemli olcude
kisalmistir. Bu rejimin uygulanacagi suclara hirsizlik, gasp, dolands-
ricilik gibi mala kars: suclar kadar, basit yaralama, taksirle oltiime
sebebiyet, tehdit gibi kisilere karst suclar da dahildir. islenen sucla-
rin cogunlugunu, orneklenen bu suclarin olusturdugu diisiintilecek
olursa, infaz degisikliginden etkilenecek mahktm sayisinin ytiiksek
oldugu tahmin edilebilir.

Ikincisi, baz1 suclar bakimindan herhangi bir degisiklik 6ngo-
rulmemistir. Bu suclar sunlardir: Tirk Ceza Kanunu (TCK) Md.
102/2’de duzenlenen cinsel saldir;; Md. 103’te yer alan cocukla-
rin cinsel istismari; Md. 104/2 ve 104/3’te bulunan resit olmayanla
cinsel iliski; Md. 188’de bulunan uyusturucu veya uyarict madde
imal ve ticareti suclar1 ve TerOrle Miicadele Kanunu'nda tanim-
lanan suclar. Bu suclarin ortak 0zelligi toplum nezdinde buytik
tepki cekmeleri ve(ya) devletin goziinde en agir suclar olarak al-
gillanmalaridir ki buna iliskin hukumet beyanlarina yukarida degi-
nilmisti.*” Bu suglardan alinan cezalarin kosullu saliverilme Oncesi
infaz edilmesi gereken sturesi 7242 sayili Kanun oncesi 3/4’ti ve
bu oran ayni kaldi.*® Bunun yaninda, TCK Md. 102, 103 ve 104
bakimindan yeni bir diizenleme eklenerek bu suclardan mahkim
olanlara cezalarinin infazlari sirasinda (ki buna kosullu saliverilme

46

47

48

Infaz Kanunu Md. 107/2’ye gore, Agirlastiriimis miiebbet hapis cezasinin kosullu saliveril-
meye kadar olan siiresi oran ustiinden degil yil tstiinden 30 yil, miiebbet hapis da ise 24 yil
olarak belirlenmistir.

“Agir suclar” burada hukuki bir kavram olarak degil, kriminolojik bir kategori ismi olarak
kullanidmustir.

Bu kategorideki suclardan alinan muebbet ve agirlastirilmis muiebbet cezalar icin 0zel du-
zenleme yapilmustir. Agirlastirilmis muiebbet hapis cezasi icin bu stire 39 yil, Miiebbet hapis
cezast icin 30 yil, Infaz kanunu Md. 108 (9).
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sonrast da dahil) tedavi ve baska tir yukumliikler getirilebilecegi
de eklendi.®

Uctinctisii, genel kuralin disinda olan ama ikinci kategorideki suc-
lardan biraz daha hafif olarak tanimlanabilir suclar ya da cocukla-
rin mahkitim oldugu suclar ve bundan dolay: ikinci kategoridekilere
gore biraz daha ‘hafif’ bir infaz bicimi gerektiren durumlar yer almis-
tir. Bu kategorideki suclarin infaz orani ikinci gruba gore daha kisa
olup, verilen cezanin 2/3idur. S6z konusu suclar (Infaz Kanunu
Md. 107/2a-h’da belirlenmis) ui¢ gruba girmektedir:

a) Agir suglar> Kkasten oldiirme ve bunun nitelikli halleri veya
ihmali davranisla islenmesi (Md. 81, 82 ve 83); agirlasmis ya-
ralama sucunun magdurun yuziinde surekli degisiklige sebep
olmas1 (Md. 87/2-d); iskence (Md. 94 ve 95); eziyet (Md. 96);
Md. 102/2 hari¢ cinsel saldirt; resit olmayanla cinsel iliski (Md.
104/1 sadece); cinsel taciz (Md.105); 6zel hayata ve hayatin gizli
alanina karst suclar (Md. 132, 133, 134, 135, 136, 137 ve 138);
devlet sirlarina karst suclar ve casusluk (Md. 326-339);

b) Cocuklarin mahkiim oldugu bazi agir suglar. cinsel dokunulmaz-
liga karst suclar (Md. 102, 103, 104 ve 105); uyusturucu veya
uyarict madde imal ve ticareti sucu (Md. 188); ve suc islemek
icin Orglit kurmak veya yonetmek ya da orgiitiin faaliyeti cerce-
vesinde islenen suclar ile Terorle Mucadele Kanunu kapsamina
giren suclar,

©) 1/1/1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve
Milli istihbarat Teskilat1 Kanunu kapsamina giren suclar.>!

Burada dikkat cekilmesi gereken husus, bu kategoride yer alan
suclarda kosullu saliverilmeye kadar olan oranin aynen korunmus

49

50

51

Tedavi ve ylikiimlulikler sOyle siralanmistir: Tibbi tedaviye tabi tutulmak, Tedavi amacli
programlara katilmak, Sucun magdurunun oturdugu ve calistig yerlesim bolgesinde ikamet
etmekten yasaklanmak, Magdurun bulundugu yerlere yaklasmaktan yasaklanmak, Cocuk-
larla bir arada olmayi1 gerektiren bir ortamda calismaktan yasaklanmak, Cocuklar hakkinda
bakim ve gézetim yukumlulugunt gerektiren faaliyet icra etmekten yasaklanmak. infaz ka-
nunu Md. 108/9a-f.

‘Agir suclar’ burada bir hukuki bir kavram olarak degil, kriminolojik bir kategori ismi olarak
kullanidmustr.

Bu suglar disinda, ana kuralin baska istisnalari da Infaz kanunun Md. 107’de tanimlanmuistir:
Mahkamun birden ¢ok fazla cezasinin olmasi; sucta tekerriir hali; islenen sucun Orgutli
olmasi gibi. Amacimiz tim olast durumlari tartismak olmadigindan ve daha cok suc tipleri
uzerinden analiz yapmak oldugundan, o 6zel durumlari burada ele almiyoruz.
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oldugudur. Bir baska deyisle, 7242 sayili Kanun bu suclarin infaz
rejiminde de herhangi bir degisiklik meydana getirmemistir.

Yukaridakileri kisaca 6zetlemek gerekirse, 7242 sayili Kanun ile,
kosullu saliverilmeye kadar olan cezalarin infaz oranlari yeniden
tanimlanmustir. Olusturulan yeni infaz rejimi suclart u¢ kategoriye
ayirmus ve bu uc kategori icin farkli infaz oranlar belirlemistir. Ge-
nel kategori (Kategori 1) icin uygulanacak infaz orani 1/2 olarak
degistirilmistir (degisiklik oncesi 2/3 idi). En ‘agiur’ olarak tanimla-
nabilir kategorideki suclar icin (Kategori 2: cinsel saldir1, ¢cocuk is-
tismari, teror suglari gibi) oran 3/4 olarak kalmistir. Son olarak da
‘ara’ kategori suclar icin (Kategori 3: oldiurme, iskence, gibi) oran
eskisiyle ayn1 2/3 olarak kalmustir. Dolayistyla, artik suc tipini/agir-
Iigin1 dikkate alan ¢ farkli infaz rejimine gecilmistir. Boylece, 2005
yilinda yeni TCK ve Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) reformlarinin
bir parcast olarak getirilen yeknesak ceza infaz diizeni buytk olcude
ortadan kaldirilirken, bircok su¢ bakimindan verilen cezalarin yarisi-
nin infaz edildigi 2005 oncesi doneme geri dontilmustur. Bir anlam-
da, AKP hiikiimetinin 2005’te gecirdigi reformlar, 2020’de yine AKP
tarafindan geri alinmistir.

Infaz rejiminde yapilan bu kalict degisikliklerin infaz siirecine et-
kisini daha kolay anlayabilmek icin, somut birka¢ ornek ustiinden
ornekleme yapmak istedik. Bunun icin, daha once Akdeniz, Elveris ve
Alpan tarafindan kullanilmis su¢ senaryolarini kullandik.>? Akdeniz, El-
veris ve Alpan calismalarinda yargi mensuplarinin da katkilariyla ‘ger-
cek hayatta olsa mahkeme tarafindan bu suc icin nasil bir ceza verilir-
di’ yaklasimryla farkli suclar icin cezalar tespit etmislerdi.>® Ardindan,
Infaz Kanunu ve Acik Ceza Infaz Kurumlarina Ayrilma Yonetmeligi
maddelerini uygulayarak, bu suclarin infaz asamalarindaki stuireleri he-
saplamislardi. Karsilastirilabilir olabilmesi icin, 7242 sayilt Kanun’un
getirdigi degisiklikleri dikkate alarak ayni su¢ ve ceza senaryolart icin
Infaz Kanunu degisikligi sonras1 uzunluklarini hesapladik. Eski ve yeni
infaz rejimi altinda cezalarin infaz asamalarinin uzunluklar: Sekilde 2
ve 3’te gosterilmistir. Su¢ senaryolarindan, infazda bir degisikligin ol-

52 AKDENIZ, ELVERIS ve ALPAN, s.18. Senaryolarin kullanimi i¢in yazarlardan izin alinmustir.
Senaryolarin metinleri icin AKDENIZ, ELVERIS ve ALPAN’a bakiniz.
53 ibid. 21.
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madig1 suclar Sekil 2’de, degisiklik olanlar ise Sekil 3’te gosterilmistir.
Bunlar tabii ki ttim olasi suclar1 ve durumlari yansitmamaktadir, fakat
genel bir goruntii vermek icin bilgilendirici niteliktedir.

M Kapal cezaevi # Acik Cezaevi Denetimli serbestlik Kosullu saliverilme

Kan glitme saikiyle kasten éldiirme (muebbet) (TCK 82/1/j)
Uyusturucu imal veticareti(TCK 188)

Gocugun cinsel istismari (TCK 103/2)

Es dldirme (sireli ceza) (TCK 82/1 d)

Es aldirme (miebbet) (TCK 82/1 d)

Cezasi 10 yidan az cinsel sug (TCK 102 /1ve 3-a)

30 40

yil

Sekil 2. 7242 Sayili Kanun’un Getirdigi Kalic1 Degisikliklerden
Etkilenmeyen Suclar A¢isindan Senaryolardaki Cezalarin Infaz
Asamalart.

B Kapali cezaevi  *.Acik Cezaevi Denetimli serbestlik Kosullu saliveriime

Olimle sonuglananyaralama (TCK 86/3,87/4) - Eski
Olimle sonuglanan yaralama (TCK 86/3,87/4) Yeni
Nitelikli dolandiricilik (TCK 158) - Eski
Nitelikli dolandiricilik (TCK 158) - Yeni
Taksirle dldirme (TCK 85/2) - Eski
Taksirle 6ldiirme (TCK 85/2) - Yeni
Kasten islenmis tehdit (TCK 106) - Eski
Kasten islenmis tehdit (TCK 106) - Yeni
Yagma (TCK149/laveb) - Eski 'y
Yagma (TCK149/laveb) -Yeni IF')/ N
Hirsizhk (TCK 142/1c, 2b) - Eski
Hirsizik (TCK 142/1c, 2b) - Yeni

\
|
f
56 7 8 910111213

Sekil 3. 7242 Sayili Kanun'un Getirdigi Kalict Degisikliklerden
Dolay1 Ceza infaz Asamalarinin Degistigi Senaryolar.
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Yukarida aciklandigr gibi, infaz rejiminde genel anlamda ve ka-
lic1 bir degisiklige gidilmis, fakat bu bazi suclar bakimindan sadece
infaz oraninda degisiklik yapilarak olmustur. Ancak Sekil 2’de gos-
terildigi uzere, cezast daha uzun olan suclarin bazilarinda (6ldiirme,
agir yaralama, cinsel suclar, cocuk istismari, uyusturucu, teror gibi)
infaz oran1 aynen korunmustur. Dolayistyla, yapilan genel degisiklik
mevcut infaz stirelerinde onemli bir degisiklik yaratmayacag: icin,
cezaevi nufusuna etkisi kisa vadede cok sinirlt olurdu. Bu neden-
le, cezaevi nifusunu daha hizli sekilde azaltabilmek icin, ani etki
yaratacak uygulamalara da ihtiya¢ duyuldu. Infaz kanununda gecici
maddelerde yapilan degisiklikler iste bu amaca hizmet etmektedir.
Bunlar takip eden sayfalarda 6zetlenmistir.

B. 7242 Sayili Kanun’un Getirdigi Gegici Infaz Uygulamalar1

Cezaevi nufusunu hizli azaltabilmek icin, hiikumliilerin tist denetim
seviyesinde olduklar1 kapali cezaevlerinde bulunan kisi sayisinin azaltil-
masi gerekmektedir. Bu da hiikiimltilerin, daha alt denetim seviyesinde
bulunacaklar: kurumlara -acik cezaevi veya denetimli serbestlik- ak-
tarilmalarin1 gerektirmektedir. Kapali cezaevlerindeki kalabaliklasma
-bu asamada- ancak boyle azaltlabilir. Acik cezaevlerinde bulunan hu-
kiimliiler ise yine infazin bir baska asamasi olan denetimli serbestli-
gine gecirilerek, acik cezaevlerindeki kalabaliklasma azaltilabilir. En
son olarak da, denetimli serbestlik araciligiyla cezasi infaz edilenler de
bir sekilde denetimden cikarilarak, infaz kurumlarinin gozetimindeki
mahkam sayist anlaml sekilde disiiriilebilir. Tim bunlarin Infaz Kanu-
nu’'nda Gegcici Md. 6 degistirilerek ve Md. 9 (7242 sayili Kanun’un 53.
maddesiyle) eklenerek nasil yapildigi asagida aciklanmustir.

Denetimli serbestlige gecis bakimindan: Infaz Kanunu Md. 105/A,
infaz kurumlarinda infaz edilmesi gereken cezanin bir yilinin dene-
timli serbestlik araciligiyla infaz edilmesini mumkitin kilmaktadir. An-
cak 2016’da gecici Md. 6 yoluyla, belli tarihe kadar islenen suclar
icin bu siire iki yila cikarilmisti. 7242 sayili Kanun’la ayni maddede
bir degisiklik daha yapilarak, s0z konusu stire bu sefer ug¢ yila ¢i1-
karildi (30 Mart 2020 tarihine kadar islenen suglar icin).>* Hemen

54  0-6 yas arasinda ¢cogunu olan kadin hiikiimliiler ve 70 yasin1 bitirmis hiikiimliiler icin bu siire
dort yil oldu (Gegici Md. 6/2a).

232



SALGIN FIRSATIYLA CEZA POLITIKASI:
INFAZ KANUNU DEGISIKLIGI, STYASi ARKA PLANI VE OLASI ETKILERI
SUC VE CEZA 2021 SAYT: 2

belirtmek gerekir ki, bu ¢ yillik stire bir onceki boliimde Kategori
2’nci ve 3’te olan suclar bakimindan gecerli degildir. Oziinde, baz1
suclar bakimindan denetimli serbestlikte infaz edilebilecek olan stire
uzatdmustir. Oysa, kanunun genel gerekcesinde toplumdaki cezasiz-
lik algisinin ortadan kalkmast icin denetimli serbestlik stirelerinin
her ceza bakimindan matbu sekilde degil, oransal sekilde yer almasi
amaclanmistt. Bulunan ¢6ziimiin oransal degil, suclari kategoriye ay1-
rarak farkli uygulamalar gelistirmek seklinde oldugu anlasiimaktadir.

Acik cezaevlerine gecis bakimindan: Diger yandan, bir mahktimun
kapali cezaevinden acik cezaevine gecebilmesi icin aranan sartlari
belirleyen Acik Ceza Infaz Kurumlarina Ayrilma Yonetmeligi’'ne ilis-
kin de degisiklik yapilmistir. Ancak net olmasi acisindan, s6z konusu
degisiklik Yonetmelik eliyle degil, Infaz Kanunu'na Gecici Madde
9/6’nin eklenmesiyle yapildigt gibi, Yonetmelikte yer alan diizenle-
meleri asan bir kural getirmistir. Bu yeni diizenlemeye gore, hiikiim-
lulere so0z konusu Yonetmelik uyarinca belirlenen tarihten bir sene
erken agik cezaevine ge¢cme imkani taninmustir.> Bu hamle ile kapali
cezaevlerindeki mahkim sayisi ciddi oranda dustirilmiistiir. Bir bas-
ka deyisle, normal sartlarda en az bir sene daha kapali cezaevinde
kalmasi gereken hiikuimliiler, acik cezaevlerine c¢ikabilmistir.

Denetimli serbestlik yiikiimiinden kurtulmak bakimindan: Son ola-
rak, Infaz Kanunu'na Gegcici Md. 9/5’nin eklenmesiyle hem acik
cezaevinde hem de denetimli serbestlikte olan tiim mahktmlarin
‘izinli’ sayilmast mumkiin hale getirilmistir. Baslangicta iznin 31
Mayis 2020’ye kadar devam etmesi planlanmistir. Ancak, Adalet
Bakanligi'na Temmuz 2021’e kadar bu tarihi ikiser ay uzatma yo-
nunde takdir birakilmasindan da geride durulmamistir ve Bakanlik
bu takdirini kullanarak izin stiresini uzatmistir. Bu madde sayesinde
cok sayida hukumlu acik cezaevi ve denetimli serbestlikten toplum-
sal hayata ‘tahliye’ edilmistir: Boylece, ‘izin’li olarak hem disarida
hem de devletin gozetimi disinda olmuslardir. Fakat buna ragmen
izin suresince cezalar ‘infaz ediliyor’ sayilmistir. Sonug olarak, bazi
‘hapis’ cezalari, hapsi birakin, herhangi bir sinirlama, denetim veya

55 Bu madde devletin giivenligine kars: suclar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
suclar, milli savunmaya kars: suclar ve devlet sirlarina karsi suclar ve casusluk suclarindan
mahkm olanlara uygulanmaz.
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gozetim olmadan ‘infaz’ edilmistir. Ayrica, bircok hukumlinun ko-
sullu saliverilme tarihi bu ‘izin’ stiresine denk geleceginden, izinler
bittiginde infaz kurumlarina hicbir sekilde geri donmeyeceklerdir.
Sonuc olarak, bu duzenleme ile bircok hukumli fiilen erken tahliye
olmustur denebilir.

V. Infaz Kanunu’ndaki Degisikliginin Ceza Politikas1 Bakis
Acistyla Degerlendirilmesi

7242 sayilh Kanun’la cezalarin infaz rejiminde kalict degisiklikler
yapilarak, kapali ceza infaz kurumunda cekilecek cezanin infaz ora-
m 2/3’ten 1/2’ye indirilmistir. Bu oldukc¢a 6nemli bir kisalmadir ¢uin-
ki bu oranin uygulanacag: temel suclardan hirsizlik ve yaralamadan
hiikiim giyenler, cezaevi nifusunun %40 n1 olusturmaktadir.>

Diger yandan, cinsel saldir;; miiebbet veya stireli ceza da olsa es
oldirme; kan giitme nedeniyle oldiirme ve cocuga yonelik cinsel sal-
dirt suclarina yonelik cezalar bakimindan herhangi bir infaz degisikli-
gi getirilmemistir. Bu haliyle diizenleme, toplumda ciddi tepki ceken
kadin cinayetleri ve cinsel saldir1 suclar1 bakimindan, ozellikle mag-
durun ¢ocuk oldugu durumlarda, toplumun hassasiyetlerinin ciddi-
ye alindigimi veya toplumun tepkisini cekmekten kacinildigini gos-
termektedir. Hesap verebilirlik anlaminda olumlu bulunabilecek bu
durum karsisinda su hatirlanmalidir: cinsel suclar ve ese karsi islenen
tum suclar, kolluk ve adli makamlara bildirimi en duistik suclardandir.
Bu suclar bildirilse de kovusturma ve failin ceza almasi anlaminda bir
suru engel bulunmaktadir. Dolayistyla bu suclardan hiikiim giyenler,
bu suclar isleyenlerin ¢ok az bir kismini teskil ettikleri gibi, cezaevi
niifusunun daha kugctik bir kismini olusturmaktadir. Hatta, cinsel suc-
larin en az sikayet edilen, sorusturulan ve hiikiim giyilen suclar ol-
dugu hatirlanacak olursa, bu suclarin 1/2 oraninin disarida tutulmus
olmasi daha anlasilirdir. Nitekim, hukumlulerin %8,3’u ¢esitli cinsel
suclardan; %14,3 1 oldirmeden; %13,1’i yaralama gibi baska siddet
suclarindan; %27,5’i hirsizliktan; %23’ uyusturucu suclarindan ce-
zaevinde bulunmaktadir.’” Bir baska deyisle, bu suclarin infazinda
‘yumusama’ olarak algilanacak bir degisiklik yapmak, zaten kalaba-
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AEBI ve TIAGO, SPACE I-2019: Prison Population (Avrupa Konseyi 2020) 30.
ibid.
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liklasmay1 azaltma konusunda fazla bir getirisi olmayan, buna karsin
ciddi siyasi risk yaratan bir alanda adim atmak anlamina gelmektedir.

Infaz oranmin disiriilmesi yaninda, hirsizlik ve yagma, tehdit,
taksirle oldurme, nitelikli dolandiricilik veya 6liimle sonuclanan ya-
ralama gibi suclar bakimindan 6zellikle acik cezaevinde kalma stire-
lerinin kisaltildigi ve kimi zaman denetimli serbestlik siirelerinde de
kisaltmaya gidildigi gortilmektedir. Fakat denetimli serbestlik biiro-
larmnin kapasitesinin bu kadar buiyuk bir yigilmay: kaldiramayacagi
da aciktir. 7242 sayili Kanun yiiriirliige girmeden hemen 6nceki aya
(Mart 2020) ait verilere gore denetimli serbestlikteki dosya sayist
737.299’du. Bunun 108.745’i ‘denetimli serbestlik tedbiri uygula-
narak cezanin infazr’ (infaz Kanunu Md. 105/A) ve 22.455’i ‘muker-
rerlere 6zglu denetimli serbestlik’ (Infaz Kanunu Md. 108/4 ve 6)
kategorilerindeydi.>® Bir anlamda, acik ve kapali cezaevlerindeki ‘ka-
labalik’ denetimli serbestlige aktarilmis ancak denetimli serbestlik
kurumunun kapasitesine ayni oranda yatirirm yapilmamistir. Bu degi-
sikliklerden cok once, huikumlulerin belirlenen denetim planlarinda
aylar sonraya verilen egitim ve seminer gunleri, bu degisikliklerle
daha da uzayacaktir. Diger yandan, konutta infaz gibi duzenlemeler
acisindan bakildiginda da, bunlarin elektronik kelepce, izleme sis-
temi gibi altyapilar: yeterli ol¢ude tamamlanmadig: icin uygulama
sorunu ¢ikmast muimkiindiir. Sonu¢ olarak, 7242 sayili Kanun'un
infaz oranini onemli bir Olcude ve kalict olarak dustirmus olmasi,
kalabaliklasma sorununun kabul edildigi anlamina gelmektedir. Her
ne kadar halen sorunun adi konulmaktan kacimnilsa da sorunun en
azindan baska bir boyutta ele alinmasi gerektigi anlasiimistir. Mese-
le artik sadece yonetmelik degisiklikleri, gecici maddeler, denetimli
serbestlik veya acik cezaevine gecisle ilgili suireleri bir yildan ikiye,
sonra uce c¢ikarmakla duzeltilemeyecek boyuta gelmis durumdadir,
daha radikal seyler yapilmasi gerektigi aslinda teslim edilmektedir.

Gecici duzenlemelere gelince, kapali infaz kurumundan aciga
gecmenin kolaylastirilmasinin, denetimli serbestlik suresinin uzatil-
masinin ve izinlerin, kalict bir infaz rejimi degisikligi olusturdugu
soylenemez. Hatta bu diizenlemeler ‘sadece belli tarihe kadar gecer-

58  Adalet Bakanligi, Denetimli Serbestlik Daire Baskanligy, <2020 Yili Mart Ay: Istatistikleri’ <htt-
ps://cte-ds.adalet.gov.tr/istatistik/2020/mart_2020.pdf > erisim 1.2.2021.
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li’, ‘sadece belli tarihten Once islenen suclar icin’ gecerli ve salgin-
dan dolay1 ‘bir kereye mahsus’ uygulamalarmis gibi bir izlenim ver-
mektedir. Bu da aslinda normatif bir muhendisliktir ve yanilticidir,
clinkii etkisi uzun siire hissedilecektir. Ornegin, 29 Mart 2020’de
islenmis bir sucun arastirilmasi, sorusturulmasi ve kovusturulmasi
en iyi ihtimalle bir yi1l surer, ki kararin kesinlesmesi bu sureye dahil
degildir.”® Nitekim, 2018 verilerine gore iki yildan tiziin suren dava
sayist 150.000’e yakindi,® ki bu 2018 yilt sonunda derdest olan da-
valarin %11,4tinl olusturmaktadir.®! Boylece, ‘gecici’ goriinen bir
dizenleme, cezalarin infazini yillarca sekillendirecek ve hatta infaz
karmasasina yol acacaktir.

Hukuk guivenligi acisindan en tehlikelisi ise, hangi infaz rejiminin
uygulandiginin tamamen rastgele secilen bir tarihe baglama veya
denetimli serbestlik veya acik ceza evindeki infaz stirelerini keza
rastgele bir, iki, Ui¢ y1l seklinde degistirme yoluna sik sik basvurul-
masidir. Bunun sonucunda, hangi tarihten once veya sonra islen-
digine bakilarak, ayn1 eylem icin farkli ceza infaz rejimleri gecerli
olacak ve bunlar da duruma gore infaz rejiminin farkli asamalarina
farkli zamanlarda tasinacaktir. Boyle bir degisiklik, herhangi bir ‘tor-
ba’ kanun eliyle fazla dikkat cekmeden gecirilebilir. BOylece yine
kamuoyunda tartisiimaksizin hak ve ozgurlikleri yakindan ilgilendi-
ren bir konu olan cezalarin infazi rejimi yine degistirilip kisaltilabi-
lir. Orneklemek gerekirse, halihazirda acik cezaevine gecisi erkene
alan gecici Md. 9/6, simdilik 31 Temmuz 2021’ye kadar uygulanacak
seklinde diizenlenmistir. Fakat s6z konusu uygulama bu tarihte si-
rekli degisiklik yapilarak uzatilabilir. Nitekim, daha Nisan 2020’de
yururliige giren bu maddenin, gecerlilik tarihi Kasim 2020’de degis-
tirilmistir.
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CEPEJ raporuna gore, sorusturma ve kovusturma surelerin Turkiye ortalamas: 2018 yilinda
302 giindii (savciik sorusturma acmasindan birinci derece mahkeme kararin verilmesine
kadar olan suire) (Council of Europe, ‘European Judicial Systems CEPEJ Evaluation Report
2020; Evaluation Cycle (2018 Data): Part 2 Country Profiles’ (Council of Europe 2020) 93.
CEPEJ veri tabanindaki verilerine gore, 2018 yilin sonunda sorusturma ve kovusturmast iki
yildan uzun siirmts 150.000’e yakin ceza davasi vardi (Council of Europe, ‘Dynamic Data-
base of European Judicial Systems’ (Soru no. 94.5.1) <https://www.coe.int/en/web/cepej/
dynamic-database-of-european-judicial-systems> erisim 1.2.2021.).

2018 yilin sonunda 1.316.000 derdest dava vard: (Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik
Genel Mudurligii, Adalet Istatistikleri 2018 (Adalet Bakanligi 2019) 78).

15 Nisan 2020’te yurtrliige giren 7242 sayili Kanuna eklenen bu maddede belirlenen gecer-
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Sonug¢ olarak, belirli, gerekceli, ongorulebilirlik saglayacak bir
infaz politikas: kararlastirmak ve ona uygun bir kanun diizenleme-
si yapmaktan israrla kacinilmaktadir. Bunun yerine, kanuna gecici
maddeler eklenerek veya var olanlar degistirilerek, ‘kisa vadeli’ ve
sinirht etki yaratacak gibi goriinen, ama asil infaz politikas: gercekli-
gini olusturan ve bircok tarihe gore surekli degisen bir yaklasim ser-
gilenmektedir. Bu tarz goruintiste ‘ufak’ ve ‘gecici’, ama uygulamada
buyuk etkisi olan degisiklikler el altindan bu sekilde gecirildiginde,
ceza politikasinin tamamen gorunmez bir halde sekillendirilmesine
imkan saglamaktadir. Bu mevzuat karmasasi ve seffafliktan siirekli
kacinma, dizenlemelerden etkilenen ve sayilart dur durak bilmek-
sizin artan cezaevi niifusu dustntldugunde akillica da degildir. Zira
gerekcelerde deginilen ceza infaz kurumlarindaki veya disaridaki
sosyal baris, 0zellikle kapali tutulan kisilerin hak arama yollarin1 kul-
lanabilme bakimindan, avukatsiz basa ¢ikabilecekleri yeknesak bir
sistem kurularak mumkiin olabilir.

VI. Sonug: Ulusal Bir Ceza Politikas1 Mevcut Mu?

Buraya kadar mevcut cerceve ‘infaz politikast’ kavramsallastirma-
s1 uzerinden ele alinmustir. Ancak infaz duzenlemelerinin yalnizca
bir infaz politikas: unsuru olarak ele alinmamasi gerekir, ctinku bun-
lar aslinda daha genis bir ceza politikasinin parcasidir. Aksi takdir-
de, cezalarin infaz1 su¢ ve ceza politikasindan bagimsiz kurgulanmis
olur; sucun topluma verdigi zarar, magdurun konumu ve hatta hu-
kumlinun kendi sosyal durumu bir kenara atilmis olur. Bu sekilde
disunmenin sonucunda cezalarin infazi, devlet ve suclu birey ara-
sindaki idari bir diizenleme meselesine kadar indirgenebilir. Halbuki
infaz konular tartisilirken, buittincul bir akademik yaklasim veya et-
kili bir politika icin sucun ve cezalandirmanin toplumsal ve hukuki
girdi ve ciktillar1 goz ardr edilmemelidir. Turkiye’de surdurilemez
durumda bulunan kitlesel hapsetme tablosu ve ortiili aflarla asinan
adalet anlayisinin bugtine gelmesinde, butuncul ve planlt bir su¢ ve
ceza politikas: izlenmesi yerine, ‘infazin idare edilmesi’ ile yetinen
bir infaz politikasinin tercih edilmesinin oldugu goriilmektedir.

lilik tarihi 31.12.2020 idi. Kasim 2020’da 7256 sayili Kanun’la bu maddede yapilan degisik-
likle bu tarih 31.7. 2021 olarak degistirildi.
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Bu makalede Nisan 2020’de kabul edilen 7242 sayili Kanun’la
Infaz Kanunu’'nda yapilan degisikliklerin geri plani, uygulamadaki
etkileri ve politika yansimalarinin neler olabilecegi incelenmistir.
Vardigimiz sonug, yapilan degisiklikler her ne kadar bir tarafta ‘in-
faz sistemi reformu’ ve diger tarafta ‘Covid-19 Salgini’yla basa ¢ikma
cabast’ olarak sunulmus olsa da kanunun yaklasiminin, ceza infaz
sisteminde daha once de kalabaliklasmay: azaltmak icin kullanilan
‘ortulu af’ uygulamalarina benzer oldugu ve benzer bir politika yak-
lasimryla yapildigidir.

Ceza infaz sistemindeki kalabaliklasmanin sebebi cezaevlerine
giren hiikiimlii sayisinin ¢ikan sayisindan tutarli olarak daha fazla ol-
masidir. Bunu onlemek icin ya giren hukumli sayisi: dusurtilmelidir
ya da disar1 ¢ikan sayist artirilmalidir. Giren sayisini diistirmek icin,
mahkemelerce verilen cezalar bastan kisaltilmali veya alternatif ce-
zalandirma yontemlerine daha cok yer verilmelidir. Bunu gercekles-
tirmek icin, Turkiye’de ceza politikasin1 yeniden duisiinmek, Tiirk
Ceza Kanunu’'ndaki cezalari gozden gecirip tutarl bir sekilde azalt-
mak ve hatta bazt suclart su¢ olmaktan c¢ikartmak gerekir. Bunun
yerine, Turkiye’de benimsenen yaklasim TCK’ya fazla dokunmadan,
cezalarin infazlarini farkli yontemlerle kisaltarak, cezaevinden cikan
kisi sayisin1 belirli donemlerde artirmaktir. Bunu yapmak icin, tu-
tarli ve surdurilebilir bir infaz politikas: belirlemek yerine, sikca
degisen, gecici uygulamalara dayanan ve araliklarla baraj kapagr aca-
rak, su birakir gibi cezaevlerini bosaltan ‘Ortiilti af’ uygulamalarinin
tercih edildigini, gecmise ve bu son degisiklilere bakarak soylemek
mumktuindur. Bu tarz bir yaklasim sikc¢a kullanildiginda, hapis cezasi
alan neredeyse tim hiikiimliler bir noktada bu tarz uygulamalardan
yararlanir ve boylece Whitman’in “suclu ama affedilmis”®® olarak
tanimladig: hikum statisu ceza adaleti sisteminin bir parcas: hale
gelir.

Turkiye’deki cezalandirma politikasiyla ile 6zdes olan bu tarz ‘af
ve affa benzer’ uygulamalar yalnizca cezalandirmada degil, vergilen-
dirme ve toprak rejimlerinde de sikc¢a bir politika yapma araci ola-
rak karsimiza cikmaktadir. 2002 sonrasit donemde de vergi ve imar

63  WHITMAN James Q., ‘Presumption of Innocence or Presumption of Mercy: Weighing Two
Western Modes of Justice’ (2015) 94 Texas Law Review 933, 948.
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alanlarinda ekonomik popilizme dayanan benzer aflar siklasan ara-
liklarla kullandmustir.** Bizce, bu diizenlemeler toplumda cezasizlik
algis1 yaratabilecek bir sureklilik arz etmektedir. Zira vatandaslarin
adalet algisinin, bir huikiimliiniin gercek ozgurliuk yoksunlugu teskil
eden kapali kurumda ceza infaziyla yerine geldigini sOylemek yanlis
olmaz. Bunun en bariz gostergesi de sosyal medyada siklikla gortilen
kisilerin tutuklanmasina yonelik talepler ve onlar tahliye edenlere
iliskin verilen tepkilerdir.

Acil durumlar, acil ¢ozumler gerektirebilir. Mart 2020 ayinda
Covid-19 Salginr’nin baslangici, cezaevlerinin miimkiin oldugu ka-
dar hizli bir sekilde bosaltilmas: amacryla acil bir ¢oztim aranmasini
mesru kilabilir. Ancak, krizler ayn1 zamanda kacirilmamas: gereken
firsatlar olarak da gortlebilir. Nisan 2020’de yapilan infaz kanunu
degisikliginin, tam iki senedir konusuldugu ve daha once kamuo-
yunda olusan tepkilerden dolay: gecirilmedigi dikkate alininca, bu-
nun ‘acil bir duruma getirilen ¢ozum’ olarak tanimlanmasinin ya-
niltict olacag: aciktir. Tam tersine, salgin zaten gecirilmek istenen
ama yolu bir turlti bulunamayan bir degisiklik icin essiz bir firsat
olmustur. Yapilan degisiklik cezaevlerindeki kalabaliklasmaya do-
nuk bir ¢oziim arayisinin sonucudur. Dolayistyla, bircok hiikiimli
olmasi gerektiginden cok daha erken kapali cezaevinden cikmustir.
Bu ister kosullu saliverme tarihi 6ne cekildigi icin, ister denetimli
serbestlik suresi uzadig: icin, ister kapalidan acik cezaevine gecip,
sonra izinli oldugu icin olsun boyledir. Resmi sayilar yayinlanmis de-
gilse de muhtemelen 100.000’den fazla hiikkiimli bu kanun degisik-
ligi sayesinde kapalr infaz kurumlarindan ¢ikmustir, ki bu da cezaevi
nufusunun en az %30’ unu olusturmaktadir. Bu boyutlarda bir ceza-
evi bosaltma operasyonuna -affin anayasadaki tanimiyla tam olarak
ortismese de- ancak ‘af’ denilebilir (Anayasa Md. 87).

Bu sekilde yonetilen bir ceza politikasi, cezanin amaclarina hiz-
met edemez. En basitinden, mahkeme tarafindan verilenle infaz

64

TAYTAK Mustafa ve AKYUZ DALKIRAN Tugba, ‘Vergi Denetim Algisina Sahip Vergi Miikel-
leflerinin Vergi Adaleti ve Vergi Affi Uygulamalarina Bakist’ (2019) 6(1) Optimum Ekonomi
ve Yonetim Bilimleri Dergisi 109, 115; USAK Burak ve YALCIN Giiler, ‘imar Barist Diizenle-
mesi Uzerine Bir Icerik Analizi’ (2019) 1(1) Tiirkiye Arazi Yonetimi Dergisi 1, 3; YELMAN
Ercan, ‘Turkiye’de Cikarilan Vergi Aflarinin Nedenleri ve 6736 Sayili Kanun’un Mali Yonden
Incelenmesi’ (2017) 7(15) Yalova Sosyal Bilimler Dergisi 67, 74-75.
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edilen cezalar arasindaki ucurum dikkate alinirsa (bkz. Sekil 2 ve
3), orantililik gibi, tamamen normatif ve faydact bir ceza amacina
bile ulasilamaz. Oysaki, 2004-2005 ceza reformlarinin amaclari, ceza
adaleti literaturinde var olan neredeyse tum ceza politikas: idealle-
rini (genel ve ozel caydiricilik; etkisizlestirme; iyilestirme; yeniden
sosyallestirme)®> kapsar nitelikteydi. Ancak bugiin gelinen nokta,
bu amaclardan hicbirinin on planda olmadig: bir yerdir. Her ne ka-
dar yapilan degisikliklere iliskin gerekcede ‘cagdas infaz sistemi’,
‘sosyallesme’, ‘rehabilitasyon’, ‘Onleme’ gibi hedefler siralansa da,
infaz kurumlarinda bu amaclara hizmet eden ve kisisellestirilmis
program ve uygulamalart gelistirmeden ve bunlart erisilebilir hale
getirmeden, hiikimlileri sadece bir kurumdan diger kuruma akta-
rarak, denetim seviyesini azaltarak ve cezaevi niifusunun 1/3tinti
bir hamlede serbest birakarak, bu hedeflere mucizevi bir sekilde
ulasilamayacak oldugu aciktir.

Yuksek hedeflerle yola ¢ikmak, ancak bunlara ulasmak icin bu-
tunctil ve surdurulebilir bir politika ve gerekli olan programlar: ge-
listirmek yerine, ad hoc, reaktif ve glinii kurtarmaya yonelik mevzuat
ve uygulama degisiklikleri yapmak, Turkiye’'deki ceza politikasinin
temel 6zelligi olmustur.®® Gordugumiiz Infaz Kanunu degisiklikleri
de bu tutumun bir yansimasidir. Bu anlamda Turkiye’de sistematik
ve bitunctil, ceza adaleti sisteminin tim kurumlarini kapsayan, bir
degisim teorisine dayanan ve net c¢ikti ve hedefleri olan bir ceza
politikasinin varligindan bahsetmek miimkun degildir. Dahasi, bu
konular1 kamuoyunun ilgisinden ve bilgisinden kacirmak icin harca-
nan ¢abaya bakilirsa, var olan siyasi iradenin so6z konusu politikalart
gelistirmek icin degil, boyle devam etmek icin harcanmaya devam
edilecegini ongormek de buyuk bir kehanet olmayacaktir.

65
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Infaz kanununda ‘Infazda temel amag¢’ baslikli 3. Maddesi: “Ceza ve giivenlik tedbirlerinin in-
fazi ile ulasiimak istenilen temel amac, oncelikle genel ve 6zel 6nlemeyi saglamak, bu mak-
satla hiikiimliinlin yeniden suc islemesini engelleyici etkenleri gliclendirmek, toplumu suca
kars: korumak, hiikiimliiniin; yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, tiretken ve kanunlara,
nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tastyan bir yasam bicimine uyumunu
kolaylastirmaktir.”

Ceza infaz sistemindeki durum bunun tek 6rnek degildir. Uzlastirma kurumu ve uygulamasi
da benzer sekilde ad hoc bir yontemle seklini almistir ve 2004’te yazilan kanunun gerekce-
sinde dile getirilen onarici adaletten bugiinkii uygulamada pek iz kalmad: denilebilir.
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Ozet

XXI. yuzyilda dijital teknolojilerle birlikte, bireylerin aliskanlik-
lart ve davranislart donusime ugramustir. Gelisen teknolojilerle bir-
likte siber alanda ortaya ¢ikan bu alt kultiirde, birey yeni bir kimlik
edinmistir. Baz1 yazarlara gore bireyin dijital alandaki kimliginin ta-
ninmasi ve korunmasi, bireyin modern yasamda yer almas: icin bir
on kosuldur. Bir 6zne olarak dijital bir var olusa sahip olan bireyin,
dijital varligina yonelik tehditlerden de korunmasinin gerektigi be-
lirtilerek modern anayasalarda yasam hakkinin bir uzantisi olarak bi-
reyin dijital buittinliigiiniin de korunmasina yonelik diuzenlemelere
yer verilmesi onerilmektedir. Bu calismada dijital butunliik kavrami-
nin kapsami ve tanimi, temel hak ve hitirriyetler kapsaminda ve ceza
hukuku alaninda korunmasi incelenecektir.
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a new identity. According to some authors, the recognition and
protection of the image in the digital domain of the individual is a
prerequisite for an individual to take part in modern life. It is stated
that the individual who has a digital existence as a subject must be
protected from threats to his digital existence. For this reason, it
is recommended to include regulations in modern constitutions to
protect the digital integrity of the individual as an extension of the
right to life. In this study, the scope and definition of the concept
of digital integrity, its protection within the scope of fundamental
rights and freedoms and in the field of criminal law will be examined.

Keywords: Digital Integrityy, Human Rights, Criminal Law,
Personal Data, Physical and Psychological Integrity, Human Dignity,
Private Life

GIRIS

XXI. yuzyilda dijital teknolojilerle birlikte, bireylerin aliskanlik-
lar1 ve davranislart dontisime ugramustir. Internette telif hakkiyla
korunan dosyalarin paylasildig: sitelerinden biri olan “Pirate Bay”
aleyhine 2008 yilinda Isve¢’te agilan davada, ilgili sitenin yaratici-
s1 Peter Sunde’nin, interneti “gerceklik” olarak algladigini ifade
etmesi, gelisen teknolojilerin toplumun dontusumundeki etkisinin
onemli bir simgesi olarak akillarda yer etmistir'. Bu dava, siber ala-
nin kullanicilar tarafindan gercek hayatla esdeger, 6zgeci bir alt kul-

tura paylastiklari, kendilerini ifade ettikleri, hatta yasadiklari bir alan
olarak goruldiigiiniin bir gostergesidir?.

Gelisen teknolojilerle birlikte siber alanda ortaya ¢ikan bu alt
kiltirde, birey yeni bir kimlik edinmistir. “Cevrimici kimlik (on/i-
ne identity)”® olarak tanimlanan bu yeni kimlik “gercek diinyadaki”

1 Bkz 2013 yilinda SIMON KLOSE tarafindan yonetilen “TPB AFK, The Pirate Bay Away From
Keyboard” baslikli belgesel, https://www.youtube.com/watch?v=AOHcPIYEkzc (Erisim Ta-
rihi: 28/03/2021).

2 ROUSSEL Alexis, “Le droit a I'intégrité numérique de la personne”, Le droit a l'intégrité
numérique, Réelle innovation ou simple évolution du droit (€ds) Florence Guillaume, Pascal
Mahon, Université de Neuchitel, Helbing Lictenhahn, Basel, 2021, s. 3.

3 BERNAL Paul, “The Right to Online Identity”, (unpublished manuscript), http://ssm.com/
abstract-2143138.(Erisim Tarihi: 24/03/2021). Bu hususta ayrica bkz. SULLIVAN Clare, “Di-
gital Citizenship and The Right to Digital Identity Under international Law”, Computer Law&
Security Review, vol. 32, 2016, s. 474-481.
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kimliklere benzer ve farkli yonler iceren bir kimliktir. Bu farkliliklar
nedeniyle ¢evrimici kimligin sahibini/kullanicist olan gercek kisinin
kimligi degil, “cevrimici kimlik” 0zel olarak korunmalidir. Bernal’a
gore cevrimici kimligin ti¢ boyutu korunmaktadir: Cevrimici kimli-
gin yaratilmasi, s0z konusu kimligin korunmasi ve ¢evrimici kimlik
ile gercek kimlik arasindaki bagin denetlenmesi. Yazara gore cevri-
mici kimligin taninmasi ve korunmasi bir bireyin modern yasamda
yer almasi icin bir 6n kosuldur?. Baska bir ifadeyle cevrimici kimlik,
bireyin dijital varolusunun bir gostergesidir.

Siber alanda bireyin dijital varligini olusturan en 6nemli husus ise
kisisel verileridir®. Fransizca Konusan Kisisel Verileri Koruma Kurul-
lar1 Dernegi’nin (L’Association Francophone des Autorités de Prote-
ction des Données Personelles- AFAPDP), Paris’te yapilan 12. genel
kurulunda, 18 Ekim 2018 tarihinde kabul edilen kisisel verilerin mul-
kiyetine iliskin kararda, kisisel verilerin kisiligin ayrilmaz bir parcasi
oldugu ve bireyin kisisel verileri tizerinde devredilemez haklara sa-
hip oldugu® belirtilmistir. Bu saptamadan yola cikan bir gortus, kisi-
sel verileri insan viicudunun organlarina benzetmektedir’. Bir 0zne
olarak dijital bir var olusa sahip olan, hatta kisisel verilerden olusan
“dijital bir bedeni’® bulunan bireyin, sadece kisisel verileri degil, diji-
tal varligina yonelik diger tehditlerden de korunmasinin gerektigi ifa-
de edilerek modern anayasalarda yasam hakkinin bir uzantist olarak
bireyin “dijital buttinliik” hakkina da yer verilmesi onerilmektedir®.

Bu gorus yeni anayasalarin hazirlik calismalarinda da yansimasini
bulmustur. isvi¢re’ nin Valais Kantonu’nun yeni anayasa tasarisinda

(e WV

BERNAL, s. 3 vd; DE ANDRADE Norberto Nuno Gomes/DE HERT Paul, “Proposing a Ri-
ght to Identity within the International Framework of Human Rights: Issues and Prospe-
cts”, https://lawexplores. com/ proposing-a-right-to-identity-within-the-international-fra-
mework-of-human-rights-issues-and-prospects/ (Erisim Tarihi: 20/03/2021).

ROUSSEL, s. 6-7.

Résolution sur la propriété sur les données adoptée le 18 octobre 2018 https://www.edo-
eb.admin.ch/e doeb/fr/home/le-pfpdt/cooperation-internationale/association-francopho-
ne-des-autorites-de-protection-des-donnees-.html. (Erisim Tarihi: 27/03/2021).

ROUSSEL Alexis/ BARBEY Grégoire, “Plaidoyer pour une intégrité numérique”, Conférence
de I'Association francophone des autorités de protection des données (AFAPDP) d Dakar, ht-
tps://vienumerique.ch/discours-sur-lintegrite-numerique-prononce-a-dakar/ (Erisim Tarihi:
31/03/2021).

ROUSSEL/BARBEY.

ROUSSEL, s. 6.
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temel hak ve ozgurlukler arasinda dijital butunlik hakkina da, bire-
yin yasama, maddi ve manevi varligini1 koruma ve gelistirme hakki-
nin siber alanda bir uzantisi olarak yer verilmistir'®. Benzer sekilde
Cenevre Kantonu Anayasasi’nda da dijital butunlik hakkinin du-
zenlenmesi icin bir siyasi parti tarafindan anayasa degisikligi onerisi
kanton parlamentosuna sunulmustur'!. Fransa’da bir milletvekili-
nin, 2018 yilinda dijjital butiinliik hakkinin diizenlenmesine iliskin
olarak verdigi kanun teklifi ise reddedilmistir'?.

Bu calismada dijital butinlugiin tanimi ve kapsami aciklanmaya
calisilacak ardindan da dijital buttinligiin 6zel hayatin gizliligi hakki
ve TCK’da yer alan suclar araciligiyla korunmasi incelenecektir.

I. Dijjital Biitiinliigiin Tanim1 ve Kapsami1

Dijital buttiinlugiin yeni bir temel hak olup olmadiginin saptanma-
s1, bu kavramla hangi hususlarin glivence altina alinmak istendiginin
belirlenmesine, baska bir ifadeyle s6z konusu kavramin taniminin
ve kapsaminin bilinmesine baglidir'®. Ancak, dijital buttinlik hakki-
nin taninmast gerekliligini ileri stiren yazarlar ne dijital buittinlugun
tanimint yapmus ne de kapsami hakkinda ayrintili aciklamalarda bu-
lunmustur.

Bir tanimin bulunmamasi nedeniyle dijital butunliikten ne anlasil-
masi gerektigi bireyin dijital teknolojileri kullanmastyla birlikte kars:
karstya kaldig: tehlikelerden yola cikilarak aciklanmaya calisilmistir.
Bu dogrultuda dijital teknolojileri kullanan bireylerin u¢ tur tehli-
keye maruz kaldigi ifade edilmektedir'®. Bu tehlikelerden ilki siber
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DROITS FONDAMENTAUX ET SOCIAUX, SOCIETE CIVILE”, RAPPORT PRESENTE AU BURE-
AU DE LA CONSTITUANTE, https://www. vs.ch/documents/3914032/7264038/2020-02-17_
Principes_ Rapport+de+ la+ COMMISSION +2.pdf/31115896-4628-a57¢-773{-36b392a-
8d8117t=1589533364598 (Erisim Tarihi: 29/03/2021).
https://www.plr-ge.ch/uploads/ge-1601975728-VkXux.fdebd7d4898326d5179522ed-
744baac2.pdf. / (Erisim Tarihi: 01/04/2021).

L’ASSEMBLEE TERMINE L’EXAMEN DU PROJET DE LOI RGPD: ON FAIT LE POINT, https://
www.nextinpact. com/article/27997/106111-lassemblee-termine-lexamen-projet-loi-rgpd-on-fa-
it-point, (Erisim Tarihi: 25/03 /2021).

MAHON Pascal, “Le droit a I'intégrité numérique: réelle innovation ou simple évoluyion
du droit? Le point de vue de droit constitutionnel”, Le droit a l'intégrité numérique, Réelle
innovation ou simple évolution du droit (€ds) Florence Guillaume, Pascal Mahon, Université
de Neuchitel, Helbing Lictenhahn, Basel, 2021, s. 60.
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alandaki faaliyetlerin gozetlenmesi ya da izlenmesidir. Bu izleme
dijital teknolojileri gelistiren 0zel sirketlerin yani sira ayni zaman-
da devlet tarafindan da yapilabilir®. Ikinci husus ise dijital diinyada
kisinin kimligine yonelik tehditlerdir'®. Bireyin dijital kimligi ele ge-
cirildiginde, siber alanda ozgtirce hareket etme olanagindan yoksun
kalir. Son olarak, bireyin dijital teknolojilere, 0zellikle de internete
erisememesi toplumsal hayata katiliminin engellenmesi sonucunu
dogurabilir. Anilan tim bu tehlikelerin esasen bireyin dijital dun-
yadaki var olusuna yonelik oldugu, bu dogrultuda dijital buttinlik
hakkinin bireyin yasam hakkinin bir uzantist oldugu ifade edilmek-
tedir. Cybercrime Prevention, Theory and Application'’. Bu ¢ercevede,
dijital buitiinliik hakkinin koruma alaniyla bireyin yasam hakkinin
koruma alaninin ayni oldugu ifade belirtilmektedir'®.

Insan Haklart Avrupa Soézlesmesi’nin (IHAS) 2. maddesinde, BM
Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin 6. maddesinde ve 1982 Ana-
yasast’nin 17. maddesinde guivence altina alinan yasam hakki ile ko-
runan insan yasamidir.

Yasam hakki, “bedenin biitiinligu, timligi icinde yasama gel-
mesini, yasamda kalmasini, yasamda stirmesini icerir: buitiinltik, bi-
yolojik-fiziksel bir noksana ugramamay: deyimledigi kadar, psikolojik
acidan bir noksana ugramamay: da deyimler ve gerektirir”'® Bu cer-
cevede yasam hakkiyla bireyin fiziksel/biyolojik varligi ve bu var-
ligint surdiirilebilmesinin yani sira manevi varliginin bir saldiriya
maruz birakilmamas: da korunmaktadir®. Anayasa Mahkemesi de
ayni dogrultuda kisinin yasam hakkiyla maddi ve manevi varligini
koruma hakkwmin “birbirleriyle siki baglantilar: olan, devredilmez ve
vazgecilmez haklarindan”' oldugunun altin1 ¢izmektedir. Bu acikla-
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malardan da anlasilacag: uzere kisinin yasam hakkiyla bedeninin ve
zihninin isleyisine iliskin temel hususlar korunmaktadir. Baska bir
ifadeyle bireyin fiziksel ve ruhsal butunligu korunmaktadir.

Bireyin maddi ve manevi dokunulmazligi, varliginin vazgecilmez
bir parcasidir. Bireyin gercek diinyadaki varligindan farkl: olarak si-
ber alanda bagimsiz bir dijital varliginin, hatta yasaminin oldugunu
kabul etmek, bu bireyin dijital dunyada paralel ikinci bir yasami bir
tur “avatar1” oldugunu, benliginin boliindiigunii de kabul etmek an-
lamina gelecektir®. Bireyin dijital varliginin yasam hakkiyla sikt bir
bag icinde oldugunu soylemek mumkitin degildir. Bu nedenle, dijital
butunligin bireyin yasam hakkinin bir uzantist oldugu yonundeki
gorustin isabetli olmadig: kanaatindeyiz.

Bireyin siber alanda maruz kaldig: tehlikeler, hakaretamiz ifadeler,
kisinin seref ve itibarin1 etkileyen davranislar esasen gercek dunya-
daki fiziksel ve ruhsal butunliigltine ve 6zel hayatinin gizliliginin ihla-
line yonelik ihlalledir. Gercekten de birey, siber alanda psikolojik ve
cinsel tacize, 0zel hayatinin gizliliginin ihlaline yonelik siddet iceren
pek cok davramisa maruz kalmaktadir. Dijital diinyada yasanan bu
siddet, magdurlarinin fiziksel siddete de maruz kalmasini da kolay-
lastirmaktadir. Bu hususta belki de en carpict ornek, Almanya’da ya-
sanan “Rothenburg yamyami”# olayidir. Bir kisi, yamyamliga iliskin
bir internet sitesinde yayimnlandig: bir ilan araciligryla kendi rizasiyla,
“yem” olmay1 kabul eden baska bir insan bulmus ve o kisiyi 6ldurerek
viucudunun bazi bolumlerini yemistir. Bu hususta bir diger ornek ise,
19 yasindaki bir kizin intiharini filme almasi ve sosyal bir paylasim
ag1 olan Periscope’tan canli olarak yayinlamasidir. Bu genc kiz bir
onceki videosunda internet kullanicilarina, bir dahaki sefere “buytik
olasilikla ¢ok sok edici olaylar olacagini” duyurmustur?, Ulkemizde
cocuklart ve gencleri intihara kadar cesitli siddet ve tehlikeli zorluk-
lar1 gerceklestirmeye yonelten Mavi Balina oyunu dijital diinyada ya-
sanan fiziksel siddet olaylarina bir baska ornek teskil etmektedir.

22
23

24

ROCHEL, s. 20.

Bkz. LEBLOIS-HAPPE Jocelyne/PIN Xavier Julien/ERES Walther, “Chronique De Droit Pénal
Allemand (Période du ler Janvier 2005 au 31 décembre 2005)”, Revue internationale de droit
pénal, vol. 76, 2005/3, s. 521.

ROUX-DEMARE Francois-Xavier, "Droit pénal, violences et internet”, Les violences, sous la
direction de Cédric Ribeyre, Editions Cujas, Paris, 2018, s. 48.

252



CEZA HUKUKU PERSPEKTIFINDEN “DiJiTAL BUTUNLUK”
KAVRAMI UZERINE KISA BiR DEGERLENDIRME
SUC VE CEZA 2021 SAYT: 2

Tum bu Ornekler bireyin dijital dunyada yasadigi olumsuz dene-
yimlerin, esasen dijital buitinligunu, cevrim ici kimligini degil, fizik-
sel ve psikolojik butunlugunu, baska bir ifadeyle maddi ve manevi
varligini etkilediginin gostergesidir®.

Bu nedenle, biz de dijital biittinlugun yeni bir temel hak olarak
degerlendirilemeyecegi, dijital teknolojilerle baglantili olarak bire-
yin 0zel hayatinin gizliligi hakk: kapsaminda fiziksel ve ruhsal bu-
tunlik hakkma yonelik tehlikeleri isaret eden bir ara¢ oldugu yo-
niindeki goriise*® katilmaktayiz. Bu dogrultuda dijital biitiinliik, bir
kisinin 0zel hayatinin gizliligi hakk: kapsamindaki fiziksel ve ruhsal
butunlik hakkinin islevsel bir uzantisidir. Boylelikle dijital buittin-
luk, dijital etkinlikler ile fiziksel ve psikolojik butunlugiin korunmasi
arasinda bir araci gorevi gortur. Dijital buitiinliik yeni bir temel hak
degil, diger temel hak ve ozgiirliikleri tamamlayan bir kavramdir®’.

Bu nedenle, yeni bir temel hak olarak “dijital butunluk hakk1”-
nin taninmast gerekli olmadigr ve bu hakkin bireyin dijital diinyada
temel hak ve hurriyetlerinin korunmas: bakimindan bir degisiklik
yaratmayacagi kanaatindeyiz?®.

II. Dijital Biitiinligiin Korunmasi

A. Dijital Biitiinliigiin Ozel Hayatin Gizliligi Hakki
Kapsaminda Korunmasi

Yukarida da ifade edildigi uzere dijital butunluk bireyin fiziksel
ve ruhsal buttnligiiniin uzantist olarak bireyin maddi ve manevi
varliginin dijital diinyada korunmasina aracilik eden bir kavramdir.
Fiziksel ve ruhsal buitinltik bireyin 6zel hayatinin gizliligi kapsamin-
da korunan haklardandir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri ve Ozellikle internet baglaminda,
0zel hayat kavrami da dontsiime ugramustir. Ozel hayatin gizliligi
hakki Insan Haklar1 Avrupa S6zlesmesi'nin (IHAS) 8. maddesi ile
1982 Anayasasr’nin 20. maddesinde giivence altina alinmustir. Ozel
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hayatin gizliligine sayg1 hakk: cercevesinde korunan bireyin fiziksel
ve ruhsal buittinlugu ya da Anayasa’daki ifadeyle maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakki ise Anayasa’nin 17. maddesin-
de diizenlenmistir. 2010 yilinda Anayasa’nin 20. maddesinde 5982
sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucunda kisisel verilerin korun-
masi 0zel hayatin gizliligi kavrami icerisinde anayasal bir guivenceye
kavusturulmustur.

Insan Haklart Avrupa Mahkemesi'ne (IHAM) ve Anayasa Mahke-
mesi ictihadinda 0zel yasamin oldukca genis bir kavram oldugunun
alt cizilerek bu nedenle s6z konusu kavramin, tiiketici bir taniminin
yapilmasinin zor oldugu ifade edilmektedir®. Bununla birlikte 6zel
hayat geleneksel bir sekilde gizli tutulmak istenen mahrem bir alan,
bir dizi 0zel hatta sir olan bilgiden ibaret bir kavram olarak anlasil-
mamalidir®. [HAM ve Anayasa Mahkemesi, ictihadinda 6zel hayatin
gizliligi kavramin1 haberlesmenin gizliligini, kisinin sirlarini, cinsel
hayatini, kisisel verilerini, mahremiyetini, bireyin hayatini hissettigi
kimlige uygun yasama hakkini, fiziksel ve ruhsal butunliik hakkini,
bireyin 6zerklik ve kendi gelecegini belirleme hakkini®' da kapsaya-
cak sekilde degerlendirmektedir??.

Gelisen teknolojilerle birlikte 6zellikle internetin ve sosyal med-
yanin yaygin kullanimi bireyin seref ve haysiyetine yonelik davranis-
lar1 kolaylastirmaktadir. Anonimlik, yer ve zaman sinirinin bulunma-
mast, internette bireye yonelik hakaretamiz ifadelerin ve tehditlerin
yaymlanmasi, kimlik hirsizligr yapilmasi, asagilayict fotograflarin
veya videolarin ifsa edilmesi, 0zel hayatin gizliliginin ihlal edilmesi,
kisisel verilerin yayilmast davranislarin1 kolaylastirmistir®>. Bu dav-
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ranislar bireyin seref ve haysiyeti kadar 6zel hayatinin gizliligini de
ihlal etmektedir.

1982 Anayasas’nin 17. maddesinde duzenlenen bireyin maddi
ve manevi varhigimnin korunmas: hakkryla bireylerin maddi ve ma-
nevi varligina yonelik olarak devlet tarafindan yapilabilecek keyfi
miudahalelerin onlenmesini amaclanmaktadir. Devletin ayrica bire-
yin fiziksel ve ruhsal buittinlugune yonelik olan saldirilar karsisinda
kisilerin maddi ve manevi varligini etkili olarak korumaya yonelik
pozitif yikimliliigii de bulunmaktadir?t.

Kisinin seref ve itibar1 Anayasa’'nin 17. maddesinde yer alan
“manevi varlik” kapsaminda yer almaktadir. Bu dogrultuda, dev-
let, “bireyin manevi varliginin bir parcast olan kisisel seref ve itibara
keyfi olarak miidahale etmemek ve tictincti kisilerin saldwrilarini énle-
mekle yrikiimlridiir”*®. Baska bir ifadeyle, kisisel itibarin korunmasi
hakki Anayasa’'nin 17. maddesinin birinci fikrasinin korumasi altin-
dadir’®.

[HAM’a gore, bireyin kisisel itibarinin korunmasi hakki, Sézles-
me’nin 8. maddesinde yer 0zel yasama saygi hakkinin bir parcasi-
dir®”.

IHAM ve Anayasa Mahkemesi ictihadi dogrultusunda bireyin bu
korumadan yararlanabilmesi icin itibarina yapilan saldirinin belli bir
agirlik duzeyine erismis olmast aranmaktadir®®. Ayrica bu saldirinin
kisinin itibarina saygi gosterilmesini isteme hakkindan kisisel olarak
yararlanmasini guiclestirecek sekilde yapilmis olmasi gerekir?®.

Anayasa Mahkemesi'ne gore “internet ortamunin sagladigi ulasila-
bilirlik, yayginlik, baber ve fikirlerin depolanmasindaki ve mubafaza-
sindaki kolaylik dikkate alindiginda yayimlandig taribte belirli agiriik
esigini asmayan veya kiginin kendi eylemlerinden kaynaklanan haber-
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lerin internet ortaminda uzun stire erigilebilir kalmas: kisilerin seref ve
itibarun zedeleyebilir.”* Bu dogrultuda dijital diinyada bireyin seref
ve haysiyeti de fiziksel ve ruhsal butunligunun bir parcasi olarak
Anayasa’nin 17. maddesi kapsaminda korunmaktadir. Tipkt analog
dunyada oldugu gibi, devlet dijital diinyada da uctncu Kkisilerin sal-
dirilarin1 onlemekle yuktimltidur.

Gelisen teknolojilerle birlikte, dijital diinyada bireylerin kendile-
rine ait bilgilerin istemedikleri kisilerce 6grenilmesi damgalanma ve
dislanmalarina neden olabilir‘’. Bu nedenle, bireyin dijital diinyada
0zel hayatinin korunmasinin bir aract olan dijital butunlik kapsa-
minda, kisisel verilerin korunmasi da 6zel bir 0nem arz etmektedir.
[HAM, kisisel verilerin korunmasinin, IHAS in 8. maddesinde yer
alan ozel ve aile hayatina saygi hakkinin kullanilmasinda temel bir
rol oynadigini tespit etmistir??. Her birey, kisisel verilerini kontrol
etme hakkina sahiptir. Anayasa Mahkemesi, kisisel verilerinin, Kisi-
sel gelisiminin Ozel yasama saygi hakki kapsaminda korundugunu
belirtmistir®.

Anayasa Mahkemesi, guniimuzde internetin ve sosyal medyanin
yaygin bir bicimde kullanilmasinin bireyin 6zel hayatinin ozellikle
de seref ve itibarina yonelik ciddi bir tehdit olusturdugu gorusunde-
dir**. Bu nedenle de, Mahkeme internetin yaygin kullanimi nedeniy-
le basinin haber yapma gorevi, kisilerin haber alma hakki ve bireyin
seref ve itibarinin korunmasi arasindaki adil bir dengenin kurulabil-
mesi bakimindan unutulma hakkini tanimistir®.

Bu cercevede 0zel hayatin gizliligi hakk: cercevesinde mahremi-
yet ve ifade ozgurlugu baglaminda internette anonimlik hakk: 6zel
bir 6nem arz etmektedir. Nitekim [HAM de IHAS 1n 6zel hayatin giz-
liligine saygt hakkinin glivence altina alindigi 8. maddesi ve ifade 6z-
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gurliiginiin yer aldigr 10. maddesi cercevesine internette anonimli-
gin ve gizliligin korunmasi gerektiginin altin1 cizmistir®.

Kisinin 6zel hayatin gizliligi kapsaminda, IHAM ve Anayasa Mah-
kemesi ictihadinda bireyin internet araciligryla kurulan iletisimi de,
haberlesme hurriyeti ve haberlesmenin gizliligi kapsaminda korun-
maktadir?’.

IHAM’a gore bireyin siddetten korunmasi da fiziksel ve ruhsal
butunlik hakki kapsamindadir. Bu dogrultuda Buturuga/Romanya
kararinda, siber taciz sikayetlerinin devlet otoriteleri tarafindan ce-
vapsiz birakilmasinin aile i¢i siddet kapsaminda; IHASin 3. ve 8.
maddesindeki pozitif yukumliiliiklerin ihlali olduguna karar vermis-
tir®,

Yukaridaki aciklamalar 1siginda IHAS de ve 1982 Anayasasi’nda
yer alan ve IHAM ve Anayasa Mahkemesi ictihad: tarafindan uygu-
lanip somutlastirilan temel hak ve hirriyetlerden kaynaklanan ko-
ruma, ilke olarak hem dijital hem de analog diinyada ayni sekilde
koruma saglamaktadir. Bu cercevede bireyin dijital buitiinliik hakki-
nin taninmasiyla korunmak istenen hususlarin 6zel hayatinin gizli-
ligi hakki kapsaminda fiziksel ve ruhsal butunlik hakkiyla korunan
hususlardan farkli olmadigini belirtmek mimkindiar®.

B. Dijjital Biitiinliigiin Tirk Ceza Kanunu’'nda Dizenlenen
Suclar Cercevesinde Korunmasi

Kanun koyucunun gelisen teknolojilere karsi islenen veya bu
teknolojilerin sagladiklart kolayliktan yararlanarak islenen eylemle-
ri su¢ ve ceza politikasini belirlerken dikkate aldigi gorulmektedir.
Ornegin bilisim teknolojisinin gelismesiyle birlikte kanun koyucu
bilisim sistemlerinin giivenligini saglamak tizere TCK’da bilisim suc-
larin1 duzenlemistir. Benzer sekilde kanun koyucunun teknolojinin
sagladigr kolayliktan yararlanilarak sucun islenmesini bazi suclarin
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nitelikli hali olarak diizenledigi de goriilmektedir. Ornegin hirsizlik
sucunun (TCK m. 142/2-e), dolandiricilik su¢unun (TCK m. 158/1-
f) veya kumar oynanmas icin yer ve imkan saglama sucunun bili-
sim sistemlerinin kullanilmas: suretiyle islenmesi (TCK m. 228/3)
s0z konusu suclarin nitelikli hali olarak diizenlemistir. Cinsel taciz
sucunun elektronik haberlesme araclarinin sagladig: kolayliktan fay-
dalanmak suretiyle islenmesi de (TCK m. 105/2-d) gelisen teknolo-
jilere iliskin olarak kanun koyucunun yaptig1 duzenlemelere iliskin
orneklerden biridir.

Bireylerin serefi, 0zel hayatinin gizliligi, kisisel verileri, cinsel do-
kunulmazligi da TCK’da yer alan suclarla korunmaktadir. Bu cerce-
vede bu suclarla siber alanda yasanan bireyin 6zel hayatinin gizliligi
hakki kapsaminda fiziksel ve ruhsal butunliigiiniin bir uzantist olan
dijital butunligun de esasen korundugu soylemek mumkundiir. Bu
cercevede TCK’da yer alan bazi suc tiplerini konuyla baglantil ola-
rak incelemeye calisacagiz.

Bireyin cinsel ozguirliigii de fiziksel ve ruhsal biitiinlugi kapsa-
minda korunmaktadir®. TCK’da yer alan cinsel dokunulmazliga kar-
st suclarla bireyin cinsel ozgiirliigiintiin korunmasit amaclanmaktadir.
Bireyler, Ozellikle de kadinlar ve cocuklar dijital teknolojilerin gelisi-
miyle birlikte, dijital toplumsal cinsiyet acig1 nedeniyle siber alanda
cinsel tacize maruz kalmaktadirlar®'. Bu davranislar COVID-19 pan-
demisi nedeniyle artis gostermistir>2.

Cinsel taciz sucu TCK m. 105’de duzenlenmistir. Cinsel tacizden
bireylerin cinselliklerine yonelik sozlu veya yazili ve bedensel bir te-
mas icermeyen® rahatsiz edici nitelikte olan>* cinsel amacli her tiir-
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Iu hareket anlasilir. TCK m. 105/2-d’de sucun posta veya elektronik
haberlesme araclarinin sagladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle
islenmesi ise nitelikli hal olarak diizenlenmistir. Cinsel taciz sucu-
nun elektronik haberlesme aracinin sagladig: kolayliktan yararlani-
larak islendiginden bahsedilmek icin magdurun cinsel taciz icerikli
mesaja maruz kalma konusunda tercih olanagina sahip bulunmama-
s1 gerekir®.

Bireyin fiziksel ve ruhsal buitiinligu cercevesinde bireyin i¢ hu-
zuru ve irade ozgurligu de korunmaktadir. Bu dogrultuda hiirriyete
kars: suclar arasinda bireyin i¢ huzurunun korunmas: amaciyla teh-
dit ve santaj suclarina yer verilmistir.

“Kisinin rub dinginligini bozan, ic huzurunu, biling ve irade 6z-
grirltigrinii iblal eden bir olgu”>® olarak tanimlanan tehdit, TCK m.
106’da dizenlenmistir. Tehdit sucu, giiniimiizde elektronik posta
araciligiyla veya internet uzerinden gonderilen mesajlar®” veya go-
runtiler araciligiyla da yaygin olarak islenmektedir. Tehdidin siber
alanda islenmesi, failin belirlenmesindeki zorluk nedeniyle magdu-
run i¢ huzurunun daha kolay bozulmasina ve korku duymasina ne-
den olmaktadir>®.

TCK m. 107’de yer alan santaj sucu da dijital dunyada islenebilir.
Bilisim sistemlerine erisilmek suretiyle veya herhangi baska bir se-
kilde ele gecirilen kisisel verilerin, cinsel icerikli goruntiilerin, 6zel
hayata iliskin bilgilerin fail tarafindan kendisine veya baskasina yarar
saglamak maksadiyla ifsa edilecegi veya yayilacag: tehdidinde bulu-
nulmasi, magdurun seref veya sayginligina zarar verecek nitelikteki
oldugundan TCK m. 107/2’e gore santaj sucu meydana gelecektir®.
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Birey, fiziksel ve ruhsal butunlugu cercevesinde seref ve haysiyet-
lerine dokunan fiillere kars1 da ceza hukuku kapsaminda korunmak-
tadir. Anayasa Mabkemesi'ne gore “kisilerin ait olduklar: toplumda
seref ve haysiyetlerinin korunmasmni istemeleri temel baklarimdandir.
Bu nedenle, dteden beri kisiler, onur, namus ve haysiyetlerine dokunan
Sfiillere karst 6zel bukuk kurallar: disinda ceza hukuku vasitasvyla da
korunmaktadi”®.

Bireyin ruhsal butunlugiini ve insan onurunu ihlal eden hakaret
fiili TCK m. 125’te suc¢ olarak diuizenlenmistir. TCK’da yer alan du-
zenlemede hakaret sucunun dijital teknolojilerle islenmesine iliskin
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte TCK
m. 125/2’de yer alan hakaretin “sesli, yazili veya goruntiilu ileti” ile
islenmesine iliskin dizenlemenin, interneti de kapsadig: ifade edil-
mektedir®’. Bu dogrultuda elektronik posta araciligiyla veya sosyal
medya uzerinden islenen hakaret suclart da TCK m. 125/2 kapsa-
minda degerlendirilir®?.

Teknolojik gelismeler 0zellikle internetin yayginlasmasiyla birlik-
te haberlesme bicimlerinin dontusumu, kimliklerinin bilinmemesi
nedeniyle eylemlerinin cezalandirilmayacag: algis1 bircok teknoloji
kullanicisint 0zel hayatin gizliligini ihlal eden davranislarda bulun-
maya yonlendirmektedir.

5237 sayi1 TCK’min ikinci kisminin dokuzuncu boliimiinde, “6zel
hayata ve hayatin gizli alanina karsi suclar”, 132 ila 140. maddelerin-
de duzenlenmistir.

TCK m. 132’de haberlesmenin gizliligini ihlal sucu dizenlenmis-
tir. Maddenin birinci fikrasinda haberlesmenin gizliligini ihlal, ikinci
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fikrada ise haberlesme iceriklerini ifsa su¢ olarak duzenlenmistir.
Yazili, sozli veya goruntili sekilde haberlesmeye olanak taniyan
ve bunyesinde gizlilige elverislilik barindiran her turli haberlesme
vasitast ile yapilan haberlesmenin icerigi bu sucun konusunu olus-
turmaktadir®. Bu dogrultuda internet tizerinden veya elektronik ha-
berlesme araclariyla yapilan haberlesmenin gizliliginin ihlali de bu
sucu meydana getirecektir. Yargitay’a gore de belirli veya belirlene-
bilir iki veya daha fazla kisinin, baskalarinin bilmemeleri gerektigi
yonunde hakli bir inan¢ ve iradeyle hareket ederek, gizliligi sagla-
maya Ozen gosterip, 0zel hayat kapsaminda olan veya olmayan inter-
net uzerinden paylastiklari bilginin baska kisi veya kisiler tarafindan,
ozel bir caba gosterilerek, dogrudan veya dolayli sekilde okunmak
veya dinlenmek suretiyle 6grenilmesi TCK’nin 132. maddesinde dii-
zenlenen haberlesmenin gizligini ihlal sucunu olusturacaktir®.

TCK’nin 134. maddesinde 6zel hayatin gizliligini ihlal®® sucu yer
almaktadir. Ozel hayat kavranu “kisinin sadece gozlerden uzakta, bas-
kalaryla paylasmadigi, kapali kapilar ardinda, dort duvar arasindaki
yasantist ve mahremiyetinden ibaret degil, herkesin bilmedigi veya bil-
memesi gereken, istenildiginde baska kisilere aciklanabilen, tamamen
kisiye 6zel hayat olaylar ve bilgilerin tamamini”® icerir. Ozel hayata
iliskin bir goruntiinun veya sesin ilgilinin bilgisi ve rizas1 disinda di-
jital bir yere sabitlenmesi TCK m. 134/1’deki 6zel hayatin gizliligi-
nin ihlali sucunu meydana getirir. Herhangi bir sekilde elde edilmis
ozel hayata iliskin goruntu veya seslerinin ifsa edilmesi ise TCK m.
134/2’de suc olarak diizenlenmistir. Yargitay ictihadina gore cinsel
icerikli gortintiilerin®, bir piknik sirasinda bas basa cekilen el ele,
sarimis vaziyette samimi goruntiiler iceren 0zel fotograflarin gortin-
tilerde yer alan kisinin riza olmaksizin internette sosyal paylasim
sitesindeki profil sayfasinda yaymlanmasi ve paylasiimasi®® TCK m.
134/2’de diizenlenen sucu meydana getirir.
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TCK’da kisisel verilerin korunmasina yonelik suclara da yer veril-
mistir. Bu suclar TCK’'nin 135. maddesinde diizenlenen kisisel veri-
lerin kayit edilmesi, 136. maddesinde yer alan verileri hukuka aykir1
olarak verme veya ele gecirme ve 138. maddesinde de 6ngortilen ki-
sisel verileri yok etme suclarindan olusmaktadir®. Sucu agirlastiran
nedenler TCK m. 137’de saydnmustir. TCK’'nin 139. maddesinde, bu
suclarin takibine iliskin diizenlemeler yer almaktadir. TCK. m. 140
uyarinca tuzel kisiler hakkinda guvenlik tedbiri uygulanmasi 0ngo-
rulmustur.

TCK'’da kisisel veri tanimi yer almamaktadir. Kisisel veri 6698 sa-
yili Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu’nun 3/d maddesinde kimli-
gi belirli yahut belirlenebilir olan bir gercek kisiye iliskin her turli
bilgi olarak tanimlanmustir.

Yargitay, “bireyin kimligini ortaya ¢ikartan, bir kisiyi belirli kilan
ve karakterize eden kisinin kimlik, ekonomik ve dijital bilgileri/nin/, ta-
biiyeti, kanaatleri, wk, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezbep veya
diger inanclar, dernek, vakif ve sendika tiyeligi, saglik bilgileri, fotog-
raflar, parmak izi, saghk verileri, telefon mesajlar, telefon rebberi, sos-
yal paylasim sitelerinde yazdigi veya paylastigt yazi, fotograf, ses veya
gortintii kayitlarinin/ kigisel verileri”® oldugu gorusundedir.

Gunumuzde bireyler, teknolojik gelismeler ve sosyal medyanin
yaygin kullanimiyla birlikte yogun bir bicimde kisisel verilerini pay-
lasmaktadirlar. Siber alanda paylasilan kisisel verilerin baskalar ta-
rafindan ele gecirilmesi, saklanmasi ve kullanilmas: da kolaylasmis
olmaktadir”. Bu husus Yargitay kararlarina da yansimaktadir’2.

TCK’nin ikinci kitabimnmin ucuncu kisminin onuncu bolumiinde
243 jla 246. maddeleri arasinda bilisim suclart diizenlenmistir. Bu
suclarla da bilisim sistemlerinin guvenliginin yan1 sira kisilerin 0zel
hayatlarinin ve verilerinin gizliligi korunmaktadir”.
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Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi tizere TCK’da yer alan
suc tipleri cercevesinde bireyin 0zel hayat1 kapsaminda fiziksel ve
ruhsal butunliugunun bir uzantist olan dijital butunlugunun korun-
dugunu soylemek mumkunduir.

Bununla birlikte, TCK’da yer alan suc tiplerinin bireyi, teknolojik
gelismelerle birlikte, 6zellikle internetin ve sosyal medyanin yaygin
kullaniminin dogurdugu yeni bir siddet bicimi olan “siber siddete””
kars1 korudugunu soylemek mumkiuin degildir. Bir siber siddet tiirti
olarak ornegin siber alanda israrli olarak gerceklestirilen ve magdu-
run kendisinin veya yakinlarimin grivenligine yonelik korku duymasi-
na sebebiyet verecek nitelikteki rabatsiz edici davranis bicimi”” olarak
tanimlanan siber 1srarl takip davranislarina siklikla rastlanmaktadir.
TCK’da yer alan suc tipleri belirli 6lctiide bu eyleme uygulanabilir
olsa da, bu duzenlemelerin gerek kapsam gerekse yaptirimlari itiba-
riyle etkin bir koruma saglamadigina dikkat ¢cekilmektedir’. Bu ne-
denle kanaatimizce TCK’da siber siddet turlerinin dogurdugu yeni
davranis bicimleri de suc¢ olarak duzenlenmelidir.

SONUC YERINE

“Suclar ve Cezalar Hakkinda” adli eserinde Beccaria, “bir sucu
onlemek icin yasa, bir ulusun icinde bulundugu belli kosullar cerce-
vesinde en iyi ¢areyi benimsemedigi stirece o suca ongoriilen cezanin
hakli- ki bununla zorunlu denmek istenmektedir- oldugu soylene-
mez”7” demektedir. Beccaria’nin genel onlemeye iliskin bu gortsleri
gunumiizde de gecerliligini korumaktadir. Yazar bu sozleriyle, ceza
hukuku alaninda bir diizenleme yapilmasinin yalnizca toplumsal bir
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sorunun ¢ozumiinde diger yontemler yetersiz kaldiginda distinul-
mesi gerektigine isaret etmektedir. Bu nedenle de gelisen teknoloji-
lere iliskin olarak da ceza hukuku alaninda herhangi bir duzenleme
yapilmadan once sucun onlenmesine iliskin uygun yaklasimlar be-
nimsenmelidir’®.

Bu dogrultuda dijjital buittinliigiin korunmasina yonelik olarak
ceza hukuku alaninda bir diizenleme yapilmadan once s6z konusu
butunlugu ihlal eden eylemlerle miucadele icin “durumsal su¢ onle-
me yaklasimi1”’nin benimsenmesinin isabetli olacag: ifade edilmekte-
dir”.

Klasik okul ve neo-klasik kriminoloji 6gretilerine dayanan “du-
rumsal su¢ onleme”, sucun toplumun veya kurumlarin iyilestirmesi
suretiyle degil, suc firsatlarinin azaltilmasiyla Onlenebilecegine ilis-
kin bir yaklasimdir®. Bu kurama gore, suclunun suc isleme karari
durumsal etmenlerden etkilenmektedir. Baska bir ifadeyle, durum-
sal ve cevresel suc isleme olanaklarinin veya suc islemeyi kolaylas-
tirict unsurlarin varligy, bireylerde suc egiliminin olusmasindaki su¢
isleme egilimini yaratmakta, adeta bireyi suca tesvik etmektedir®'.

Durumsal su¢ onleme kuramina gore suc isleme egilimini haiz
bir birey, mevcut kosullar cercevesinde, suc¢ islemenin sonuclarina
iliskin akilct bir degerlendirme yaparak suc isleme kararini vermek-
tedir. Birey bu degerlendirmesini yaparken, yakalanip yakalanmaya-
cagi, sucun islenmesindeki guclik veya kolaylik, hatta suctan elde
edilebilecegi cikarlar rol oynamaktadir. Ornegin, suc isleme esna-
sinda veya sonrasinda yakalanma olasiliginin yiiksek oldugu veya
suctan saglayacaklar1 menfaat ile zarar dengesinin bireylerin kendi
aleyhlerine olacagimnmi ongormeleri halinde suc islemekten vazge-
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cebilecekleri belirtilmektedir. Bu nedenlerle de sucun Onlenmesi
icin bireye degil, durumsal ve cevresel unsurlara odaklaniimalidir®.
Kriminolojik arastirmalar, durumsal su¢ onleme yaklasiminin siber
alanda islenen suclar bakimindan da basariyla uygulanabilecegini or-
taya koymustur®.
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Magdur haklari son otuz yilda onemli bir gelisme gostermistir.
Davaya katilma konusunda, suctan dogrudan zarar gormeyen, sivil
toplum kurumlarina katilma imkdn: taninmasi, Avrupa’da ortaya
cikan onemli gelismeler arasindadir. Tiirkiye’de ise davaya katilma
konusunda yapilan diizenleme, sivil topluma degil, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’'na bu imkan: tanimaktadir. Bakanhigin etkili
dava takip edecek avukat sayisina sahip olmamasi nedeniyle sOz
konusu duizenleme islevsizdir. Buna ek olarak yetiskin ve kirilgan
olmayan magdur gruplar: icin, Bakanliga magdurun rizast olmaksi-
zin davaya katilma hakkina sahip olmasi taninmasi, yerinde degil-
dir.

Son donemde Yargitay ictihadi Birlestirme Genel Kurulu'nun
2019/7 sayil1 ictihad: birlestirme karar1 ve Anayasa Mahkemesi'nin
somut norm denetiminde verdigi 2020/8 numarali iptal talebini red
kararlart da, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin davaya katilma-
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Turkiye’de, Avrupa’daki gelismeler goz Ontine alinarak cevreye
karst suclar ve kamu sagligina karsi suclar basta olmak tizere, top-
luma karsi suclarda sivil toplumun kamu davasina katilmasina im-
kan veren bir yasal dizenleme yapilmasin yerinde olabilir. Bu tiir bir
duzenleme yapilacaksa, kendisine bu imkan taninacak olan kurum,
Cumbhuriyet savciligina destek olabilecek ve davaya yon verebilecek
kapasiteye sahip olmalidir. Bu noktada akla gelen ilk kurum stiphe-
siz ki barolardir.

Bu calismada Fransiz ve Italyan 6rnekleri ortaya konulmak sure-
tiyle, kamu davasina katilmanin, suctan dogrudan zarar gormeyen
kurumlar lehine genisletilmesinin gerekliligi ve yerindeligi konusu
tartismaya acilmaktadir.

Anahtar kelimeler: Davaya Katilma, Kadina ve Cocuga Yonelik
Siddet, Barolarin Kamu Davasina Katilmasi, Magdur Haklari, Sivil
Toplum

THE RIGHT OF THE MINISTRY OF FAMILY AND SOCIAL
POLICIES TO PARTICIPATE IN THE CRIMINAL CASE
DUE TO VIOLENCE AGAINST WOMEN, CHILDREN AND
FAMILY MEMBERS AND THE CURRENT SITUATION OF BAR
ASSOCIATIONS AND NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
IN VIEW OF EUROPEAN EXAMPLE

Abstract

Victim rights have improved significantly over the past three
decades. Providing the opportunity to intervene cases to the non-
governmental organizations which are not directly harmed by crime,
is among the important developments in Europe in this regard. In
Turkey, on the other hand, the regulation on intervention provides
this opportunity to the Ministry of Family and Social Policies, not
to the civil society. The regulation is dysfunctional as the Ministry
does not have the number of lawyers to pursue effective litigation.
In addition, for adult and non-vulnerable groups of victims, granting
the Ministry the right to intervene without the victim’s consent is
not appropriate.
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Recently, the decision numbered 2019/7 of the Unification
General Assembly of the Court of Cassation and the decision
numbered 2020/8 of the Constitutional Court to reject the
annulment request are also related to various problems related to
the intervention of the Ministry of Family and Social Policies.

In Turkey, considering the developments in Europe, it may be
appropriate to make a legal regulation that allows civil society to
intervene criminal case in crimes against society, especially crimes
against the environment and crimes against public health. If such
an arrangement is to be made, the institution that will be given
this opportunity should have the capacity to support the public
prosecutor and direct the case. At this point, the first institution
that comes to mind is undoubtedly the bar associations.

In this study, the necessity and appropriateness of the extension
of intervention in criminal case in favor of the institutions that are
not directly harmed by the crime are brought into discussion by
putting forward the French and Italian examples.

Keywords: Intervention, Violence Against Women and Children,
Intervention of The Bar Associations In Criminal Case, Victim Rights,
Civil Society

Giris

Turkiye’de kadinlara ve cocuklara yonelik cinsel siddet bakimin-
dan davaya katilma konusu 6zel olarak, 8.3.2012 tarih ve 6284 sayil
Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Ka-
nun’un 20/2. maddesinde diizenlenmistir. Bu hiikiim, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’'na, “gerekli gérmesi bdlinde; kadin, cocuk ve aile
bireylerine yénelik olarak wygulanan siddet' veya siddet teblikesi do-
layiswyla agilan idari, cezai, hukuki ber tiir davaya ve ¢ekismesiz yargi-
ya”katilma hakk: vermektedir. S0z konusu Kanun’un Uygulama Yo-
netmeligi’'nin 46. maddesinde de benzer bir hiikiim yer almaktadir.

1 6284 sayili Kanun’un tanimlar basliklt 2. maddesinin ilk fikrasinin (d) bendi uyarinca siddet:
“Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik acidan zarar gormesiyle veya aci cekmesiyle
sonuglanan veya sonuclanmas: mubtemel hareketler, buna yonelik tebdit ve baskiyr ya da 6z-
guirliigiin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya ézel alanda meydana gelen
Sfiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik ber tiirlii tutum ve davranis” tir.
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Kanunda yer alan siddet taniminin, cinsel ve psikolojik siddeti de
kapsamast dolayistyla Bakanlik; gerekli gordugu takdirde, basta ka-
dinlara yonelik cinsel saldirt veya cocuklara yonelik cinsel istismar
suclarina iliskin davalar olmak tizere ¢ok genis bir yelpazede acilan
davalara katilma hakkina sahiptir. Bu calismada, Bakanliga taninan
bu imkan, ceza muhakemesi ve kamu davasi baglaminda ele alina-
caktir.

S0z konusu diizenleme yakin zamanda iki 6nemli mahkeme kara-
rina konu olmustur. Bunlardan ilki, duzenlemenin Anayasa’ya aykiri-
ik iddiastyla Anayasa Mahkemesi Ontine tasinmasi ve Mahkeme’'nin
dizenlemenin Anayasa’ya aykirt olmadigina karar vermesiyle sonuc-
lanmistir. Resmi Gazete’de 11.09.20207 tarihinde yayimlanan karar-
da, diizenlemenin amacina iliskin onemli tespitler yer aldig: gibi,
kars1 oy yazilarinda da onemli belirlemeler yapilmistur.

Ikinci glincel mahkeme karari ise, acilan kamu davalarinin Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'na bildirilmesinin zorunlu olup olma-
dig1 yonunde ortaya ¢ikan gorus ayriligi baglaminda verilen ictihadi
birlestirme kararidir. Yargitay Ceza Daireleri ve Ceza Genel Kurulu
arasinda dogan ictihat uyusmazligi, sonug olarak 2019/7 sayili Yar-
gitay Ictihadi Birlestirme Karariyla, bu yonde bir bildirimin zorunlu
olmadig: seklinde karara baglanmistir. S0z konusu karar, Resmi Ga-
zete’de 29.02.2020° tarihinde yayimlanmistir. I¢tihadi birlestirme
karari, davanin ihbar1 sorununu ¢6zmekle birlikte; kadin, cocuk ve
aile bireylerine yonelik olarak uygulanan siddet konusunda acilan
davalara katilma hakkinin Bakanliga verilmesinin yerinde olup olma-
dig1 sorusu hala anlamlidir. Bu calismada, Avrupa ornegi de dikkate
alinarak, bu tiir davalarda bir tuizel kisinin magdurun yaninda davaya
katilmasindan beklenen fayda ve mevcut diizenlemenin bu fayday1
saglamaya elverisli olup olmadig: temelinde bir tartisma yurtittle-
cektir.

Konumuz Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 6zelinde, kamu hu-
kuku tiizel kisisinin kamu davasina katilmas: oldugundan, konunun
magdur ve suctan zarar gorenle ilgili boyutu bir bitiin olarak ele

2
3

AYM, E. 2019/2, K. 2020/28, T. 11.06.2020.
Yargitay Ictihad: Birlestirme Biiytiik Genel Kurulu, E. 2019/6, K. 2019/7, T. 13.12.2019.
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alinmayacaktir. Ancak katilma konusundaki kurallar bakimindan
belirleyici olan suctan zarar gorendir ve oncelikle gercek kisiler ve
tuzel kisiler bakimindan davaya katilma konusundaki genel esaslar
uzerinde durmadan konuyu ileri tastmak mumkuin degildir. Bu ne-
denle ana tartismaya baslamadan once, kisaca uluslararasi sozlesme-
ler ve anayasal cerceve uzerinde durmak, ardindan konuya iliskin
genel esaslar1 ortaya koymak gerekmektedir.

I. Uluslararasi S6zlesmeler ve Anayasa
A. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ve Anayasa

AIHS nin 6. maddesi uyarinca adil yargilanma hakki, ceza davalari
bakimindan suc isnadi altinda olma haliyle sinirlanmistir. Burada su¢
isnad1 kavraminin, AIHM tarafindan Engel basvurusunda somutlas-
tirilan olcttler uyarinca ozerk bir kavram oldugunu ve i¢ hukukta-
ki sinirlamayla AIHM’nin bagli olmadigin1 da hatirlatmak gerekir.*
Suctan zarar goren, suc isnadi altinda olmadigindan ve istemi uctin-
cu bir kisinin cezalandirilmas: yonunde oldugundan, S6zlesme uya-
rinca adil yargilanma hakkindan yararlanamamaktadir.

AIHS de katilanin/suctan zarar gorenin adil yargilanma hakki Ko-
ruma altina alinmadigindan, davaya katilma konusunda adil yargi-
lanma hakki baglaminda Avrupa hukuk sistemlerini sinirlayan genel
bir kuraldan s6z etmek miimkiin degildir. Kald1 ki AIHM’ nin yakla-
stm1 uyarinca devletler, adil yargilanma hakkinin gereklerinin ulusal
mevzuatta ne sekilde yerine getirilecegi konusunda genis bir takdir
yetkisine sahiptirler. AlTHM nin gérevi, mevzuatin ve davada yapilan
uygulamalarin bir biitiin olarak adil yargilanma hakkinin gereklerini
saglayip saglamadigini incelemekle sinirhdir.’

Bu noktada davaya katilma konusundaki gelisim ¢izgisini son 30
yilda belirleyen asil etkenin, magdur haklari konusunda yasanan ge-

4 BUZELLI Silvia - CASIRAGHI Roberta - CASSIBBA Fabio - CONCOLINO Paola - PRESSACCO
Luca, Diritto a un equo processo, Corte di Strasburgo e giustizia penale icinde, a cura di Giulio
Ubertis e Francesco Vigano, Torino 2016, s. 132-134.

5 “AIHSye taraf olan deuvletler yarg: sistemlerinin S6zlesme 'nin 6. maddesinin gereklerini yerine
getirecek uygun araclart secme kRonusunda genis bir takdir yetkisine sabiptir (...) AIHM nin gére-
vi bu noktada secilen yontemin ortaya ¢ikarttigi sonuclarin Soézlesme’ye wygun olup olmadigini
belirlemektir.” Hadjianastassiou/Yunanistan, 16.12.1992, §33; Quaranta/Isvicre, 24.05.1991,
§30; Sannino/ltalya, 27.04.2006, §48.
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lismeler oldugu soylenebilir. Bu konuya ileride tekrar deginilecek-
tir.

Anayasa’nin 36. maddesi uyarinca “Herkes mesrii vasita ve yollar-
dan faydalanmak suretiyle yargr mercileri éniinde davaci veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma bakkina sabiptir.” GO-
ruldiglu uzere Anayasa’da adil yargilanma hakkinin yararlanicila-
r1 baglaminda bir sinirlama yapilmamistir. Dolayisiyla katilana adil
yargilanma hakkina iliskin teminatlarin saglanmasi, anayasal bir ge-
rekliliktir. Ancak Anayasa Mahkemesi, AIHS ile Anayasa’nin ortak
koruma alanini esas aldigi icin, katilanin adil yargilanma hakkina ilis-
kin sikayetler, bireysel basvuruda ceza davasinin esast baglaminda
dinlenmemektedir.®

B. Istanbul ve Lanzarote Sozlesmelerindeki Yaklasim

Istanbul S6zlesmesi olarak bilinen Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile
Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesinin 57. maddesi uyarinca “Taraflar, magdurlarin i¢ hukuk
kurallarimn 6ngordiigii kosullar altinda bukuki yardim ve ticretsiz
adli yardim alma bakkini saglamakla” yiukumludirler.

Konu cocuklarin cinsel istismart ve cinsel somiurustiyle de bag-
lantili oldugundan Lanzarote Sozlesmesi olarak bilinen, Cocuklarin
Cinsel Suistimal ve Cinsel Istismara Karsi Korunmasina Iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesini de gozden kacirmamak gerekir. SOzlesme’ nin
genel koruma tedbirleri baslikli 31/3. maddesinde, “taraflarin her
biri, magdurlarnn ceza davaswun tarafi oldugu hallerde, gerekiyorsa
bedelsiz olarak, adli yardimdan yararlanmalarin saglayacaktir:” du-
zenlemesine yer verilmistir.

Goruldugu tuzere her iki Sozlesme de davaya katilma konusunu
duzenleme yapma baglaminda devletlere herhangi bir yukumluluk
yuklememekte, bunun yerine yerinde bir bicimde magdurun huku-
ki yardim alma hakkina egilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye Cumhuri-
yeti’nin, Istanbul S6zlesmesi’nden ayrilmaya yonelik girisimlerinin,

6 Ayrintili bilgi icin bkz. TANER, Fahri Gokgen, “Kovusturmaya Yer Olmadigi Kararina Karsi
Anayasa Mahbkemesi'ne Bireysel Basvuru”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Y. 2018, S. 135, s.
126-132.
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calisma konumuza dogrudan bir etkisi yoktur. Asagida, davaya katil-
ma ile magdurun hukuki yardim almasi konular: arasinda bir baglan-
t1 olup olmadig ayrica ele alinacaktir.

Sonug¢ olarak davaya katlmanin kapsaminin belirlenmesi, esa-
sinda kanun koyucunun sistemsel bir tercihi ve 6ziinde bir hukuk
politikast sorundur. Asagida ele alinacak olan Avrupa ulkelerinde,
konunun farkli bicimlerde mevzuata yansimasi: da, bu tespiti dogru-
lamaktadir.

II. Kamu Davasina Katilma Hakkina iliskin Genel Esaslar

Alternatif ¢cozum yontemleri bir kenara birakilirsa, 5271 sayili
CMK'da sahsi dava usuluiiniin kabul edilmemesinden dolay: cezalan-
dirma hukuki iliskisi kamu davasi ekseninde olusmaktadir. Dolay:-
styla katilma ancak, davanin acilmasindan sonra mumkuin olabilir.
1412 sayili CMUK doneminde, sahsi davadan ayirmak icin bu tir
katilma, davaya mudahale’veya mudahale yoluyla dava seklinde
ifade edilmekteydi.® Burada miudahale terimiyle kast edilen esasin-
da kamu davast ile sahsi davanin adeta birlesmesidir.’

CMK’nin 234. maddesi uyarinca magdur ve sikayetci, kamu dava-
sina katilma hakkina sahiptir. Ayn1 Kanun’un 237. maddesinde ise
“Magdur, sugtan zarar goéren gercek ve tiizel kisiler ile malen sorumiu
olanlar, ilk derece mabkemesindeki kovusturma evresinin her asama-
sinda btikiim verilinceye kadar sikdyetci olduklarin bildirerek kamu
davasina katilabilirler.” hukmu yer almaktadir.

CMK'da kullanilan terminolojiye bakildiginda, kamu davasina ka-
tilabilecek asli sujenin magdur oldugu gorulmektedir. Magdur, is-
lendigi iddia edilen fiille, hukuken korunan bir varlik veya menfaati
ihlal edilmis olan kimsedir.'* Magdur davaya katilarak katilan sifatini

Intervention (Fr.)

TOSUN Oztekin, Tiirk Su¢c Mubakemesi Hukuku Dersleri, C. 1, 4. Basi, Istanbul 1984, s. 200;
OZBEK Veli Ozer - DOGAN Koray - BACAKSIZ Pinar - TEPE llker, Ceza Mubakemesi Hukui-
ku, 11. Bas1, Ankara 2018, s. 561; TANER. TANER, Ceza Mubakemeleri Usulii, Istanbul 1945,
s. 108 ve 109; PAMUK Giilfem, 7iirk ve Fransiz Ceza Mubakemesi Hukuku nda Magdurun
Makam Olarak Yeri, Istanbul 2012, s. 28.

YURTCAN Erdener, Ceza Yargilamas: Hukuku, 16. Bast, Ankara 2019, s. 730.

TOROSLU Nevzat - TOROSLU Haluk, Ceza Hukuku Genel Kisim, 24. Basi, Ankara 2018, s.
114; TOSUN, s. 200;
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almay1 tercih edebilecegi gibi, yalnizca beyanin1 mahkemeye suna-
rak delil kaynagi da olabilir. Ancak magdurun katilan sifatini alarak,
savciliga destek olmasi ve davaya yon vermesi, elbette muhakemede
daha buyuk etki dogurur. Zira isnat konusu fiil hakkinda, delillerin
nerede aranmasi gerektigini en iyi bilen iki siije sanik ve magdur-
dur. Bu nedenle magdurun sorusturma ve kovusturma icin yardimci
olmay1 gontlli bir bicimde istemesi, ceza muhakemesinin basarisi
icin, hayati 6neme sahiptir."! Ozellikle cinsel suclarda, magdurun
isbirliginin 6nemi ¢ok daha fazladur.

Aslina bakilirsa, magdur bir maddi ceza hukuku terimi; suctan za-
rar goren ise bir muhakeme hukuku terimidir. 1412 sayli CMUK’da
katilma hakki, magduru da kapsayan bir kavram olan suctan zarar
gorene tanimnmustt.'> Magdur ve suctan zarar goren ayn kisi olabile-
cegi gibi, kasten 6ldurme sucunda oldugu gibi farkli kisiler de ola-
bilir. "

Suctan zarar goren gercek ve tiizel kisiler ile malen sorumlulara'4
da davaya katilma hakki taninmistir. Malen sorumlunun konumuzla
iliskisi olmadig1 gibi, durumu da suctan zarar gorenden tamamen
farklidir. Zira malen sorumlunun menfaati magdurla degil faille, yani
sanikla aynt yondedir.”> Malen sorumlunun saniktan sikayetci ola-
rak magdurun yaninda davaya katilmasi, bu nedenle mantik kuralla-
riyla da bagdasmamaktadir.'® Dolayisiyla malen sorumlunun davaya
magdurun degil, samigin yaninda katilmas: gerekir, ancak CMK’daki

11

12

13

14

15

16

NAHRA Kirk J., “The role of victims in criminal investigations and prosecutions”, https://Www.
insurancefraud.org/role-of-victims.htm (SGT: 14.04.2021); KAZAKER Gé6zde, Kamu Davasi-
na Katilma, Ankara 2019. s. 26.

KOCA Mahmut, “Temyiz Yolunda Davaya Katilma”, Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y. 5,
S. 18, Temmuz 2014, s.4.

ONURSAL Sami, Kamu Davasina Miidahale, Istanbul 1968, s. 41; YURTCAN, Ceza Yargila-
mast Hukuku, s. 252; TOROSLU-TOROSLYU, s. 116.

CMK’nin tanimlar baslikli 2/1-i maddesinde malen sorumlu “Yargilama konusu isin biikme
baglanmasi ve bunun kesinlesmesinden sonra, maddi ve mali sorumluluk tasiyarak hiikmiin so-
nuclarmdan etkilenecek veya bunlara katlanacak kisi” seklinde tantmlanmaktadir. 1412 say1l
CMUK’da suctan zarar gérene katilma hakk: taninmadigt yoniinde bkz. KOCA, s. 4.
ONURSAL, s. 38; FEYZIOGLU Metin, “5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu Hakkinda
Bazi Tespit ve Degerlendirmeler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 62, Y. 20006, s. 38; OZ-
BEK-DOGAN-BACAKSIZ-TEPE, s. 563; OZEN Mustafa, Ceza Mubakemesi Hukuku Dersleri, 2.
Basi, Ankara 2017, s. 193; CINAR Ali Riza, “Ceza Yargilamasinda Kamu Davasina Katilma”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus Tezcan’a Armagan, C.
21,Y. 2019, s. 2811.

CENTEL Nur - ZAFER Hamide, Ceza Mubakemesi Hukuku, 14. Bas, Istanbul 2017, s. 928.
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duzenlemenin bu baglamda yeterli ayrint1 icermedigi gorulmekte-
dir.”” Ote yandan sahsi hak davasinin var oldugu miilga CMUK do-
nenimde, dolayisiyla medeni sorumlunun (5271 sayili CMK done-
minde malen sorumlu), davali statiistinde olmasi gerektigi ogretide
acikca'® ifade edilmistir.

Magdur ve malen sorumlu disinda, hangi sujelerin kamu davasi-
na kabul edilecegi, “suctan zarar gérme” kavraminin dar veya genis
olarak anlasilmasina gore farklilik gosterir.' Bir kisiyi davaya siije
olarak kabul etmek ona cesitli haklar tanimay: gerektirir. Dosya in-
celeme, haklarin1 6grenme, tanik cagirilmasini ve delil toplanmasini
isteme, delillerin tartisiimasina katilma, dolayli yoldan soru sorma,
durusmada hazir bulunma, dinlenilme, kanun yoluna basvurma bu
haklardan yalnizca bazilaridir.®

Suctan zarar goren kavrami mevzuatta tanimlanmamistir. Bunun
bir nedeni, ilgili oldugu kavramla birlikte yorumlarken, suctan zarar
goren kavraminin kapsaminin yorum yoluyla daraltilmasina veya ge-
nisletilmesine imkan saglamaktir. Ornegin sikdyet hakkinin kapsa-
minin belirlenmesinde cizilecek sinirla, davaya katilma konusunda
cizilecek sinir birbirinden farkli olabilir.?' Ozellikle konu ¢ocuklar
oldugunda, bu farkliliklar daha belirgin bir hal almaktadir.

Suctan zarar goren kavraminin kapsamini genisletmek ve davaya
katilabilecek kisi sayisin1 artirmak muhakemenin ve ozellikle durus-
manin isleyisini ciddi bicimde giiclestirebilir.?* Bu nedenle suctan
zarar goren kavramin yalnizca suctan dogrudan dogruya zarar go-

17

18
19

20

21

22

SAHIN Cumhur - GOKTURK Neslihan, Ceza Yargilamas: Hukuku, 16. Basi, Ankara 2019, s.
32; KOCA, s. 9; YENISEY-NUHOGLU, s. 177 ve 187.

ONURSAL, s. 38.

Bu anlayisin yerinde olmadigt ve kavramin her hukuki kurum icin ortak bir anlama ve kap-
sama sahip olmasi gerektigi yontinde bkz. KOCA, s. 6.

Katilanin haklarina iliskin olarak bkz. OZTURK Bahri - TEZCAN Durmus - ERDEM Mustafa
Ruhan - SIRMA GEZER Ozge - SAYGILAR KIRIT Yasemin E - OZAYDIN Ozdem - ALAN
AKCAN Esra - ERDEN TUTUNCU Efser - ALTINOK VILLEMIN Derya - TOK, Mehmet Can,
Nazari ve Uygulamal Ceza Mubakeme Hukuku, 12. Basi, Ankara 2018 s. 240; GOKCEN Ah-
met - ALSAHIN Mehmet Emin - CAKIR, Kerim, Ceza Mubakemesi Hukuku I, Ankara 2017, s.
285; KAZASKER, s. 148-171; CINAR, s. 2824-2830; KOG Ziya, Ceza Muhakemesinde Katilan,
Istanbul 2011, s. 188 vd.

YURTCAN, Ceza Yargilamas: Hukuku, s. 251. Kavramin her durumda tek ve belirgin bir
anlanu ve kapsami olmasi gerektigi yoniindeki goris icin bkz. KOCA, s. 6.

KUNTER Nurullah - YENISEY Feridun - NUHOGLU Ayse, Ceza Mubakemesi Hukuku, 15.
Basy, Istanbul 2006, s. 202.
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renleri icine alacak sekilde dar® yorumlamak isabetlidir.?* Hakime,
islenen sucun gosterdigi ozelliklere gore kisinin dogrudan zarar go-
rip gormedigini belirleme imkan1 veren bu yaklasim, muhakeme-
nin gereklerine hizmet etmek bakimindan da islevseldir. Nitekim
2019/7 sayili ictihadi birlestirme kararinda belirtildigi tizere, Yar-
gitay da suctan zarar gorme kavramini gecmisten bu yana “dogru-
dan dogruya zarar gorme” biciminde dar yorumlama® egiliminde
olmustur.

Asagida ele alinacak olan 2019/7 sayili ictihads birlestirme kara-
rinda ifade edildigi tizere, bir tiizel kisinin kamu davasina katilabil-
mesi icin suctan dogrudan zarar gormus olmasi veya herhangi bir
kanunda, belirli bir tiizel kisinin bazi suclardan acilan kamu davalari-
na katilmasini 6zel olarak duzenleyen bir hiikmiin bulunmasi gerek-
lidir. Ozel bir diizenlemenin varlig: halinde, kanun koyucu, bu tiizel
kisinin suctan zarar gordugunu aksi ispat edilemez bir karine olarak
kabul etmektedir.?® Dolayisiyla bu 6rneklerde, inceleme konumuz
bakimindan suctan zarar gorme kavraminin icinin yorumla doldu-
rulmasina ihtiya¢ yoktur.

III. Kamu Tiizel Kisilerine Kanunla Taninan Kamu Davasina
Katilma Hakki Hakkinda Genel Bilgiler

Bir kamu hukuku tiizel kisisinin kamu davasina katilma hakki iki
sekilde dogabilir. Bunlardan ilki, herhangi bir kanuni diizenleme
bulunmamasina karsin, so6z konusu kamu tuzel kisisinin ilgili sucun
dogrudan zarar goreni olmasidir. Yerel mahkeme bu durumda, da-
vaya katilma talebinde bulunan kamu kurumunun boyle bir hakki
bulunup bulunmadigini, suctan zarar goren kavramini yorumlamak
suretiyle belirleyecektir. Ornegin vergi kacakc¢ihigina iliskin sugclar-
da vergi idaresi, karsiliksiz yaralanma sucunun maddi konusunun

23

24
25

26

Suctan dogrudan zarar gormenin dar, dolaysiyla zarar gormenin ise genis anlamda suctan
zarar gérmeyi ifade ettigi yoniinde bkz. OZTURK-TEZCAN-ERDEM vd., s. 235. Ogretide bir
diger goris ise sug fiiliyle haklt ¢ikart zedelenen kisinin suctan zarar goren olarak kabul
edilmesi gerektigi yoniindedir. Bkz. YURTCAN, Ceza Yargilamast Hukuku, s. 253.
KUNTER-YENISEY-NUHOGLU, s. 202; TOSUN, s. 206.

Ayrica bkz. TOSUN, s. 206; CINAR, s. 2808 ve 2810; YENISEY Feridun -NUHOGLU Ayse,
Ceza Mubakemesi Hukuku, 8. Bast, Istanbul 2020, s. 179.

CENTEL-ZAFER, s. 928; KOCA, s. 22 ve 23; CINAR, s. 2815.
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elektrik enerjisi olmast halinde TEDAS, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Yasast’'nda yer alan suclarda Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig: ve tasra birimleri, Cumhuriyet savciliginin yaninda suctan
zarar goren sifatryla kamu davasina katilabilmektedir. Ornekler co-
galtilabilir ancak bu tur katilma, inceleme konumuzun disinda kal-
maktadir.

Inceleme konumuz olan, kanunla kendilerine kamu davasina ka-
tilma hakki taninan kamu tizel kisilerini de kendi aralarinda ikiye
ayirmak miimkundir. Bu konuda ceza muhakemesi mevzuatimizda
iki tiir diizenleme vardir.

Kategorilerden ilki, magduru devlet olan bazi ekonomik suclar-
dir. Bilindigi lizere, devlete ait bir varlik veya menfaatin ihlal edildigi
hallerde, gercek kisilerden farksiz olarak, devlet de sucun magdu-
ru sifatin1 tastyabilir.?” Asagida ele alinacag: tizere, 6284 sayili Ka-
nun yururluge girene kadar bu hakkin cesitli kanunlarda yer alan
ekonomik suclarda, konunun ilgilisi olan kamu kurumuna tanindigt
gorilmekteydi. Dolayisiyla devletin magdur sifatin1 tasidigr ekono-
mik boyutu olan suclarda, Cumhuriyet savciligina teknik bilgisiyle
destek olmak tizere, bu kurumlara davaya katilma imkani tanindigt
anlasilmaktadir. Mevzuata bakildiginda, kamu davasina acik¢a katil-
manin dizenlendigi mevzuat hiikiimleri ve ilgili kurumlar sunlardir:

+ 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’'nun Ek 1 maddesi uyarinca
tartmsal amacli kooperatifler ve tist kuruluslari icin Tarim ve Ko-
yisleri Bakanligi, yap1 kooperatifleri ve uist kuruluslar icin Bayin-
dirlik ve Iskan Bakanligi ve diger kooperatifler ve tist kuruluslar
icin ise Sanayi ve Ticaret Bakanligi.®

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmas: Riisvet ve Yolsuzluk-
larla Miicadele Kanunu uyarinca Maliye Bakanligt.?

27

28

29

Bkz. KATOGLU Tugrul, “Ceza Hukukunda Su¢un Magduru Kavramimn Simrlar”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2012, C. 61, S. 2, s. 676.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun Ek 2. maddesi su sekildedir:

“Iigili bakanlik, kooperatifler ve tist kuruluslarmn yonetim ve denetim kurulu tiyeleri ile me-
murlar: bakkinda gérevlerine iliskin olarak isledikleri suclardan dolayr acilan kamu davalarima
katilma talebinde bulunabilir”

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun
18/2. maddesi su sekildedir:

“Yukanridaki fikraya gére yapilan ibbar veya takipsizlik karar: ve iddianame Cumburiyet bags-
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+ 4632 sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanu-
nu uyarinca Hazine Mustesarligi ve Sermaye Piyasas: Kurulu.?®

+ 5607 sayili Kacakcilikla Miicadele Kanunu uyarinca Gumrik
Idaresi.?!

+ 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu ile Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu.3?

+ 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu uyarinca Sermaye Piyasast
Kurulu. %

Ikinci kategoriyi ise 6284 sayili Kanun’da Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’'na taninan hak olusturmaktadir. Ancak burada katilmayla

savciliginca, Maliye Bakanhg Bas Hukuk Miisavirligi ve Mubakemat Genel Miidiirltigii ile varsa
diger ilgili kamu kurum veya kuruluglarina bildirilin Hazine avukatimin yazili basvuruda
bulunmas: badlinde Maliye Bakanhgi, basvuru taribinde miidabil sifatim: kazanir. ”
4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nun 24. maddesi su sekil-
dedir:

“‘Bu Kanunda belirtilen suclara iliskin sorusturma ve kovusturma yapimasi, konularina gore
Miistesarlik veya Kurul tarafindan Cumburiyet bassavciligina yazil basvuruda bulunulmasina
baghdir: Bu basvuru mubakeme sarti niteligindedir. Cumburiyet savcilar: kovusturmaya yer ol-
madigina karar verirlerse, Miistesarlik veya Kurul, Ceza Mubakemesi Kanununa goére kendisine
teblig edilecek bu kararlara karsi itiraza yetkilidiz Bu fikra wyarinca yapilan sorusturma-
lar neticesinde acilan kamu davalarinda, Miistesarlik veya Kurulun basvuruda bulun-
mas: bdlinde, bunlar basvuru taribinde katilan sifatim kazamwrlar.”

5607 sayilt Kagakg¢ilikla Miicadele Kanunu’nun davaya katilma basliklt 18. maddesi su sekil-
dedir:

“‘Kanunda tammilanan suclar dolayisvyla acilan davalarda mahbkeme, iddianamenin bir érne-
gini ilgili giimriik idaresine de gonderir. Basvurusu tizerine, ilgili giimriik idaresi acilan
davaya katilan olarak kabul edilir. ”

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 162/1. maddesi su sekildedir:

“Bu Kanunda belirtilen suglara iliskin sorusturma ve kovusturma yapimasi, Kurum veya Fon
tarafindan Cumburiyet bassavciligina yazili basvuruda bulunulmasina baghdir: Bu basvuru
mubakeme sarti niteligindedir. Ancak, 160 mc1 maddenin iiciincii fikrasinda belirtilen suc-
tan dolay: sorusturma ve kovusturmalar Kurumun veya Fonun yazili bildirimi tizerine veya
gecikilmesinde sakinca goriilen hallerde re’sen Cumburiyet savcilarinca yapihr ve Kurum ve
Fon haberdar edilir Bu fikra uyarimmca yapilan sorusturmalar neticesinde acilan kamu
davalarinda, Kurumun veya Fonun basvuruda bulunmas: balinde, bunlar basvuru ta-
ribinde miidabil sifatim kazamrlar. ”

6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’'nun yazili basvuru ve 6zel sorusturma usulleri baslikl
115. maddesi su sekildedir:

“(1) Bu Kanunda tanimlanan veya atifta bulunulan suclardan dolay: sorusturma yapilmasi,
Kurul tarafindan Cumhuriyet bassavciligina yazili basvuruda bulunulmasina baglidir. Bu bas-
vuru muhakeme sarti niteligindedir.

(2) Basvuru iizerine kamu davasi acilmasi hilinde iddianamenin kabulii ile birlikte, bir
ornegi Kurula teblig edilir ve Kurul ayni1 zamanda katilan sifatin1 kazanir.

(3) Bu Kanunda tanimlanan veya atifta bulunulan suclardan dolayr yapilan sorusturmada
Cumbhuriyet savcist, Kurul meslek personelinden yararlanabilir. Bu sucglardan dolay: stipheli
veya tanik sifatiyla kisilerin ifadesinin alinmasi sirasinda Kurul meslek personelinin de hazir
bulunmast saglanabilir.”
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korunmak istenen menfaat ve katilma bicimi, yukarida ele alinan
devletin magdur sifatint tasidigr su¢ kategorisinden tamamen fark-
Irdir. Bu farkliliklari, alt baslikta ayrintili olarak ele almak istiyoruz.

IV. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr'nin Kanunlarda
Kendilerine Davaya Katilma Hakk: Taninan Diger Kamu
Tiizel Kisilerinden Farkli Konumu

6284 sayili Kanun'un hazirlik ¢calismalarina ve Adalet Komisyo-
nu raporuna bakildiginda, davaya katilmaya iliskin 20. maddenin alt
komisyon calismalart sirasinda kanun teklifine eklendigi ve yapilan
degisikligin Adalet Komisyonu tarafindan uygun goruldiigu anlasil-
maktadir.’* Adalet Komisyonu raporunda, s6z konusu degisiklikle gui-
diilen amac¢ konusunda herhangi bir bilgi bulmak muimkiin degildir.

Devletin kadina ve aile bireylerine siddetle ilgili suclarla miica-
deleye ozel bir onem atfetmesi ve magduru daha etkin bir sekilde
korumayt istemesi burada akla ilk gelen nedendir. Devletin, bu suc-
larin magdurlarina etkili bir sekilde yardim etmesine yonelik tedbir-
ler zaten 6284 sayili Kanun’da yer almaktadir. Ancak bu yardimin,
davaya katilma konusunda bir ihtiya¢ dogurup dogurmadigi son de-
rece tartismalidir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin katilmast mumkiin olan da-
valarda Bakanliga, magduru gercek kisi olan bir takim suclarda, bir
kamu tuizel kisisi olarak bir hak taninmasi s0z konusudur. Magduru
devlet olan ekonomik bir sucta, bir kamu kurumunun davaya katil-
mastyla, magduru gercek kisi olan bir davada bir kamu kurumunun
davaya katilmasi islev bakimindan birbirinden tamamen farklidir. Bu
iki duzenleme formati arasindaki farklilik, davanin ihbar1 konusunda
verilen ve asagida ele alinacak olan 2019/7 sayili ictihadi birlestirme
kararinda hi¢ tartistimamis olsa da, ortaya c¢ikan sonug, s6z konusu
farklilig: dogrular niteliktedir.

34

“Tasarmmn 20'nci maddesi (Alt Komisyon tarafindan yapilan teselstil éncesi 19'uncu madde)
bashgryla birlikte, Bakanhgin, gerekli gérmesi halinde kadin, ¢ocuk ve aile bireylerine yonelik
olarak wygulanan siddet veya siddet wygulanmas: ibhtimali dolayisvyla acilan idari, cezai, hu-
kuki ber tiir davaya ve cekismesiz yargrya katilabilmesini teminen Alt Komisyon tarafindan de-
gistirilmis ve degisiklikler Komisyonumuzca da wygun gériilmaiistiir:” Bkz. https://www.tbmm.
gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss181.pdf, s. 67.
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6284 sayili Kanun’la diger kanunlar arasindaki bir diger fark,
katilmaya konu olan suclarin kanunda belirlenme bicimi bakimin-
dandir. Diger kanunlarda ilgili suclar sayma yoluyla belirlenmistir,
dolayisiyla katilma hakkinin belirlenmesi son derece kolaydir. 6284
sayili Kanun’da ise konu hem yalnizca ceza hukukuyla sinirlanma-
mis, “kadin, ¢cocuk ve aile bireylerine yonelik olarak wygulanan siddet
veya siddet teblikesi dolayisiyla acilan” her tir davadan soz edilmistir.

6284 sayili Kanun uyarinca Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt’ nin
kamu davasina katilmas: mumkiin olan suclar arasinda oncelikle;
kasten oldurme, kasten yaralama, cinsel saldiri, cocuklarin cinsel is-
tismari, resit olmayanla cinsel iliski (0zellikle ikinci ve ucuncii fikra-
lar), cinsel taciz, tehdit ve santaj suclar: akla gelmektedir. Goruldugu
uizere bu suclarin tamamu kisiye karsi suclar arasinda yer almaktadir.
Dolayistyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, bu yonuyle de diger
kamu hukuku tuzel kisilerinden ayrilmaktadir. Zira diger kamu hu-
kuku tiizel kisileri, devletin magdur oldugu suclarda katilan olmakla
yukiumlendirilmisken, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr’nin katildi-
g1 davalarda sucun magduru bir gercek kisidir. Bu belirleme, asag:-
da ele alinacak olan, davaya katilma icin magdurun rizasinin gerekli
olup olmadig: bakimindan buiyuk 6nem tasimaktadir.

V. Kamu Tiizel Kisilerinin Kamu Davasina Katilma Usuli

A. Genel Esaslar

Kamu davasina katilma usuliine iliskin genel esaslar CMK’'nin
238. maddesinde duzenlenmistir. Davaya katilmak icin katilma tali
davasin®® acmak, yani mahkemeden davaya katilmay: talep etmek
gerekir. Bu, muhakemede kanuni bir sujelik talep edilmesi anlami-
na gelir.** Katilanin yaptg: islemlerin asil ceza davasi uzerinde etki
gosterebilmesi icin, katilma talebinin kabuli ya da bir baska deyisle
katilma davasinin kabuli gereklidir.?” Bu nedenle katilma talebi ile

35 KOCA, s. 3; GINAR, s. 2806; YENISEY-NUHOGLU, s. 177.

36 CENTEL-ZAFER, s. 922.

37 KUNTER-YENISEY-NUHOGLU, s. 434 ve 435; YURTCAN, Ceza Yargilamas: Hukuku, s. 729.
CMK’nin katilma usulii baslikli 238. maddesi su sekildedir:
“(1) Katilma, kamu davasinmin acilmasindan sonra mabkemeye dilekce verilmesi veya katilma
istemini iceren sozlti basvurunun durusma tutanagina gecirilmesi suretiyle olur:
(2) Durusma sirasinda sikdyeti belirten ifade tizerine, suctan zarar gérenden davaya katilmak
isteyip istemedigi sorulur:
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katilan sifatinin alinmasinmi birbirine karistirmamalidir.®® Baska bir
deyisle, kamu davasina katilmanin sonu¢ dogurmasi ve bireysel id-
dia makamini isgal yetkisi vermesi, ceza muhakemesi hukukunda
sarta bagl bir hak olarak duzenlenmistir ve sart, mahkemenin soz
konusu katilma talebini uygun bulmasidir.

Katilma talebinin, olabildigince cabuk bir bicimde karara bag-
lanmasi gerekir. Zira bu karar verilmeden, katilanin yaptig: islemler
esas ceza muhakemesinde sonu¢ dogurmaz. Mahkemenin s6z konu-
su talebi sturuncemede birakmasi, ilerleyen asamada katilma talebin-
de bulunan sujenin yaptig islemler bakimindan sorun ¢ikmasina yol
acabilir. Bu nedenle mahkemenin katilma konusunda ister olumlu
ister olumsuz olsun acik bir karar®® vermesi, sonradan ortaya ¢i-
kabilecek uyusmazliklarin ontine ge¢mek bakimindan yerinde olur.
Muhakemelerin birlestirildigi hallerde, katilma kararinin hangi sanik
ve hangi su¢ yoniinden verildigi acikca belirtilmelidir.* Uygulama-
da bu basit tespitin en basta yapilmamasi, ilerleyen asamada kanun
yoluna basvurma baglaminda dava ehliyeti yoninden pek ¢ok soru-
na yol agcmaktadir.

Yargitay, katilma acikca talep edilmese dahi, davay: takip konu-
sunda bir irade ortaya konulmussa bunu katilma talebi olarak kabul
etmektedir.?! Bu hallerde bu konuya iliskin acik bir karar verilme-
mesi halinde bozma karar1*? verilmektedir.

Katillan, katilma davasi acmaya mecbur olmadig1 gibi, katildigi
davay1 yuriitmeye veya durusmaya katilmaya da mecbur degildir.*3
Kendilerine katilma hakki taninan stujeler, kovusturma evresinde
bu haklarini kullanmamak suretiyle katilma hakkindan zimnen veya

38
39
40
41

42

43

(3) Cumburiyet savcisin, sanik ve varsa miidafiinin dinlenmesinden sonra davaya katilma
isteminin wygun olup olmadigina karar verilir”

YURTCAN, Ceza Yarglamas: Hukuku, s. 729; KOCA, s. 22. Sifatin kabulii ve iddia makami-
nin isgali baglaminda karsilastiriniz YENISEY-NUHOGLU, s. 182.

CENTEL-ZAFER, s. 932; PAMUK, s. 216; KOG, s. 167.

KOG, s. 167.

CENTEL-ZAFER, s. 931; YENISEY-NUHOGLU, s. 181. CMK’da belirtilen katiima formiilleri
disindaki taleplerin, davayi takip iradesini yansitsa dahi kabul edilmemesi gerektigi yontinde
bkz. KOCA, s. 12 ve 13.

YGCK, E. 2013/8-290, K. 2014/432, T. 21.10.2014; YGCK, E. 2013/1-622, K. 2015/16, T.
24.2.2015; YGCK, E. 2013/1-238, K. 2013/271,T. 28.5.2013.
KUNTER-YENISEY-NUHOGLU, s. 209; EREM Faruk, Diyalektik A¢isindan Ceza Yargilamasi
Hukuku, 6. Basi, Ankara (tarih belirtilmemis), s. 191.
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acikca vazgecebilirler. Buna karsin sorusturma evresinde, sikayete
bagli olmayan bir suctan yapilan sorusturmada, sikayetci olmadi-
g1 beyan etmek, kovusturma evresinde davaya katilma talebinde
bulunmaya engel degildir.** Buna ek olarak katilma talebi uygun
bulunan stije, katilmaya yonelik iradesini geri aldigin1 mahkemeye
bildirdiginde, CMK’nin 243. maddesi*> uyarinca mahkemenin bu ta-
lebi kabul ederek katilmayi hiikiimsiiz kilmasi zorunludur.“ Katilma
talebinin geri alinmasi ve sonu¢ dogurmasi halinde, davaya tekrar
katilmak mimkiin degildir.?

Kanimizca sikdyete tabi suclarda davaya katimak ancak daha
sonra katilma iradesini geri almak, sikdyetin ve dolayisiyla kamu da-
vasinin diismesine yol acmamalidir.® CMK’nin 237. maddesinde,
sikayetci olmak katilmanin zorunlu sartt olarak kabul edilmistir. An-
cak sikayet hakk: kullanildiktan sonra acilan dava kamu davast oldu-
gundan, sikdyetci davaya katilmaya devam etmese dahi, sikdyetini
geri almadigr sirece davanin devam etmesi gerekir. Kanimizca da-
vaya katilmanin sikdyetle gerceklesmesi, sikdyet iradesi ile katiima
iradesinin davanin sonuna kadar siirmesi gerektigi seklinde yorum-
lanmamalidir. Zira sikayet gerceklestikten sonra geri alinmadig: su-
rece, yuruyen davanin kamu davast olma niteligi devam etmektedir.

Iddianamenin kabuliinden itibaren ilk derece mahkemesi hiikiim
verene kadar katilma talep edilebilir. Katilan, davaya katildig1 yerden
devam eder.® Nitekim, CMK’'nin 240 ve 241 maddeleri de, katilma-
nin davay1 durdurmayacagi ve katilmadan onceki kararlarin katilana
teblig edilmeyecegi yonundedir. Kanun yolunda katidlma miimkiin
degildir, ancak ilk derecede karara baglanmayan katilma talepleri
kanun yolunda ele alinabilir.>

44
45

46
47

48
49
50

CENTEL-ZAFER, s. 925.

Katilan, vazgecerse veya olurse katilma hiikiimsuz kalir. Mirascilar, katilanin haklarin takip
etmek uzere davaya katdabilirler.

TOSUN, s. 208.

TOSUN, s. 209; KUNTER Nurullah, “Amme Davasina Miidabale”, Adliye Ceridesi, No: 10,
1943, s. 861.

CENTEL-ZAFER, s. 929. Karsit gorts icin bkz. KOCA, s. 15.

KUNTER, s. 854; YENISEY-NUHOGLU, s. 184.

CENTEL-ZAFER, s. 929; OZBEK-DOGAN-BACAKSIZ-TEPE, s. 564. Ornek olarak bkz. YGCK,
E. 2013/1-622, K. 2015/16, T. 24.2.2015. Fransiz hukuk sisteminde de, davaya ilk kez kanun yo-
lunda katilma kabul edilmemektedir. Bkz. BOULOC, Bernard, Procédure pénale, 25. édition,
Paris 2016, s. 293; RASSAT, Michele-Laure, Procédure pénale, 2. édition, Paris 2013, s. 436.
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Aslinda tum bu anlatilanlar, katilmanin bir hak olarak kabul edil-
mesinin sonuclaridir. Hak sahibi siije, kendisine taninan hakki kulla-
nip kullanmamakta tamamen 6zgiirdiir. Ote yandan davaya katilan
bir kamu hukuku tuzel kisisi oldugunda, soz konusu hakkin kullani-
mu, idarenin takdir yetkisi kapsamina girmektedir. Bu konu alt bas-
likta ele alinacaktir.

B. Kamu Tiizel Kisilerinin Durumu ve Tiizel Kisinin Takdir
Yetkisi

Yukarida, ilgili kanunlarda belirtilen kamu tuzel kisilerinin suc-
tan zarar gordugunun, kanun koyucu tarafindan aksi ispat edilemez
bir karine olarak kabul edildigi uizerinde durulmustu. Dolayisiyla
bu kamu tuzel kisilerinden biri, ceza mahkemesine katilma talebiy-
le basvuru yaptiginda, mahkemenin denetleyecegi tek husus, soz
konusu davanin ilgili kanunda bu kamu tiizel kisisiyle ilgilendirilip
ilgilendirilmedigi olacaktir. Suctan zarar gorme baglaminda bir de-
gerlendirme yapmaya gerek yoktur, zira kanun bu yondeki illiyet
bagini acik¢a kurmustur.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi bakimindan ise, 6284 say-
It Kanun’da katilmaya konu edilen suclar acikca sayilmadigindan,
mahkeme Bakanligin talebini degerlendirirken oncelikle s6z konusu
davanin kadin, cocuk ve aile bireylerine yonelik olup olmadigini ve
davanin siddet veya siddet tehlikesiyle ilgili olup olmadigini arasti-
racaktir.

Katilma hakkinin kullanimui, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na
veya diger bir kamu hukuku tuizel kisisine birakildiginda, s6z konu-
su hakkin kullaniminin idareye tanimnan hangi yetkiyle kullanilacagi
sorusu akla gelebilir. Bilindigi tizere kamu hukukunda bagl yetki ve
takdir yetkisi olmak uizere iki tur yetki vardir. Bagl yetkinin varlig:
halinde kanun, idareye belirli sart ve durumlarin gerceklesmesi ha-
linde belirli bir ¢oziim seklini uygulama gorevini yuklemektedir.>!
Hukukun, idareyi uygun ¢ozumu se¢me konusunda yerine gore az
veya ¢ok serbest biraktig1 hallerde ise, takdir yetkisinden soz edilir.>*

51 BALTA Tahsin Bekir, /dare Hukuku I Genel Konular, Ankara 1972, s. 134.
52  BALTA, s. 134.
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Yukaridaki dipnotlarda alintilanan diuizenlenmelere bakildiginda,
idarenin i¢ isleyisi bakimindan kamu davasina katilma hakkinin kul-
lanilmasina yonelik islemin, idare hukuku bakimindan takdir yetkisi
kapsaminda kaldig1 goriilmektedir.

Zaman zaman hukuk yazininda ve cogunlukla uygulamada hak
ve yetki kavramlarinin birbirlerinin yerine kullanildig: siklikla go-
rilmektedir. Tipik bir yanlis ornek olarak, hakimin veya idarenin
“takdir hakk:” sOylemi goze carpmaktadir. Oysa kamusal stjeler icin,
takdir konusunda, keyfilik ile hukukiligi ayiran sey takdirin bir hak
degil yetki olmasidir. Sonu¢ olarak kamu davasina katilma hakkini
kullanirken, takdir yetkisi baglaminda, davaya katilmada kamu ya-
rart olup olmadiginy, ilgili kamu hukuku tuzel kisisi kendisi takdir
edecektir.

VI. Anayasa Mahkemesi’nin 2020/8 Numarali Karar1 ve Kars1
Oylarda Yer Alan Belirlemeler

Anayasa Mahkemesi'nin 2020/8 numarali kararina konu olan bas-
vurularda, hem TCK’nin 86/3-a bendinde yer alan ve esler arasinda
islenen kasten yaralama sucunun re’sen sorusturulmasini ve kovus-
turulmasini saglayan kural hem de 6284 sayili Kanun’da yer alan
ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin davaya katilmasina iliskin
kural ele alinmistir. Bu ¢alismada, basvurunun yalnizca 6284 sayili
Kanun’u ilgilendiren yonii tizerinde durulacaktir.

Anayasa Mahkemesi, basvuran mahkemelerin yetkisini (somut
norm denetimi yoluna basvuran mahkemelerin ticti de asliye ceza
mahkemesidir) ve baktiklar1 davada uygulanan normu gozeterek,
inceleme alanimi “kamu davasina katiima ve es” ibareleriyle sinirla-
mistir.

A. Yerel Mahkemelerin Basvuru Gerekceleri

Mahkemelerin 6284 sayili Kanun’da yer alan davaya katidimaya
iliskin kuralla ilgili basvuru gerekcelerine bakildiginda, sorunun
esasen karsi taraf vekalet ticretiyle ilgili oldugu ancak konunun
diger boyutlarina da temas edildigi goriilmektedir. Yerel mahke-
melerin dikkat cektigi sorun 6ziinde, magdur ve kendisine siddet
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uygulandigi iddia edilen esi barissa dahi, Bakanligin katildigi kamu
davasi devam ettiginden sonucta siddet uygulayan es mahktim ol-
dugunda, Bakanlik lehine vekilet ticretine hiikmedilmesidir. Bas-
vurularda, bu durumda siddet gordugu iddia edilen esin de, stire-
cin devaminda baristigi esiyle birlikte bu paranin 6denmesinden
dolayli olarak etkilendigi ve sonucta; kuralla korunmak istenen ki-
sinin aleyhine bir durum ortaya ciktig: ifade edilmektedir. Ayrica
yerel mahkemeler, ortaya cikan durumda Bakanligin magdurun ri-
zas1 olmaksizin ve davaya katilmanin sonuclart magdura anlatilmak-
s1zin davaya katilmasinin ve bunun sonucunda dogan vekalet ticre-
tinin, potansiyel magdurlar sikayetten caydirabilecegini ve sonuc
olarak hak arama ozguirliguniin kisitlanabilecegini ifade etmekte-
dirler.

B. Anayasa Mahkemesi’'nin iptal Basvurusunu Ret Gerekcesi

Anayasa Mahkemesi kararinda, kamu davasina katilma konusunda
bir takim belirlemeler yaptiktan sonra, yukarida ifade edildigi uzere
bazi kanunlarda bazi kamu hukuku tuzel kisilerinin kamu davasina
katilmakla 0zel olarak yetkilendirildiklerine isaret etmistir. Anayasa
Mahkemesi, kararda bu Kanunlarla, 6284 sayili Kanun arasinda pa-
ralellik kurmustur. Mahkeme, 6284 sayili Kanun’da yer alan diizen-
lemeyle, toplumun temel tast olan ailenin daha etkin bir bicimde
korunmasinin amaclandigini ve devletin ailenin korunmasina ilis-
kin pozitif ylukiimlilikleri kapsaminda, s0z konusu kuralin ailenin
korunmasi amacina aykirt olmadigini belirtmektedir. Mahkeme’ye
gore, basvuru konusu olan kuralla davanin sujelerinin artirilmasi ve
Bakanligin davaya dahil edilmesi, daha etkili ve giivenceli bir ceza
yargilamasina hizmet etmektedir. Dolayistyla kural, hak arama 0z-
gurliiglinii ve adil yargilanma hakkini1 ihlal etmemektedir.

Mahkeme, hiikmedilen kars: taraf vekalet ticreti baglaminda yap-
tg1 incelemede ise, bu tucretin mulkiyet hakkina yonelik bir sinir-
lama olmasina karsin, sOz konusu smirlamanin ailenin korunmasi
amaci karsisinda ol¢ilii oldugu ve bireye asirt bir kulfet ytiklemedi-
gi sonucuna ulasmustir. Sonug olarak Mahkeme, Anayasa’ya aykirilik
itirazint iki karst oyla reddetmistir.
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C. Kars1 Oyda Yer Alan Belirlemeler ve Karara iliskin
Degerlendirme

Anayasa Mahkemesi kararinda, magdurun rizast alinmaksizin
Bakanligin davaya katilmasi konusu hic¢ ele alinmamistir. Oysa s0z
konusu diizenlemenin dogurdugu pek cok sorunun kaynagi, Bakan-
ligin magdurun rizast olmaksizin davaya katilabilmesidir. Mahkeme
tiyeleri OZKAYA ve AKINCI; bu soruna, kars1 oyda isabetle dikkat
cekmekte ve “magdurun kiciik, engelli, kendi hak ve menfaatlerini
koruyamayacak durumda olmasi halleri disinda”, Bakanligin magdu-
run talebi ve rizast olmadan davaya katillabilmesinin pek cok soru-
na yol actigini ifade etmektedirler. Asagida tizerinde durulacak olan
Fransa ve Italya 6rneklerinde de, rizanin belirleyici oldugu goriil-
mektedir. Yine kararda belirtildigi tizere, Bakanligin magdurun r1-
zas1 hilafina davaya katilmasi, herhangi bir anayasal zorunluluktan
kaynaklanmamaktadir.

Kars1 oyda isabetle belirtilen bir diger husus, Bakanlik avukatlari-
nin sayisinin oldukca az olmasinin, etkili bir dava takibini imkansiz
kilmasidir. Buna ek olarak tiyeler, vekalet ticretinden dogan muilki-
yet hakkina yonelik sinirlamanin s6z konusu suclarda kovusturma-
nin re’sen yapilmasi ve sikdyetin geri alinmasinin mumkiin olmama-
st nedeniyle, Olcusuz oldugu distincesindedirler.

Karst oyda magdurun rizast aranmaksizin davaya katilma ve avu-
kat sayisinin yetersizligi yontinden yapilan tespitler son derece isa-
betlidir. Ancak biz yine de, soz konusu diuizenleme Anayasa’ya aykiri
olmamasina karsin, diizenlemenin islevsiz oldugu ve amaca hizmet
etmedigi distincesindeyiz. Duzenlemenin neden islevsiz oldugunu
ve nasil olmasi gerektigine yonelik aciklamalari calismanin ilerleyen
kisimlarinda yapacagiz.

Kanimmizca saniga yiiklenen kiilfetin olctisuzliugu baglaminda, ip-
tal istemiyle basvuran mahkemeler dogru bir noktaya parmak bas-
mustir ve karst oyda bu yonde yer alan tespitler dogrudur. Bu sorun,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi lehine vekalet ticreti hiikmedil-
meyecegini duzenleyen bir hiiktimle ¢ozilebilir. Bu konu, oneriler
kisminda ayrintili olarak ele alinacaktir.
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VIL. Yargitay’in 2019/7 Numaral Ictihadi Birlestirme Karar1
ve Davanin Thbart Sorunu

A. Ortaya Cikan Ictihat Uyusmazligi ve Nedeni

2019/7 numarali ictihad: birlestirme kararinin ortaya ¢ikmasina
yol acan ana sorun; kadin, cocuk ve aile bireylerine yonelik olarak
uygulanan siddet dolayisiyla acillan kamu davasinin, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligr’na bildirilmesinin zorunlu olup olmadigidir. SOz
konusu ictihat, kanun yoluna tasinmis davalar bakimindan buyuk
bir oneme sahiptir. Zira bu tir bir zorunluluk oldugunun kabul edil-
mesi, bildirimin yapilmadig: tim dosyalarda kanun yolunda bozma
karar verilmesini gerektirecekti. Bu sonuca ulasildig: takdirde, yu-
karida belirtildigi tizere hukuk sistemimizde kanun yolunda davaya
katilma mumkiin olmadigindan, ortaya ¢ikan hukuka aykiriligin gi-
derilmesinin tek yolu bozma karar: verilmesi olacakti.

Yargitay icerisinde ortaya ¢ikan ictihat farkliliklarina bakildigin-
da, Yargitay 14. Ceza Dairesi’nin bu tiir bildirimi zorunlu géormedigi
ve bozma nedeni yapmadig: anlasiimaktadir. Buna karsin Yargitay
1. Ceza Dairesi ve Ceza Genel Kurulu, bildirimin zorunlu oldugu
gerekcesiyle bozma karar1 vermekteydi. SO0z konusu dairelerin ve
Genel Kurul’'un baskanlari, konuya iliskin yazili goruslerini ictihadi
birlestirme kararina esas olmak tizere sunmuslar ve goruslerin 0zet-
lerine ictihadi birlestirme kararinda yer verilmistir.

B. Yargitay ictihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu’nun
Akademisyenlerden Talep Ettigi Gorusler

Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu, ayrica o6gretiden de
konuya iliskin yazili gorus istemistir. izlenen usulde, “Buiyiik Genel
Kurula sunulmast amaciyla Raportér Uye tarafindan bazi dgretim iiye-
lerine goriis talep yazisit” gonderildigi anlasiimaktadir. Konuya iliskin
gorus bildiren dort ceza ve ceza muhakemesi hukuku profesoru de,
bu tur bildirimin zorunlu olmadig: yonunde fikir beyan etmislerdir.
Bildirilen goruslerin ortak noktasi, “mevzuatta ibbar yiikiimliilti-
Stintin ongoriildiigti orneklerde konunun acikca ilgili kanunda dii-
zenlenmesi, buna karsin 6284 sayili Kanun'da boyle bildirimden séz
edilmemesidir’. Biz de sonuc olarak bu goruslere katiltyoruz. Ancak
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izlenen usulde, muhakeme hukuku bakimindan bazi sorunlarin var
oldugunu gozden kacirmamak gerekir:

Bilindigi tizere Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu’'nun ic-
tihad1 birlestirme kararlari, Yargitay Kanunu’nun 45. maddesi uyarin-
ca baglayicidir. Dolayistyla hukuk sisteminde kalict sonuclar dogura-
cak bu tur bir kararin verilmesinden once, yetkin kurum ve kisilerin
mahkemeye gorus sunma olanag: olmalidir. Ancak mevcut hukuk
sistemimizde, bu tiir bir olanak yoktur. Alinan miitalaalar, tamamen
hukuki nitelikte oldugundan uzman mutalaas: niteligi tasimaktadir.
CMK’nin 67/6. maddesi uyarinca, ancak taraflar mahkemeye uzman
miutalaasi sunabilir. I¢tihadi birlestirme usulii 6zel ve nadir uygula-
nan bir usul oldugundan, kanimizca bu usuliin isleyisi bakimindan
AITHM ve Anayasa Mahkemesi tarafindan uygulanan “amicus curiae”
(mahkemenin dostu) sifatiyla gorus sunma usulu Ornek alinabilir.
Ancak bu tur bir uygulamanin hukuka uygun olabilmesi icin kani-
muzca, hukukumuzda yer alan hukuki konuda bilirkisiye basvurma
yasaginin disinda kalacak sekilde yapilandirilmasi ve Yargitay Kanu-
nu’nun bu yonde degistirilmesi sarttir.

C. Daireler Tarafindan ileri Siiriilen Gériisler, ictihadi
Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu’nun Ulastigi Sonuc ve
Degerlendirme

Oy cokluguyla verilen kararin temel gerekcelerinden biri, akade-
misyenler tarafindan verilen goruslerde vurgulanan yaklasim olmus-
tur.” Buna ek olarak, Bakanlik birimlerinin ortaya ¢ikan olaylardan
erken asamada haberdar olmalarini saglayan bildirimlerin yapilmasi-
nin mevzuat geregi zorunlu tutulmasi da bir diger etkendir.

6284 sayili Kanun disinda kalan kanunlarda yer alan suclarin mag-
durunun belirli bir kisi olmadig1 ve magdurun kamu oldugu gorul-

53

“Goriildiigii tizere kanun koyucu katilma bakkina yer verdigi 6zel kanunlarda ilgili kurum ve
kuruluslarm kamu davasimdan baberdar edilmesini ayrica diizenlemistir. O hdlde 6284 sayil
Kanun'da Bakanhgin kamu davasindan baberdar edilmesine iliskin bir biikiim bulunmama-
sin kanun koyucunun bilingli bir tercibi oldugunun kabuliinde zorunluluk bulunmaktadir:
Kanun koyucu tarafindan bilingli olarak getirilmeyen ihbar miikellefiyetinin ictibat yoluyla
zorunlu tutulmas: kanun koyucunun iradesine aykiriik olusturacag: gibi Kanun'da yer alma-
yan bir zorunlulugun mabkemelere yiiklenilmesi sonucunu doguracakti:” Yargitay Ictihad
Birlestirme Biiylik Genel Kurulu, E. 2019/6, K. 2019/7, T. 13.12.2019.
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mektedir. Ornegin 5607 sayili Kagakc¢ilikla Miicadele Kanunu uya-
rinca kacgakcilik sucu islendiginde, Giimriik idaresi’nin s6z konusu
sucun magduru olmasi s6z konusu degildir. Benzer sekilde bir kads-
na veya cocuga kars: cinsel saldir1, cocuklarin cinsel istismari, cin-
sel taciz, kasten yaralama veya oOldurme sucu islendiginde, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 da bu su¢un magduru olamaz. Kanun’un
duzenlemesi geregi soz konusu Bakanlik, suctan zarar goren olarak
kabul edilmektedir. Buna karsin, ornegin bir devlet hastanesindeki
kamu malina zarar verildiginde, Saglik Bakanlig: burada ayn1 zaman-
da sucun magdurudur. Zira s6z konusu kamu mali, bu Bakanlhiga 6z-
gulenmistir. Bu noktada saglik Bakanligi'nin magdur statiisti tasimak
bakimindan, bir mala sahip olan herhangi bir gercek kisiden farki
yoktur. Bu noktada kavramlar1t dogru ve yerinde kullanmak gerekir.

Bu nedenle Yargitay 1. Ceza Dairesi’nin, 2019/7 numarali ictihadi
birlestirme karari baglaminda hazirladig: goriiste, CMK’nin 234/1-b
maddesinde magdur ve sikayetcinin durusmadan haberdar edilme
hakkina dayanmas isabetli degildir. Magdur, suctan dogrudan dog-
ruya zarar goren kisiyken, sikayetci ise sikayete bagl suclarda sika-
yet hakkina sahip olan kisidir.>* Verdigimiz orneklerde gorildugi
uzere, inceleme konumuz olan kamu tiizel kisileri bu iki sifat1 da
tastmamaktadir. Dolayistyla, kamu hukuku tuzel kisilerine kamu da-
vasina katilma hakki1 verilen hallerde bu kurumlar, ilgili kanunun di-
zenlemesi uyarinca suctan zarar goren sifatim1 tasimaktadir. Ancak
ifade ettigimiz uzere bu kurumlar, bu suclarin hicbirinde magdur
degildir.

Kanimizca ictihadi birlestirme karari sonug itibariyle yerindedir.
Gergekten bir kanun haricinde, yukarida sayilan tiim kanunlarda bil-
dirim ve katilma konusu acikc¢a diizenlenmistir. Bu noktada farkl
olan tek kanun, 6284 sayili Kanun’dur. Kanunla katilma hakki kabul
edilen tim tuizel kisilerin katilan sifatini almasi, basvuru yapmala-
rina baglidir.>> Ancak ilgili kanunda 6zel diizenlenme bulunmadigi
takdirde, bu tuzel kisilere davanin ihbarinin zorunlu oldugu soyle-
nemez. Zira kanunda acik¢a dizenlemeye yer verilmeyen bir du-

54 CENTEL-ZAFER, s. 924.
55 CENTEL-ZAFER, s. 928.
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rumun, mahkemeye bir bildirim ytktumlulugu ytklemesi mimkin
degildir.

Bu noktada, eger bildirim yapilmayacaksa, yapilan kanuni du-
zenlemenin islevsiz kalma ihtimali dogdugu seklinde bir disiunce
akla gelebilir. Kanimizca bu noktada soruyu alt basliktaki sekilde
yeniden formiile etmek, dogru cevaba ulasmaya yardimct olabilir.
Zira gerek Anayasa Mahkemesi kararinda gerekse ictihadi birlestir-
me kararinda ele alinan sorunlar, birer sonuctur. Sebep ise, 6284
sayili Kanun’da yer alan diuzenlemenin kendisidir. Bu nedenle “bu
tir davalarda davaya katilmaya yetkili bir kurum olacaksa, bu kurum
hangisi olmalidir?” sorusuna cevap verilmesi gereklidir. Bu sorunun
cevabini aramaya koyulmadan once Avrupa’da, Ozelikle Fransa ve
Italya’da konuya iliskin olarak ortaya cikan gelismeleri ele almanin
faydali olacagi disuincesindeyiz.

VIIL. Fransa ve Italya’da Konuya iliskin Gelismeler ve Mevzuat

Avrupa’da 70’li yillarin ortalarindan itibaren kadin orgutleri, sid-
det goren kadmnlarin yaninda ceza davalarina katilma hakk: elde
etmek icin miicadele etmeye baslamislardir.>® Avrupa’da bu miica-
delenin 80’li yullardan itibaren meyvelerini vermeye basladigi ve
ozellikle Fransa ve Italya’da davaya katilmanin sinirlarinin genisledi-
gi gorulmektedir. Ancak bu gelismeler yalnizca kadina kars: siddet
konusuyla ilgili degildir. Asagida gorulecegi uizere, magdur haklari-
nin gelisimine ve bu baglamda ceza politikasinin gosterdigi degisi-
me paralel olarak, pek cok farkli alanda davaya katilma konusunda
gelismeler olmustur.

Buna karsin yukarida ifade edildigi uzere, Almanya’da davaya ka-
tilma konusu hala son derece sinirlayict bir bakis acisiyla ele alin-
maktadir. Bu nedenle Fransiz ve Italyan 6rnekleri tizerinde daha ay-
rintili durmakta fayda oldugu dustincesindeyiz.

A. Fransa’daki Gelismeler

Fransa’daki sahsi dava kurumu, kamu davasina bagli ve onun ek-
lentisi olan tali bir dava olarak varligini stirdiurmektedir. Bu davanin,

56  BASSI Tina Logostena, “Parte prima contro la violenza sessuale”, Violenza sessuale 20 anni
per una legge icinde, Roma 1998, s. 21.
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ceza ve medeni hukuk temelli iki yonli bir niteligi oldugu kabul
edilmektedir. Dolayistyla Fransa’daki sahsi dava kurumunun, bu yo-
ntiyle 1412 sayili CMUK’da yer alan sahsi davadan farkli bir nitelige
sahip oldugunu gozden kacirmamak gerekir.>”

Bu tilkede, derneklerin kamu davasina katilmasinin ve sahsi hak
davast acma yolundaki cabalari ¢cok eskilere dayanmasima karsin,
uzun zaman boyunca Fransiz Yiiksek Mahkemesi, buna imkan tani-
mamistir. Mahkeme, bu zaman diliminde, dernekler tarafindan koru-
nan ortak yararin zaten birden fazla kisiye ait ve dolayistyla zararin
kisisel olduguna, zararin toplumsal oldugu hallerde ise bu zararin
ortadan kaldirilmasinin Cumhuriyet savciliginin sorumlulugunda
olduguna hiikmetmistir. Ancak 1970’lere gelindiginde, ictihatta bu
yaklasima yonelik esnemeler oldugu gorilmektedir.>®

Fransa’da derneklerin ceza muhakemesine katilmasina imkan
taninmasinin, 20. Yuzyil’da Fransiz muhakeme hukukunda ortaya
cikan en 6nemli gelismelerden biri oldugu kaydedilmektedir.> Fran-
sa’da ceza muhakemesinin ozellesmesi (privatisation du proces pe-
nal) seklinde ifade edilen suirec, genel yarara kiyasla kisilerin veya
topluluklarin menfaatlerini koruyan bir ceza muhakemesi sistemine
gecis seklinde ortaya ¢ikmustir. Bu noktada, evrensel bir adil yargi-
lama modeline yaklasmak amaciyla, devletin emredici ve bastirici
roliiniin savunma lehine olacak bicimde zayiflatilmast ve Anglosak-
son due process modelinde oldugu gibi, taraflarin daha aktif bir rol
oynadigi bir sisteme yaklasildig1 ifade edilmektedir.®® Burada aslinda
gunumuzun karmasik sistemlerini aciklamak icin iki tarihsel dogma-
tik model olan tahkik sistemi ile itham sistemi ve onun bir yansimasi
olan taraf muhakemesi arasinda, daha iyiyi bulmaya yonelik bir ara-
y1s s6z konusudur.®!

Fransa’da kanun koyucu davaya katilma konusunu oldukca genis
bir bicimde duzenlemis ve ilgili derneklerin tasimalari gereken sart-
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PAMUK, s. 39 ve 269.

PRADEL Jean, Procédure pénale, 13. édition, Paris 2006, s. 289; GUINCHARD Serge - BUIS-
SON Jacques, Procédure pénale, 3. €édition, Paris 2005, s. 552.

PIN Xavier, “La privatisation du procés pénal”, Revue Sciences Criminalle, Y. 2002, s. 249.
PIN, s. 245.

Sistemler arasindaki miicadelenin modern ceza muhakemesine etkileri hakkinda bkz. TA-
NER Fahri Gokcen, Ceza Mubakemesi Hukukunda Adil Yargilanma Hakk: Baglaminda Celis-
me ve Silablarn Esitligi, Ankara, 2019, s. Ayrintil1 bilgi icin bkz. 148-150.
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lar1 ve ilgili olduklart suclar tek tek sayma yoluna gitmistir. Yekne-
sak bir diizenleme yerine, kazuist bir metodun tercih edilmesi Fran-
s1z ogretisinde elestiri konusu olmaktadir. Fransiz Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun (Fr.CMK) 2-1 ila 24 maddeleri arasinda sayilan suclarda
yetkilendirilen derneklerin yani sira, 6zel kanunlarda kendilerine
katilma hakki taninan dernekler de vardir.®? Bu derneklerin islenen
suctan kaynaklanan dogrudan bir zarar1 yoktur ve ancak davaya ka-
tilmalarina imkan veren kanuni diizenleme sayesinde davaya katila-
bilmeleri miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla s0z konusu diizenlemeler
istisna niteligindedir.®?

Bu nedenle Fransiz 6gretisinde, bu tuzel kisiler bir grubun ortak
cikarini temsil ettiginden, actiklar: sahsi davanin, hem sahsi davanin
hem de kamu davasinin Ozelliklerini biinyesinde barindiran, kendi-
ne 0zgu bir kategori oldugu gorusu savunulmaktadir. Konuya iliskin
tartismalar, dernegin dogrudan suctan zarar gordugu hallere degil,
dernegin korumakla yukimli oldugu ortak cikarlara iliskin olarak
davaya katilldig1 veya sahsi dava actigi hallere iliskindir.**

Konuyla ilgili elestiriler konunun kadin, cocuk ve aile bireyleriyle
ilgili boyutunun cok otesindedir. Ancak biz inceleme konumuzun
kapsami geregi, Fransa Ornegini yalnizca kadin, ¢cocuk ve aile birey-
leri bakimindan ele alacagiz. Fr.CMK’ya 1980 yilinin Aralik yilinda
eklenen ve konumuzla ilgili olan 2-2. madde zaman icerisinde gecir-
digi degisikliklerle su hali almistir:

“Statiistinde cinsel siddet, cinsel taciz veya aile bireylerine yonelik
siddetle miicadele i¢cin kuruldugu yazili olan ve suc taribinde en az
bes yildr faaliyet gostermekte olan tiim dernekler; magdurun sug ta-
ribinde ergin olmasi kaydiyla ceza kanununun 221-1 ila 221-4 mad-
deler, 222-1 ila 222-18, 222-23 ila 222-33 maddeler, 224-1 ila 224-5
maddeler, 226-4 ve 432-8 maddelerinde diizenlenen yasam varhigina
ve kisinin biitiinliigiine yonelik kasten islenen suclar, cinsel saldiri ve
diger cinsel saldirilar, kacirma ve zorla tutma, konut dokunulmazligim
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iblal suclarmda sabsi hak davacisina® tamnan haklar: kullanabilir-
ler. Dernegin davasi ancak magdurun rizasim aldigi takdirde kabul
edilebilir. Eger, ergin kisi vesayetl altindaysa, riza verme bhakki kanuni
temsilciye aittir.

Kamuwya yararl tiim dernekler sabsi hak davacisina taninan hakla-
11 bu maddede belirtilen derneklerle ayni sartlarda ve ayni kisitlamala-
ra tabi olmak kaydyyla kullanabilirler.

Yasam varhigina yonelik kasten saldirida, eger magdur olmiisse,
dernek magdurun varislerinin rizasini aldigini ispat etmekle yiikiim-
liidiir.”

Kanunun 2-3. maddesi ise cocuklarla ilgilidir:

“Statiistinde teblike altindaki veya herbangi bir sekilde koti mua-
mele magduru olan cocugun savunulmasi veya ona yardim amaciyla
kuruldugu yazil olan ve sug taribinde en az bes yildir faaliyet gdster-
mekte olan tiim dernekler; ceza kanununun 221-1 ila 221-5, 222-1
ila 222-18-1, 222-23 ila 222-33-1, 223-1 ila 223-10, 223-13, 224-1 ila
224-5, 225-7 ila 225-9, 225-12-1 ila 225-12-4, 227-1, 227-2, 227-15
ila 227-27-1 maddelerinde diizenlenen yasam varligina ve kisinin bti-
tinltigtine yonelik kasten islenen suclar, cinsel saldwrt ve diger cinsel
saldrilar suglarmn cocuga karst islenmesi halinde, suctan zarar gére-
nin veya Cumburiyet savcisinin kamu davast agmasi halinde sabsi bak
davacisina tamnan haklar: kullanabilirler.

Danistay kararnamesinde belirlenen sartlar cercevesinde Cumbiui-
riyet savciligr nezdinde kayitl olan derneklerin davalari, ceza kanu-
nunun 227-23 maddesine diizenlenen sucta suctan zarar géren veya
Cumburiyet savcist kamu davast agmasa dahi kabul edilir. Ceza kanu-
nun 222-22. maddesinin ikinci fikvasi ve 227-27-1. maddeleri baki-
mindan da aym sartlar gegerlidir.

Kamuya yararh tiim dernekler, sabsi davacvya tanmmnan bhaklar: bu
maddede belirtilen derneklerle ayni sartlarda ve ayni kisitlamalara
tabi olmak kaydiyla kullanabilirler.”

65

Fransiz hukukunda Tirk hukukunda 2005 yili 6ncesinde var olan, ceza yargist Ontinde go-
rilen sahsi dava (action civile), varligini surdurmektedir. Fr. CMK’nin 2. maddesinde, bir
cliriim, ciinha veya kabahatten kisisel olarak dogrudan zarar gorenlerin, bu zarar1 gidermek
amaciyla sahsi dava agcma hakkina sahip olduklari hiikkiim altina alinmuistir.
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Fransiz ogretisinde, ortak (toplumsal) oldugu ileri suriilen zararin
giderilmesi talebiyle kendilerine kamu davasina katilma yetkisi tani-
nan derneklerin, kamu davasina kabul edilmelerinin yerinde olup
olmadigi konusu hald tartismalidir. Bu konuda 6gretide savunulan
bir goriis, bu dernekler tarafindan savunulan ortak yararin, Cum-
huriyet savcisi tarafindan korunan sosyal menfaatten ayrilmasinin
mumkiin olmadigi, dolayistyla savcilik varken, derneklere boyle bir
imkan taninmasina gerek olmadig: yoniindedir.*

Basta dernekler olmak tizere, sivil toplum orgttleri aslinda Cum-
huriyet savciligi gibi oldukca genel bir yarari savunmaktadir.®” Bu
dernekler, az cok temsili olarak zarar goren bir grubun sozculiiglinii
yapmakta ve kanunda belirlenen sartlar dahilinde ceza muhakemesi-
ne suje olarak kabul edilmektedir. Dernekler, bu davalarda belirli bir
sosyal grubu temsil ederken, kamu menfaati ise her zaman oldugu
gibi savcilik tarafindan korunmaktadir. Aslinda kamu ttizel kisileri-
nin ortak veya genel yararityla, Cumhuriyet savciligi tarafindan ko-
runan sosyal yarart cogunlukla birbirinden ayirmak miimkiin degil-
dir.®® Ancak yine de bu derneklerin, Cumhuriyet savciligina gercek
anlamda yardimci oldugu® ve derneklerin savciligin aksine bireyle-
re daha yakin oldugu ve onlarin goruslerini muhakemeye daha iyi
yansitacagi vurgusu yapilmaktadir.”

Fr.CMK’nin 2.2 maddesinde sayilan dernekler ve suclar bakimin-
dan, magdurun cocuk olmas: halinde, velayet hakki sahibinin veya
kanuni temsilcinin rizast ya da bu kisilerin isnat edilen sucun faili ol-
dugu durumlarda vesayet makaminin onay: gereklidir. Buna karsin,
goruldigu uzere 2.3. maddede sayili dernekler bakimindan riza sarti
aranmamistir.”!

Bugun Fransa’da derneklere kanunla taninan davaya katilma ve
sahsi dava acmaya iliskin diizenlemelerin icinden c¢ikilmaz bir nok-
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taya vardigini soylemek abartili olmayacaktir. Bu nedenle kamu da-
vasina katilma hakkinin yalnizca kamuya yararli dernek stattisunde
olanlara taninmasi ve diger derneklerin elinden bu hakkin alinmast
gerektigi de savunulmaktadir.”? Mevcut durumda ortaya cikan so-
nucun, Fransa’da hiikiimetlerin ve parlamentonun, magdurlara de-
ger verildigi algisin1 yaratmak amaciyla yaptig: politik bir demagoji
oldugu ifade edilmektedir.”? Cesitli bask: gruplarinin etkileri sonu-
cunda Fr.CMK’ya yeni hukumler eklenmesi bu baglamda elestiri
konusu yapilmaktadir. Zira katilma hakkinin olcustiz bir bicimde
genisletilmesi, konunun hukuk mantig1 cercevesinde ele alinmasini
imkansiz hale getirmektedir.”* Diizenlemelerin ortak ve endise veri-
ci noktas: birbirlerine benzememeleridir.”> Diizenlemeler uyarinca
bazi derneklerin magdurun rizasini almasi zorunluyken digerlerinin-
ki degildir, baz1 derneklerin 5 yildir faaliyet gostermesi zorunludur,
bazi derneklere sahsi dava agma veya kovusturmay: baslatma hakki
taninirken, bazilarina bazi hallerde yalnizca davaya katilma hakki ta-
ninmastyla yetinilmistir.”® Fr.CMK’nin konuyla ilgili ikinci maddesi-
nin halihazirda 24 alt maddesi bulunmaktadir”” ve en son degisiklik
2017 yilinda yapilmistir. Buna ek olarak baska 0zel kanunlarda yer
alan diizenlemeler de’® vardir.

Bu yaklasimlar degerlendirilirken, Fransa’da asagida ele alina-
cak bazi hallerde derneklerin savciliktan bagimsiz olarak sahsi dava
acma hakkina sahip oldugunu gozden uzak tutmamak gerekir. Buna
ek olarak, s0z konusu elestirilerde, derneklerin davaya katilma ve
sahsi dava agcma hakkinin olcusuz bir sekilde genisletilmesinin do-
gurdugu sorunlarin etken oldugu siiphesizdir. Fransiz ogretisinde
sahsi davanin sinirlarinin ¢ok genisletilmesinin, Cumhuriyet savcili-
gin1 bu konulara yeterince egilmemeye itebilecegi ve bunun kamu
davasinin son derece Kkisisel bazi nedenlere alet olmasina yol acabi-
lecegi vurgusu da yapilmaktadir.” Bu noktada kamu davasinin adeta
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“ozellesmesi” tehlikesi giindeme gelmektedir®® ve bu kesinlikle arzu
edilen bir sonuc degildir.

B. italya’daki Gelismeler

Italya’da kir amaci giitmeyen ve ortak cikari koruyan bir takim
kuruluslarin kamu davasina katilabilmesine iliskin ilk diizenlemeler
1987 yilinda miilga Italyan Ceza Muhakemesi Kanunu’'na (Iit. CMK)
girmistir. Boylece gida guivenligine yonelik suc¢larda tiretici ve tiike-
tici dernekleri, cevre suclarinda ¢evreyi korumay: amaclayan der-
neklere davaya katilma hakk: taninmustir.®!

1989 yilinda yurtrlige giren [t.CMK’'nin 91. maddesinde ise
konu, daha genel ve kapsayict bir hiikiimle diizenlenmistir.®* Kanun-
da magdurun rizas1 olmasi kaydiyla®® “kdr amaci giitmeyen dernek ve
kuruluglara” suctan zarar gorene tanian hak ve yetkileri kullanma
imkani verilmistir. Ogretide ayrica s6z konusu tiizel kisinin kurulma
amacinin, islenen sucla baglantili olmas: gerektigi ifade edilmekte-
dir.3* Diizenleme su sekildedir:

“Sucun islenmesinden énce kurulmus ve kanunen taninnus olmak
kaydiyla, kdar elde amact gritmeyen kurulus ve dernekler suctan za-
rar géren menfaatleri korumak amacryla mubakemenin herbangi evre
veya devresinde kanunda sugtan zarar gérene taninan hak ve yetkileri
kullanabilirler.”

[talya’da kir amaci giitmeyen dernek ve Kkuruluslarin muhake-
meye kabul edilmesiyle amaclanan husus, Cumhuriyet savciligi ta-
rafindan yeterli bicimde korunamayan ortak ve toplu yararlarin bu
derneklerin muhakemeye katilimiyla daha etkin bir bicimde korun-
masint saglamaktir.®> Cesitli dernek ve kuruluslara davaya katilma
imkan taninmasi toplumsal taleplerin bir sonucu olarak ortaya cik-
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mistir.% Bu kurumlar, belirli bir kisiye ait olmayan bir takim ortak
menfaatleri koruma amaci giitmektedir.®”

Aslinda derneklerin kamu davasina katilmasi daha cok kamuoyu-
nu derinden etkileyen olaylarda gerceklesmektedir.®® Dolayisiyla bu
tir katilmanin kabul edildigi hallerde, savciliga yardimc: olmanin
yani sira, kamuoyunu temsilen davaya katilan dernegin, davanin ge-
regi gibi yurutilmesine katki saglamasi s6z konusu olabilir. Boylelik-
le ortak yarar1 korumak icin kurulmus bu kurumlara ve dolayisiyla
kamuoyuna, yarg: oniinde dinlenilme hakki taninmaktadir.®® Burada
aslinda katilma talebinde bulunan kurulusun zarar gormesi degil, si-
vil toplum tarafindan korunan sosyal menfaatin zarar gormesi ve bu
nedenle ilgili kurumun davaya katilan olarak kabul edilmesi s6z ko-
nusudur.” Gortldigu uzere bu kuruluslarin zarart maddi veya ma-
nevi olmadig1 gibi kisisel de degildir.”!

IX. Tirkiye’de Ceza Muhakemesinde Kamu Davasina
Katilmanin Kapsami Genisleyecekse Ne Yonde Olmali?

A. Davaya Katidlmanin Kapsaminin Belirlenmesi Bir Hukuk
Politikas1 Tercihidir

Davaya katilma kurumunu diizenleme bicimi tamamen kanun ko-
yucunun olusturmak istedigi ceza muhakemesi hukuku sistemiyle
ilgilidir. Burada konu itham veya tahkik sistemiyle de ilgili degildir.
Bilindigi tizere tarihte itham sistemi, esas olarak bireyin iddiac1 ol-
dugu sistemdir. Buna karsin tahkik sisteminde, suclarin kamu adina
kovusturulmasi 6n plandadir. itham kokenli bir sistem olan Ameri-
kan sisteminde gecmiste davaya katilma kurumu kabul edilmemek-
te? ve magdur yalnizca tanik olarak gorulmekteydi. Guniimuzde ise
ABD’nin pek cok eyaletinde magdura katilma imkani tanimnmustir.
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Oysa ayn1 kokenden gelen bir diger hukuk sistemi olan Ingiltere’de,
davaya katilma kabul edilmemektedir.®?

Tahkik kokenli bir sistem olan Fransiz ceza muhakemesi siste-
minde ise davaya katilmanin oOl¢usuz bir sekilde genisledigi ve bu
gelismenin devam ettigi gorulmektedir. Italya’da yapilan diizenle-
me, Fransa’ya gore daha makul bir cizgidedir ve kazuist degildir.
Alman hukuk sisteminde ise, davaya katilma konusu kanunda ozel
bir hiikiimle diizenlemis ve bu imkan belli suclar yontinden tanin-
mustr.** Ote yandan 1986 yilinda magdurlarin korunmasina iliskin
temel reformdan bu yana, s6z konusu hak kademeli olarak genisle-
tilmistir.”

Katilma kurumuyla ulasilmak istenen amacg, Turk hukukunda
da zaman icerisinde degismistir. Ogretide 1930’1u yillarda katilma-
nin yalnizca sahsi haklari istemek bakimindan miumkiin oldugu,
katilanin yalnizca sanigin cezalandirilmasini istemek amacryla ceza
davasina katilamayacagt ileri siiriilmekteydi.”® Konuya iliskin tartis-
malar 1936 yilinda, miilga CMUK’nin 365. maddesinde yapilan degi-
siklikle sona erdirilmis ve kamu davasina muidahalenin sahsi haklari
istemek veya sanigin cezalandirilmasini talep etmek amaciyla mim-
kuin olabilecegi acik¢a hiiktim altina alinmustir.””

Aslinda burada sorun miulga CMUK’da, sahsi dava ve sahsi hak
davasi terimlerinin tam olarak yerinde kullanidlmamasindan kaynak-
lanmaktaydi. Sahsi dava, iddia faaliyetinin bizzat birey tarafindan
yapildigi, yurutuldugu ve sanigin cezalandirilmasinin istenildigi da-
vadir. $ahsi hak davasi ise, 0zunde bir hukuk davasi olup, bir ceza
davas: olan sahsi davayla birlikte, muhakemelerin birlestirilmesi
suretiyle yurutiilmektedir. Gorildugu uzere, burada birbirinden
bagimsiz iki talep s6z konusudur.”® Dolayistyla davalarin tekligi go-
runtstedir. Sahsi hak davalari1 cogunlukla tazminata iliskin olmakla
birlikte, devlet tarafindan karsilanmayan yargilama giderleri, malin
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geri verilmesi veya suc eserlerinin ortadan kaldirilmasiyla da ilgili
olabilir.”®

2005 yilinda hukuk sistemimizden sahsi hak davasinin c¢ikartil-
mastyla, katilanin ceza muhakemesinde sahsi haklarini talep etmesi
olanaksiz kilinmis, ceza muhakemesinde katilanin talep konusu sa-
mgin cezalandirilmast haline gelmistir.'® Ttim bu aciklamalar, katil-
ma kurumunun duzenlenmesi konusunda kanun koyucunun genis
bir takdir yetkisi oldugunu gostermektedir.

Bu noktada, kamu davasina katidma imkani taninmasinin, magdu-
run zararlarin tazmin etmenin tek yolu olmadigini da unutmamak
gerekir. Ogretide tazminat isteme imkani olmayan ve tamamen inti-
kam alma saikiyle davaya katilma amaci guden sujelere davaya katil-
ma imkanin taninmasinin ilkesel olarak yerinde olmadig1 goriisi de
savunulmaktadir.’®! Buna ek olarak Tirk 6gretisinde de, katilmanin
kapsaminin daraltilmasi ve yalnizca bazi suclarla sinirlanmasi gerek-
tigi ileri surtilmektedir.'??

B. Magdurun Yaninda Bir Tiizel Kisinin Davaya
Katilmasindan Beklenen Fayda

Bir sujenin bireysel iddia makami olarak muhakemeye kabul edil-
mesi, davada bir makam isgal etmesi anlamina gelir. Ancak konu
magdurun yaninda katilma oldugunda, davaya katilmasi gereken su-
jenin kim oldugu sorusuna cevap bulabilmek icin, oncelikle davaya
katilmadan beklenen amacin ne olamayacagini ve ne olmasi gerekti-
gini ortaya koymak gerekir.

1. Davaya Katidlmanin Amaci Magdura Hukuki Yardim
Saglamak ve Kamuoyu Yaratmak Olamaz

Belirtmek gerekir ki, bir gercek veya tuzel kisiyi kamu davasina
suje olarak kabul etmenin amaci, bu kisi veya kurumun magdura
hukuki yardim saglamasi olamaz. Zira bu tiir bir yardima ihtiyac¢ var-

99  YURTCAN Erdener, Sahsi Dava, Istanbul 1977, s. 275-277; TANER. T., s. 108.
100 YENISEY-NUHOGLU, s. 178.

101 RASSAT, s. 198.

102 YENISEY-NUHOGLU, s. 178.
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sa, bunun yolu magdur vekili olarak hizmet vermekten ge¢cmekte-
dir. Zira katilan, hukuki yardimi avukat: araciligiyla almaktadir. Bu
nedenle magdurun daha iyi avukatlik hizmeti almasina yonelik me-
kanizmalar ve ozellikle adli yardim sistemi gelistirilerek, bu sorun
¢ozulebilir. Istanbul ve Lanzarote S6zlesmeleri’nde desteklenen yak-
lasim da budur.

Aslina bakilirsa magdura etkili bir hukuki yardim saglamak baki-
mindan imkani en fazla olan kurumlar barolardir. Kadin ve cocuk
haklart komisyonlari/merkezleri araciligryla barolarin magdura sag-
layacag destek ve hukuki yardim potansiyeli son derece ytiksektir.
Ote yandan bu hizmeti veren avukatlarin da bir sekilde, 6rnegin adli
yardim 0deneginden finanse edilebilmesi gerekir. Ancak uygulama-
da, zorunlu vekillik hari¢, kamu tarafindan finanse edilen bir mag-
dur avukathigi mekanizmasi yoktur.

Yukarida da ifade ettigimiz lizere katilmanin amaci magdura hu-
kuki yardim saglamak degil, davaya bagimsiz olarak yon verebilecek
bir stjeyi davaya katmaktir. Bu noktada barolar yine dogru bir secim
olabilir, ancak magdura hukuken destek verilmesi ve davaya yon ve-
rilmesi her zaman birbirine bagli iki konu olmadigindan, bu iki farkl
konuyu karnistirmamak gerekir.

CMK’'nin 239/1. maddesinde magdur veya suctan zarar goren
davaya katilldiginda, cinsel saldir1 sucu ile alt sinirt bes yildan fazla
hapis cezasini gerektiren suclarda baro tarafindan kendisine avukat
gorevlendirilmesini isteyebilecegi hikiim altina alinmustir. ikinci
fikra uyarinca ise, magdur veya suctan zarar gorenin cocuk, sagir
ve dilsiz veya kendisini savunamayacak derecede akil hastasi olma-
st halinde avukat gorevlendirilmesi icin istem aranmaz. Bu kuruma
uygulamada zorunlu vekil ismi verilmektedir. Baro tarafindan atanan
avukatlar tarafindan verilen hukuki hizmetin kalitesinin artirilmasi-
nin On sarty, bu hizmet karsiliginda 6denen paranin isin yukledigi
kulfetle uyumlu hale getirilmesidir.

Bir kisi veya kurumun kamu davasina kabul edilmesinin gerekce-
si kamuoyu yaratmak da olamaz. Savunma, stratejisinin bir parcasi
olarak kamuoyunu gortlen davadan haberdar etmek ve kendi yani-
na ¢cekmek icin durusmada hukuk kurallar1 cercevesinde bir takim
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soylemlerde bulunabilir. Ancak kamuoyu olusturmak ve yalnizca
bazi suclarin devlet tarafindan etkin kovusturuldugunu gostermek
amaciyla, bir kamu kurumunun magdurun yaninda davaya katilmasi
yerinde degildir. Zira tim suclara iliskin sorusturma ve kovusturma
etkili yapilmali ve devlet, maddi gercegi ortaya cikartma amactyla
bagdastig1 Olcude magdurun her zaman yaninda olmalidir. Burada
magdurun yaninda olacak kurum, katilan sifatint alacak bir kamu ku-
rumu degil, kamu davasiin asli sahibi olan Cumhuriyet savciligidir.

2. Davaya Katilacak Siije, Savciliga Destek Olabilecek ve
Davaya YOn Verebilecek Kapasiteye Sahip Olmalidir

Tuzel kisiler kendileri suctan dogrudan zarar goren olduklarin-
da, bu kisilerin davada temsili konusunda onemli bir sorun ortaya
cikmamaktadir. Ancak, suctan dogrudan zarar gormemesine karsin,
ortak yararit korumak icin kurulmus olan kurumlar, kamu davasina
katilmak istediklerinde sorun karmasik bir hal almaktadir. Yukarida
aciklandigi tizere Fransa ve Italya’da; dogayi, kamu sagligini veya
tiketicilerin menfaatlerini korumak icin ortaya cikan birlikler veya
irkcilik karsiti organizasyonlarin ¢abalari, davaya katilmanin genis-
lemesinde etkili olmustur. Bu orneklerin hicbirinde zarar kisisel de-
gildir ve ayn1 zamanda dolaylidir.'*® Bu kurumlarin savunduklart bir
takim ortak menfaatler vardir.'* Dolayistyla 6zel hukuki diizenleme-
lerle suctan zarar goren kavramini genisleterek, kurum ve dernekle-
ri kamu davasina suje olarak kabul edip etmemekte kanun koyucu-
nun serbest oldugu soylenebilir. Toplumsal ve kamuoyunu yakindan
ilgilendiren bir zarar s0z konusu oldugunda, bu konuda acilan kamu
davasinda, savcilik disinda baska stujelere soz hakki taninip tanin-
mayacag: yoniindeki tercih, bir hukuk politikas: sorunudur. Oyley-
se burada katilmadaki menfaat, klasik olarak davaya muidahale icin
gerekli gorulen suctan dogrudan zarar gorulmesi sarti disinda bir
noktada aranmalidir. Bunun esas olarak davaya katilma konusunda
kabul edilen sisteme yabanci oldugunu'® ve istisnai bir nitelik tasidi-
g1 kabul etmek gerekir.

103 RASSAT, s. 219.
104 GUINCHARD-BUISSON, s. 551.
105 MANCUSO, s. 538.
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Fransa’da ceza muhakemesinin Ozellesmesi olarak adlandirilan
sure¢, ceza muhakemesinde taraflarin lehine olmak kaydiyla rollerin
yeniden dagitilmast anlamina gelmektedir.!°® Dolayistyla rol verilen
kurumun da, kendisine yuklenen islevi hakkiyla yerine getirmesi ge-
rekir. Yoksa bu kurumu davaya kabul etmek, gostermelik bir hukuki
islem olmaktan Oteye gecmez. Eger bir kisi veya kurum kamu dava-
sina suje olarak kabul edilecek ve muhakemeye yon verme hakki
kendisine taninacaksa, bu kisi veya kurumun Cumhuriyet savciligi-
na destek olabilecek kapasitede olmas1 gerekir.

Kamu davasina katilma kurumundan beklenen faydalar; savciligi
desteklemek, denetlemek ve ayni1 zamanda suctan dogrudan zarar
goreni muhakemenin icine katarak verilen hukmiin kolektifligini ve
inandiricili@ni artirmak, uyusmazhigin kamusal bir zeminde ¢oziil-
mesine katilmay1 saglayarak sahsi intikam olasiligini azaltmaktir.'%”
Inceleme konumuz kapsamindaki katilma bakimindan savciligin de-
netlenmesi ve desteklenmesi amaclarinin on plana ¢iktigr gorulmek-
tedir. Dolayisiyla kendilerine kanunla katilma hakki taninan tuzel
kisilerin, bu islevi yerine getirecek bir kapasiteye sahip olmalar: ge-
rekir. Aksi takdirde katilma islevsiz kalacak ve gostermelik olacaktir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, magdurun yaninda bu sekilde davaya
katilmanin kabul edildigi hallerde, ilgili kurum ve kuruluslar dava-
ya suctan zarar gorenin menfaatlerini korumak icin katildigindan,
bu stijelerin hukuki menfaatleri suctan zarar gorenle ayni yondedir.
Zira katilan, kendi menfaatine aykiri hareket edemez.' Dolayisiyla,
suctan zarar goren asi sujenin yaninda davaya katilanlar, katilanin
hukuki menfaatine aykir1 olacak bicimde hareket edemezler, orne-
gin sanik lehine istinaf basvurusunda bulunamazlar.

C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Dogru Bir Tercih
Degildir
Uygulamada Bakanligin inceleme konumuz olan davalara katilma-
sinin beklenen fayday:r saglamadig: ve yeterli sayrda davanin gerek-

106
107

108

PIN, s. 250.

Bkz. KUNTER-YENISEY-NUHOGLU, s. 201 ve 202; KOCA, s. 3; CINAR, s. 2805; KUNTER, s.
845.

Ayrintili bilgi icin bkz. ONURSAL, s. 143-145; CINAR, s. 2827; PAMUK, s. 235 ve 2306. Karsit
goriis icin bkz. KUNTER, s. 855.
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tigi gibi takip edilemedigine yonelik bir takim bulgular ortaya ¢ik-
mustir.'” Inceledigimiz Anayasa Mahkemesi kararinin karst oyunda
yapilan tespitler de, bu bulgular: destekler niteliktedir.

Suctan zarar goren kamu tiizel kisisi de olsa, mudahil sifatiyla
hareket ederken gercek kisiden farksizdir. Dolayisiyla ceza muha-
kemesinde kamusal iddia yetkilerini kullanmak yalnizca savciligin
tekelindedir.''® Bakanligin sahip oldugu avukat sayisinin azlig: dusu-
nuldugunde, son derece smirlt sayida davaya katilmanin mimkiin
oldugu acikca gorilmektedir. Bu nedenle, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligr’'na kamu davasi da dahil olmak tizere, genis bir yelpazede
davaya katilma yetkisi verilmesinin yerinde olmadig: diistincesinde-

yiz.

D. Katilma Sorusturma Evresinde de Mimkiin Hale
Getirilmeli Avukatin Delil Arastirma Yetkisinin Kapsami
Genisletilmelidir

Katilma CMK’nin 237. maddesinde kamu davasina katilma bagla-
minda ve dolayisiyla kovusturma evresi esas alinarak diizenlenmis-
tir. Hukukumuzda sorusturma evresinde katilma kabul edilmemekte
ancak magdura ve suctan zarar gorene menfaatleri dogrultusunda,
Cumbhuriyet savcisinin belli kararlarina karst bagsvurma hakki tanin-
maktadir. Sorusturmaya yer olmadigi karari, kovusturmaya yer olma-

109 Nitekim UNICEF ve Tirkiye Barolar Birligi tarafindan hazirlatilan Cocuklarin Adalete Erisim

Hakki1 Cercevesinde Hukuki Yardim Hizmetlerine Dontik Ihtiya¢ Analizi Raporu'nda su ifa-
deler yer almaktadir:
“6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgi'na, gerekli gérdiigii ballerde, kadin, cocuk ve aile bireylerine y6-
nelik olarak wygulanan siddet veya siddet teblikesi dolayisiyla acilan idari, cezal, bukuki ber
tiir davaya ve ¢ekismesiz yargiya katilma bakk: vermekle birlikte, wygulamada bu yolun etkili
bicimde isletilemedigi gozlemlenmistir. Aksine, yapilan goriismelerde, dava takibi konusunda
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi avukatlarinin personel azlhigi nedeniyle kurum btinyesinde
olan cocuklara éncelik verdikleri, diger davalara ise haberdar olundukca katilmaya gayret edil-
digi izlenimi edinilmistir. Bu izlenim, goriistilen cesitli bakimler tarafindan da dogrulamistir:
Ancak, belirmek gerekir ki; bir avukatin “imkdnlar: olctistinde bir davay izlemeye calismasi-
mn” hukuken faydasi son derece azdw: Ziva avukatin bukukt yardimda bulunabilmesi, davaya
yon verebilmesi ve stirece hdakim olabilmesi i¢in ber durusmada bulunmas: gerekmektedir. Bu
nedenle davaya katilma bakkinin Bakanhga verilmesinin, bu alanda olusan boslugu doldur-
maya elverisli bir wygulama olmadigin vizlenimi edinilmistir’. OZTURK NEVA - TANER Fahri
GoOkcen - KONTACI Ali Ersoy, Cocuklarin Adalete Erisim Hakk: Cercevesinde Hukuki Yardim
Hizmetlerine Dontik Ibtiya¢ Analizi Raporu, Ankara 2019, s. 86.

110 ONURSAL, s. 130.

307



KADIN, COCUK VE AiLE BIREYLERINE YONELIK OLARAK UYGULANAN SIDDET DOLAYISIYLA AGILAN KAMU DAVASINDA

AILE

VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI'NIN DAVAYA KATILMA HAKKI VE AVRUPA ORNEGI KARSISINDA BAROLARIN VE

SIVIL TOPLUM ORGUTLERININ MEVCUT DURUMU SUC VE CEZA 2021 SAYI: 2

dig1 karari, dosya inceleme yetkisinin kisitlanmasi karari, bu kararlar
arasinda sayilabilir.

Sorusturma evresinde katilmayi bir kurum olarak kabul etmek,
katilanin savciliga daha etkili bir sekilde yardimci olmasini sagla-
yabilir.!'' Ancak bunun 6n sart1, avukatin delil arastirma yetkisinin
genisletilmesidir. Esas olarak, modern mudafiligin gelisim cizgisi
icerisinde, supheli ve sanigin rizasina dayali olarak delil arastirma-
sina yonelik yetkilerin genisletilmesi onemli bir yer tutmaktadir.'*?
Bu gelisme bir biittin olarak avukatlik meslegiyle ilgilidir, dolayistyla
silahlarin esitligi ilkesi cercevesinde hem miudafi hem vekilin benzer
yetkilerle donatilmasi yerinde olur. Bu tiir duzenlemeler, ornegin
avukat bir kurumdan bir belge talep ettiginde, kurumlara belirli 61-
cude avukata cevap vermek yukimlialugu yiiklenmesi vs., taraflarin
muhakemede daha aktif ve etkili olmasini saglayacaktir. Bu baglam-
da Avukatlik Kanunu’na ve gerekli gorildugu takdirde CMK’ya bazi
eklemelerin yapilmasit yerinde olacaktir. 2021 yilinda yayimlanan
Insan Haklari Eylem Planti’na konuyla ilgili somut somut bir hedef
konulmasi'"? isabetlidir.

Fransa’da, 15.06.2000 tarihli Kanun degisikligiyle, magdura polis
sorusturmas evresinden itibaren, sorusturmaya katilma hakki tanin-
mustir.!'4 Sorusturma evresinde katilmanin kabul edilmesi ve iddia-
namenin degerlendirilmesi asamasinda iddia ve savunma makamina
sOz hakki taninmasi1 mumkitin olursa, gereksiz yere acilan pek cok
kamu kamu davasinin iddianamenin degerlendirilmesi surecinde
elenmesi mumkiin olabilir.

E. Katilmanin Kapsaminin Genisletilecekse Bu Oncelikle
Topluma Kars1 Islenen Baz1 Suclarda Diisiiniilmelidir
Bir sucun magduru belirli kisi veya kisiler olabilecegi gibi, belirsiz
sayida kisinin olusturdugu bir sosyal grup da olabilir. Aile, toplum,

111
112
113

114

YENISEY-NUHOGLU, s. 183.

YENISEY-NUHOGLU, s. 220.

Faaliyet 2.6.a: “Avukatlarin bilgi ve belge temin etmelerine iliskin yasal yetkileri genisletile-
cek(...), avukatlar tarafindan UYAP tizerinden mabkeme ve icra dairelerine gonderilen taleple-
rin makul siire icinde karara baglanmasina yonelik tedbirler alinacaktir:” https://rayp.adalet.
gov.tr/resimler/1/dosya/insan-haklari-ep02-03-202115-14.pdf, s. 35.

PAMUK, s. 52.
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devletler toplulugu gibi tuzel kisiligi olmayan gruplarin da korun-
masi gereken menfaatleri vardir. Bu tir suclarda, cezaen korunan
varlik veya menfaat, genel bir bicimde bir topluluga aittir ve ihla-
lin yarattig1 tehlike veya zararin belirsiz sayida kisiye yonelmesi s0z
konusudur.'> Bunlara 6rnek olarak; genel tehlike yaratan suclardan
bazilari,''¢ cevreye karsi suclar, kamunun sagligina karsi suclar, kamu
guvenligine kars1 suclar ve kamu barisina kars: suclar sayilabilir.'!”
Kanun koyucu bu tir suclart TCK’da, topluma kars: suclar altinda
duizenlemistir. Dolayistyla bu suclarda belirli bir gercek veya tuzel
kisinin magdur olmas1 degil, topluma ait olan ortak menfaatin zarar
gormesi yani birden ¢ok kisinin zarar gormesi so0z konusudur.

Buna karsin kamu idaresine karst suclarin, belirsiz sayida kisiye
veya bir topluluga karst islenmesi soz konusu degildir. Zira bu suc-
larin magduru tiizel kisiligi olan bir organ olan devlettir.!'® Yukarida
kanunen katilma hakki taninan kamu kurumlarinin tamami bakimin-
dan, bu tespit gecerlidir.

Aile, toplum, devletler toplulugu gibi tuzel kisiligi bulunmayan
kisi topluluklarina karsi islenen fiiller bakimindan, bu topluluklarin
su¢ magduru olamayacagi, ancak bu topluluklar: olusturan gercek
kisilerin su¢ magduru olabilecekleri yonundeki anlayisi kabul et-
mek, ¢ozilmesi mumkiin olmayan ciddi sorunlara yol acabilir. BOy-
le distinuldiigu takdirde topluma karsi islenen suclarin tamaminda
toplumu olusturan gercek kisiler magdur sayilacak, tim bu magdur-
larin CMK’da diizenlenen magdur haklarindan yararlanmasi konusu
guiindeme gelecektir.'"?

Bunun yerine bu suc¢larda, Avrupa’da oldugu gibi bir takim hak
ve menfaatlerin korunmasi icin kurulan sivil toplum oOrgutlerine
davaya katilma hakki tanmnabilir. Ornegin, cevrenin kasten veya

115
116

117

118
119

Bkz. KATOGLU, s. 680.

Ornekler icin bkz. genel giivenligin kasten veya taksirle tehlikeye sokulmasi, insaat ve yi-
kimla ilgili emniyet kurallarina uymama, hayvanin tehlike yaratabilecek sekilde serbest br-
rakilmasi, isaret ve engel koymama, trafik giivenligini kasten veya taksirle tehlikeye sokma
OZEN, s. 22, 60, 75, 83, 88, ve 99.

DEMIRBAS Timur, Ceza Hukiku Genel Hiikiimler, Ankara 2019, s. 547 ve 548; KATOGLU, s.
681.

KATOGLU, s. 688.

KATOGLU, s. 684 ve 685.
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taksirle kirletilmesi suclarindan veya orman kanununa muhalefet-
ten dolayr acilan bir davaya, ilgili bolgede kurulmus ve cevreyi ko-
ruma amaci guden bir dernegin katilmasi, o yerde yasayanlarin go-
ruslerinin mahkeme onunde dikkate alinmasina hizmet edebilir.'*
Benzer sekilde kamu saghigina kars: suclar da, bu kapsamda dusu-
nulebilir.

Sivil toplumun davaya katilmasi, magdurun belirli bir gercek veya
tiizel kisi olmadigt suclarda kamuoyunun davayi etkili bir bicimde
takip edebilmesi, gerektiginde savciligi dava icinde pozisyon almaya
zorlamasi ve toplum acisindan hukuki dinlenilme hakkinin kullana-
bilmesi icin etkili bir ara¢ olabilir. Bu baglamda ¢evre suclar1 vb. suc¢-
lar bakimindan, sivil topluma davaya katilma hakk: veren diizenle-
meler yapilmasi, yukarida ele alinan amaclarla bagdasir. Bu noktada
sivil toplumun barolardan destek alarak kuracag: bir sistem, amaca
hizmet etmek bakimindan son derece islevsel olacaktir.

F. Kisiye Kars1 Islenen Suclarda Resit Magdurun Rizasina
Deger Taninmasi Zorunludur

Mevcut durumda su¢ magduru gercek kisinin, kendisinin yanin-
da bir baska kurumun davaya katilmasini isteyip istemedigine bir
deger atfedilip atfedilmeyecegi sorusu akla gelmektedir. Korunan
menfaat tamamen kisiye ait bir menfaat oldugundan, ilgili kisinin
tamamen kendisine iliskin bir davaya bir tictinct kisinin katilimi icin
rizasinin aranmasi anlamli ve gereklidir.'?!

Sucun magdurunun belli oldugu hallerde, magdurun menfaatiyle
davaya katilmak isteyen kurumun menfaati buyuk olcude i¢ ice gec-
mekte,'** daha acik bir deyisle so6z konusu kurum, davaya katilarak
ozunde tamamen Kkisinin kendisini ilgilendiren bir yarar tizerinde
sOz sahibi olmaktadir. Bu nedenle kisiye karsi suclarda kural, mag-
durun yaninda davaya katilmanin magdurun rizasina baglanmasi'
olmalidir.

120

121
122
123

Ote yandan 6gretide, magduru belirli olmayan suclar bakimindan, iddia makaminda yalnizca
savciligin yer almasinin yeterli oldugu gorusi de savunulmaktadir. KOCA, s. 8.

TAORMINA, s. 102.

TAORMINA, s. 102.

Fransiz uygulamasi icin bkz. https://www.service-public.fr/associations/vosdroits/F1127
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Ote yandan bu noktada, resit bireylerle ¢ocuklar birbirinden
farkli degerlendirilebilir. Konu kadinlar veya yetiskin aile bireyleri
oldugunda, bu kisilere iliskin davalara katilma talebine mutlaka mag-
durun riza gostermesi aranmali ve diizenleme buna gore yapimali-
dir. Nitekim Italya ve Fransa’da diizenlemenin bu merkezde oldugu
gorulmektedir. Buna karsin kirilgan gruba dahil olan kisilere iliskin
davalara katilma icin magdurun rizas: aranmayabilir. Zira burada ka-
tilmadan beklenen kamu yarari, bu kisinin (0rnegin ¢cocugun veya
zeka geriligi olan kimsenin) veya kanuni temsilcilerin rizasina agir
basmaktadir.

Riza, Italya’da oldugu gibi yalnizca tek bir kurulus icin verilebil-
meli, birden fazla kurulusa verilen bir riza varsa suctan zarar gorenin
iradesi gecerli olmalidir. Suctan zarar gorene ulasilamadiginda ise,
son verilen riza gecerli kabul edilebilir.!**

G. Yapilacak Diizenleme Barolar: ve Sivil Toplum Orgiitlerini
Merkeze Almalidir

Avrupa’da is iliskilerinde, ekonomik iliskilerde, endustri ve tek-
nolojide ortaya c¢ikan gelismeler; kacinilmaz olarak cevrenin, kamu
sagliginin, iscilerin ve kirilgan bireylerin korunmasi ihtiyacini ortaya
cikartmistir. Boylelikle bu kisi ve gruplarin menfaatlerini korumaya
yonelik olarak ortaya cikan kurumlarin talepleri, zaman icerisinde
sivil toplumun ceza muhakemesinde suje olabilmesinin yolunu ac¢-
mustir.'?> Goruldugu uzere davaya katilma hakki Avrupa’da sivil top-
lum ekseninde genislemistir. Ideal bir diizende, sivil toplumun kamu
davasina katidigi bir sistem daha verimli olabilir. Ancak bu tiir bir
dizenlemenin faydali olabilmesi icin, sivil toplum oOrgiitlerinin etkili
bir hukuki destek mekanizmasina sahip olmas: sarttir. Sivil toplum
orgiitleri, bu baglamda cesitli avukat biirolarindan hizmet almay1
veya avukat istihdam etmeyi dustinebilirler. Ancak bunun uzun so-
luklu ve zor bir is oldugu unutulmamalidir. Nitekim Fransa’da kar
amaci gutmeyen derneklere adli yardim hukiimlerinden faydalanma
imkani taninmustir.

124 Bkz. ERCOLINI, ‘Il ruolo degli enti esponenziali nel processo penale”, (SGT: 07.09.2020)
125 CHINICCI, s. 449.
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Turkiye’de kamu davasina katilma konusunda aktif ¢caba icerisin-
de olan tuzel kisiler arasinda en basta geleni, kuskusuz ki barolar-
dir. Avukatlik Kanunu’nun 76, 95 ve 110. maddelerinde, barolara ve
Turkiye Barolar Birligi'ne insan haklarini savunma ve koruma gorevi
verilmistir. Gerek il barolar1 gerekse Tiirkiye Barolar Birligi zaman
zaman, bu tur katilma talepleriyle yargt organlarinin ontine gitmek-
te ve buna iliskin haberler zaman zaman basina, internet sitelerine'?
ve sosyal medyaya yansimaktadir. Bu tur katilma talepleri cogunluk-
la ilk derece mahkemeleri tarafindan reddedilmektedir.'*” Katilma
talebinin kabul edildigi orneklere nadiren rastlanmakta, ancak bu
hallerde katilan sifat1 cogunlukla kanun yolunda kaldirilmaktadir.'*
Yerlesik ictihat bu tir durumlarda, katilma hakk: bulunmayan kisi-
nin sujelik sifat1 olmadigindan ve bu kisi kanun yolu incelemesi tale-
binde bulunamayacagindan, kanun yolu incelemesi yapilamayacagi-
na'? karar verilmesidir. Biz yaptigimiz karar taramasinda bu konuda
14. Ceza Dairesi tarafindan verilen tek bir zit 6rnege rastladik.'*® An-

126

127

128

129
130

https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/tbb-nin-karaman-daki-istismar-davasina-katilma-tale-
bi-kabul-edildi-69530; https://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?ID=12510&Des-
c=Alada%C4%9F-Yurt-Yang%C4%B1n%C4%B1-Davas%C4%B1nda-Barolar%C4%B1n-Kat%-
C4%B1lma-Talebi-Kabul-Edildi

Ornek olarak bkz. https://adanabarosu.org.tr/tr/barodan-haberler/kadin-haklari-merkezi-
miz-diyarbakir-da-kocasinin-katlettigi-meslektasimiz-av-muzeyyen-boylu-davasinin-durus-
masina-katildi;  https://www.haberler.com/kadin-cinayeti-davasina-baronun-katilma-talebi-
ne-7452720-haberi;

“Suctan dogrudan zarar gérmesi séz konusu olmayan Batman Barosu Kadin Haklar: Komis-
yonunun davaya katilma talebi tizerine verilen katilma karart bukuki degerden yoksun olup
verilen hiikiimleri temyize hak vermeyeceginden, Batman Barosu Kadin Haklart Komisyonu
vekilinin temyiz isteginin 5320 Sayih Kanun’un 8/1. maddesiyle yiiriirliikte bulunan 1412 Sa-
yilh CMUK 'un 317. maddesi uyarimca REDDINE” Yargitay 1. Ceza Dairesi, E. 2018/3008, K.
2018/5370, T. 12.12.2018.

“Suctan dogrudan zarar gérmemesi ve bu yonde bir yasal diizenleme bulunmamasi nedeniy-
le, davaya katilma ve hiikmii temyize hak ve yetkisi bulunmayan Mersin Barosu Kadin Haklar
Merkezinin temyiz talebinin, 1412 Sayih CMUK.un 317. maddesi geregince REDDINE,” Yargi-
tay 1. Ceza Dairesi, E. 2019/658, K. 2019/1864, T. 26.3.2019. Antalya Barosu Kadin Haklar1
Kurulu hakkinda verilmis benzer karar icin bkz. Yargitay 1. Ceza Dairesi, E. 2018/837, K.
2018/2279, T. 15.5.2018.

“6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 20/2.
maddesi geregince cocuklara yonelik siddet sebebiyle acilacak davalarda ...mn davaya katilma
yetkisi bulunup, suctan dogrudan zarar gérmeyen ve davaya katilmasi hususunda yasal biikiim
bulunmayan Antalya Barosu Cocuk Haklar: Merkezi'nin, davaya miidabil olarak katilamaya-
cagr gibi miidabilligine karar verilmis olmasi ona biikmii temyiz etme hakki da vermeyecegin-
den (...)” Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 2015/1211, K. 2015/19212, T 16.6.2015.
YENISEY-NUHOGLU, s. 180.

“Igeriginde belirtilen temyiz talepleri hakkinda goériis bildirilmedigi anlasiidigindan, gerekgeli
karar Bursa Barosu Gocuk Haklar: Komisyonu adina adi gecen avukata teblig edilmisse buna
dair tebligat parcasinin eklenmesi, aksi halde yoklugunda verilen kararin usuliince tebligi ile te-
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cak belirtmek gerekir ki, ayn1 dairenin yerlesik ictihad: takip eden
daha yeni tarihli kararlar: vardir.'3!

Goruldugu tizere Avrupa’da sivil toplum oOrgutleri tarafindan dile
getirilen katilma taleplerinin, Turkiye’'deki en guclu sozcusu baro-
lardir. Dipnotlarda yer alan orneklere gorilecegi uzere basvurular
cogunlukla kasten oldirme suclari baglaminda kadin haklart komis-
yonlari, ¢cocuklarin cinsel istismart sucu baglaminda ise cocuk hak-
lart komisyonlar: tarafindan yapilmaktadir. Bu noktada s6z konusu
basvurularin, ilgili merkez/kurul veya komisyonlar'3? degil, tiizel kisi-
lige sahip olan baro baskanlig1'** adina yapilmasi gerektigini ifade et-
meKk istiyoruz. Zira davaya katilabilmek icin oncelikle hukuki islem
yapabilme ehliyetine sahip olmak gerekir ve kurumlar bakimindan
bunun On sart1 tuzel kisilige sahip olmaktir.

Davaya katilma hakki ancak bir gercek veya tiizel kisiye ait olabilir.
Dolayistyla barolar s6z konusu oldugunda, katilma talebi ilgili baro (Or-
negin kadin, cocuk veya insan haklart komisyonu/merkezi) komisyo-
nu/merkezi degil, baroyu temsilen baro baskanligi adina yapilmalidir.
Baskanligin bagvuruyu takip etme gorevini ilgili komisyona birakmasi
elbette daha islevsel olacaktir ancak bu husus zorunlu degildir.

Barolar bakimindan en buytk handikap, mudafinin de bir baro
mensubu olmasryla ilgilidir. Bilindigi tizere her avukat bir baroya
baglidir ve dava bu avukatin mesleki faaliyetini stirdurdiigi yerde
goruluyorsa, bu avukatin karsisina katilan olarak c¢ikacak olan ku-
rum kendi barosu olacaktir. Bu baglamda avukatlik mesleginin c¢izdi-

131

132

133

belliig belgelerinin ve verildigi taktirde temyiz ve cevap dilekgelerinin eklenmesi ayrica yapilmasi
balinde bu temyiz talebi ve aciklanan diger noksanhklaria ilgili ek tebligname diizenlenme-
sinden sonra iade edilmek tizere incelenmeyen dosyanin mahballine génderilmesi icin Yargitay
Cumburiyet Bassavcihigina TEVDIINE, 14.01.2014 taribinde oybirligiyle karar verildi.” Yargitay
14. Ceza Dairesi, E. 2013/8362, K. 2014/107, T. 14.1.2014.

“Suctan zarar gérmeyip kamu davasina katilma bakk: bulunmayan Antalya Barosunun tem-
yiz isteminin CMUK.mun 317. maddesi wyarica reddiyle (...)” Yargitay 14. Ceza Dairesi, E.
2014/1385, K. 2014/14241, T. 15.12.2014. Ayni1 daireye ait ayn1 yonde bir diger karar icin
bkz. E. 2014/10500, K. 2015/1063, T. 16.2.2015.

Baronun biiytikliigline veya yapisina gore bu orgiitlenmelere verilen isim farklilasabilmekte-
dir.

Katilma talebi kabul edilmemesine karsin, ehliyet anlaminda dogru bir diger (iistteki dipnot-
taki karara paralel) 6rnek icin bkz. “Sikdyelci Hatay Barosu Baskanhguin, sanik ... hakkinda
olasi kastla oldiirme sucundan agilan davaya katilmaya ve kurulan biikmii temyize bak ve
yetkisi olmadigindan, vekilinin temyiz isteminin CMUK nun 317. maddesi geregince REDDINE
karar verilmistir.” Yargitay 1. Ceza Dairesi, E. 2016/6162, K. 2018/2384, T. 21.5.2018.
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gi siurlar icerisinde disiplin hukukunun mudafiye kars1 kotiiye kul-
lanilmamasi icin gerekli diizenlemenin yapilmasi yerinde olur.

H. Magdur Yaninda Davaya Katillan Kurumlar Lehine Vekalet
Ucretine Hiikkmedilmesi Saniga Yiiklenen Olgiisiiz Bir
Kiilfettir

Sanigin bir ceza davasinda mahkim olmasi ve magdurun dava-
da kendisini bir avukatla temsil ettirmesi halinde, saniga kars: taraf
vekalet ticreti yuklenmesinde bir Olcustizlik yoktur. Bu tespit, dev-
letin dogrudan magdur oldugu davalarda, devleti temsil eden avu-
katlar icin de gecerlidir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ise, 6rneklerin cogunda dava-
ya magdurun yaninda katilmakta, bu durumda sanik hem magdura
hem de Bakanligin avukatina vekalet tiicreti 6demek durumunda kal-
maktadir. Bakanlik burada magdura destek olmak gibi 6ztinde sosyal
bir amag guttiigune gore, bu tiir bir amaca yonelik giderlerin saniga
yiiklenmesi yerinde degildir. Zira sanik, mahkum oldugu takdirde
magdurun avukatla temsili halinde ona vekalet ticreti 0demektedir.
Yukarida ele alinan Anayasa Mahkemesi kararinin karst oyunda bu
baglamda yapilan tespitler, son derece dogrudur.

Magdurun yaninda davaya katilma halinde, bu kurumun avukati
icin vekalet ticretine hiikkmedilmesi sorunu, 6zellikle barolarin dava-
ya katilmasimin kabulii halinde ortaya cikabilecek ve ilk anda goze
carpmayan 6nemli engellerden biridir.!** Tamamen magdura destek
olma ve kamu yarart amaci guden kurum ve kuruluslarin davaya katil-

134

“TCY. min “sabislara karsi ciiriimler” fashnda yer alan “adam oldiirmelerde”, maktuliin men-
subu bulundugu kurum veya meslek kurulusunun, suctan “dogrudan zarar gorenler” kap-
saminda kabul edilmemeleri nedeniyle kamu davasina miidabil olarak kabul edilemeyecegi
yoniindeki siireklilik kazanan ictibatlar karsisinda; Tiirkiye Barolar Birligi'nin ve Adana Baro-
su Bagskanhgi'nin, CYUY. min 365. maddesi uyarinca miidabil sifatryla davaya alimamayacag
ve bher ne kadar 1136 sayili Avukathk Yasasi'nin 4667 Sayili Yasa ile degisik 95. maddesi 4.
bendiyle; il barolar: yénetim kurullarima ve 125. maddesinin 18. bendi ile Barolar Birligi yo-
netim kuruluna bazi genisletilmis temsil yetkileri taninmis ise de, bu diizenlemelerin, anilan
kurullar adam oldiirme eylemlerinin dogrudan zarar goreni durumuna sokmaya ve bunun
dogal sonucu olarak TCY. nin 467 ve CYUY .nmn 365/2. maddesi uyarimca sabsi hak talebinde
de bulunabilmeye elverisli nitelik ve kapsam tasimadigi gozetilmeyerek; Tiirkiye Barolar Birligiy-
le Adana Barosu Baskanhguun miidabilligine karar verilip, kamu davasima dogrudan zarar
gormeleri nedeniyle miidahil olarak kabul edilen diger kisiler yararina biikmedilen vekalet
ticretinden amilan yonetimlerin de pay alir bale getirilmesi,” Yargitay 1.Ceza Dairesi, E.
2003/107, K. 2003/3007,T. 8.12.2003.
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masina iliskin maliyetlerinin mahktim olmast halinde saniga ytklen-
mesi, diizenlemenin amaciyla bagdasmadig: gibi sanik bakimindan
da oOlcusuz bir kulfet teskil etmektedir. Bu nedenle davaya katilma
konusu ister 6284 sayili Kanun’daki mevcut haliyle korunsun ve Aile

ve Sosyal Politikalar Bakanligr’'nin davaya katilma hakkina sahip ol-

sun; ister bu hak barolara veya sivil toplum oOrgutlerine taninsin, bu
tiir katilmada vekdlet ticretine hiikmedilmemelidir.

Nitekim Yargitay 14. Ceza Dairesi’nin ictihadi da yerinde bicim-
de bu yonde gelismistir'*> ve bu baglamda Yargitay, Bakanlik lehine
hiikmedilen vekalet tucretini kaldirarak duzelterek onama kararlari
vermektedir.!*® Hatta bazi1 dosyalarda, Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanlig1 vekilinin de, kendi lehine vekalet ticretine hiikmedilmesine
yonelik karart kanun yoluna tasidigi goriilmektedir.'*” Bu noktada,

14. Ceza Dairesi bakimindan bu ictihadin yerlesik hale geldigi yargitay.gov.tr tizerinde yapi-
lan incelemeden anlasilmaktadir. Bu ek olarak Yargitay 18. Ceza Daire’nin de aynt yonde bir
kararina rastladigimizi belirtmek istiyoruz. Bkz. Yargitay 18. Ceza Dairesi, E. 2019/1324, K.
2019/10555, T. 13.06.2019.

“I.C. Anayasasimn 41. maddesinde ailenin buzur ve refabi ile ézellikle anne ve cocuklarin ko-
runmasima yonelik olarak ber tirlii istismar ve siddete karsy cocuklar: koruyucu tedbirleri alma
gorevinin Devlete ait oldugu, aile ve cocuklarin korunmas: hakkinin Anayasa ile giivence altina
almdigr, 6284 sayil Kanunun 20/2. maddesi geregince Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanhguun kadin, cocuk ve aile bireylerine yonelik olarak wygulanan siddet veya siddet teblikesi
nedeniyle acilan davalara katilabilecegi, Bakanhgin davaya katilmasimin dogrudan Anayasa
ve kanundan kaynaklanan koruma gorevine iliskin olup Bakanhga yiiklenen bir kamu gore-
vi oldugu, CMK'nin 237 ve devami maddelerindeki katilma baklkina iliskin suctan dogrudan
zarar gérme sartun katilan Bakanlik i¢in séz konusu olmadigr gozetilmeden, katilan Bakan-
lk vekili lebine vekalet ticretine hiikmedilmesi, kanuna aykir, sanik miidafisi ile katilan magdur
vekilinin temyiz itirazlar bu itibarla yerinde goriildiigiinden, Izmir Bolge Adliye Mabkemesi 15.
Ceza Dairesinin 05.11.2019 giin ve 2019/2701 Esas, 2019/1382 Karar sayi vaki istinaf basvu-
rusunun diizeltilerek esastan reddine yonelik biikmiintin 5271 sayii CMK'min 302/2-4. madde
ve fikrast geregince BOZULMASINA, ancak bu bususun yeniden durusma yapimaksizin ayni
Kanunun 303. maddesinin verdigi yetki uyarmca diizeltilmesi miimkiin bulundugundan Izmir
5. Agir Ceza Mabkemesinin 17.07.2019 giin ve 2019/125 Esas, 2019/326 Karar sayili hiikmziinde
yer alan katilan Bakanlk lebine vekalet ticreti verilmesine iliskin boltimiin karardan ¢ikarilmas:
suretiyle sair yonleri usul ve kanuna wygun olan ilk derece mabkemesi biikmiiniin DUZELTILE-
REK ONANMASINA”, Yargitay 14. Ceza Dairesi, E. 2020/2252, K. 2020/2566, 23.06.2020.
“I.C. Anayasasinin 41. maddesinde ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle anne ve ¢ocuklarin
korunmasina yonelik olarak her tiirlii istismar ve siddete karsi cocuklart koruyucu tedbirleri
alma gorevinin Devlete ait oldugu, aile ve ¢ocuklarin korunmas: hakkinin Anayasa ile gi-
vence altina alindigi, 6284 sayili Kanunun 20/2. maddesi geregince Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginin kadin, cocuk ve aile bireylerine yonelik olarak uygulanan siddet veya
siddet tehlikesi nedeniyle acilan davalara katilabilecegi, ancak Bakanligin davaya katilmasi-
nin dogrudan Anayasa ve kanundan kaynaklanan koruma gorevine iliskin olup Bakanliga
yiiklenen bir kamu gorevi oldugu, CMK’nin 237 ve devami maddelerindeki katilma hakkina
iliskin suctan dogrudan zarar gorme sartinin katilan Bakanlik icin s6z konusu olmadigi
gozetilmeden katilan Bakanlik vekili lehine vekalet ticretine hiitkmedilmesi, Kanuna aykiri,
suca suiriiklenen cocuk miidafisi ile katilan Bakanlik vekilinin temyiz itirazlari bu itibarla
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bir tarafin kendi lehine olan bir hususu kanun yoluna tasimasinin
menfaat sartt bakimindan uygun olup olmadig: sorgulanabilir. Kani-
mizca burada Bakanligin temyiz etmekte menfaati vardir, zira zaten
mesele hiikmedilen vekalet ticretinin siradan bir alacak olmamasi ve
hak arama ozgiuirlugu yonunden bir engel teskil etmesidir.

Ileride barolara veya diger sivil toplum orgiitlerine yonelik olarak
katilmanin kapsami genisletildigi takdirde, bu tur katilma halinde
vekalet ucretine hiikkmedilmeyecegi yoninde kanunda acik bir du-
zenlemeye yer verilmesi, ortaya cikabilecek tartismalar1 onlemek
bakimindan yerinde olur. Bu nedenle ileride bu tiir katilma kabul
edildigi takdirde, sistemin ne sekilde finanse edilecegi, sistemin sur-
durulebilir ve islevsel olmasi acisindan uizerinde dusunulmesi gere-
ken onemli bir noktadir.

Degerlendirme

Oncelikle Turkiye’de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgr'nin da-
vaya katilmasina imkan veren diuzenlemenin, Bakanligin etkili dava
takip edecek avukat sayisina sahip olmamasi nedeniyle islevsiz oldu-
gunu kabul etmek gerekir. Buna ek olarak yetiskin ve kirillgan olma-
yan magdur gruplart icin, magdurun rizasi alinmadan davaya katilma
hakk1 taninmasi, kabul edilebilir degildir. Zaten s0z konusu davada
devleti Cumhuriyet savcisi temsil etmekteyken, Aile ve Sosyal Politi-
kalar Bakanligr’'nin davaya katilmasina ihtiyac¢ yoktur.

Magdur haklari son otuz yilda 6nemli bir gelisme gostermistir. Da-
vaya katilma konusunda, suctan dogrudan zarar gormeyen kurumlara
kamu davasina katilma imkan: taninmasi da bu gelismeler arasinda-
dir. Oysa magdurun zararini telafi etmenin yolu davaya taraf olmaktan

yerinde goriildigiinden, Erzurum Bolge Adliye Mahkemesi 3. Ceza Dairesinin 27.02.2019
glin ve 2018/2611 Esas, 2019/227 Karar sayili vaki istinaf basvurusunun kabuliiyle hiikiim-
lerin kaldirilarak suca stirtiklenen ¢cocugun atili suctan mahkumiyetine dair kurulan hiikkiim-
lerin 5271 sayili CMK’nin 302/2-4. madde ve fikrasi geregince BOZULMASINA, ancak bu hu-
susun yeniden durusma yapilmaksizin ayn1 Kanunun 303. maddesinin verdigi yetki uyarinca
diizeltilmesi miimkiin bulundugundan, Bolge Adliye Mahkemesi hiikmiinde yer alan katilan
Bakanlik lehine vekalet ticreti verilmesine iliskin boliimiin karardan ¢ikarilmas: suretiyle
sair yonleri usul ve kanuna uygun olan Bolge Adliye Mahkemesi hiikkmiiniin DUZELTILEREK
ONANMASINA, dosyanin ilk derece mahkemesine, kararin bir 6rneginin Erzurum Bolge Ad-
liye Mahkemesi 3. Ceza Dairesine gonderilmesine, 25.12.2019 tarihinde oy birligiyle karar
verildi.” Yargitay 14. Ceza Dairesi, E. 2020/2252, K. 2020/2566, 23.06.2020.
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gecmemektedir ve Fransa orneginde gortildiigi tizere'*® bu konunun
zaman zaman politik demagoji malzemesi yapildig: gorulmektedir.

Fransizlarin “ceza mubakemesinin ozellesmesi” seklinde ifade etti-
gi gelismelerle kast edilen, taraflar1 ceza muhakemesinde daha aktif
kilmak icin yapilan bir takim duzenlemelerdir. Bu suirec, oncelikle
sam@mn ve savunma haklarmin guclendirilmesiyle baslamis, deva-
minda ise sira magdurun ceza politikasina iliskin tartismanin merke-
zine gelmesiyle sonuglanmustir. italya’da “pattegiamento”, Fransa’da
“comparution sur reconnaissance préalable de culpabilité (CRPC)”
adryla kabul edilen, iddia pazarligin1 esas alan modellerin benimsen-
mesi bu akimin bir sonucudur. Tuirkiye’de ceza muhakemesinde seri
muhakemenin ve uzlastirmanin kabuli de ayni duzlemde okunma-
Iidir. Boylelikle ceza muhakemesi, yalnizca maddi gercegi arayan ve
sucu bastirma amacini guden devlete ait bir ara¢ olmaktan ¢cikmaya
ve daha stibjektif bir gercekle yetinmeye baslamistir.'>

Magdur haklart ve viktimolojinin etkisiyle, magdurun ceza mu-
hakemesinde daha etkin oldugu bir stirecin temelleri atilmistir.
Bir yandan magdurun zararinin tazmin edilmesi ve onarici adalet
anlayist on plana cikartilirken, muhakeme hukuku bakimindan ise
magdurun dikkate alinma hakkina deger verilmeye baslanmistir.!%
Aslinda tiim bu gelismeleri, magdurun hukuki dinlenilme ve celis-
meli muhakeme hakkindan daha etkili bir sekilde faydalanmasina
iliskin gelismeler olarak gormek yanlis olmaz. Boylelikle magdura
sorusturma dosyast hakkinda bilgi sahibi olma ve sorusturmaya yon
verme imkani taninmaktadir. CMK’nin 234. maddesinde magdur ve
sikayetciye taninan haklarda da, bu anlayisin izleri gorulmektedir.

Bu noktada belirleyici olan, suctan dogan zararin giderilmesi ve
onarict adalet anlayist olmustur. Glinumtuiz ceza muhakemesi artik,
kamu davasindan ve dolayisiyla tek bir bloktan ibaret degildir.!*!
Turkiye ornegine bakildiginda atil bir 6rnek olan 6n 6demenin ar-
dindan, uzlasmanin kapsaminin genislemesi ve seri muhakemenin
sisteme girisinin bu kapsamdaki diger gelismeler oldugu gorulmek-

138
139
140
141

RASSAT, s. 198 ve 224.
PIN, s. 245 ve 246.
PIN, s. 248.

PIN, s. 246.
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tedir. Seri muhakeme, tam olarak bir ceza pazarligi icermemekle
beraber, 0ziinde sanigin cezayr kabul etmesi ve savcilik tarafindan
onerilen cezaya razi olmasi seklinde ortaya ¢cikmaktadir.

Ceza muhakemesinin tahkikci karakteri gerilemekte, taraflar ara-
sindaki denge gecmisten farkli bir hal almaktadir. Bu, ceza muha-
kemesinde devletin emredici ve bastirict rolinun zayifladigina ve
Anglosakson due process modeline yaklasan bicimde taraflarin daha
aktif rol oynadigi bir sisteme yaklasildiginin gostergesidir.'42 Bu nok-
tada sanik bakimindan, AIHM nin adil yargilanma hakki ve silahlarin
esitligi baglamindaki ictihadinin 6nemli bir etkisi vardir.

Davaya katilma yolundan asil beklenen sey kamuoyu olusturmak-
sa, pesinen ifade etmek gerekir ki, durusma salonlar1 kamuoyu olus-
turulacak yerler degildir. Cumhuriyet savciligi islenen tiim suclarda
istinasiz olarak, kamu adina davact konumundadir. Dolayisiyla ceza
muhakemesi baglaminda yapilmas: gerekenler zaten yapilmaktadir.
Eger yapilmiyorsa, bu yalnizca soz konusu davalar degil, tilkede go-
rulen davalarin butunu icin endise verici bir tespit olur.

Kamu davasina katilmanin genisletilmesi bir sistemsel tercih olabi-
lir. Ornegin, katilmanin ciddi bicimde genisletildigi Fransa’da, kamu
davasinin Ozellesmesine iliskin gecen stirecin, ceza muhakemesinde
rollerin yeniden dagitilmasi anlamina geldigi ve kamuoyunun hassasi-
yetlerinin ceza muhakemesinde daha cok gozetildigi ifade edilmekte-
dir.'®® Tirk hukukunda ise gelismenin bu yonde oldugunu soylemek
mumkiin degildir. Ancak kadina ve ¢cocuga karsi siddetle ilgili davalar-
da, barolarin ve sivil toplum orgiitlerinin davaya katilma konusundaki
talepleri, resit magdurun rizasina deger taninmak kaydiyla, dikkate
alinmalidir. Kanunun mevcut hali bu tiir katilmaya elverisli olmadi-
gindan bu konuda yasal diizenleme yapilmas: gereklidir.

Buna ek olarak, Avrupa’daki gelismeler goz Ontine alinarak cev-
reye karsi suclar ve kamu saghigina karst suclar basta olmak uzere,
topluma karst suclarda sivil toplumun kamu davasina katilmasina
imkan veren bir yasal diizenleme yapilmasinin yerinde olacagini du-
stinuyoruz.

142 PIN, s. 245.
143 PIN, s. 250.
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Ozet

Ruisvet sucunu diizenleyen Tiurk Ceza Kanunu m. 252’de sucun
konusunun “menfaat” oldugu ifade edilmistir. Menfaat, gorevin ifa-
styla ilgili bir isin yapilmasinin veya yapilmamasinin karsiligi olarak
saglanan herhangi bir sey olabilir. Fakat riisvet sucunun olusumu
bakimindan menfaatin anlamini ve kapsamini tespit etmek onem-
lidir. Menfaat kavramindan ne anlasilmast gerektigi gerekceleriyle
aciklanmalidir. Bu amacla oncelikle menfaat kavraminin anlam ele
alinacaktir. Daha sonra menfaatin belirliligi, menfaatin imkansizlig1
gibi diger tartismali noktalar degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Rusvet, Yarar, Haksiz Yarar, Menfaat, Maddi
Menfaat, Manevi Menfaat

THE MEANING OF THE TERM OF “BENEFIT” THAT IS THE
SUBJECT OF BRIBERY (TCK Art. 252-254)

Abstract

Article 252 of the Turkish Penal Code, regulating the crime of
bribery, states that the subject of the crime is a “benefit”. A benefit
can be anything that is secured in return for the performance or not
to performance of a task regarding the official’s duties. However,
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it is important to determine the meaning and scope of the term
“benefit” in terms of the commission of bribery. What should be
understood from the benefit should be explained in a reasoned
manner. For this purpose, first of all, the meaning of the concept of
benefit will be discussed. Then, other controversial points such as
certainty of benefit, impossibility of benefit will be examined.

Keywords: Bribery, Advantange, Undue Advantage, Benefit,
Material Benefit, Moral Benefit.

GIRIS

Riisvet sucu, 5237 sayilt Tirk Ceza Kanunu m. 252 ila 254 ara-
sinda diizenlenmistir. Bu duzenlemeye gore riisvet sucunun ko-
nusunu “menfaat” olusturur. Dolayisiyla, kanun koyucu, menfaat
kavrami bakimindan herhangi bir sinirlandirma ve oOzellestirme
yapmadan sucun konusunu tespit etmistir. 765 sayili TCK’da ris-
vet sucunun konusunu ‘para, hediye ve her ne nam altinda olursa
olsun diger menfaatlerin” olusturdugu duzenlenmistir. Bu bakim-
dan, 765 sayili Kanun da oncelikle “para”ve “hediye” olarak sucun
konusunu belirttikten sonra “diger menfaatler” kavrami kullan-
mus, 5237 sayili TCK’da oldugu gibi genis ve belirsiz bir cerceve
cizmistir. Bu nedenle hem miilga 765 sayili TCK déoneminde hem
de meri 5237 sayili TCK doneminde menfaat kavraminin ne ifade
ettigi konusunda bir gorus birligi olusmamistir. Buradaki en temel
ayrimi ise manevi menfaatlerin sucun konusunu teskil edip etmedi-
gi olusturmaktadir.

Rusvet sucunun konusunun sinirli olarak sayilmasi sug siyaseti
bakimindan uygun degildir. Zira gorevin ifasiyla ilgili bir isin yapil-
masi veya yapilmamasi karsiliginda elde edilebilecek menfaatleri tek
tek tespit etmek ve bunlart kanuni diuzenlemede belirtmek mum-
kiin degildir. Bununla beraber kapsami ve icerigi oldukca genis olan
“menfaat” kavraminin belirsizligi bir diger sorunu olusturmaktadir.
Bu nedenle menfaatin anlami ve icerigi tespit edilmeli, buna bagl
olarak menfaatin degeri, menfaatin imkansizligi, menfaatin belirlili-
gi ve menfaatin mesrulugu olarak ortaya cikan diger tartismali nok-
talar ele alinmalidir. Son olarak ise riisvet sucunun konusu ile hediye
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arasindaki ayrimi ve etkin pismanlik hiikiimleri ile menfaat kavrami
arasindaki iliskiyi degerlendirmek gerekir.

Tabii, biittin bu degerlendirmeler icin, oncelikle mevcut kanuni
dizenlemeye, s0z konusu sucun ihdasi ile korunmak istenen huku-
ki degere ve rusvet sucunun yapisina kisaca deginmek gerekir. Bu
amacla ilk olarak sucun konusunun anlami ve kapsami bakimindan
onem teskil eden hususlarda aciklamalar yapilacak, daha sonra sozi
edilen tartismali noktalar ele alinacaktir. Sonuc olarak, bu calisma,
rusvet sucu baglaminda ceza hukukunun temel prensiplerinden biri
olan belirlilik prensibine uygun olarak, menfaat kavram ile diger
tartismali noktalara iliskin bir ¢Ozume ulagsma gayesindedir.

1. Riisvet Kavrami ve Kanuni Diizenleme

Rusvet kelimesi sozliikte “yaptiriimak istenen bir iste yasa disi ko-
laylik ve cabukluk saglanmast icin bir kimseye mal veya para olarak
saglanan ¢ikar” olarak tanimlanmaktadir’. Ceza hukukunda ise
rusvet, kamu gorevlisinin icbar ya da ikna biciminde bir hareketi
olmaksizin gorevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmasi veya yapmamasi
sebebiyle temin ettigi menfaat olarak tarif edilebilir’>. Bu bakimdan

Tirkce Sozlik icin bkz.: https://sozluk.gov.tr (Erisim Tarihi: 01.11.2020) Bununla beraber,
soz konusu kelime esasen Arapca kokenli olup, Arapc¢a’da kus yavrusunun kendisini besle-
mesi icin boynunu annesine uzatmasini ifade eden “resa” fiilinden tiiremistir. Riisvetin “ye-
dirim” olarak Turkcelestirilmesi ve “yedirmek” fiilinin riisvet vermek olarak da tanimlanmasi
kelimenin etimolojik kokeni ile iliskisini ortaya koymaktadir. Bkz.: OZALP Nabi, Tiirk Ceza
Kanunu’nda Riisvet Sucu, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2019, s.19; ERDOGDU Ahmet, Ceza Yar-
gilama Yontemi Yasast Terimleri S6zhigi, Ankara, Tirk Dil Kurumu Yayinlart, 1972, s. 64.

ARTUK Mehmet Emin/GOKCEN Ahmet/ALSAHIN Mehmet Emin/CAKIR Kerim, Ceza Hu-
kuku Ozel Hiikiimler, Ankara, Adalet Yayinlari, Yenilenmis G6zden Gegirilmis 18. Baski,
2019, s. 1041; OZBEK Veli Ozer, Ekonomi Ceza Hukuku Ikinci Kitap: Ozel Hiikiimler, An-
kara, Seckin Yayinlari, 2021, s. 1028; OZBEK Veli Ozer/DOGAN Koray/BACAKSIZ Pinar,
Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara, Seckin Yayinlari, Genisletilmis ve Giincellenmis
15. Baski, 2020, s. 1092; TEZCAN Durmus/ERDEM Mustafa Ruhan/ONOK Murat, Teorik ve
Pratik Ceza Ozel Hukuku, Ankara, Seckin Yayinlari, Giincellenmis 18. Baski, 2020, s. 1298;
AKCIN Thsan, Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Kars: Suclar, Ankara, Adalet Yayin-
lar1, 2. Baski, 2019, s. 584; YASAR Osman/GOKCAN Hasan Tahsin/ARTUC Mustafa, Yorumiu
Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu, Cilt: 6, Ankara, Adalet Yayinlari, 2014, s. 7623; KAHRAMAN
Recep, Riisvet Sucu, Ankara, Seckin Yaymlari, 2019, s. 39; OZEN Musfata, Irtikap ve Riisvet
Suglari, Ankara, Adalet Yaynlar1, 2010, s. 137; ONDER Ayhan, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hii-
kiimler, Istanbul, Filiz Kitabevi, Yenilenmis ve Genisletilmis 4. Bask1, 1994, s. 153; OZGENC
izzet, Irtikap - Riisvet ve Gorevi Kotiiye Kullanma Suclari, Ankara, Seckin Yayinlari, G6zden
Gegirilmis ve Genisletilmis 2. Baski, 2013, s. 77; OZALP Nabi, 7zirk Ceza Kanunu'nda Riisvet
Sugu, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2019, s. 20; KUCUKINCE Alptekin, Riisvet Sucu, Ankara,
Adalet Yayinlari, 2010, s. 57; KILIC Ali Sahin, Uluslararas: Boyutuyla Riisvet Sucu, Ankara,
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rusvet, sadece saglanan menfaati ifade etmemekte ayni zamanda hu-
kuki bir kavram olarak islenen sucun niteligini de kapsamaktadir.
Diger bir ifadeyle s6z konusu kavram hem sucun konusunu hem de
suc tipini belirtmektedir?.

Bununla beraber TCK’'nin 252. maddesinin sekizinci fikrasinda
belirtilen tiizel kisiler* adina hareket eden kisiler ile yine TCK’nin
252. maddesinin dokuzuncu fikrasinda belirtilen kisiler> de kamu
gorevlisi sifatint tastyip tasimadiklarina bakilmaksizin rusvet sucu-
nun faili olabilirler®. Bu bakimdan riisvet sucunu sadece kamu go-
revlisi ile iliskilendirmeden’ daha genis anlamiyla® ele almak ve
TCK m. 252/8 ile m. 252/9 hukiimlerini de goz onunde bulundur-
mak gerekir.

765 sayili TCK’nin ikinci kitabinin “Deviet Idaresi Aleybine Islenen
Cririimler”bashgi altinda, 211 ila 227. maddeleri arasinda rusvet suc-

Adalet Yayinlari, 2016, s. 6; CAKIR Murat, 7iirk Ceza Hukukunda Riisvet Sucu, Istanbul,
Oniki Levha Yayinlari Istanbul Ceza Hukuku ve Kriminoloji Arsivi, 2015, s. 31; KARAKURT
EREN Ahu, Tiirk Ceza Kanunu'nda Riisvet Sucu, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2016, s. 11; OKUYUCU ERGUN Giines, “Riis-
vet Sugu”, Tiirk-Alman Uluslararast Ceza Hukuku Sempozyumu, Ekonomik Suclar, Ozyegin
Universitesi, 12 Aralik 2014, Editér Prof. Dr. Yener Unver, Seckin Yayincilik, 2015, s. 35-50;
TOROSLU Nevzat, Ceza Hukuku Ozel Kisum, Ankara, Savas Yaywnevi, 7. Baski, 2013, s. 295.

3 AKBULUT BOZDOGAN Berrin, “Riisvet Suclar”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi-
si, Cilt: 8, Say1: 12, 2000, s. 637.

4 TCK m. 252/8 - “.. a) Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusiar:, b) Kamu kurum veya
kuruluslarmumn ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusiarimn istirakiyle kurulmug
sirketler; ¢) Kamu kurum veya kuruluslarimin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kurulug-
larimin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, d) Kamu yararna ¢alisan dernekler, e) Koopera-
tifler; ) Halka a¢ik anonim sirketler...”

5 TCK m. 252/9 - “.. a) Yabanc: bir devlette secilmis veya atanmis olan kamu gérevlilerine, b)
Uluslararas: veya uluslartistii mahkemelerde ya da yabanci devlet mabkemelerinde gérev yapan
bakimlere, jiiri tiyelerine veya diger gérevlilere, ¢) Uluslararas: veya uluslariistii parlamento
tiyelerine, d) Kamu kurumu ya da kamu isletmeleri de dabil olmak tizere, yabanci bir iilke icin
kamusal bir faaliyet yiiriiten kisilere, e) Bir bukuki wyusmazhgin ¢éztimii amaciyla basvurulan
tabkim usulii ¢ercevesinde gorevlendirilen vatandas veya yabanci hakemlere, f) Uluslararasi
bir anlasmaya dayal olarak kurulan uluslararas: veya uluslariistiiorgiitlerin gorevlilerine veya
temsilcilerine ...”

6 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, Ozel Hiikiimler, s. 1098.

7 Ozel sektor riisveti hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.: AKYUREK Gucli, “5237 Sayili Tiirk
Ceza Kanunu'nun Yeni 252. Maddesi ve Ozel Sektorde Riisvet”, Bahcesehir Universitesi- Kazan-
c1 Dergisi, Cilt: 8, Say1: 99-100, 2012, s. 22-42.

8 Zira gerek uluslararast hukukta gerekse ulusal hukuklarda 6zel sektorde riisvet olarak tanim-
lanabilecek fiillerin su¢ olarak diizenlenmesi yontiinde bir egilim oldugu da belirtilmelidir.
Sonuc olarak, genis anlamiyla riisvet, 6zel ya da kamusal bir is ytirtiten kisinin, kendisi veya
bir baskasi yararma, yuruittigu isi yapmak veya yapmamak suretiyle bir menfaat elde etmesi
ya da menfaat vaadini kabul etmesi olarak tanimlanabilir. Bkz.: AKYUREK, s. 31.
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lart® ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Bu hiikiimler 1810 Fransiz
Ceza Kanunu, 1840 Ceza Kanunname-i Hiimayunu ve 1889 Italyan
Ceza Kanunu'ndan ilham alinarak diizenlenmistir'®. Daha sonra
765 sayili TCK’'nin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi amacryla cesitli
degisiklikler yapilmis, bilhassa 21.11.1990 tarih ve 3679 sayili Ka-
nun’un getirdigi kapsamli degisiklik ile rusvet suclarini duzenleyen
hukumler arasindaki uyumsuzluk giderilmeye calisiimistir'!. Ardin-
dan Tirkiye’'nin taraf oldugu “Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanci
Kamu Gorevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi S6zlesmesi™? uyum
calismalari nedeniyle, 02.01.2003 tarih ve 4782 sayili Kanun ile
uluslararas: ticari islemler ve yabanci kamu gorevlisine rusvet veril-
mesi ile ilgili baz1 diizenlemeler 765 sayili TCK’ya eklenmistir. 3679
sayili Kanun'® ve 4782 sayili Kanun'un'# getirmis oldugu degisik-
liklerin ardindan 765 sayili TCK riisvet sucu bakimindan son haline
kavusmustur.

5237 sayili TCK’da ise rusvet sucu, ikinci kitabin “Millete ve Dev-
lete Karsi Suclar ve Son Hiikiimler”baslikli dorduncu kisminin “Kamu
Idaresinin Grivenilirligine ve Isleyisine Karsi Suclar” baslhikli birinci
bolimiinde, 252 ila 254. maddeleri arasinda dizenlenmistir. Ttir-
kiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler, Avrupa Birligi uyum
suireci ve yolsuzlukla mucadele kapsaminda yapilan calismalar ne-
deniyle!® 5237 sayili TCK’da diizenlenen riisvet sucu, 765 sayili

10
11
12

13
14

15

765 sayilit TCK’da riisvet suglari, riisvet alma ve riisvet verme olarak ikili bir ayrima tabi tu-
tulmus, bunlar birbirinden bagimsiz suc tipleri olarak diizenlenmistir. Bu ayrima gore herkes
tarafindan islenebilen riisvet verme sucu ve kamu gorevlisine 6zgii riisvet alma sucu bulun-
maktadir. Bkz.: AKBULUT, Riisvet, s. 633-652.

AKBULUT, Riisvet, s. 636; OZALP, s. 50.

AKBULUT, Riisvet, s. 636.

S6z konusu soézlesmenin onaylanmast 01.02.2000 tarih ve 4518 sayilit Kanunla uygun bu-
lunmus, s6zlesme 10.05.2000 tarihinde 24045 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Bkz.:
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/24045_1.pdf (Erisim Tarihi: 09.05.2021)

Bkz.: https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20710.pdf (Erisim Tarihi: 01.11.2020)

Bkz.: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/01/20030111.htm#2 (Erisim Tarihi:
01.11.2020)

Turkiye’nin 01.01.2004 tarihinde tiye oldugu ve 6zellikle kamu yonetimindeki yolsuzlugun
onlenmesi konusunda c¢alismalarda bulunan Avrupa Konseyi biinyesindeki uluslararast bir
organizasyon olan Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu (GRECO) tavsiyeleri ve degerlendirme-
leri dogrultusunda riisvet sucu ile ilgili kapsamli degisiklikler yapilmistir. Bu konuda diizen-
lenen L., IL., III. Asama Degerlendirme ve Uygunluk Raporlari, Adalet Bakanligt Dis Iliskiler
ve Avrupa Birligi Genel Mudirlig internet sitesinde Turkce, Ingilizce ve Fransizca olarak
yaymlanmustir. Bkz.: https://diabgm.adalet.gov.tr/arsiv/uluslararasi_isbirligi/uluslararasi_or-
gutler/greco.html (Erisim Tarihi: 01.11.2020)

327



RUSVET SUGUNUN (TCK m. 252-254) KONUSUNU OLUSTURAN
“MENFAAT” KAVRAMININ ANLAMI
SUG VE CEZA 2021 SAYT: 2

TCK’daki rusvet sucundan daha farkli bir hal almistir. Bununla be-
raber 5237 sayili TCK’nin yurtrligu uizerinden kisa bir sure gecmis
olmasina ragmen rusvet sucunu duzenleyen hukiimler kokli degi-
sikliklere ugramistir'®. Bu degisiklikler 29.06.2005 tarih ve 5377 sa-
yili Kanun'’, 26.06.2009 tarih ve 5918 sayili Kanun'® ve en 6nemlisi
02.07.2012 tarih ve 6352 sayili Kanun' ile gerceklestirilmistir. So-
nug olarak 5237 sayili TCK’ nin 252 ila 254. maddeleri son seklini
almistr®. Ozellikle 6352 sayili Kanun'un 87 ve 88. maddeleri ile

16
17

18

19

20

ARTUK/GOKCEN/ALSAHIN/CAKIR, Ozel Hiikiimler, s. 1045.

Bkz.: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050708-1.htm  (Erisim Tarihi:
12.11.2020)

Bkz.: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090709-2.htm  (Erisim Tarihi:
12.11.2020)

Bkz.: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/07/20120705-2.htm  (Erisim  Tarihi:
12.11.2020)

TCK m. 252 - “(1) Gérevinin ifasvyla ilgili bir isi yapmas: veya yapmamasi icin, dogrudan veya
aracilar vasitasiyla, bir kamu gorevlisine veya gosterecegi bir baska kisiye menfaat saglayan kisi,
dort yildan oniki yila kadar bapis cezast ile cezalandiril:

(2) Gorevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmasi veya yapmamasi icin, dogrudan veya aracilar vasi-
tasvyla, kendisine veya gosterecegi bir baska kisiye menfaat saglayan kamu gorevlisi de birinci
Sfikrada belirtilen ceza ile cezalandirilir.

(3) Riisvet konusunda anlasmaya varilmas: halinde, su¢ tamamlanmais gibi cezaya biikmolu-
nur.

(4) Kamu gorevlisinin riisvet talebinde bulunmasi ve fakat bunun kisi tarafindan kabul edilme-
mesi ya da kisinin kamu gorevlisine menfaat temini konusunda teklif veya vaatte bulunmasi ve
Jakat bunun kamu goreuvlisi tarafindan kabul edilmemesi ballerinde fail hakkinda, birinci ve
ikinci fikra biikiimlerine gore verilecek ceza yari oraminda indirilir

(5) Ruisvet teklif veya talebinin kars: tarafa iletilmesi, riisvet anlasmasimin saglanmasi veya riis-
vetin temini bususlarinda aracilik eden kisi, kamu gorevlisi sifatin tasiyip tasimadigina bakil-
maksizin, miisterek fail olarak cezalandirilir:

(6) Riisvet iliskisinde dolayl olarak kendisine menfaat saglanan tictincti kisi veya tiizel kisinin
menfaati kabul eden yetkilisi, kamu gorevlisi sifatini tasyyip tasimadigina bakilmaksizin, miiste-
rek fail olarak cezalandirilir:

(7) Riisvet alan veya talebinde bulunan ya da bu konuda anlagmaya varan kisinin; yarg: gérevi
yapan, bakem, bilirkisi, noter veya yeminli mali miisavir olmasi halinde, verilecek ceza ticte
birden yarisina kadar artirilr:

(8) Bu madde hiikiimleri;

a) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar,

b) Kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusiarinin
istirakiyle kurulmus sirketler,

¢) Kamu kurum veya kuruluslarimin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar,

d) Kamu yararima ¢alisan dernekler,

e) Kooperatifler,

) Halka acik anonim sirketler,

adina hareket eden kisilere, kamu gérevlisi sifatini tasiyip tasimadiklarina bakilmaksizin, gérev-
lerinin ifasvyla ilgili bir isin yapilmasi veya yapilmamas: amaciyla dogrudan veya aracilar vasi-
tasvyla, menfaat temin, teklif veya vaat edilmesi; bu kisiler tarafindan talep veya kabul edilmesi;
bunlara aracilik edilmesi; bu iliski dolayisiyla bir baskasina menfaat temin edilmesi halinde de
wygulanir:
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rusvet sucuna getirilen diizenlemeye deginmek gerekir. S6z konusu
Kanun ile 765 sayili TCK’da basit riisvet olarak yer alan fakat 5237
sayil1 TCK m. 257/3’te gorevi kotuye kullanma sucu olarak tanzim
edilen suc tipi*! yururlukten kaldirilmis ve basit rusvet olarak ifa-
de edebilecegimiz bu fiil tekrar TCK m. 252 kapsamina alinmistir??.
Boylece riisvet sucu bakimindan sistematik olarak yeniden 765 sayi-

(9) Bu madde hiikiimleri;

a) Yabanci bir devlette se¢ilmis veya atanmis olan kamu gorevlilerine,

b) Uluslararas: veya uluslariistii mabkemelerde ya da yabanci devlet mabkemelerinde gorev
yapan bdkimlere, jiiri tiyelerine veya diger gorevlilere,

¢) Uluslararasi veya uluslartistii parlamento tiyelerine,

d) Kamu kurumu ya da kamu isletmeleri de dabil olmak tizere, yabanci bir iilke icin kamusal
bir faaliyet yiiriiten kisilere,

e) Bir hukuki wyusmazhigin ¢oziimii amacvyla basvurulan tabkim usulii cercevesinde gorevlen-
dirilen vatandas veya yabanct hakemlere,

) Uluslararas: bir anlasmaya dayali olarak kurulan uluslararas: veya uluslariistiiérgtitlerin
gorevlilerine veya temsilcilerine,

gorevlerinin ifaswyla ilgili bir isin yapimasi veya yapilmamasi ya da uluslararasi ticari islemler
nedeniyle bir isin veya haksiz bir yararin elde edilmesi yabut mubafazas: amaciyla; dogrudan
veya aracilar vasitasvyla, menfaat temin, teklif veya vaat edilmesi ya da bunlar tarafindan talep
veya kabul edilmesi halinde de wygulanir:

(10) Dokuzuncu fikra kapsanmina giren riisvet sugunun yurt disinda yabanci tarafindan islen-
mekle birlikte;

a) Tiirkiye’'nin,

b) Tiirkiye’deki bir kamu kurumunun,

¢) Tiirk kanunlarina gére kurulmus bir 6zel bukuk tizel kisisinin,

d) Tiirk vatandasinin,

tarafi oldugu bir wyusmazihik ya da bu kurum veya kisilerle ilgili bir islemin yapilmasi veya yapil-
mamast icin islenmesi halinde, riisvet veren, teklif veya vaat eden; riisvet alan, talep eden, teklif
veya vaadini kabul eden; bunlara aracilik eden; riisvet iliskisi dolayisiyla kendisine menfaat te-
min edilen kisiler hakkinda, Tiirkiye'de bulunduklar: takdirde, resen sorusturma ve kovusturma
yapilr:”

TCK m. 253 - “(1) Riisvet su¢unun islenmesi suretiyle yararina haksiz menfaat saglanan tiizel
kisiler haklkinda bunlara 6zgii grivenlik tedbirlerine hiikmolunur.”

TCK m. 254 - “(1) Riisvet alan kisinin, durum resmi makamlarca égrenilmeden énce, riisvet
konusu seyi sorusturmaya yetkili makamlara aynen teslim etmesi halinde, hakkinda riisvet su-
cundan dolayi cezaya hiikmolunmaz. Riisvet alma konusunda baskasiyla anlasan kamu gérev-
lisinin durum resmi makamlarca égrenilmeden once durumu yetkili makamliara baber vermesi
halinde de haklkinda bu suctan dolay: cezaya bhiikmolunmaz.

(2) Riisvet veren veya bu konuda kamu gorevlisiyle anlasmaya varan kisinin, durum resmi ma-
kamlarca 6grenilmeden once, pismanlik duyarak durumdan yetkili makamiar: haberdar etmesi
halinde, bakkinda riisvet sucundan dolay cezaya hiikmolunmaz.

(3) Riisvet sucuna istirak eden diger kisilerin, durum resmi makamlarca ogrenilmeden énce,
pismanhik duyarak durumdan yetkili makamlar: haberdar etmesi halinde, haklkinda bu suctan
dolayr cezaya hiikmolunmaz.

(4)Bu madde hiikiimleri, yabanci kamu gorevlilerine riisvet veren kisilere uygulanmaz.”
Miilga TCK m. 257/3 - “Irtikap suc¢unu olusturmachgi takdirde, gérevinin gereklerine uygun
davranmasi icin veya bu nedenle kisilerden kendisine veya bir baskasina cikar saglayan kamu
goreuvlisi, bir yildan ti¢ yila kadar bapis ve besbin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir:”
MEMIS KARTAL Pinar, “Gérevi Kotiiye Kullanma Sucu (TCK m. 257)”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Cilt: 19, Sayt: 2, 2013, s. 1377.
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It TCK’ya kismen yaklasiimistir?’. Fakat ifade etmek gerekir ki 6352
sayilli Kanun'un yurtrlik tarihi olan 05.07.2012’den oOnce islenen
suclar bakimindan TCK m. 257/3 diuzenlemesi “lehe hukum” uygu-
lamasi agisindan degerlendirilmelidir®.

Ayrica 6352 sayili Kanun ile riisvet sucunun konusu “menfaat”
olarak belirlenmistir. SOz konusu degisiklikten once ise riisvet su-
cunun konusunu “parar” kavrami olusturmaktadir. Bu iki kavram
arasinda suc tipine etki edebilecek anlamli ve esasl bir farklilik bu-

6352 sayili Kanun degisikliginden 6nce TCK’da yer alan riisvet sucu sadece nitelikli riisveti
yaptirim altina almaktaydi. Zira, riisvet, bir kamu gorevlisinin gorevinin gereklerine aykirt
olarak bir isi yapmas: veya yapmamasi icin kisiyle kurdugu anlasma kapsaminda bir yarar
saglamast olarak tarif edilmisti. Fakat kamu gorevlisinin zaten yapmasi gereken bir isi yapma-
s1 veya yapmamasi gereken bir isi yapmamasi karsiiginda bir menfaat saglamasi durumunda
riisvet sucu degil, gorevi kétiye kullanma sucu (TCK m. 257/3) meydana gelmekteydi. On-
celikle basit riisvet ve nitelikli riisveti birbirinden farkli suc tipleri olarak ele almak ve farkl
kanun maddeleri altinda diizenlemek kanun sistematigine uygun degildi. Ayrica basit riisvet
sucunda sadece yarari elde eden kamu gorevlisinin cezalandirilmasi, kamu gorevlisine yarar
saglayan kisiye kars1 bir yaptirim uygulanmamasi yolsuzluk ve riisvet ile miicadele bakimin-
dan uygun bir diizenleme degildi. Bununla beraber, 6352 sayili Kanun ile TCK m. 252’de
basit ve nitelikli riigvet sucunun soyut cezast bakimindan bir ayrim gozetilmemis, her ikisi
icin de dort yildan oniki yila kadar genis bir hapis cezas1 araligi ongortilmiistiir. Halbuki basit
ve nitelikli riisvetin haksizlik icerikleri goz oniinde bulundurularak farkl yaptirim araliklart
diizenlenmesi gerekir. Bkz.: OZBEK, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 1029; DOGAN Koray, “Riisvet
Sugunda Yapisal Degisim”, Prof. Dr. Nevzat Toroslu’ya Armagan, Ankara, Ankara Universitesi
Yayinlari, 2015, Cilt: 1, s. 343; MEMIS KARTAL, s. 1377.

“Tapu miidiirii olan samgin, alacagina mabsuben kendi adina icra yolu ile ibalesi yapilan
gayrimenkuliin devrine dair Icra Miidiirliigiinden aldigi yazi ile Tapu Miidiirliigiine miiraca-
at eden magdura, islerinin yogun oldugunu ve derbal yapilamayacagini soylemesine ragmen,
magdurun isrart karsisinda, “bir yemek parasi ver araya sikistirayim” dedigi, magdurun da
onceden seri numarasini aldigr 50 TLyi masaya birakmasi tizerine sanmigin bu parayr alarak
cekmecesine koydugu ve isi bir memuruna havale ettigi, s6z konusu tapu memurunun mag-
dur tarafindan adina devri istenen gayrimenkuliin kiitiigrinde yaptigi incelemede gayrimen-
kul tizerinde baskaca hacizler oldugunu fark ederek bu hali ile devri gerceklestiremeyecegini
magdura soylemesi ile aralarinda ¢ikan tartisma sonrast magdurun C. Savciligina miiracaat
ile baslatilan sorusturmada kolluk tarafindan aym giin Tapu Miidirligiindeki odasinda sa-
mgin tizerinde yapilan aramada suca konu olan paranin pantolonunun cebinde ele gecme-
si bicimindeki eylemin biikiim taribinde yiiriirliikte bulunan TCK ' nin 257/3 madde ve fikras:
kapsaminda “gérevi kotiiye kullanma” sucu niteliginde oldugu, biikiimden sonra 19.12.2010
taribinde yiiriirlige giren 6086 sayili Yasayla TCK'min 257/3. maddesinde yapilan degisiklik
ve 05.07.2012 taribinde yayimlanarak ytiriiritige giren 6352 sayii Kanunun 105/5-6 maddesi
ile 5237 sayilh TCK’min 257/3. maddesinin yiiriirliikten kaldirilmig olmasi ve ayni Yasanin 87.
maddesi ile 5237 sayili TCK min 252. maddesinin yeniden diizenlenmesi karsisinda bu eylemin
TCK'min 252. maddesi kapsaminda riisvet almaya tesebbiis sucunu olusturdugu, buna gore
ber iki kanun biikiimleri karsilastirilarak TCKmin 7/2. madde-fikrasindaki “sucun islendigi
zaman ytirtirltikte bulunan kanun ile sonradan yiiriirliige giren kanunlarin hiikiimleri farkl
ise, failin lebine olan kanun wygulamr ve infaz olunur” bitkmii gézetilerek, sanigin bukuki
durumunun yeniden degerlendirilmesi zorunlulugu.” Bkz.: Yargitay 5. CD., T. 28.11.2012,
E. 2010/11638, K. 2012/12254 (https://legalbank.net/belge/y-5-cd-e-2010-11638-k-2012-
12254-1-28-11-2012/1283315/257_3+lehe+riisvet Erisim Tarihi: 03.12.2021)
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lunmamaktadir®®. 6352 sayili Kanun'un gerekcesinde de bu degisik-
ligin sebebine dair bir aciklamaya yer verilmemistir®.

1.1. Korunan Hukuki Deger

Rusvet sucu ile korunan hukuki deger kamu idaresinin gtivenilir-
ligine ve isleyisine karsi islenen diger suclarla benzerdir. Kanun ko-
yucu rusvet sucunu diizenlemekle, toplumun huzur, siikiin ve emni-
yetini saglayan devlet faaliyetlerinin geregi gibi yerine getirilmesini
temin etmek ve devlete duyulan saygiyr korumak istemistir?’.

Devlet faaliyetlerinin geregi gibi yerine getirilmesi ve devlete
duyulan saygimin korunmasi icin, devletin, faaliyetlerinde tarafsiz
ve objektif olmasi, toplumu olusturan her ferde diirtist ve esit dav-
ranmasi gereklidir?®. Toplumu olusturan fertlerde de bu anlayis ve
istek mevcuttur®. Dolayisiyla devlet idaresi adina gorev ifa eden
kamu gorevlileri vazifelerini esit, diiriist ve tarafsiz olarak yerine
getirmeli, ayn1 zamanda toplumu olusturan tiim kesimlerin kamu
idaresine giiven duymalarini temin etmelilerdir. Bu bakimdan riisvet
sucu ile hem tarafsiz ve objektif isleyen devlet faaliyetleri hem de
devlet faaliyetlerini yerine getiren kamu gorevlilerinin satin alina-
mayacagina iliskin kamu gtiveni korunmaktadir®®. Nitekim TCK m.
252 gerekcesinde de “Kamu hizmetlerinin gerek esitlik gerek liyakatli-
lik agisindan adalet ilkelerine wygun yiiriittildiigti, kamu gorevlilerinin
riisvet kabul etmez ve satin alimamaz olduklar: hususunda toplumda
bhakim olan giivenin, inancin sarsilmamasi gerekir. Riisvete iliskin su¢
tanima bu griveni korumayr amaclamigtir:” denilerek bu dusunce vur-
gulanmustur.
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Menfaat kavramu sozlukte “fayda, ¢ikar, istifade, maddi veya manevi kendisinden istifade edi-
len sey” olarak tanimlanmaktadir. Yarar kavramu ise “bir isten elde edilen iyi sonug, fayda,
avantaj, ¢ikar” anlamina gelmektedir. Dolayistyla iki kavramin hemen hemen ayni anlama
sahip oldugunu belirtmek gerekir. Turkce Sozliik icin bkz.: https://sozluk.gov.tr/ (Erisim
Tarihi: 02.12.2020)

Ilgili Kanun’un gerekcesi icin bkz.: https://legalbank.net/belge/yargi-hizmetlerinin-etkinles-
tirilmesi-amaciyla-bazi-kanunlarda-degisiklik-yapilmasi-ve-basin-yayin-y/1479410/6352 (Eri-
sim Tarihi: 03.12.2020)

ARTUK/GOKCEN/ALSAHIN/CAKIR, Ozel Hiikiimler, s. 1050; TEZCAN/ERDEM/ONOK, s.
1302.

ONDER, s. 159; OZGENC, Riisvet, s. 76

ONDER, s. 159; OZGENG, Riisvet, s. 76.

OZBEK, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 1030.
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Bununla birlikte, TCK’nin 252. maddesinin sekizinci ve dokuzun-
cu fikralarinda belirtilen kamu gorevlisi disindaki kisilerin s6z ko-
nusu sucun faili olabilmeleri mumkuin oldugundan, rusvet sucunu
sadece kamu idaresinin guvenilirligi ve isleyisine kars: islenen sug
olarak ele almak dogru olmaz. Dolayistyla hem ulusal hem uluslara-
rast anlamda serbest piyasa ve adil rekabet ile 0zel sektor kurumlari-
nin durust ve guvenilir ¢calismasit da riisvet sucunun ihdast ile koru-
nan hukuki deger olarak ifade edilmelidir®!.

1.2. Riisvet Sucunun Yapisi

Rusvet sucunda birbiri ile siki iliski icinde bulunan ve karsilik-
It edim olarak degerlendirilebilen iki farkli fiil bulunmaktadir. Bu
husus TCK m. 252/1°de “gorevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmas: veya
yapmamast i¢in, dogrudan veya aracilar vasitasiyla, bir kamu gérevli-
sine veya gisterecegi bir baska kisiye menfaat saglayan kisi” ifadesiyle,
TCK m. 252/2’de ise “gérevinin ifasyyla ilgili bir isi yapmasi veya yap-
mamast icin, dogrudan veya aracilar vasitasiyla, kendisine veya giste-
recegi bir baska kisiye menfaat saglayan kamu gorevlisi” ifadesiyle ayri
ayr tarif edilmistir.

Boylece rusvet sucunun iki tarafi oldugu, bir tarafin menfaati te-
min ettigi, diger tarafin ise bu menfaati kabul ve elde ettigi acikca
anlasilmaktadir®?. Rusvet alan ve rusvet verenin karsilikli ve birbiri-
ni tamamlayan fiilleri rusvet sucunu olusturmaktadir. Diger bir ifa-
deyle iki tarafin fiili birbirinden farkli ve ayr1 iki suc degil, tek bir sug
meydana getirir®®>. Bir kimse tarafindan islenmesi miimkiin olma-
yan, kanunda tarif edilen tipe uygun bir sekilde islenebilmeleri icin
birden fazla failin bulunmas: gereken bu tiir suclara cok failli suclar
denmektedir®. Risvet sucu da faillerden birinin kamu gorevlisi ya
da TCK m. 252/8-9’da belirtilen kisilerden biri, digerinin 6zel kisi
oldugu cok failli bir suc olarak dizenlenmistir?.
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AKYUREK, s. 25; TEZCAN/ERDEM/ONOK, s. 1303; OZALP, s. 180.

OZBEK, Ekonomi Ceza Hukukut, s. 1034; AKCIN, s. 612.

OZEN, Riisvet, s. 138.

ARTUK Mehmet Emin/GOKCEN Ahrnet/AL$AH1N Mehmet Emin/CAKIR Kerim, Ceza Hu-
kuku Genel Hiikiimler, Ankara, Adalet Yayinevi, 13. Baski, 2019, s. 778.

Kanunun gerekcesinde de bu durum acikca ifade edilmistir. Buna gore, “Riisvet sucu, bir
karsilasma sucudur; bu nedenle, ¢ok failli bir suctur. Bir tarafta, riisvet veren; diger tarafta ise
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Bunun yani sira risvet sucunun olusmasi icin menfaat elde eden
kisi ile diger kisi arasindaki risvet anlasmasinin varligi®® stipheye
yer vermeyecek sekilde ispatlanmalidir®”. Riisvet anlasmasi gorevin
ifastyla ilgili bir isin yapilmasi veya yapilmamas: hususunda yapilan
ve hukuk diizeni tarafindan korunmayan bir anlasma olarak tanimla-
nabilir. Anlasmanin varligi icin, bir menfaat saglanmasi ya da menfa-
at vaadi karsiliginda, kisinin gorev alanina giren bir isi yapmasi veya
yapmamasi icin, taraflarin acik ya da zimni olarak 6zgiir bicimde®®
iradelerinin uyusmas: gerekir. Bu aciklamalardan anlasilacag: tizere
rusvet anlasmasini da iki ana unsur meydana getirmektedir. Bunlar-
dan birincisi gorevin ifasiyla ilgili bir isi yapilmasi veya yapilmamast,
ikincisi ise bunun karsiliginda bir menfaatin saglanmasi veya menfa-
at saglama vaadinin kabul edilmesidir.
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riisvet alan kamu gorevlisi yer almaktadir: Riisvet veren ve alan, ayni amacin gerceklesmesini
bedeflemektedirler. Bu itibarla, veren ve alan agisindan riisvet su¢u tek bir suctur.“ Doktrinde
cok failli suclar, “yakinsama” (Konvergenzdelikte) ve “karsilasma” (Begegnungsdelikte) suc-
lar1 olmak tizere iki baslk altinda ele alinmaktadir. Yakinsama suclarinda, zorunlu olarak
sucun islenisine katilan kisiler ayni yonde hareket etmekte ve ayni amacin gerceklesmesini
istemektedirler. Suc¢ islemek amaciyla orguit kurma sucu (TCK m. 220) yakinsama suclaria
ornek verilebilir. Karsilasma suclarinda ise, zorunlu olarak sucun islenisine katilanlar, yakin-
sama suclarinda oldugu gibi, yine ayn1 amacin gerceklesmesini istemektedirler; fakat burada
ayn1 amacta birlesmek tizere farkli yonlerden hareket etmektedirler. Dolayisiyla sucun isle-
nisine yaptiklart katkilar da farkli 6zelliktedir. Inceleme konusu riisvet sucu da karsilasma
sucu niteligindedir. Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz.: SANCAR YALCIN Tiirkan, Cok Failli
Suglar, Ankara, Seckin Yayinlari, 1998.

Yargitay da riisvet sucunun olusabilmesi icin rusvet anlasmasinin varligini arams, riisvet
anlasmasinin tespitinin inandirici ve yeterli delil ile ortaya konmasi gerektigine karar ver-
mistir; “Taraflar arasinda riisvet anlasmasina varildigina dair inandirici ve yeterli deliller elde
edilmedigi bu itibarla saniklarin riisvet verme ve alma suglarimn siibuta ermedigi tiim dosya
kapsamindan anlasildigi balde yazil gerekgelerle mabkumiyetlerine biikmedilmesi, kanuna ay-
kiri, o yer Cumburiyet Savcist ve samklar miidafiilerin temyiz itirazlar: bu itibarla yerinde go-
riilmuis oldugundan biikiimlerin 5320 sayil Yasamn 8/1 inci maddesi de gézetilerek CMUK.nun
321 inci maddesi uyarinca BOZULMASINA, 05.04.2011 taribinde oybirligi ile, karar verildi.”
Bkz.: Yargitay 5. CD., T. 05.04.2011, E. 2008/15997, K. 2011/2719 (https://legalbank.net/
belge/y-5-cd-e-2008-15997-k-2011-2719-t-05-04-201 1-taraflar-arasinda-rusvet-anlasmasina-va-
rildigina-dair-i/1502605/riisvet+anlasmasi Erisim Tarihi: 05.01.2021)

OZBEK, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 1034; TEZCAN/ERDEM/ONOK, s. 1307.

“Teklif veya onerinin fert veya kamu gorevlisinden gelmesinin énemi bulunmamakla bir-
likte, riisvet veren ve alanin aymi amacin gerceklestirilmesine yonelik olarak, kamu gorevlisi
tarafindan ferde veya fert tarafindan kamu goérevlisine dogrudan veya ortilii bir istek veya
onerinin yapimast ve bunun da karsi tarafca kabul edilmesi gerekir. Boyle bir anlasmanin
varhguin kabulii icin, anlasmaya iligkin rizalar 6zgiir irade tiriinti olmah, baska deyisle, ce-
bir, tebdit, bile ve sair nedenlerle fesada ugratilmamis bulunmahdir:” Bkz: Yargitay CGK., T.
09.07.2013, E. 2012/1339, K. 2013/347 (https://legalbank.net/belge/y-cgk-e-2012-1339-k-
2013-347-t09-07-2013/1776768/2013_1339 Erisim Tarihi: 13.01.2021)
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Rusvet anlagsmast dogrudan, acik bir beyanla olusabilecegi gibi,
ortiilii ve dolaylt olarak da kurulabilir. Onemli olan taraflarin bu hu-
susta bilgi sahibi olmalar1 ve buna yonelik davranmalaridir. Trafik
kurallarini ihlal eden bir surticuntin polis tarafindan durdurulmasi
uzerine suruciinun ruhsatin icine bir miktar para koyarak polise
uzatmasi, polis tarafindan paranin alinmasi ve surtctiye trafik cezasi
uygulanmamasi Ortiilii riisvet anlasmasina o6rnek olarak gosterilebi-
lir. Rusvet anlagsmasinin en ge¢ gorevin ifastyla ilgili bir isin yapilma-
s1 veya yapilmamas: anina kadar kurulmus olmas: gerekir. Aksi halde
anlasmanin gorevin ifasiyla ilgili bir isin yapilmasi1 veya yapilmama-
sina iliskin olmadigi, ortada bir rusvet anlasmasinin degil bir men-
faat temini anlasmasinin oldugu ifade edilmelidir®. Ornegin, kamu
gorevlisinin, rusvet anlasmasi olmaksizin ve gorevin ifastyla ilgili bir
isin yapilmasi veya yapilmamasindan sonra bir menfaat elde etmesi
durumunda riisvet sucu meydana gelmez. Bu durumda kamu go-
revlisinin yaptig: fiilin niteligine gore gorevi kotiiye kullanma sucu
(TCK m. 257) ya da disiplin sorumlulugu s6z konusu olacaktir.

1.2.1. Gorevin Ifastyla Ilgili Bir Isin Yapilmasi1 veya
Yapilmamasi

Riisvet anlasmasinin iki temel unsurdan meydana geldigini belirt-
mistik. Bunlardan birincisini “gérevin ifasiyla ilgili bir isin yapiima-
st veya yapiimamast” olusturur. SO0z konusu isin belirlenmis olmasi
onemlidir. Ornegin, kamu gorevlisine, ileride gerceklesmesi muhte-
mel belirsiz bir is icin menfaat temin edilmesi halinde rusvet sucu
degil, diger unsurlarin da olmas: kaydiyla gorevi kotiiye kullanma
sucu (TCK m. 257) meydana gelir®. Nitekim TCK m. 252 gerekce-
sinde rusvet sucunun olusabilmesi icin kamu gorevlisinin elde ettigi
menfaatin belli bir amaca yonelik olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ayrica yapma veya yapmamanin icerigini olusturan isin de ilgili
kisinin gorev alanina girmesi gerekir. Ilk olarak, kamu gorevlisi ba-
kimindan, s6z konusu isin kamu goérevlisinin isi olmast lazzimdir®!.
Kamu gorevlisinin gorev kapsaminin tespiti bakimindan doktrinde
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OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, Ozel Hiikiimler, s. 1102.
AKCIN, s. 613.
OZBEK, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 1040.
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hem dar yorum* hem genis yorum* gorusu ileri strtilmiis olsa da,
ilgili isi diizenleyen mevzuat hiikiimleri ile kamu gorevlisine 0zgu-
lenen isleri g6z oniinde bulundurmak gerekir®. Zira kamu gorevlisi-
nin yuruttugu is her zaman ilgili mevzuat hukumleri ile belirlenmis
olmayabilir. Clinkii s0z konusu mevzuat hukimlerinin kamu kurum-
larinin yurutttigu her tirli isi belli bir gorev dagilimini ¢ercevesin-
de diizenlemesi mumkiuin degildir. Bu ihtimalde kamu gorevlisinin
gorev yaptigr kamu kurumunun faaliyet alant ve kamu gorevlisine
ozgulenen islerin ne oldugu tespit edilerek ¢cozume varilmalidir.

Ikinci olarak, TCK'nin 252. maddesinin sekizinci ve dokuzun-
cu fikralarinda belirtilen ve kamu gorevlisi olmamakla birlikte rus-
vet sucunun faili olabilen diger kisilere deginmek gerekir. TCK m.
252/8’e gore, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler, kamu kurum veya ku-
ruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
buinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernek-
ler, kooperatifler, halka acik anonim sirketler adina hareket eden ki-
silerin, kamu gorevlisi sifatin1 tagtyip tasimadiklarina bakilmaksizin,
gorevlerinin ifastyla ilgili bir isi yapmalar1 veya yapmamalar: karsi-
liginda menfaat temin etmeleri halinde riusvet sucu meydana gelir.
TCK m. 252/8’de yer verilen “adina hareket eden” ifadesi Onem tasi-
maktadir. Bu bakimdan s6z konusu hukumde belirtilen ttizel kisiler
adina mevzuatlar geregi islem veya eylem yapma yetkisine sahip ki-
silerin yine ilgili mevzuat geregi gorev tanimi tespit edilerek yapma
veya yapmamanin icerigini olusturan isin ilgili kisinin gorevi kapsa-
minda kalip kalmadig1 belirlenerek bir sonuca varimalidir®.
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ONDER, s. 162.

TEZCAN/ERDEM/ONOK, s. 1305.

ERMAN Sahir/OZEK Cetin, Ceza Hukuku Ozel Béliim: Kamu Idaresine Kars: Suglar, Istanbul,
Istk Matbaacilik, 1992, s. 93; ARTUK/GOKCEN/ALSAHIN/CAKIR, Ozel Hiikiimler, s. 718.
Ancak TCK m. 252/8 hiikmiine gore, tiizel kisi adina islem veya eylem yapma yetkisi ol-
maksizin tiizel kisinin herhangi bir biriminde gorev alan kisinin riisvet alma sucunu isleme
olanagi yoktur. Halbuki tilkemizin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi'nin “Ozel sekidrde riisvet” bashigin tastyan 21. maddesinde “Bir 6zel sekior kuru-
lusunda bherbangi bir sifatla calisan veya kurulusu yoneten bir kisi” ifadesi yer almaktadir. Bu
bakimdan mevcut diizenleme hem hiikmiin konulus amaci olan 6zel sektérde riisvetin On-
lenmesini hem de tilkemizin uluslararas: yukiimliliiklerini tam olarak karsilamakmaktadir.
Bkz.: AKYUREK, s. 39.
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Yine TCK m. 252/9’da sayilan yabanci bir devlette secilmis veya
atanmis olan kamu gorevlileri, uluslararast veya uluslaristii mahke-
melerde ya da yabanci devlet mahkemelerinde gorev yapan hakim-
leri, juri uyeleri veya diger gorevlileri, uluslararasi veya uluslarusti
parlamento uyeleri, kamu kurumu ya da kamu isletmeleri de dahil
olmak tizere yabanci bir tilke icin kamusal bir faaliyet yurtiten Kisi-
ler, bir hukuki uyusmazligin ¢o6ziimu amaciyla basvurulan tahkim
usulu cercevesinde gorevlendirilen vatandas veya yabanci hakem-
ler, uluslararasi bir anlasmaya dayali olarak kurulan uluslararas:
veya uluslaristi orgutlerin gorevlileri veya temsilcileri icin de ilgili
mevzuat ya da ilgili uluslararas: sozlesme hukiimleri ¢ercevesinde
kisinin gorev alanina giren islerin neler oldugu tespit edilerek bir
cozume ulasiimalidir.

1.2.2. Menfaat Saglama veya Menfaat Saglama Vaadinde
Bulunmak

Rusvet anlasmasinin varligt icin gerekli olan ikinci temel unsuru
ise “menfaat saglama” veya “menfaat saglama vaadinde bulunmak”
olusturur. Bu iki hareket riisvet sucunun konusunun tespiti bakimin-
dan onem tegkil etmektedir. Zira s6z konusu iki hareket sucun konu-
su uzerinde gerceklestirilmekte, sucun konusuna yonelmektedir. Bu
nedenle sucun konusu icin “fiilin konusu” ifadesi de kullanilmakta-
dir®®. Dolaystyla menfaat kavramina ge¢cmeden 6nce bu iki hareket
uzerinde de durmak gerekir.

Menfaat saglanmasi, rusvetin konusunu olusturan menfaatin, riis-
vet verenin sevki, nakli veya aktarimu ile rusvet alana devredilme-
si ya da tedarik edilmesi olarak ifade edilebilir’’. Ayrica menfaatin
dogrudan ilgili kisiye saglanmasi zorunlu degildir. Riisvetin konusu-
nu olusturan menfaat ilgili kisinin gosterecegi bir baska kisiye de
saglanabilir. Nitekim TCK m. 252/1’de “dogrudan veya aracilar vasi-
taswla, bir kamu gorevlisine veya gosterecegi bir baska kisiye menfaat
saglayan kigi” ifadesi ve TCK m. 252/8’de “bu iliski dolayisiyla bir
baskasina menfaat temin edilmesi” ifadesiyle bu husus acikca belirtil-

46  EREM Faruk, “Sucun Konusu ve Hiimanist Doktrin”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 25, Sayt: 1, 1968, s. 12.
47 OZEN, Riisvet, s. 173.
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mistir. Ornegin kamu gorevlisinin esine ya da kardesine bir menfaat
saglanmasi rusvet sucunun olusumu icin yeterlidir. Tabii olarak bu
husus kamu gorevlisinin bilgisi ve istegi dahilinde olmalidir.

Menfaat saglama vaadinde bulunmak ise rusvet vermeyi duzen-
leyen TCK m. 252/1 ile ruisvet almay1 diizenleyen TCK m. 252/2’de
acikca diizenlenmemistir. Fakat TCK m. 252/4’te “vaatte bulunmak”,
m. 252/8-9’da “vaat edilmesi” ve m. 252/10°’da “vaat eden” ibareleri-
ne yer verilmistir. Bununla beraber TCK m. 252’de vaatte bulunmak
veya vaat etmek ibarelerine acikc¢a yer verilmemis olsa dahi bu ey-
lemi rusvet anlasmasinin bir unsuru olarak kabul etmek gerekirdi.
Zira TCK m. 252/3’e gore “riisvet konusunda anlasmaya varilmasi
halinde, su¢ tamamlanmis gibi cezaya biikmolunur.” Bir anlasmanin
varhigint kabul etmek icin ise ilgili kisiye gorevinin ifasiyla ilgili bir
isi yapmasi veya yapmamasina karsilik olarak bir menfaatin saglan-
masi vaadinin bulunmasi gerekir. Vaat, 0zel kisi tarafindan ilgili kisi
ya da onun gosterecegi bir baskasina gelecekte yarar saglayacagi so-
ziniin verilmesidir*®. Ayrica menfaat saglama vaadi kisinin kendi
ozgiir iradesiyle verilmis olmalidir. Ornegin kamu gorevlisinin ikna
ya da icbar suretiyle kendine menfaat saglama vaadinde bulunulma-
sin1 saglamasi halinde riisvet sucu degil irtikap sucu (TCK m. 250)
meydana gelir.

2. Rusvet Sucunun Konusu

Sucun konusu sucun maddi unsurlarindan birini olusturmaktadir.
Sucun konusu (Handlungsobjekt) suc tipine uygun hareketin tizerin-
de gerceklestirildigi veya suc tipine uygun hareketin yoneldigi sey
olarak tarif edilebilir®. Ayrica Ogretide sucun konusu kavramina
karsilik olarak “sucun maddi konusu”, korunan hukuki deger kavra-
muna karsilik olarak “sucun bukuki konusu” ifadesi de kullanilmakta-
dir*°. Dolayistyla burada ele alinan husus sucun maddi konusudur.

Kullanilan kavramdan da anlasilacagi tizere sucun konusu tarif
edilirken hareketin uzerinde icra edildigi ya da hareketin yoneldi-

OZEN, Riisvet, s. 178.

49  ARTUK/GOKCEN/ALSAHIN/CAKIR, Genel Hiikiimler, s. 377.

EREM, Sucun Konusu, s. 12; DEMIRBAS Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Sec-
kin Yayinlari, Glincellenmis 11. Baski, 2016, s. 547
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gi seyin sadece maddi bir varlik olabileceginden yola cikilmakta-
dir. Zira ogretide sucun konusu icin “tipe uygun hareketin tizerinde
gerceklestirildigi maddi sey™', “bareketin yoneldigi esya veya kisinin
fiziki varhgi™?, “sucun iizerinde islendigi insan veya sey’®, “failin
lizerinde sucu icra ettigi insan veya sey’™*, “esya veya sabsin fiziki,
maddi yapisi, biinyesi’®® seklinde tanimlar yapimaktadir. Fakat su-
cun konusunun maddi bir varlik olabilecegi Ongoriisiinden yola ¢ik-
mak bazi sug tipleri icin bizi daraltic1 yoruma sevk etmektedir. Esa-
sen sucun konusunu her zaman maddi bir sey olusturmayabilir®.
Ornegin hakaret sucunun (TCK m. 125) konusunu maddi olmayan
bir varlik, insanin onur, seref ve sayginlhgi teskil eder. Yine kasten
yaralama sucu (TCK m. 86) bakimindan sucun konusunu insanin
fiziksel sagliginin yani sira ruhsal sagligi da olusturur. Dolayisiyla
rusvet sucu baglaminda da sucun konusu bir 6n kabule gore degil
kanuni diizenlemeye uygun olarak ele alinmalidir.

Rusvet sucunu duzenleyen TCK m. 252’nin birinci ve ikinci fikra-
sinda sucun konusunun “menfaat” oldugu duzenlenmistir. Menfaat,
gorevin ifastyla ilgili bir isin yapilmasi veya yapilmamasi karsilig1 ola-
rak saglanan herhangi bir sey olarak karsimiza ¢ikabilir. Fakat sucun
konusu ongortilebilir ve belirlenebilir olmalidir. Sug tipinde sinirlart
tespit edilemeyen ya da oldukc¢a genis anlama sahip olan bir kavra-
min bulunmas: kisi huirriyeti bakimindan tehlike olusturur. Dolay1-
styla menfaat kavramindan ne anlasilmasi gerektigi gerekceleriyle
aciklanmalidir.

765 sayili TCK’da risvet sucunun konusu “para, hediye ve ber ne
nam altinda olursa olsun sagladiklar: diger menfaatler” olarak diuzen-
lenmistir. Bu bakimdan muilga kanun da oncelikle para ve hediye
olarak sucun konusunu orneklendirdikten sonra “diger menfaatler”
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kavramini kullanmis ve 5237 sayili TCK’da oldugu gibi genis ve be-
lirsiz bir cerceve cizmistir. Bu nedenle 765 sayili TCK doneminde de
rusvet sucunun konusu “kisinin durumunu maddi ve manevi olarak
degistiven, kisiyi tatmin eden, énceki duruma gére kisiyi daba iyi hale
getiren her sey” olarak tarif edilmistir®’.

Oncelikle, riisvet sucunun konusunun tahdidi olarak sayilmasi
su¢ siyaseti bakimindan uygun degildir. Zira gorevin ifasiyla ilgili
bir isin yapilmas: veya yapilmamas: karsihiginda elde edilebilecek
menfaatleri tek tek tespit etmenin imkansizligi ortadadir. Bunun
yani sira kapsamu ve icerigi oldukca genis olan “menfaat” kavrami-
nin belirsizligi de bir baska sorunu olusturmaktadir. Doktrinde men-
faatin ne oldugu konusunda bir gorus birligine varilamamuis, temel
olarak menfaatin genis>® ve dar®® bicimde yorumlanmasi gerektigi
yontuinde iki farkli gorus ileri surtilmiistur. Bu iki goriis menfaatin
hem maddi menfaati hem manevi menfaati kapsayip kapsamadig:
noktasinda ayrismaktadir.

Ayrica menfaatin anlami ve iceriginden ayri olarak menfaatin
degeri, menfaatin imkansizligi, menfaatin belirliligi ve menfaatin
mesrulugu diger tartisma noktalarini1 olusturmaktadir. Bunun yani
sira kamu gorevlisinin hediye kabul etmesinin sartlar1 ve sinirlari
ile rusvet arasindaki farka da deginmek gerekir. Bu hususlar tek tek
ele alinarak menfaat kavrami her yonuyle aydinlatiimalidir. Boylece
rusvet sucu baglaminda ceza hukukunun temel prensiplerinden biri
olan belirlilik prensibine uygun bir sonuca varilabilir.

2.1. Menfaat Kavrami

Menfaat kavrami soézliikte “cikar” olarak tanimlanmaktadir®. Ci-
kar ise “dolayl bir bicimde elde edilen kazang, menfaat, yarar” olarak
aciklanmistir®. Hukuk sozliginde de menfaat, “yarar, c¢ikar, kdr”
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olarak tanimlanmistir®®. Gortldiga gibi kavramin ne genel ne de
hukuki bakimdan detayli ve sinirlt bir tarifinin oldugunu soylemek
mumkundur.

Bununla beraber kanun koyucu “menfaat” kavramini sadece rus-
vet sucu kapsaminda kullanmamistir. Ornegin TCK m. 79’da yer
alan gocmen kacakciligi sucunda “dogrudan dogruya ve dolayh ola-
rak maddi menfaat” kavramina yer verilmistir. S0z konusu htikiim-
de menfaat kavramu “maddi” sifat1 ile sinirlandirilmistir. Dolayistyla
kanun koyucunun menfaat kavramina maddi ve manevi menfaatleri
icine alacak sekilde bir anlam ytikledigi sOylenebilir. Buna karsilik,
insan uzerinde deney (TCK m. 90), dolandiricilik (TCK m. 157, m.
158), ihaleye fesat karistirma (TCK m. 235) ve edimin ifasina fesat
karistirma (TCK m. 236) suclarinda menfaat kavrami herhangi bir
sinrlandirma ve ozellestirme olmadan yer almistir. SOz konusu su¢
tiplerinde ise menfaat, ekonomik degeri olan maddi menfaat olarak
yorumlanmaktadir®.

Bunun yani sira riisvet sucunun yer aldigt “Kamu Idaresinin Gii-
venilirligine ve Isleyisine Karsi Suclar”bolimi altinda yer alan irtikap
(TCK m. 250), nuifuz ticareti (TCK m. 255) ve gorevi kotuiye kullan-
ma (TCK m. 257) suclarinda da menfaat bu sug tiplerinin konusu
olarak yer almaktadir. Ayrica TCK m. 250/1-2’de irtikap sucunun ko-
nusu olarak “yarar” kelimesi kullanilmis fakat TCK m. 250/4’te irti-
kap edilen “menfaatin degeri” cezayi azaltan bir neden olarak diuzen-
lenmistir. Dolayistyla kanun koyucu yarar ve menfaati birbirinden
farkli anlamlar iceren iki farkli kavram olarak gormemektedir. Diger
bir deyisle, yarar ve menfaatin, kanun koyucu tarafindan bilincli ola-
rak secilen ve suc tipine gore tercih edilen birbirinden farkli kav-
ramlar olmadigint belirtmek gerekir. Bu noktada ayni1 hiikiimde ve
birbirini takip eden fikralarda birbirinden farkli kavramlar kullana-
rak hikmiin anlamini ve yorumunu zorlastiran kanun koyucunun
kanun yapmada gosterdigi 6zensizligi de elestirmek gerekir®:.
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Hem riisvet sucu hem de menfaat kavramimnin yer aldigi diger
suc tipleri goz onunde bulundurularak doktrinde bu kavramin na-
sil tanimlandigina yer vermek gerekir. Menfaat, “kamu gorevlisinin
ekonomik, bukuksal veya kisisel durumunu objektif olarak iyilestiren
her tirlii edim’®, “kamu gérevlisinin durumunu maddi veya manevi
bakimindan degistirecek, onu tatmin edecek ve almadigi, kabul etme-
digi haline nispetle kendisini daha miisait duruma getirecek ber sey ™,
“kisinin sabsi veya bukuki durumunu iyilestiren ber sey’®’, “mali veya
kisisel durumda ekonomik degeri olan iyilesme™s, “ekonomik deger ta-
swyan herbangi bir cikarin, faydalanmanin ve karn elde edilmesi’®,
“kamu gorevlisini tatmin eden, daha iyi duruma getiren ber tirlii mad-
di ve manevi sey™, “ekonomik deger tasryan yarar™', “kisiye maddi
veya manevi fayda veya avantaj saglayan, durumunu iyilestiren ya
da prestij kazandiran ¢ikar”? seklinde tanimlanmaktadir. Goruldu-
gu gibi tanimlardaki temel farkliligi menfaatin manevi bir nitelik de
tasty1p tasimayacagi olusturmaktadir. Dolayisiyla yeknesak ve adil
bir uygulama icin TCK m. 252, 253 ve 254 diizenlemeleri bir biitiin
olarak goz ontinde bulundurularak rusvet sucunun konusunu olus-
turan menfaatin ne ifade ettiginin gerekceli bicimde ortaya konmasi
gerekir.

2.1.1. Maddi Menfaat

Maddi kelimesi sozlikte “mal, para, varhikla ilgili olan” olarak ta-
nimlanmistir’®. Gercekten maddi menfaat denilince akla gelen ilk
sey bir miktar para veya parasal karsiliZ1 olan bir esyadir. Fakat para
ve esya disinda ekonomik olarak olctilebilen, parasal bir karsilig
oldugu tespit edilebilen her turlii menfaatin de maddi menfaat ol-
dugunu kabul etmek gerekir. Bu anlamda satin alinan bir esyada
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indirim yapilmasi, bir kimseye olan borcun 6denmesi, borcun ile-
ri bir tarihe ertelenmesi, bir esyanin kullaniminin bedelsiz olarak
saglanmasi, bir yakina is bulunmasi, spor karsilasmasina bilet veya
giris imkan1 temin edilmesi, cebri icranin durdurulmasi, seyahat
veya tatil masraflarinin 6denmesi gibi seyler maddi menfaat olarak
sayilabilir.

Bu bakimdan ekonomik olarak olciilebilen, parasal bir karsilig:
olan, kisinin ekonomik durumunu iyilestiren veya ekonomik duru-
munun kotiulesmesine engel olan menfaati maddi menfaat olarak
kabul etmek gerekir’. Ayrica ekonomik durumu gecici olarak ola-
rak iyilestiren menfaatin de maddi menfaat oldugu ileri surtilmiis-
tiir’>. Gercekten bir borcun vadesinin uzatimas: ya da geri 6den-
mek kaydiyla verilen bir miktar para maddi menfaat olarak riisvet
sucunun konusunu teskil edebilir. Nitekim Yargitay da geri oden-
mek tizere alinan parayi risvet sucunun konusu olarak kabul etmis-
tir’e.

Hem doktrinde hem uygulamada maddi menfaat saglanmasi ve
maddi menfaat saglama vaadinde bulunulmasi ile rusvet sucunun
meydana gelecegi hususunda bir tereddiit veya gorus ayriligt bu-
lunmamaktadir. Yargitay da cesitli kararlarinda; 250 TL”’, 10 ABD
dolar”®, acik bono”, ceyrek altin®, bilezik®!, kredi kart1 borcunun
o0denmesi®?, telefon faturast 6denmesi®, bir sise raki®, telefon kar-
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t1®°, hayat kadin1 temin edilmesi®, kol saati®”, tasinmazin piyasa de-
gerinin altinda satilmas®®, bor¢ para verilmesi®, aracin tamir edil-
mesi® ve araca akaryakit alinmasin®’ menfaat olarak kabul etmis ve
rusvet sucunun olustuguna hukmetmistir.

2.1.2. Manevi Menfaat

Manevi kelimesi sozliukte “gériilmeyen, duyularia sezilebilen, ru-
hani, tinsel, maddi karsit1” olarak tanimlanmistir®>. Manevi menfaat
kavrami ise maddi karsiligi olmayan, ekonomik olarak olciilemeyen,
kisinin i¢ ve manevi diinyasina yonelik olan yarar olarak ifade edile-
bilir. Manevi menfaatlerin riisvet sucunun konusunu olusturup olus-
turmayacagi ise tartismalidir.

Manevi menfaatleri risvet sucunun konusu olarak kabul etmeyen
goruse gore menfaat kavraminin manevi menfaatleri de kapsadigi-
nin kabul edilmesi halinde ceza sorumlulugunun kapsami cok genis
bir alana yayilacaktir®®. Ayrica TCK m. 252/7 ile m. 254/1’de “riisvet
alan”, TCK m. 254/2’de “riisvet veren” ifadelerine yer verilmis olup,
buradaki almak ve vermek kelimelerinin sadece para veya benzeri
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maddi menfaatleri niteleyebilen anlama sahip oldugu ileri stirulmiis-
tir’,

Bunun yan sira TCK m. 254’te risvet sucunda etkin pismanlik
hali diizenlenmistir. S6z konusu hiikkme gore, riisvet alan kisi, du-
rum resmi makamlarca ogrenilmeden once “riisvet konusu seyi so-
rusturmaya yetkili makamlara aynen teslim etmesi halinde” rusvet su-
cundan dolay1 cezalandirilmaz. Dolayisiyla riisvet alan bakimindan
etkin pismanlik halinin s6z konusu olabilmesi icin riisvet konusu
menfaatin yetkili makamlara “aynen” iade edilmesi gereklidir. Riis-
vet sucunun konusunu sadece maddi menfaat oldugunu kabul eden
goris TCK m. 254 hikmiini de bu goriise dayanak olarak goster-
mektedir®”. Zira manevi menfaatin elde edikten sonra aynen iadesi-
nin mimkuin olmadig: ortadadir®®.

Oncelikle, riisvet sucunun konusunu sadece maddi menfaatlerin
olusturdugu gorusunti ceza sorumlulugunun alanini daraltmak ama-
cryla savunmak kabul edilebilir degildir. Ceza hukukunda yorum
bir hukuk kuralinin anlamini arastirmak icin yapilan bir faaliyettir.
Fakat yorum ile ulasilmak istenen kuralin hakiki anlamidir. Yorum
ile olmasi gereken ya da olmasi istenen hukuk kurali yaratilmamali,
kanun koyucu tarafindan tanzim edilen kuralin gercek anlami orta-
ya konmalidir. Bu bakimdan ceza sorumlulugunun genislemesi veya
daralmasi menfaatin anlaminin tespiti bakimindan onem teskil etme-
melidir. Bazen kanun metninde kullanilan kelimeler ifade edilmek
istenen anlamu asabilir. Bu durumda soz konusu kelimeleri gercek
anlamina indirgemek gerekebilir. Fakat TCK m. 252’de belirtilen
menfaat kavramina kanun koyucunun iradesine aykirt olarak maddi
bir nitelik ytikleyerek hiikmiin kapsamini daraltmak kabul edilebilir
degildir”’.

Ikinci olarak, TCK m. 252/7, m. 254/1 ve m. 254/2 hukumlerinde
yer verilen “almak” ve “vermek” kelimeleri sozliik anlamlart dikkate

alinarak risvet sucunun konusunu aciklama bakimindan anlaml bir
icerige sahip degildir. Zira, almak “bir seyi elle veya baska bir aragla
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KUCUKINCE, s. 68.
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tutarak bulundugu yerden ayirmak, kaldirmak” anlamina gelirken®s,
vermek ise “zizerinde, elinde veya yakininda olan bir seyi birisine eris-
tirmek, iletmek” olarak tanimlanmaktadir®. Bu tanimlara gore riisvet
sucunun konusunu sadece tasinabilir esya ya da sey olarak kabul et-
mek gerekir. Bu kabule gore ekonomik degeri olan ve maddi men-
faat olarak degerlendirilebilen borcun vadesinin ertelenmesi, fiyatta
indirim yapilmasi, ticretsiz tamirat yapilmas: gibi menfaatler de riis-
vet sucunun konusu olarak degerlendirilemez. Dolayisiyla “almak”
ve ‘vermek”kelimelerinden yola ¢ikarak rusvet sucunun konusu olan
menfaati tespit etmek bizi tutarli ve anlamli bir sonuca ulastirmamak-
tadir. Bunun yani sira, TCK m. 252/1 ve m. 252/2’de “menfaat sagla-
yan”, TCK m. 252/3’te ise “menfaat temini” kavramlari kullandmustir.
Menfaat kavramu ile beraber kullanilan saglamak ve temin etmek ke-
limeleri varken, devam eden fikralar ile sonraki hukiimde kullanilan
kelimeler ile menfaat kavramini yorumlamak da kabul edilebilir bir
yorum teknigi degildir. Bununla beraber, kanun koyucunun devam
eden fikralarda ve hikimde de saglamak veya temin etmek kelime-
lerini kullanmasit hem hukmiin anlam butunliigtini korumak hem
hiikkmiin dogru yorumlanmasi bakimindan daha yararl olacaktir.

Uclinciisii, TCK m. 254’te diizenlenen etkin pismanlik halinin
s0z konusu olabilmesi icin rusvet konusu seyin sorusturma makam-
larina “aynen”iadesi gerekmektedir. Bu diizenleme ile rusvet sucu-
nun konusunun sadece aynen iadesi mumkiin olan maddi menfaat
oldugunu kabul etmek ise hukmiin kapsamint son derece daralta-
caktr. Kaldt ki etkin pismanlik su¢ meydana geldikten sonra soz
konusu olan ve kisinin cezasinda indirim yapilmasi veya hic ceza
verilmemesi sonucunu doguran bir haldir. Dolayistyla sucun biitiin
unsurlart ile tamam olmasi, meydana gelmesi ayr1 bir olgu, su¢ mey-
dana geldikten sonra s6z konusu olan ve belli sartlar Ongortlen et-
kin pismanlik hali ise ayri bir olgudur. Diger bir deyisle, failin etkin
pismanlik halinden yararlanma ihtimalini g6z onunde bulundurarak
suc tipini yorumlamamak gerekir. Aksi halde sadece manevi men-
faatler degil aynen iadesi miimkiin olmayan maddi menfaatler de
rusvet sucunun konusu disinda kalir.

98  Tirkce Sozliik bkz.: https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 15.01.2021)
99  Tirkce Sozliik bkz.: https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 15.01.2021)
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Ayrica gorevi kotuye kullanma sucuna iliskin TCK’nin 257. mad-
desinde degisiklik yapan 08.12.2010 tarih ve 6086 sayili Kanun’un'®
genel gerekcesinde “ancak maddenin 1 ve 2. fikralarinda kazang
ibaresinin kullanilmasi, sucun olusumu bakimindan kisilere saglanan
“ekonomik” bir kazang olarak algilanmasina sebebiyel vermistir. Hal-
buki s6z konusu sug, gorevin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle
kisilere ekonomik olarak olgiilemeyen bir menfaat da saglanmas olabi-
lir. Bu sebeple soz konusu fikralarda yer alan kazang ibaresi menfaat
olarak degistirilmistir.” ifadesine yer verilmistir'®'. Buna gore, kanun
koyucunun menfaat kavramini maddi menfaatle sinirlt bir sekilde
kullanmadig: acikca ortadadir.

Sonug¢ olarak menfaat kavrami hem maddi hem manevi menfaati
kapsayacak sekilde anlasilmali, kisinin ekonomik durumunu iyiles-
tiren menfaatler gibi kisinin i¢ ve manevi dunyasinda etki doguran,
kisiyi manevi olarak iyilestiren, haz veren menfaatlerin de rusvet
sucunun konusunu olusturdugu kabul edilmelidir'®?. Bu anlamda,
cinsel arzularin tatmini'®, tesekkir veya methiye yazisi yazilmasi,
madalya ya da unvan verilmesi, 6zel kuliiplere kabul edilme, maas
artisina neden olmayan kidem veya rutbe verilmesi manevi menfaat-
lere 6rnek olarak gosterilebilir'®4,

Bu sonuca riisvet sucu ile korunan hukuki degeri goz ontinde
bulundurarak da varmak mumkundiir. Zira kanun koyucunun rigvet
sucunun ihdasi ile korumak istedigi hukuki deger, devletin, faaliyet-
lerinde adil ve objektif olmasi, toplumu olusturan her ferde tarafsiz
ve esit davranmas: gerekliligidir. Bunun yant sira, devlet faaliyetle-
rini yerine getiren kamu gorevlilerinin objektif ve tarafsizligina ilis-
kin kamu gtiveni ile 0zel sektor kurumlarinin diirtst ve guvenilir

100
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Bkz.: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/12/20101219-2.htm (Erisim Tarihi:13.05.2021)
Tigili Kanun’'un gerekcesi icin bkz.: https://legalbank.net/belge/turk-ceza-kanununda-degi-
siklik-yapilmasina-dair-kanun-gerekceler/1464276/6086 (Erisim Tarihi:13.05.2021)

Ayn1 yonde bkz.: OZEN, Riisvet, s. 172; AKCIN, s. 603.

Saniklarin yabanct wyruklu kadinlar: belirlenen otele fubus yapmalar: amaciyla génderdilk-
leri, olusumu bu sekilde kabul edilen olayda sanigin, yapmaya mecbur oldugu adli gorevini
yapmamas icin gorevli memura “menfaat” olarak degerlendirilen ticretsiz olarak fubus amach
kadin tedarik etme teklifinde bulunma eyleminin riisvet teklif etme sucunu olusturdugu” BKz.:
Yargitay 5. CD., T. 20.11.2007, E. 2006/10651, K. 2007/9002, aktaran OZBEK/DOGAN/
BACAKSIZ, Ozel Hiikiimler, s. 1095.

KARAKURT EREN, s. 174; OZALP, s. 178

346



RUSVET SUCUNUN (TCK m. 252-254) KONUSUNU OLUSTURAN
“MENFAAT” KAVRAMININ ANLAMI
SUC VE CEZA 2021 SAYT: 2

calismast da korunmak istenmistir. Bu degerlerin yalnizca maddi
menfaat saglanmasi ile ihlal edilmesinin ontine gecilmesi ise kanun
koyucunun hiikmu koyarken tasidigi amaca (ratio legis) aykiridir'®.
Dolayistyla hiikmun icerigi ve hiikmun ihdast ile korunmak istenen
hukuki deger dikkate alinirsa hem maddi hem manevi menfaatlerin
risvet sucunun konusunu teskil ettigi kabul edilmelidir'®.

Ayrica rusvet sucunun meydana gelmesi icin bir riigvet anlasmasi-
nin varliginin kesin olarak ispatlanmasinin gerektigi hatirlanmalidir.
Dolayistyla, kisinin, gorevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmasi veya yap-
mamasi karsihiginda manevi menfaati elde ettigini, kars: tarafin da
bu yapilan veya yapilmayan ise karsilik olarak manevi menfaati sag-
ladigint bilmesi ve bu amacla hareket etmesi gerekir. Bu bakimdan
rusvet anlasmasi olmaksizin gelisen ve gunliik hayatta gerceklestiri-
len davranis normlarina uygun olan selamlasma, gulimseme, basit
derecede oOvgl, nezaket gosterme gibi manevi menfaat kapsamin-
da kalip kalmadig: tereddiitii doguran davranislar sucun konusunu
olusturmaz. Zira bu tur davranislar bakimindan ne ortada bir riisvet
anlagsmasinin oldugu ne de ilgili kisinin tarafsiz ve objektifligini kay-
bettigi ya da gorevinin gereklerine aykirt davrandigi soylenebilir.

Biitiin bu aciklamalara ragmen uygulamada rusvet sucuna iliskin
ulasilabilen kararlarda yargilama konusu olan olaylarin sadece mad-
di menfaatlerle ilgili olmas: dikkat ¢ekicidir. Manevi bir menfaatin
rusvet sucunun konusunu olusturup olusturamayacaginin tartisildi-
g1 bir karar 6rnegine rastlanmamaktadir. Bu anlamda, Yargitay’'in,
sadece fuhus icin ucretsiz kisi temin edilmesi teklifini rusvet teklifi
olarak nitelendirdigi kararlar1 bulunmaktadir'®’. Ancak bu kararlara
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“‘Kanunun su¢ saydigi bir fiil islendikte, o fiili su¢ saymakta giidiilen amaca, kanunun asil
fikrine “ratio legis” e bakmak gerekir: Yapilan hareketin bu amaca girdigine kanaat getirildigi
anda, bukuka aykirilik vardwr ve bir takim diistincelerle ayni hareketin “adil” veya “bakl” sa-
yilabilmesinin hicbir volii yoktur; buna karsilik hareketin sézii gecen amaca wuygun olmadig,
kanunun bu tiirden bareketleri yasaklayp cezalandirmak amacini gridemeyecegi sonucuna
vanildikta, fiil bukuka wygundur ve hukuka wyguniugu belirten bhalin kanunlarda yazili olup
olmamasi bakimindan bir ayirim yapmaya gerek yokiur. Ceza Hukuku ' nun da zimmi sinirla-
11 vard: Maksatsiz hukuk ve su¢ olamayacagi gibi; amacin 6tesinde bir hukuka aykirilik da
bulunamaz.” Bkz.: Yargitay CGK., T. 20.03.1983, E. 1983/8-56, K. 1983/14. Bkz.: https://
legalbank.net/belge/y-cgk-e-1983-8-56-k-1983-144-t-28-03-1983-yargitay-ceza-genel-kurulu-
karari/527839/ (Erisim Tarihi: 28.01.2021)

AKCIN, s. 603.

Yargitay 5. CD., T. 20.11.2007, E.2006/10651, K.2007/9002, aktaran AKCIN, s. 608; Yar-
gitay 5. CD., T. 06.12.2012, E. 2012/7547, K. 2012/12609 Bkz.: https://legalbank.net/
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dayanarak uygulamada cinsel iliski temininin ve dolayisiyla manevi
menfaatin risvet sucunun konusu olarak degerlendirildigi seklinde
bir genelleme yapmak hatali olabilir'®®. Clinkt s6z konusu kararlar
sadece ucret karsiligi fuhus yapmayr meslek edinen kisiyle cinsel
iliski temin edilmesi teklifini ele almaktadir. Bu sebeple sozii edilen
kararlara konu menfaatin parasal karsiligi bulundugu, yani maddi
menfaat vasfi tasidig1 soylenebilir'®.

Uygulamaya iliskin olarak aktarilan bu durum, iddia makamlar:
tarafindan risvet sucunun konusunun maddi menfaatle sinirlt ola-
rak anlasildigi ya da en azindan maddi olmayan bir menfaatle gorev
kapsamindaki is arasinda karsiliklilik iliskisini kurmak bakimindan
olas1 bir ispat gucliuginden kacinma egiliminde olundugu seklinde
yorumlanabilir''®. Yine de, son olarak, ispat ve tespit edildigi tak-
dirde manevi menfaatin riisvet sucunun konusu olusturdugu tekrar
belirtilmelidir.

2.2. Menfaatin Degeri

Rusvet sucunu duzenleyen TCK m. 252’de saglanan menfaatin
degeri ya da miktar1 bakimindan bir aciklamaya yer verilmemis,
menfaatin saglanmasi sucun olusumu icin yeterli gorilmustiir''!. Fa-
kat az veya ¢ok her tiir menfaat rusvet sucunu meydana getirecek
midir? Diger bir deyisle rusvet sucunun olusumu icin menfaatin bel-
li bir miktar1 asmasi ya da belli bir degere ulasmas: gerekecek midir?
Bu sorulara cevap olarak doktrinde farkli gortsler ileri stirulmiistiir.

Ik olarak, risvet sucunun olusabilmesi icin saglanan menfaatin
miktarinin ya da degerinin ceza verilmesini gerektirecek bir agirlikta
olmasi, fiilin haksizlik iceriginin onun cezalandirilmasini gerektiren
yogunluga ulasmasi gerektigi ifade edilmistir''2. ikinci olarak, temin
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111
112

belge/y-5-cd-e-2011-7547-k-2012-12609-t-06-12-2012/2822983/2012_7547 (Erisim Tarihi:
28.01.2021)

Zira doktrinde cinsel duygularin tatmininin manevi menfaat kapsaminda oldugu belirtilmis
ve sOz konusu Yargitay kararlarina auf yapilmistir. Bkz.: AKCIN, s. 603; TEZCAN/ERDEM/
ONOK, s. 1305; OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, Ozel Hiikiimler, s. 1095.

KARAKURT EREN, s. 176.

KARAKURT EREN, s. 176.

ARTUK/GOKCEN/ALSAHIN/CAKIR, Ozel Hiikiimler, s. 1062.
ARTUK/GOKCEN/ALSAHIN/CAKIR, Ozel Hiikiimler, s. 1062; ERMAN/OZEK, Ozel Bolim, s.
99; OZGENG, Riisvet, s. 81; YASAR/GOKCAN/ARTUC, Tiirk Ceza Kanunu Serbi, Cilt: 6., s. 7642.
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edilen diistiik degerdeki menfaatlerin “fiilin toplumsal wyguniugu (So-
zialadaequanz)” sebebiyle hukuka aykirt olarak kabul edilemeyece-
gi ve riisvet sucunu olusturmayacag belirtilmistir''3. Uctincii olarak
ise saglanan menfaat ile kisinin yaptig1 veya yapmadig: is arasinda
cok acik bir orantisizlik olmas: durumunda, bu menfaatin kisinin
iradesine etkisinden bahsedilemeyecegi icin rusvet sucunun meyda-
na gelmeyecegi savunulmustur!'4. Bir diger goriise gére menfaatin
miktarinin ya da degerinin azlig1 cezada bir indirim sebebi olarak de-
gerlendirilmelidir'®. Boylece hem ceza sorumlulugu kapsami biraz
daraltilmis hem de hakkaniyete uygun bir cezanin tayini saglanmis
olur'e,

Fakat ifade etmek gerekir ki TCK m. 252’de menfaatin miktari
ya da degerine iliskin bir sinir ongorulmemistir. Bu sebeple menfaa-
tin belli bir degere veya miktara ulagsmasi gerektigi icin rusvet sucu
meydana gelmeyeceginin kabulii miimkun degildir''”. Diisuk deger-
deki menfaatlerin toplumsal uygunlugu dolayisiyla riisvet sucunun
olusmadigin1 kabul etmek de mumkiin degildir. Fiilin toplumsal uy-
gunlugunun bir hukuka uygunluk sebebi teskil edip etmedigi 6nem-
li bir tartisma konusu olusturmakla birlikte, fiilin toplumsal uygun-
Iugu teorisi genis kapsamli suc tiplerinin yorumlanmasinda tatmin
edici ¢cozumler sunmaktadir. Fakat, risvet sucu bakimindan, fiilin
toplumsal uygunlugu gerekcesiyle, sadece menfaatin degeri goz
onunde bulundurularak rusvet sucunun olusmadigi savunulamaz.
Menfaatin degeri ile birlikte riisvet anlasmasinin varligi ve somut
olaydaki diger sartlar g6z oniinde bulundurularak bir sonuca varil-
malidir.

Menfaat ile kisinin yaptig1 veya yapmadig: is arasinda bir oranti-
nin aranmast gerektigi ve bu ikisi arasinda acik bir orantisizlik olma-
st halinde rusvet sucunun meydana gelmeyecegi gorusu de kabul
edilebilir degildir. Oncelikle TCK m. 252’de risvet sucunun olus-
mas1 bakimindan boyle bir oranti aranmamustir. Ayrica Kisinin elde
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TEZCAN/ERDEM/ONOXK, s. 1312.

TOROSLU, s. 301; KUCUKINCE, s. 69.

Bilhassa 6352 Sayili Kanunla yapilan degisiklikten sonra boyle bir diizenleme yapilmasi ge-
rekliligi ifade edilmistir. Bkz.: ARTUK/GOKCEN/ALSAHIN/CAKIR, Ozel Hiikiimler, s. 1062.
ARTUK/GOKCEN/ALSAHIN/CAKIR, Ozel Hiikiimler, s. 1062.

AKCIN, s. 603; OZALP, s. 190; KUCUKINCE, s. 69.
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ettigi menfaat ile yaptig1 is arasindaki orantinin nasil belirlenecegi
ve hangi orantinin sucun olusumu icin yeterli bulunacag: ayri bir
sorunu olusturur. Ornegin bir arsanin mevzuata aykiri olarak imara
acilmasi ile rusvet veren bakimindan ekonomik degeri ¢ok yuksek
bir yarar elde edilmis olabilir. Buna karsin, kamu gorevlisi, yaptigi
veya yapmadigi ise ve imara acilma sonucu olusan ekonomik de-
gere kiyasla onemsiz bir menfaat elde etmis olabilir. Burada kamu
gorevlisinin sagladigr menfaat ile yaptig1 veya yapmadigi is ve arsa-
nin imara acilmasi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik deger arasinda
acik bir orantisizlik oldugu gerekcesiyle rusvet sucunun meydana
gelmedigini savunmak miimkiin degildir. Onemli olan menfaat ile
yapilan is arasindaki orant1 degil, bir riisvet anlasmasi kapsaminda
temin edilen menfaatin kisinin tarafsiz davranmamasina ve gorevini
geregi gibi yerine getirmemesine neden olmasidir. Diger bir deyisle
menfaatin ilgili kisiyi tesvik etmesi, iki karsiliklt edim arasinda islev-
sel ve mantiksal bir bag olmasi dikkate alinmalidir''®. Fakat boyle bir
degerlendirmede bulunmadan, acik bir orantisizlik oldugu gerekce-
siyle dogrudan rusvet sucunun olusmadigini kabul etmek muimkiin
degildir.

Ayrica riigvet sucunda saglanan menfaatin miktari ve degeri ceza-
da indirim gerektiren bir hal olarak da degerlendirilmemelidir. Zira
kanun koyucunun bodyle bir iradesi olsaydi, bunu TCK m. 252 ve
devaminda 6ngormesi gerekirdi. Nitekim TCK m. 254’te risvet su-
cunda etkin pismanlik hali, TCK m. 250/4’te ise irtikap sucu baki-
mindan menfaatin degeri bir indirim sebebi olarak diizenlenmistir.
Benzer olarak TCK m. 145’te hirsizlik sucu bakimmdan malin dege-
rini az olmasi1 duruma gore indirim sebebi duruma goreyse - sucun
islenis sekli ve ve ozellikleri goz onunde bulundurularak - bir ceza-
sizlik nedeni olarak 6ngorilmustiir. Yine miilga 765 sayii TCK m.
219/3’te'”” menfaatin degerinin azlig1 risvet sucunun cezasini azal-
tan bir hal olarak diizenlenmistir. Bu bakimdan kanun koyucunun
irade buyurmadig: bir hususun, yorum yolu ile kanuna eklenmesi
kabul edilemez. Bununla beraber, menfaatin degeri ve miktar1 TCK

118
119

OZALP, s. 193.

765 sayilt TCK m. 219/3 - “202 ila 218 inci maddelerde yer alan ciiriimler dolayisiyla aliman
veya verilen riisvet veya yararin degeri hafif oldugu takdirde verilecek cezanin yarisi, pek hafif
oldugu takdirde ticte ikisi indirilir.”
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m. 61 hikmii'® kapsaminda temel cezanin belirlenmesinde dikkate
alinabilir.

Menfaatin degerinin azligin1 dikkate alan bir diger gortis ise CMK
m. 223/4’te'?! diuzenlenen “islenen fiilin haksizlik iceriginin azlhigr”
sebebine dayanilarak ceza verilmesine yer olmadigt kararinin verile-
bilecegini belirtmistir'?*>. Fakat sucun konusunun degerinin azlig ile
fiilin haksizlik iceriginin azlig1 birbirinden farkli hususlardir. Orne-
gin kamu gorevlisi risvet olarak kabul ettigi menfaatin degeri az olsa
dahi, gorevinin gereklerine aykir: olan ve haksizlik icerigi fazla olan
bir fiil gerceklestirmis olabilir. Bununla beraber, Yargitay da CMK
m. 223/4’te yer alan “fiilin haksizlik iceriginin azhgi” nedeniyle ceza
verilmesine yer olmadigina karar verilebilmesi icin fiilin su¢ olarak
yer aldig1 kanunda bu hususta acik bir diizenlemenin bulunmasi ge-
rektigine karar vermistir. Baska bir anlatimla “fiilin haksizlik icerigi-
nin azhgi”her suc icin uygulanabilecek genel bir hiikiim niteliginde
olmayip sadece kanunda ongorulen hallerde uygulama imkani bulu-
nan bir hiikkiimdur!'.

Bunun yani sira menfaatin miktarin1 veya degerini her zaman ob-
jektif olarak tespit etmek mumkun olmayabilir. Kisilere ve somut
olayin kosullarina gore menfaate atfedilen onem degisebilir. Burada
miihim olan kamu gorevlisine saglanan menfaatin kamu gorevlisi-
nin tarafsiz ve esit davranmasit gerekliligi tizerindeki etkisidir. Suc-
la korunan hukuki degerin goz ontinde bulundurulmasi halinde de
ayn1 sonuca varmak gerekir. Bu bakimdan menfaatin objektif olarak
tasidig1 deger ya da menfaatin yapilan is karsisindaki orantist degil,
kamu gorevlisinin sahsina ve gorevinin ifasina olan etkisi goz ontin-
de bulundurulmalidir. Aynt husus TCK m. 252/8 ve m. 252/9’da
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TCK m. 61/1 - “Hakim, somut olayda; ... sucun konusunun énem ve degerini ... g6z dniinde
bulundurarak, islenen sucun kanuni tanminda éngoriilen cezanin alt ve iist sinirt arasinda
temel cezay belirler.”

CMK m. 223/4 - “I[slenen fiilin su¢ olma ézelligini devam ettirmesine ragmen; ... islenen fiilin
baksizlik iceriginin azhgi, dolayisiyla, faile ceza verilmemesi hallerinde, ceza verilmesine yer
olmadigi karart verilir”

OZEN Mustafa, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Dersleri, Ankara, Adalet Yaynlari, 4. Baski,
2019, s. 839.

Yargitay 4. CD., T. 14.01.2019, E. 2014/39135, K. 2019/57. Bkz.: https://legalbank.net/bel-
ge/y-4-cd-e-2014-39135-k-2019-57-t-14-01-2019/3618729/fiilin+haksizlik+iceriginin+azlig
(Erisim Tarihi: 07.02.2021)
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belirtilen kisilere temin edilen menfaatin, bu kisilerin gorevlerinin
gerekliligi uzerindeki etkisi bakimindan da gecerlidir. Buna bir pul
koleksiyonerine, koleksiyonundaki eksik parcanin rusvet olarak te-
min edilmesi Ornek olarak verilebilir. Objektif olarak degerlendiril-
diginde bir pulun cogu kisi icin 0nemsiz veya degersiz oldugu kabul
edilebilir. Fakat koleksiyonundaki eksik parcanin temini o kisi baki-
mindan onemli ve essiz bir menfaat olarak algilanabilir. Dolayistyla
somut olaydaki sartlar goz onunde bulundurularak, temin edilen
menfaatin ilgili kisi tizerindeki etkisi dikkate alinarak bir sonuca var-
mak gerekir.

2.3. Menfaatin imkans1zl1g1

TCK m. 252’nin birinci ve ikinci fikrasina gore rusvet sucu men-
faatin saglanmasi ile tamamlanmaktadir. Bunun yam sira, TCK m.
252/3’te rusvet konusunda anlagsmaya varilmas: halinde de rusvet
sucu tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunacagi dizenlenmistir. BOy-
lece kanun koyucu riisvetle etkin muicadele etmek amaciyla cezalan-
dirmanin kapsamini genisletmis, riusvet anlasmasi yapilmasi halinde
bile faillerin sucun tam cezastyla cezalandirilacagint diizenlemistir'*.

Aslinda menfaat saglama fiilinin sO0z konusu olmasi halinde riisvet
sucunun olusacagi hususunda bir siphe bulunmamaktadir. Zira bu
halde taraflar arasinda acik ya da oOrtiilii bir riisvet anlasmasi kurul-
mus ve kisi gorevinin ifastyla ilgili bir isi yapmast ya da yapmamasi
karsihiginda bir menfaat elde etmistir. Dolayistyla bu ihtimalde ar-
tik temin edilmis belirli bir menfaatten ve tamamlanmis rusvet su-
cundan bahsedilir. Bununla beraber, menfaat saglama vaadinin soz
konusu olmasi halinde heniiz ortada saglanmis, temin edilmis bir
menfaat degil, saglanmasi veya temin edilmesi vaat edilen bir men-
faat vardir. Menfaatin imkansizligi bu noktada 6nem kazanmaktadir.

124

“Riisvet sucunun menfaatin kamu gorevlisi tarafindan temin edildigi anda tamamlandigi,
ancak izlenen sug siyasetinin geregi olarak belli bir isin yapilmas: veya yapimamas: amaci-
na yonelik menfaat saglanmasini éngoren bir anlasmann yapiumas: durumunda dabi riis-
vet sucu tamamlanmis gibi cezaya hiikmedilecegi, teblignamede yer alan tesebbiis biikiimle-
rinin wygulanmasina yoénelik bozma isteyen diistinceye istirak edilmemistir” Bkz.: Yargitay
5. CD, T. 05.02.2019, E. 2017/957, K. 2019/1339 (https://legalbank.net/belge/y-5-cd-e-
2017-957-k-2019-1339-t-05-02-2019/343683 1 /rlisvet+anlasmasi+tamamlanmis Erisim Tarihi:
11.02.2021)
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Rusvet sucunun konusu olan menfaatin yerine getirilmesinin im-
kansiz olmas1 halinde, bu imkansizligin suca etkisi acikliga kavustu-
rulmalidir. SO0z konusu menfaati saglamanin imkansiz olmasi duru-
munda riisvet sucunun olusmayacagini savunan goriis'*> oldugu gibi,
rusvet anlasmasinin taraflara yiikledigi edimlerin mimkiin olup ol-
madigina bakilmaksizin sucun meydana geldigini ileri suren gorus
de vardir'°.

Menfaatin imkansizligtr sorunu da riisvet sucu ile korunmak is-
tenen hukuki deger dikkate alinarak ¢ozulmelidir. Diger bir deyis-
le menfaatin imkansizliginin ilgili kisi tarafindan idrak edilip edile-
memesi onemlidir. Eger rusvet anlasmasinda diger kisi tarafindan
yapilan ve aslinda saglanmasi imkansiz olan bir menfaat vaadi var
olmasina ragmen, ilgili kisi bu imkansizlig: idrak edemediyse risvet
sucunun var olmadigimnm iddia etmek dogru olmayacaktir. Zira kisi
elde edecegini disundugu menfaate karsilik olarak riisvet anlasmasi
kapsaminda gorevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmakta veya yapmamak-
tadir. Ornegin kamu gorevlisine vaat ettigi maddi menfaati saglama-
ya ekonomik durumu el vermeyen ya da kamu gorevlisine vaat ettigi
istedigi yere tayin edilmesini saglamaya nufuzu yetmeyen kisinin va-
aadi bu kapsamdadir'¥. Goruldugu gibi buradaki imkansizlik subjek-
tif bir nitelik tasimaktadir ve bu halde risvet sucunun olustugunu
kabul etmek gerekir.

Bununla beraber imkansizligin objektif bir nitelik tasidigi durum-
larda artik rusvet sucunun olusmadigini belirtmek gerekir. Zira or-
tada acik bir imkansizlik, temin edilmesi mimkiin olmayan men-
faat bulunmaktadir. Ister maddi ister manevi menfaat olsun, eger

125
126

127

OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, Ozel Hiikiimler, s. 1047.

OZEN, Riisvet, s. 179; EREM Faruk, Irtikap Ciirmii, Ankara, Ajans Tiirk Matbaasi, 1964, s.
10. Bu gortise gore vaadin konusunun nesnel olarak yerine getirilmesinin imkansiz oldugu
zaman da riisvet sucu olusur zira vaadin somut olarak gerceklestirilebilme 6zelligi riigvet
sucunun yapisinda yoktur. Ancak vaadin ger¢eklesmesi kesin olarak imkansiz ise riigvet su-
cunun meydana gelmedigini kabul etmek gerekir. Bkz.: OZEN, Riisvet, s. 179.

Bu 6rneklerdeki vaatlerin objektif olarak imkansiz oldugu ifade edilse de buradaki imkansiz-
lik mutlak ve onceden ongortilebilir nitelikte degildir. Nitekim vaatte bulunan kisinin daha
sonra bu vaatleri saglamaya muktedir duruma gelmesi de muhtemeldir. Dolayisiyla objektif
imkansizlik ile belli bir kisiye bagli olmaksizin, herkes icin gerceklestirilmesi imkansiz olan
menfaat belirtilmektedir. Ekonomik durumu ile bagdasmayan maddi menfaat temini ile nu-
fuz giici ile bagdasdamayan tayin vaadinin objektif imkansizlik tasidigi goriisi icin bkz.:
OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, Ozel Hiikiimler, s. 1047.
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objektif olarak yerine getirilmesi mumkiin olmayan bir menfaat
sOz konusuysa artik risvet sucunun olusmas: da mumkuin degildir.
Cennetten yer temin etmek, buyu yapmak, bir sehrin mulkiyetini
devretmek mutlak ve acik olarak imkansiz olan menfaat vaatlerine'*®
ornek olarak verilebilir'*.

2.4. Menfaatin Belirliligi

TCK m. 252’de menfaat saglama ve menfaat saglama vaadinden
sOz edilmis fakat bu menfaatin belirliligi konusunda bir aciklamada
bulunulmamuistir. Bu nedenle doktrinde menfaatin belirliligine yone-
lik farkli gorusler ileri stirilmusttir.

Menfaatin imkansizliginda oldugu gibi burada da “menfaat sag-
lama” fiilinin sOz konusu olmasi halinde riisvet sucunun olusacagi
hususunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Zira bu halde taraflar ara-
sinda acik ya da ortulu bir rusvet anlasmas: kurulmus ve kisi gore-
vinin ifasiyla ilgili bir isi yapmast ya da yapmamas: karsiliginda bir
menfaat elde etmistir. Dolayisiyla bu ihtimalde artik temin edilmis
belirli bir menfaatten ve tamamlanmis rusvet sucundan bahsedi-
lir. Bununla beraber, menfaat saglama vaadinin s0z konusu olmast
halinde henuz ortada saglanmis, temin edilmis bir menfaat degil,
saglanmasi veya temin edilmesi vaat edilen bir menfaat vardir. Men-
faatin belirliligi hususu bu noktada degerlendirilmelidir. Bu halde
taraflarin saglanacak menfaati ayrintili olarak belirlemeleri, acik ve
kesin olarak kararlastirmalar1 gerekir mi? Yoksa muayyen kilinma-
mus, belirlenmemis ama vaat edilmis menfaat rusvet sucun olusmasi
icin yeterli olur mu?

Bir gorus rusvet sucunun konusu olan menfaatin belirli olmasi
gerektigini ifade etmistir. Rusvet sucunda, kisinin gorevinin ifasiyla
ilgili bir isi yapmasi veya yapmamas: karsiliginda belirli ve gercek
bir menfaat etmesi gerekir'*°. Zira risvet anlasmasinin kurulmasi icin

128

129

130

Bu tiir gerceklestirilmesi objektif olarak imkansiz olan vaatlerin hukuki anlamda vaat sayil-
madigt da ileri suirtilmustiir. Esasen bu kabule gore de asil 6nemli olan nokta vaadin objektif
olarak imkansiz olup olmadig: hususudur. Bkz.: OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, Ozel Hiikiim-
ler, s. 1047.

OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, Ozel Hiikiimler, s. 1047, OZALP, s. 284, KARAKURT EREN, s.
175.

KAHRAMAN, s. 253.
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rusvet konusu menfaat tlizerinde taraflarin iradelerinin uyusmasi la-
zimdir. Menfaatin belirlenebilir olmamast durumunda ise risvet an-
lasmasinin varligi kabul edilemez'?'.

Bir diger goriise gore ise ruisvete konu olan menfaatin mutlaka
belirli olmas1 gerekli degildir'*?. Bu goruise katilmakla birlikte belir-
lenmis olmayan bu menfaatin riisvet anlasmasini kurabilecek bir ma-
hiyette olmasi gerektigini de ifade etmek gerekir. Zira daha once de
belirtildigi gibi riisvet sucunun varligi icin rusvet anlasmasinin sip-
heye yer birakmayacak sekilde ispatlanmasi lazimdir. Bu anlamda,
menfaatin cins, deger ve miktar olarak belirtilmeksizin vaat edilmesi
riisvet sucunu olusturur'®. Ornegin “seni ihya ederim”, “seni gorii-
rim” seklindeki menfaat vaadi riisvet anlasmast icin yeterlidir'**.

Uygulamada da, menfaatin cinsi, degeri, miktar1 belirlenmeden
ve somutlastirilmadan risvet teklifi yapildig: goriilmektedir'®®. Zira
taraflardan acik ve sarih bir rusvet anlasmas: yapmasini beklemek
hayat gercekleri ile 6rtiismemektedir'*®. Her ne kadar ortada bir an-
lasma olsa da, bu hukuk tarafindan korunmayan, acik ya da ortulu
sekilde kurulmas: mumkiin olan ve kurulmasi icin taraflarin ozgur
iradelerinin uyusmasi yeterli olan bir anlasmadir. Sonuc olarak, karsi

131 KAHRAMAN, s. 253.

132 OKUYUCU ERGUN, s. 44; OZGENC, Riisvet, s. 81.

133 BAYTEMIR Erdal, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda Riisvet Sucu”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Say1: 88, 2010, s. 346.

134 OKUYUCU ERGUN, s. 44. Bununla beraber, menfaatin belirli veya belitlenebilir olmamast
halinde s6zlesmenin kurucu unsurlarinin eksikligi nedeniyle riisvet anlasmasinin kurulma-
yacagi, taraflarin tamamlanmis risvet sucundan degil, riisvet sucuna tesebbuisten dolayi so-
rumlu olacagi da ifade edilmistir. Bkz.: KAHRAMAN, s. 254.

135  “Kamu gérevlisine saglanmak istenen menfaatin cins, deger ve miktarin belirtmeksizin riis-
vet teklif veya énerisinde bulunulmas: balinde de riisvet sucunun olusacaginda tereddtiit bu-
lunmamasi, sucun varligi icin anlasmanin yeterli olmasi, menfaatin saglanip saglanmadi-
guun oneminin olmamas: karsisinda, bu eylemlerinin ayri ayri riisvet sucunu olusturacagr”
Bkz.: Yargitay 5. CD., T. 08.04.2015, E. 2015/1768, K. 2015/9621 (https://legalbank.net/
belge/y-5-cd-€-2015-1768-k-2015-9621-t-08-04-2015/2243992/2015_1768  Erisim  Tarihi:
22.02.2021); Bununla beraber Yargitay bazi kararlarinda ise riisvet konusunun belirli ol-
madig: hallerde risvet degil kamu gorevlisine hakaret sucunun olustuguna karar vermistir.
Bkz.: “Sanmigin yonetiminde ki dzel araciyla seyir halindeyken kendisini durdurup aracinda
bulunan arkadas: Mustafa’ya ait rubsatsiz tabancayi yakalayan miisteki jandarma karakol
komutammna “bu isi halledelim, ne kadar istersen verelim” dedigi dosya iceriginden anlasiima-
sia ve olus mabkemece de bu sekilde kabul edilmis bulunmasina gore vermeyi teklif eattigi pa-
ramn miktarini agiklamamis olmas: nedeniyle eylemin riisvet teklifi olmayip, memura hakaret
niteliginde bulundugunun gézetilmemesi.” Bkz.: Yargitay 5. CD., E. 1997/477, K. 1997/804,
aktaran KAHRAMAN, s. 254.

136 AKCIN, s. 604.
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tarafa yonelik bir menfaat teminini ifade eden belirli veya belirsiz
vaat, karsi tarafin da kabulu ile riisvet anlasmasini ve dolayistyla ris-
vet sucunu meydana getirir. Yeter ki s6z konusu vaat gerceklestiril-
mesi objektif olarak imkansiz olan bir menfaat olmasin. Son olarak,
Yargitay da, menfaatin degerinin ve miktarinin belirsiz olmasinin
rusvet sucunun olusmasini engellememesine ragmen menfaatin be-
lirsizliginin fail lehine yorumlanarak alt sinirdan ceza tayini gerekti-
gine hukmetmistir'?’.

2.5. Menfaatin Mesrulugu

TCK m. 252’de riisvet sucunun bir unsuru olarak sadece menfaat
kavramindan so6z edilmis, menfaatin mesrulugu ya da haksizligina
iliskin bir aciklamaya yer verilmemistir. Bu yonuyle 5237 sayili TCK
ile 765 sayili TCK arasinda bir benzerlik bulundugu séylenebilir.
Zira 765 sayili TCK’da da sadece “para, hediye ve her ne nam altinda
olursa olsun sagladiklar: diger menfaatler” ibaresine yer verilmistir.
Bu nedenle 765 sayili TCK doneminde oldugu gibi giintimiizde de
rusvet sucunun konusunu olusturan menfaatin mesru olup olmama-
s1 tartismasi gecerlidir!3®.

Bir gortise gore rusvet sucuna konu olan menfaatin mesru olma-
mast gereklidir'®®. Menfaatin mesru olmamas: gerekliligi, diger bir
ifadeyle menfaatin hukuken verilmesi gerekmeyen bir nitelikte ol-
mas1 o kadar aciktr ki kanun koyucu bunu ayrica belirtmeye gerek
gormemistir'“°. 765 sayili TCK doneminde bu yondeki goriisiin ha-
kim oldugu ifade edilebilir'?!. Yine bu goriise gore menfaatin mesru-
lugu kanundan kaynaklanabilecegi gibi orf ve adetten de dogabilir.
Dolayistyla elde edilen menfaatin mesru olmast halinde riisvet sucu
meydana gelmez. Ornegin, kamu gorevlisinin yapmas: gereken bir
is karsiliginda borclusundan alacagini tahsil etmesi halinde, elde edi-

137

138

139

140
141

Bkz.: Yargitay 5. CD., T. 07.05.2001, E. 2000/6413, K. 2001/3033; Yargitay 5. CD., T.
20.12.2012, E. 2012/11448, K. 2012/134458, aktaran AKCIN, s. 605-609.

EREM Faruk, 7iirk Ceza Kanunu Serhi Ozel Hiikiimler, Cilt: 2, Ankara, Seckin Yaymlari, 1993,
s. 1323; KAHRAMAN, s. 255; KARAKURT EREN, s. 177.

GOKCAN, Gérevi Kétiiye Kullanma - Zimmet - Banka Zimmeti - Irtikap ve Riisvet Suclan, s.
502; GURELLI Nevzat, lrtikap ve Riisvet Ciiriimleri, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1954; s. 93.

GURELLI, Irtikap ve Riisver Ciiriimleri, s. 93;

OZALP, s. 194.
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len menfaat mesru bir menfaat oldugu icin rusvet sucu olusmaz. Bu
goruse TCK m. 252’nin gerekcesinde yer alan “haksiz menfaatin,
bukuki olmayan bir igin yapiimas: ya da yapilmamas: amacyla temin
edilmis olmasi gerekir” ifadesi ve Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi
Ceza Hukuku Sozlesmesi’'nin 2, 3, 7 ve 8. maddelerinde riisvet sucu
tanimlanirken “haksiz menfaat”ibaresinin'#? kullanilmasi da dayanak
olarak gosterilebilir.

Diger gortis ise TCK’da rusvet sucu bakimindan menfaatin mesru
ya da hakli olmamasina iliskin bir sart aranmadigini ileri surmekte-
dir'®. TCK m. 252’nin gerekcesinde ifade edilen “haksiz”ibaresi ise
kanuni diizenlemenin oniine gecmemelidir. Dolayistyla kanun koyu-
cunun diizenlemedigi bir unsuru yorum yoluyla suc tipine dahil et-
meyi kabul etmemek gerekir. Zira yine “Kamu Idaresinin Giivenilirli-
gine ve Isleyisine Karst Suclar”bashigt altinda yer alan TCK m. 257’de
duzenlenen gorevi kotiiye kullanma sucunda menfaatin “haksiz” ol-
mas gerektigi acik¢a duzenlenmistir. Bu bakimdan, kanun koyucu
rusvet sucunun olusmasi icin de menfaatin haksiz olmas: gerektigini
ongormek isteseydi, TCK m. 257’de oldugu gibi bu ibareye TCK m.
252’de de yer verirdi'**. Ayn1 sekilde TCK m. 250’deki irtikap sucu
duzenlemesinde de saglanan yararin “baksiz” olmasina iliskin bir ko-
sula yer verilmemistir. Halbuki 765 sayili TCK m. 209’da'%> yer alan
irtikap sucu duzenlemesinde acik¢a “haksiz” ibaresi kullanilmistir.
Dolayistyla, kanun koyucu, irtikap sucunun olusmasi bakiminda da
yararin haksiz olmasi gerektigini isteseydi, miilga kanunda oldugu
gibi bu ibareye 5237 sayili TCK m. 250’de tekrar yer vermesi gere-
kirdi. Buna ragmen doktrinde irtikap sucu bakimindan da yararin
niteligine iliskin bir gorus birligi bulunmamakta, sucun olusmast

142

143
144
145

Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karst Ceza Hukuku Sozlesmesi'nin ilgili hiikiimleri icin bkz.:
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5065.html; Ayni zamanda Birlesmis Millet Yolsuzluk-
la Miicadele Sozlesmesi'nin 15 ve 21. maddelerinde de rusvet sucu tanimlanirken “haksiz
menfaat” ibaresi kullanilmustir. Bkz.: https://www.tbmm.gov.tr/etik_komisyonu/belgeler/
sozlesme_BM.pdf (Erisim Tarihi: 25.02.2021)

KARAKURT EREN, s. 178; OZALP, s. 195.

KARAKURT EREN,; s. 178.

765 sayili TCK m. 209 - “Memuriyet sifatini veya gérevini kétiiye kullanmak suretiyle kendisine
veya baskasina baksiz olarak para verilmesine veya sair menfaatler saglanmasina veya bu yolda
vaatte bulunulmasina, bir kimseyi icbar eden memura alti yildan az olmamak tizere agir hapis
cezast verilir.”
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icin yararin haksiz olmasi gerektigi savunuldugu gibi'4, hakli ya da
haksiz her turli yararin saglanmasinin irtikap sucunu meydana geti-
recegi de ileri stirilmektedir'¥’. Hem ayni sug tipini diizenleyen 765
sayil1 TCK ile 5237 sayili TCK’nin ilgili hukumlerinde hem de 5237
sayili TCK’nin ayni baslig: altinda birbirini takip eden hikumlerde
birbirinden farkli kavramlan tercih eden kanun koyucunun bu ira-
desine uygun bir yorumda bulunmak gerekir. Sonuc¢ olarak risvet
sucunda - irtikap sucunda oldugu gibi - kanun koyucunun menfa-
atin mesrulugu bakimindan bir sinirlandirmada bulunmadig: kabul
edilmelidir.

Bununla beraber, elde edilen menfaat esasen mesru olsa dahi,
kamu gorevlisinin veya rusvet sucunun faili olabilen diger kisilerin
yerine getirdigi gorevi s0z konusu menfaati elde etme bakimindan
arag olarak kullanmasi uizerinde durulmalidir. Zira elde edilen men-
faatin mesrulugu ile menfaatin elde edilis bicimi birbiriyle yakin
iliski icindedir. Ornegin kamu gorevlisi vazifesini yerine getirirken
kanunun ya da mevzuatin kendisine cizdigi sinirlar icinde tarafsiz
ve objektif davranmakla ytikiimliidiir. Ayrica kamu gorevlisi yerine
getirdigi vazifesi karsiliginda sadece mevzuatta diizenlenmis olan
ozluk haklari kapsaminda bir degeri veya yarari elde edebilir. Kamu
gorevlisinin, bir rusvet anlasmasina bagl olarak, bunun disinda bas-
ka bir deger ya da menfaat elde etmesi artik o menfaate iliskin hak-
s1izlik unsurunu da meydana getirmis olur. Diger bir deyisle kamu
gorevlisinin vazifesini ara¢ olarak kullanarak esasen mesru olan bir
menfaati elde etmesi halinde, artik o menfaat mesru olmama vasfini
edinmis olur. Bu nedenle menfaatin mesrulugu ya da haklilig: tartis-
masina gerek duymaksizin menfaatin elde edilis bicimi ile bu sorun
¢ozulebilir. Sonu¢ olarak kamu gorevlisinin yerine getirdigi vazife-
yi mesru bir menfaati elde etmede ara¢ olarak kullanmas: halinde
de artik menfaat mesrulugunu yitirdigi icin rusvet sucu olusacaktir.
Diger taraftan, kamu gorevlisinin mesru bir menfaati elde etmesi
ile rusvet sucunun meydana gelmeyecegi gorusu, rusvet veren taraf
icin de sonu¢ dogurur. Zira, bu kabule gore, ruigsvet verenin, mesru
bir isinin yerine getirilmesi amaciyla kamu gorevlisine menfaat sag-

146  KOCA/UZULMEZ, Ozel Hiikiimler, s. 952.
147 TEZCAN/ERDEM/ONOK, s. 1281.
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lamasi durumunda, risvet sucunun olusmayacagini savunmak gere-
kir'#8, 6352 sayili Kanun sonrasi TCK’daki riisvet sucu sistematigine
gore ise bunun kabul edilmesi mumkiin degildir.

Ayrica rusvet sucunun ihdasi ile korunmak istenen hukuki deger,
kisinin gorevinin gereklerine uygun olarak gorevini ifa etmesi ve
kamu ile 0zel sektor kurumlarinin diirtiist ve guvenilir calismasi ge-
rekliligidir. Dolayistyla riisvet sucunda mesru olmayan bir menfaatin
elde edilmesi degil, kisinin gorevinin gereklerine aykirt davranmasi
cezalandirilmaktadir. Ornegin risvet alan bir kamu gorevlisi, mesru
olmayan bir menfaati elde ettigi icin degil, tarafsiz ve objektif dav-
ranmadig1 icin yaptirimla karsilasir. Bu bakimdan da mesru bir men-
faatin elde edilmis olmasinin risvet sucunun meydana gelmesini et-
kilemedigini ifade etmek gerekir. Sonuc olarak saglanan menfaatin
mesru olup olmamasi rusvet sucunun meydana gelmesi acisindan
onem tasimaz.

2.6. Menfaat ve Hediye Ayrimi

Rusvet vermek hemen hemen her tilkede suc olarak diizenlenmis
olmakla birlikte, kamu gorevlisine hediye verilmesi her toplumun
kendi kiiltiirel 6zellikleri baglaminda ele alinmalidir. Ulkemizde he-
diyelesme kulturiinin yaygin oldugu soylenebilir. Dolayistyla hedi-
ye ve rusvet kavramlar arasindaki iliskiyi degerlendirmek gerekir.

Hediye; “birini sevindirmek, mutlu etmek, onurlandirmak, kutla-
mak icin veya ani olarak verilen sey, armagan” olarak tanimlanmakta-
dir'®. Aslinda hem hediyede hem riisvette bir menfaatin karsi tarafa
temin edilmesi s0z konusudur. Fakat hediyede bir karsilik beklen-
memesine ragmen, rusvette belli bir isin yapilmasinin veya yapil-
mamasinin karsiligi olarak menfaat temin edilmektedir. Diger bir
ifadeyle hediye tek tarafli bir edim icerirken, riisvette her iki tarafin
karsiliklar: edimleri vardir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu m. 29’a goére devlet memur-
larinin hediye almalar1 ve menfaat saglamalar: yasaktir. Bununla be-

148 OZALP, s. 195.
149 Tirkce S6zIUk icin bkz.: https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.02.2021)
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raber, 25.05.2004 tarih ve 5176 sayili Kanun' ile Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu kurulmus ve 657 sayili Kanun m. 29™un ikinci fikrasina,
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun hediye alma yasaginin kapsamini
belirlemeye yetkili oldugu hiikmii eklenmistir. Ardindan 13.04.2005
tarihinde yayimlanan Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Bas-
vuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'! m. 15’de “kamu gérev-
lisinin tarafsizligini, performansini, kararini veya gorevini yapmasini
etkileyen veya etkileme ibtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da
olmayan, dogrudan ya da dolayh olarak kabul edilen ber tirlii esya
ve menfaat bediye kapsanminda” oldugu kabul edilmis ve her turli
hediye alma ile menfaat saglama yasaklanmistir. Fakat s0z konusu
Yonetmelik yine m. 15 ile hediye alma ve menfaat saglama yasagina
iki istisna getirmistir. Bunlardan ilki 3628 sayili Kanun m. 3 diizen-
lemesi'>? digeri ise Yonetmelik m. 15’de sayilan hediyelerdir'>3. Do-
layistyla bu iki istisna disinda kamu gorevlilerinin hediye almas: ve
menfaat saglamasi yasaktir.

150 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
st Hakkinda Kanun icin bkz.: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/06/20040608.
htm#21 (Erisim Tarihi: 24.02.2021)

151 Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik
icin bkz.: http://www.etik.gov.tr/wp-content/uploads/2019/09/kamugorevlilerietikdavrani-
silkeleriilebasvuru.pdf (Erisim Tarihi: 25.02.2021)

152 3628 sayil: Mal Bildiriminde Bulunulmas, Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu m. 3 -
“Yukanidaki maddede sayilan kamu gérevlileri, milletleraras: protokol, miicamele veya nezaket
kaideleri uyarinca veya diger berbangi bir sebeple, yabanci devletlerden, milletleraras kurulus-
lardan, sair milletleraras: bukuk tiizelkisiliklerinden, Tiirk uyrugunda olmayan bherbangi bir
ozel veya tiizelkisi veya kurulustan; aldiklar: taribteki degeri on aylik net asgari ticret toplamini
asan bediye veya hibe niteligindeki esyayr aldiklar: taribten itibaren bir ay icinde kendi kurum-
larina teslim etmek zorundadiriar. Ancak, yabanci devlet adamlar: ve milletleraras: kurulus
temsilcileri tarafindan verilen imzali hatira fotograflarinin cerceveleri bu madde biikiimlerine
dabil degildir. Hediyelerin bedellerinin tespiti ¢ikarilacak yonetmelige gére Maliye ve Glimriik
Bakanliginca yapihr:”

153 Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik m.
15 - “Asagida belirtilenler bediye alma yasag: kapsami disindadir:

a) Gorev yapilan kuruma katkr anlamina gelen, kurum hizmetlerinin hukuka wygun yiirii-
tiilmesini etkilemeyecek olan ve kamu bizmetine tahsis edilmek, kurumun demirbas listesine
kaydedilmek ve kamuoyuna aciklanmak kosuluyla alinanlar (makam araci ve belli bir kamu
gorevlisinin bizmetine tabsis edilmek tizere alinan diger bediyeler bari¢) ile kurum ve kurulus-
lara yapilan bagislar;

b) Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd veya buna benzer nitelikte olanlar,

¢) Halka acik yarismalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde kazanilan ddiil veya hediyeler,
d) Herkese acik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek, resepsiyon veya buna benzer etkin-
liklerde verilen hatira niteligindeki bediyeler,

e) Tamitim amacina yonelik, herkese dagitilan ve sembolik degeri bulunan reklam ve el sanatlar
iriinleri,

) Finans kurumlarimdan piyasa kosullarina gére alinan krediler.”
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Kamu gorevlisi, 3628 sayili Kanun m. 3’te ve Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonet-
melik m. 15°te belirtilen temin edilmesi yasaklanmayan hediye ya
da menfaati kabul ederse herhangi bir hukuka aykirilik s6z konusu
olmayacaktir. Fakat kamu gorevlisi bu iki istisna diizenleme disinda
kalan ve hediye alma ile menfaat saglama yasagi kapsaminda olan bir
hediye ya da menfaati karsiliginda bir edim gerceklestirmeden diger
bir deyisle ortada bir rusvet anlasmas: olmaksizin tek tarafli olarak
kabul ederse, artik 657 sayili Kanun'un disiplin yaptirimi veya 3628
sayili Kanun m. 13’te diizenlenen cezai yaptirim ile karsilasir!>.

Kamu gorevlisi, 3628 sayili Kanun m. 3’te ve Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonet-
melik m. 15’te kabul edilmesi veya saglanmas: yasaklanmayan bir
hediye ya da menfaati veya bunlarin disinda herhangi bir hediye ya
da menfaati bir riisvet anlasmasi kapsaminda diger bir deyisle gore-
vinin ifastyla ilgili bir isi yapmasi veya yapmamas: karsiliginda temin
ederse artik riisvet sucu meydana gelecektir. Dolayisiyla burada goz
ontnde bulundurulmasi gereken husus kamu gorevlisinin bir gore-

154

“Tapu Sicil Miidiirliigiinde sef olarak calisan samgin, farklh zamanlarda is sabiplerinin mevzu-
ata wygun sekilde yapildig1 anlasilan tapu islemlerinin bitimini miiteakip onlara yonelik yasada
belirtilen boyut ve nitelikte herbangi bir zorlama veya iknaya yonelik eylemde bulunmaksizin
dosya arasina biraktiklar: paralari, ilgilinin olay yerinden ayrilmast nedeniyle iadesi miimkiin
olmayan asamada almasi biciminde gerceklesen olayda, belirli bir isin yapimas: karsiliginda
ctkar saglanacagr konusunda taraflar arasinda isin yapimasindan énce gerceklestirilmis bir
anlagsma bulunmadig, esasen yapilmasi gereken bir isin yapilmis olmasi sebebiyle (is yapildik-
tan sonra) kamu gérevlilerine ¢ikarin saglandigi, 05/07/2012 taribinde yiiriirltige giren 6352
sayil Kanunun 105. maddesi ile TCK'nmin 257/3. maddesinin yiiriirliikten kaldiring olmas: da
nazara almdiginda “bediye kabulii” olarak degerlendirilebilecek saniga ytiklenen bu eylemlerin
yaptirmmuun bulunmayip ancak disiplin bukuku kapsaminda degerlendirilecek nitelikte oldugu
gozetilmeksizin beraati yerine, yanilgil degerlendirme ile yazili sekilde mabkumiyetine karar
verilmesi, Kabule gére de; Samgn adli sicil kaydinda yer alan biikmiin aciklanmasinin geri
birakilmas: kararnun mabkumiyet niteliginde olmadigr ve karar taribi itibariyla yasal engel
teskil etmeyecegi gozetilmeden, CMK'nmin 231/6. maddesinde yer alan objektif ve subjektif ko-
sullar degerlendirilmeksizin yasal ve yeterli olmayan gerekceyle hiikmiin aciklanmasinin geri
birakilmasina yer olmadigina karar verilmesi, Yiiklenen sucu TCKnin 53/1-a maddesindeki
hak ve yetkiyi kotiiye kullanmak suretiyle isleyen sanik haklkinda ayni Yasamn 53/5. madde-
si uyarinca hak yoksunluguna karar verilmesi gerektiginin gozetilmemesi, Mabkemece tayin
olunan kisa stireli hapis cezasi ertelendigi halde TCK'nin 53/1. maddesi geregince bak yokstn-
luguna karar verilmesi suretiyle ayni Kanunun 53/4 maddesine aykiry davranilmasi, Kanuna
aykiri, sanmik miidafiinin temyiz itirazlar: bu itibarla yerinde goriilmiis oldugundan biikmiin
5320 sayily Kanunun 8/1. maddesi de gézetilerek CMUK nin 321 ve 326/son maddeleri wyarin-
ca BOZULMASINA, 03/05/2016 taribinde oybirligiyle karar verildi.” Bkz.: Yargitay 5. CD., T.
03.05.2010, E. 2014/4510, K. 2016/4531 (https://legalbank.net/belge/y-5-cd-e-2014-4510-
k-2016-4531-t-03-05-2016/2420514/2016_4510 Erisim Tarihi: 23.02.2021)
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vinin ifasiyla ilgili bir isi yapmasi veya yapmamas: karsiiginda bir
menfaat elde edip etmedigidir. Eger boyle bir karsililik iliskisi varsa
ortada bir rusvet anlasmasinin varligi kabul edilerek, artik hediye
alma yasaginin ihlali degil rusvet sucunun islenmesi s6z konusu olur.

Ayrica, kamu gorevlisinin, gorevinin ifasi ile ilgili bir isi yapmasi
karsiiginda hediye adi altinda bir menfaat elde etmesi durumunda
hem TCK m. 252’deki riisvet sucunun hem de 3628 sayili Kanun
m. 13’teki'> haksiz mal edinme sucunun'*® meydana geldigi diisiini-
lebilir. Ancak 3628 sayili Kanun m. 13’te “Kanunun daba agir bir
cezay: gerektirmedigi takdirde” ifadesine yer verilerek daha agir ce-
zay1 gerektiren bir baska sucun varlig: halinde kisinin cezasi agir
olan suctan dolay1 cezalandirilacag: diizenlenmistir. Boylece, kanun
koyucu, haksiz mal edinme sucu ile rusvet sucu arasinda “asli norm
- tali norm” iliskisi'>” yaratmis olmaktadir'>®. Dolayisiyla bu ihtimalde
fail sadece TCK m. 252’deki rusvet sucundan dolay1 cezalandirila-
caktir'™.

2.7. Menfaatin Niteligi ve Etkin Pismanlik

Riisvet sucu dogast geregi gizli olarak islenen bir sug tipidir. SOz
konusu sucun sadece suca katillan kisiler tarafindan bilinmesi sucun
tespiti ve ispatint zorlastirmaktadir. Bu sebeple islenen riisvet sucu-
nun ortaya cikarilmasinda suca katilan kisilerden birinin sucu bil-
dirmesi 6nem tasir. Bu amacla kanun koyucu TCK m. 254’te riisvet
sucu icin etkin pismanlik halini diizenlenmistir. Etkin pismanlik hu-
kumlerinin uygulanmast durumunda, ilgili kisiler hakkinda ceza ve-
rilmesine yer olmadig: karari verilir. TCK m.254’te riisvet alan veya
rusvet alma konusunda anlasan kisi, riisvet veren veya riisvet verme

155

156

157

158
159

3628 sayilt Kanun m. 13 - “Kanunun daba agwr bir cezayi gerektirmedigi takdirde baksiz mal
edinene ti¢ yildan bes yila kadar bapis ve bes milyon liradan on milyon liraya kadar agir para
cezasi verilir. Haksiz edinilen mal kaciran veya gizleyene de ayni ceza verilir”

Haksiz mal edinme sucu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.: AKTAS Batuhan, “Yargitay Ka-
rarlar Isiginda 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmas:, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununda Diizenlenen Su¢ Tipleri”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastir-
malari Dergisi, Cilt: 23, Say1: 3, s. 852-873.

“Asli norm - tali norm” iliskisinde aslinda olaya uygulanabilecek tek bir norm vardir, bu
da asli normdur. Ancak asli normun uygulanma imkaninin bulunmadig: hallerde tali norm
uygulanir. Bkz.: ARTUK/GOKCEN/ALSAHIN/CAKIR, Genel Hiikiimler, s. 782

AKTAS, s. 869.

AKTAS, s. 869; OZALP, s. 198.
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konusunda anlasan kisi ve riisvet sucuna istirak eden diger kisiler
bakimindan etkin pismanlik hali ayr1 ayr ti¢ fikra halinde duzenlen-
mistir'®,

TCK m. 254/1’de riisvet alan Kisinin, sorusturma baslamadan
once, rusvet konusu seyi sorusturmaya yetkili makamlara aynen tes-
lim etmesi halinde ya da rusvet alma konusunda baskasiyla anlasan
kamu gorevlisinin durum resmi makamlarca ogrenilmeden 6nce du-
rumu yetkili makamlara haber vermesi halinde etkin pismanliktan
yararlanacagi ongorulmiistur. Buna gore, riisvet anlasmasinin resmi
makamlara bildirilmesi hali ele alindiginda rusvet sucunun konusu
olan menfaatin hem maddi hem manevi menfaat olmasi mumkitin-
dir. Zira henuz ortada sadece bir rusvet anlagsmas: bulunmakta,
menfaatin alinmasi veya temin edilmesi gerceklesmemektedir. Fakat
rusvet konusu seyi sorusturmaya yetkili makamalara aynen teslim
edilerek etkin pismanliktan yararlanilmasi icin so6z konusu menfa-
atin maddi bir nitelik tasimasi gerekir. Zira manevi bir menfaatin
aynen teslimi miimkiin degildir. Dolayisiyla menfaat elde edildikten
sonra etkin pismanlik halinden yararlanilmas: sadece aynen iadesi
mumkiin olan maddi menfaatler bakimindan s6z konusu olabilir.

TCK m. 254/2’de riisvet veren veya bu konuda kamu gorevlisiyle
anlasmaya varan kisinin etkin pismanlig: dizenlenmistir. Buna gore,
ilgili kisi durum resmi makamlarca 6grenilmeden Once, pismanlik
duyarak durumdan yetkili makamlari haberdar etmesi halinde, hak-
kinda riisvet sucundan dolay1 cezaya hiikkmolunmaz. Bu ihtimalde
menfaatin maddi veya manevi bir nitelik tasimasi etkin pismanlik
halinin uygulanmasin1 etkilemez. Dolayistyla hem maddi menfaatin
temin edilmesi veya bu konuda anlasmaya varilmasi halinde, hem de
manevi menfaatin saglanmasi veya bu konuda anlasmaya varilmasi
halinde, ilgili kisinin pismanlik duyarak durumu yetkili makamlara
haberdar etmesi etkin pismanliktan yararlanmasi icin yeterli olur.

Son olarak, TCK m. 254/3’te riisvet sucuna istirak eden diger kisi-
lerin etkin pismanlik hali diizenlenmistir. Burada riisvet sucuna isti-
rak eden kisinin, durum resmi makamlarca 6grenilmeden once, yet-
kili makamlara durumu bildirmesi yeterlidir. Burada etkin pismanlik

160 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, Ozel Hiikiimler, s. 1116.
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uygulamasi icin herhangi baska bir kosul aranmamustir. Dolayisiyla
saglanan veya vaat edilen menfaatin niteligi ya da aynen iadesinin
muimkuin olup olmadigi onemli degildir.

SONUC

Kanun koyucunun riisvet sucunun ihdasi ile korumak istedigi hu-
kuki deger, devletin, faaliyetlerinde adil ve objektif olmasi, toplumu
olusturan her ferde tarafsiz ve esit davranmasi gerekliligidir. Bunun
yani sira devlet faaliyetlerini yerine getiren kamu gorevlilerinin ob-
jektif ve tarafsizligina iliskin kamu guveni ile 0zel sektor kurumlari-
nmin durtst ve guvenilir ¢calismas: da korunmak istenmistir. Korun-
mak istenen hukuki deger ve TCK m. 252-254 diizenlemesi dikkate
alindiginda, sucun konusunun yalnizca maddi menfaat olmadigini,
kamu gorevlilerinin objektif ve esit davranmasin1 engelleyen, 6zel
sektor kurumlarinin dirust ve guvenilir calismasini 6nleyen, bir ris-
vet anlasmasi kapsaminda ilgili kisiye temin edilen her tiirlti menfaa-
tin sucun konusu olabilecegini kabul etmek gerekir. Kanun koyucu-
nun s0z konusu hiikkmu koyarken tasidig1 amac da (ratio legis) buna
yoneliktir. Dolayistyla hem maddi menfaatler hem manevi menfaat-
ler rusvet sucunun konusunu teskil eder.

Menfaatin miktarin1 veya degerini ise her zaman nesnel olarak
tespit etmek mumkiin degildir. Zira kisilere ve somut olayin kosulla-
rina gore menfaate verilen onem farklilik gosterebilir. Objektif ola-
rak imkansiz bir menfaat olmamak kaydiyla, kisi tizerinde etki dogu-
ran, onun gorevini geregi gibi ifasin1 engelleyen menfaat, degerine
ya da miktarina bakilmaksizin riisvet sucunu olusturur. Ayrica rusvet
sucunun meydana gelmesi icin kesin olarak belirlenmis ve tespit
edilmis bir menfaatin varligina da gerek yoktur. Belirlenmis ve tespit
edilmis olmayan ama rusvet anlasmasini kurabilecek bir mahiyette
olan menfaatin varlig1 yeterlidir. Bu anlamda, menfaatin cins, deger
ve miktar olarak belirtilmeksizin vaat edilmesi ve ilgili kisinin bu
vaadi kabul etmesiyle rusvet sucu meydana gelir. Bununla beraber,
rusvet anlasmasi kapsaminda elde edilen menfaat esasen mesru olsa
dahi, kisinin yerine getirdigi gorevi s0z konusu menfaati elde etme
bakimindan arac¢ olarak kullandig: icin menfaatin mesrulugu riisvet
sucunun olusumunu engellemez. Zira rusvet sucunda mesru olma-
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yan bir menfaatin elde edilmesi degil, kisinin gorevini geregi gibi ifa
etmemesi cezalandirilmaktadir.

Son olarak, kamu gorevlisi, 3628 sayili Kanun m. 3 ile Kamu Go6-
revlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik m. 15’e¢ gore alinmasi veya saglanmasi yasaklanmayan
bir hediye ya da menfaati veya bunlarin disinda herhangi bir hediye
ya da menfaati bir rusvet anlasmas: kapsaminda diger bir ifadeyle
gorevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmasi veya yapmamasi karsiliginda
elde ederse rusvet sucu meydana gelir. Boyle bir rusvet anlasmasi-
nin yoklugu halinde ise 3628 Kanun ile 657 sayili Kanun'un ilgili
hiktimleri g6z ontinde bulundurulmalidir.
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Ozet

Kamu diizeninin ve kamu guvenliginin saglanmast adina her do-
nemin kendine has ihtiyaclari bulunmaktadir. Geleneksel ve nostal-
jik bir yapist olan bekciligin bir donem uygulanmas: ve ardindan fii-
len ortadan kaldirilmasi, degisen sartlarin giivenlik politikalarindaki
sonuclarindan birisiydi. Ne var ki, son yillarda c¢ars: ve mahalle bek-
ciligi yeniden canlandirilmis ve 2020 yilinda yiirirlige giren 7242
sayil1 Kanun ile yeni bir hukuki yap: kazanmistir. Bununla birlikte c¢a-
gimizin epey gerisinde kalan bu teskilatin kamu guivenliginin saglan-
masinda veya su¢ Onlemede etkililigi ise incelemeye muhtactir. Bu
baglamda anilan teskilatin bosuna mi olusturuldugu yoksa gercekci
bir ihtiyacin m1 karsilandigi anlasilabilecektir. Bu calismadaki tezi-
miz anillan ¢cabanin bosuna oldugu yonundedir. Calismamizda salt
bir bosunalik tespiti ile yetinilmemistir. Bu tespit akabinde modern
oncesinde kalan yontemler yerine drone devriyeler gibi teknolojik
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olanaklardan yararlanilarak kamu diizeninin ve kamu guvenliginin
saglanabilecegi ve su¢ onlemede etki dogurabilecegi tezi savunul-
mustur.

Anahtar kelimeler: Cars1 ve Mahalle Bekcileri, Ceza Hukukunda
Nostalji, Su¢ Onleme, Toplum Destekli Polislik, Akill: Kutular, Cog-
rafi Bilgi Sistemi, Drone Devriyeler

THE CODE OF BAZAAR AND NEIGHBOURHOOD WARDENS:
FUTILITY OF PRE-MODERN METHODS AND OPPORTUNITIES
OF CURRENT TECHNOLOGY

Abstract

Each period has its own peculiar needs in order to ensure public
order and public safety. The implementation of the traditional
and nostalgic nature of the warden service and then its de facto
abolishment was one of the consequences of shifting conditions
in public security policies. However, the bazaar and neighborhood
warden organization has been revived in recent years and has
obtained a new legal background with Code No. 7242, which
entered into force in 2020. On the other hand, the effectiveness of
this organization, which is far behind the current era, in maintaining
public security or preventing crime needs to be analyzed. In
this context, it can be understood whether such an organization
was established as a futile effort or a realistic need was met. The
thesis of this study is that the effort is futile. However, we were
not contented with a mere assessment of futileness. Upon such
assessment, it was argued that instead of pre-modern methods,
technological opportunities such as drone patrols can be used to
ensure public order and public safety and have a substantial impact
on crime prevention.

Keywords: Bazaar and Neighborhood Wardens, Nostalgia in
Criminal Law, Crime Prevention, Community Policing, Intelligent
Boxes, Geographical Information System, Patrolling Drone

370



CARSI VE MAHALLE BEKCILERI KANUNU: MODERN ONCESINDEN KALAN YONTEMLERIN
“BOSUNALIGI” VE GUNUMUZ TEKNOLOJISININ OLANAKLARI
SUC VE CEZA 2021 SAYT: 2

GIRIS

“Si cambia il maestro di cappella, ma la musica € sempre quel-
Ia'”. Orkestra sefi degisti ama miizik hep ayni. Bu sozun, Tirki-
ye’de oOzellikle son 5 yilda ceza hukukunda yapilan “reformlart” ve
“yeni” guivenlik politikalarini basarili bir bicimde tanimladig: kani-
sindayiz.

Robert Michels, yukaridaki Italyanca deyisi, “Oligarsinin Demir
Kanunu”nu (Ehernes Gesetz der Oligarchie / Iron Law of the Oligar-
chy) buldugunu iddia ettigi kitabinda kullanmustir. Yazara gore, bir
egemen siifi diger bir egemen sinif takip etmektedir, kitle orgtitleri
- sol tandansl siyasi partiler ve sendikalar da dahil olmak tizere -
kacinilmaz bir sekilde oligarsi egilimine yenik dusmektedirler. BOoy-
lelikle yukaridaki deyis, politik ya da toplumsal devrimlerin aslinda
gerceklikte hicbir sey degistirmedigine dair Michels’in goruslerinin
0z bir ifadesi olmaktadir.

Hirschman ise gericiligin retorigini analiz ederken bu deyisi,
“plus ca change, plus c’est la méme chose” (ne kadar degistikce o
kadar degismeden kalir)? soztinun bir varyant: olarak yorumlamak-
tadir®. Michels’in “seckinciler” olarak tabir edilen Mosca ve Pare-
to ile birlikte siniflandirilmasini ve bu dusunurlerin goruslerini goz
oniinde bulundurursak, Hirschman’in bosunalik tezi* olarak ifade
ettigi, degisimlerin hicbir sey getirmeyecegi dusiuincesi gercekten
de gericiligin retorik araclarindan biridir. Bu basarili eserinde Hirs-
chman, aksi tesir’, bosunalik ve tehlikeye atma seklinde gerici reto-
rigin belli bash kaliplarini incelemektedir. Aksi tesir tezi ile yazarin
kastettigi, gerici retorigin hedefi onaylar goriinip eylemin uygun
sonuclar vermeyecegini, toplumu belirli bir yonde itmenin, toplu-
mun hareket etmesiyle tam tersi yonde sonuclanacagina dair savla-
ridir®. Ozellikle kitaptaki, Fransiz Devrimi, genel oy hakki ve refah

QNN R W N

Robert Michels, A Sociological Study of The Oligarchical Tendencies of Modern Democracy,
(Batoche Books 2011) s. 234 ve Ingilizcesi icin (There is a new conductor, but the music is
just the same.) not 330.

Albert O. Hirschman, Gericiligin Retorigi (2. Bask, Iletisim 2013) s. 60.

Hirschman, a.g.e., s. 75, dp. 27.

Bosunalik tezi hakkinda bkz: Hirschman, a.g.e., s. 59-96.

Aksi tesir tezi hakkinda bkz: Hirschman, a.g.e., s. 27-57.

Hirschman, a.g.e., s. 27-28.
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devleti politikalarina dair gerici retorige iliskin verilen ornekler ve
bu orneklerin elestirisi zihin acicidur.

Ancak Hirschman, her ne kadar ironik ve keskin bir dille gerici-
ligin retorigini son derece basarili bir sekilde ifsa etse de, “maskeyi
cikarip atma, peceyi kaldirma, kiligin ardindakini bize gosterme”
seklindeki metaforlardan bahisle ilerici goruslere yonelik elestirile-
rinde’, - belirli Ol¢ulerde haklilik payr da bulunmakla birlikte - bir
seyi 1iskalamis gortinmektedir. Gercekten de toplumsal ya da siyasal
hayatta baz1 degisimler aslinda degismeme anlamina gelir ve bu du-
rumun ifsast icin bosunalik, aksi tesir, tehlikeye atma kaliplarinin
kullanilmasi, salt gericiligin retorigi olarak ya da gericiligin retori-
ginin kullanildig1 gerekcesiyle mahktim edilemez. Keza ilerici bir
elestirinin reform ad1 altinda yapilan nafile bir ¢cabay1 ya da olas: bir
tam tersi etkiyi ifade etmesi beklenir. Biz de bu yazimizda bekgili-
gin yeniden aktif hale getirilmesinin beklenen faydalar1 gerceklesip
gerceklesmeyecegine dair goruslerimizi sunacagiz. Bilhassa da gec-
miste kalmis bir kurumun modern zamana yeniden eklemlenmesi
ile kars1 karstya iken bu ¢cabamizin anlamli olacagi kanisindayiz. Bu
cercevede - Hirschman’in terminolojisi ile konusmak gerekirse -
bu calismada bekcilik kurumunun yeniden canlandirilmasinin, gu-
venlik politikalar1 baglaminda bosunalik tezi ile ilerici bir perspek-
tiften ve Onerilerimizi de belirterek elestirel bir degerlendirmesini
yapmayi amaclamaktay1z®.

7 Hirschman, a.g.e., s. 95 - 96, asil olarak 165 - 179.

8 Hentiz 7245 sayilt Carsi ve Mahalle Bekcileri Kanunu yasalasmadan evvel, bizlerin de biinye-
sinde bulundugu Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Anabilim
Dali tarafindan, yasa teklifine dair gortisler, elestiriler ve Oneriler iceren bir e - kitap yayim-
lanmust1. Bkz: R. Baris Erman, Onur Ozcan, Erdi Yetkin, Esref Baris Borekei, Saba Sahika
Tahmaz Uzeltiirk, Cars1 ve Mahalle Bekcileri Kanunu Teklifi Hakkinda Tespit, Diistince Ve
Elestiriler (Yeditepe Universitesi Yayinevi, 2020) <https://law.yeditepe.edu.tr/sites/default
/files/carsi_ve_mahalle_bekcileri_kanunu_teklifi_hakkinda_tespit_ dusunce_ve_elestiri-
ler_-_2020_1.pdf> Erisim Tarihi 25.03.2021. Bu ¢alismada s6z konusu teklifin, ceza hukuku,
ceza muhakemesi hukuku ve hak ve 6zgirlikler baglaminda olast olumsuz etkilerine dikkat
cekilmistir. Dolayistyla bizlerin de katkida bulundugu anilan ¢alismada, bekgilik kurumunun
Tiirk ceza muhakemesi hukuku baglaminda ne gibi tehlikelere, bir diger deyisle ne tiir aksi
tesirlere sebebiyet verecegi tartisilmistir. Bu nedenledir ki bu yazimizda konunun zikredilen
yontine deginilmeyecektir. Bu ¢alismamizda 6nce bekciligin yeniden canlandirilmasinin,
son yillarda goriilen “gecmise doniis” akimi ile olan baglantisina dikkat ¢ekecegiz. Akabinde
acaba modern bir toplumun giivenlik sorunlari icin ge¢cmiste kalmis bir kurumun ¢are olup
olamayacagini 6nce teorik ardindan ise kurumun sagladigi varsayilan olumlu etkiler bagla-
minda ele alacagiz. Son olarak ise bekgilik kurumunun canlandirilmas: yerine ayni hedefle-
nen kamusal yarari saglayabilecek kimi gelismelere dikkat ¢cekecegiz.
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I. CEZA HUKUKUNDA GECMISE DONUS FENOMENI
BAGLAMINDA BEKCILIK KURUMUN CANLANDIRILMASI

2000’1i yillarin baslarinda Turk Ceza Hukuku’'ndan buytk bir de-
gisim yasandigi bir vakia olarak karsimizdadir. Hukuk uygulamacila-
rindaki ya da akademideki dontisimii veya adliye binalarindaki fiziki
donusumu bir kenara birakalim ve odagimiza normlar: alalim. Ceza
hukukuna dair temel mevzuatin (TCK, CMK, Infaz Kanunu, Cocuk
Koruma Kanunu gibi) degistigi, eski mevzuatta yer alan pek cok
kurumun yeni diizende kendine yer bulamadigi ya da bircok me-
selede normatif ¢coziimlerin farklilastigi sonucuyla kars: karsiyayiz.
Ancak son 5 yilda yasanan degismelere bakarsak mevzuat degisimi-
ne ragmen, yani yeni bir orkestra olmasina ragmen, eski miizigin
giderek daha fazla calindig1 gercegiyle sasirabiliriz. Mosca'nin ifa-
desiyle “gorecek gozleri olanlar”™, gecen son 5 yilda, infaz huku-
kuna, ceza muhakemesi hukukuna ve maddi ceza hukukuna dair
orneklere bakarak durumu kavrayabilirler. Ornegin 15 Nisan 2020
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7242 sayidi Kanun ile kosullu
saliverilme icin infaz1 gereken asgari stuire, yeniden hiitkmolunan ha-
pis cezasinin kural olarak '4’si seklinde belirlenmistir'®. Yeni Infaz
Kanunu yurirlige girdiginde eski sistemdeki %2 oraninin!! elestirile-
rek bu oranin 2/3 olarak benimsendigini hatirlamak gerekir. Bir bas-
ka Ornek ise 24 Ekim 2019 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
7188 sayii Kanun ile mevzuatimiza giren “Seri Muhakeme Usuli”
ve “Basit Yargilama Usulti” kurumlaridir. Bilindigi tizere CMUK’ta

11

Hirschman, a.g.e., s. 70.

Kural olarak dememizin sebebi, 7242 sayili Kanun ile kosullu saliverilme siireleri bakimin-
dan, cesitli suc tipi bloklar1 olusturularak birbirinden farkli oranlarin belirlenmis olmasi-
dir. Kural, Infaz Kanunu m. 107/2-c.1 baglaminda % seklindedir. Ancak Infaz Kanunu m.
107/2- c. 2 hiikmtindeki bentlerde sayilan suclar ile ciimle 3’te belirtilen 6rgiit suclari, Orgiit
faaliyeti ¢cercevesinde islenen suglar, teror suglart ve MIT Kanunu kapsamina giren suglarda
bu oran 2/3 olmaktadir. Miikerrirler bakimindan bu siire yine 2/3 olup (infaz Kanunu m.
108/1-d) bir kisim cinsel suclar ve uyusturucu imal ve ticareti sucunda ise % (Infaz Kanunu
m. 108/9) seklindedir.

647 sayili Cezalarin Infaz1 Hakkinda Kanun’un 19. maddesi, sartla saliverilme basligi altinda
anilan kurumu diizenlemistir. Miiebbet hapis cezalari icin muayyen siirelerin belirlendigi-
ni, % oraninin ilk fikrada kural olarak benimsendigini ve fakat 2. fikrada firar, ayaklanma,
disiplin cezast durumlarinda bu oranin 2/3 ve hatta % seklinde uygulanabildigini ve yine
Ek madde 2 geregince yari acik veya acik cezaevlerinde ya da bu kurumlara ge¢meye hak
kazandiktan sonra kapali infaz kurumlarinda gegcirilen stirelerin de indirildigini (her ay icin
6 giin) belirtmek gerekmektedir.
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“Sulh Ceza Hakiminin Ceza Kararnamesi'?” kurumu yer almissa
da bu kurum kendine CMK’da yer bulamamuis ve fakat 15 yil sonra
yeniden ceza muhakemesi sistemimize dahil olmustur. Maddi ceza
hukukuna dair “tecaviizciiyle evlenme” tartismalarini ise hatirlamak
yeterlidir. 2016 yilinda bir yasa tasarisi ile giindeme gelen'?, 7242
sayili Kanun gortismelerinde yeni bir teklif hazirlandig iddialarina
konu olan bu mesele de - neyse ki hentiz basarili olamasa da - eski-
nin yeninin icine nufuz etme ¢abalarina bir ornek teskil etmektedir.
Elbette ki eskide kalmis ¢esitli kurumlar, yeni donemdeki sorunlarin
¢6zimi noktasinda 6nem arz edebilir'®. Bununla birlikte karsilasi-
lan sorunlarin ¢ozumu icin 15 yil 6nce terk edilen kurumlara ya da
duzenlemelere dair artan ilgi, ya metodolojik anlamda bir sorunun
varligina isaret eder ya da gecmisteki tercihlerin yerindeliklerinin
sorgulanmasina yol acar. Kanaatimiz, sorunun daha ¢ok metodoloji-
de oldugu yonundedir.

Yeniden aktif hale getirilen cars1 ve mahalle bekcilerini de tiim
bu surecle birlikte degerlendirmek ve degistikce degismeden kalan
guivenlik politikalarinin bir ornegi olarak tanimlamak yanlis olmasa
gerekir. Cok farkli bir toplum yapisina ait bir kurumu, modern top-
lumun guvenlik sorunlarina ¢o6ziim bulmak amaciyla “yeniden kes-
fetmek” ve bu vasitayla gtivenlik baglaminda pozitif bir etki ummak,
saniriz ki nafile bir caba olacaktir.

Kanimizca Turkiye’de son yillarda hayatin her alaninda yiikse-
len nostalji, kendini ceza hukukunda ve guivenlik politikalarinda da
gostermektedir. Bu noktada belirtmek gerekir ki kaldiridmalarinin
hatali oldugu anlasilan kurumlarin geri dontisu s6z konusu olabilir.
Ancak kosullu saliverilme stireleri ile oynayarak yasanan fiili aflar ya
da cinsel suclarda evlilik vasitasiyla cezasizlik ongorilmesine dair
diizenlemelerin savunulacak hicbir tarafi yoktur. Bekciler bakimin-
dan ise sorun, bekcilik kurumunun modern toplumda islevselligini
yitirmesine karsin yeniden hayat bulmasidir. Her haliikarda ceza hu-

12
13

14

Bu hususa iliskin olarak CMUK m. 386 ila 391 hiikiimlerine bakilabilir.

Adalet Bakanligi'nin s6z konusu yasa tasarma dair yaptigt basin aciklamasi i¢in bkz: https://
basin.adalet.gov.tr/basin-aciklamasi- 18112016, Cevrimici, 22.12.2020.

Bu noktada 6rnegin “Sahsi Dava” kurumunun yeniden ceza muhakemesi sistemimize eklem-
lenmesine dair son donemlerde artan goriisleri anmak gerekir. Bizler de ayrica yeni TCK ve
CMK ile ortadan kalkan “Sahsi Hak Davasi” kurumunun yeniden diizenlenmesinin yerinde
olacag: kanisindayiz.
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kukuna ya da guvenlik politikalarina dair meseleler icin ¢oziimuin
kategorik olarak gecmiste aranmasinda kanaatimizce metodolojik
bir sorun vardir. Zira bir kurumun ya da kuralin ge¢cmiste yer alma-
s1, onun lehine bir etkililik karinesi yaratmaz. Eger ki gecmisteki
kurumun veya kuralin etkililigi tartismali ya da kurum veya kural
cagimiza uyumlu degilse durum daha da fenadir. Cunku gecmiste
calinan parca kotu ise, ayn1t melodileri ayni1 sekilde ve fakat farkli bir
orkestra calinca da sonu¢ degismeyecektir.

II. CARSI VE MAHALLE BEKCILERI KANUNU GUVENLIK
SORUNLARINA BIR COZUM OLABILIR Mi?

A. Modern Toplumun Giivenlik Kaygilarina Dair Coziim
Icin Geleneksel Toplumun Bir Kurumuna Basvurmanin
Yanlislig1

Modern toplumun giivenlik kaygilart icin ¢oziimun, bekciligin
yeniden canlandirimast olmadigi kanisindayiz.

Kurumlar ilgili toplumsal yap1 cercevesinde ele alinmalidir. Do-
layisiyla belirli 6zellikleri haiz bir toplum bakimindan ihtiyaci kar-
silayan ve pozitif etkiler doguran bir kurumu, bambaska ozelliklere
sahip bir topluma adapte etme ¢abasinin basarisizlikla sonu¢lanmasi
yuksek olasiliktir. Bekcilik kurumuna dair bir calismada bekciligin,
ayni camide bulusan ve bu cami etrafinda mukim, birbirlerini tani-
yan ya da akraba kimselerden olusan nuifus miktar: diisuik geleneksel
mabhalle olarak adlandirilan yerlesim birimindeki guvenlik ihtiyacin-
dan dogdugu ifade edilmektedir’®. Bu geleneksel toplumda merkezi
idarenin yerel uzerindeki etkisi giiniimtize kiyasla son derece dusiik
ve fakat yerel kontrol baglar: yuksektir. Keza asayis, vergi, bayin-
dirlik ve hatta cezai konularda cesitli olctilerde kolektif sorumluluk
anlayisi gecerlidir'®. Bu nedenle de giivenlik gibi ihtiyaclarin yerel
halkin kendisi tarafindan karsilandigi, ornegin ilgili yerel toplulugun
ferdi olan bekcilerin tlicretinin yerel halk tarafindan 6dendigi gorul-

15

16

Ali Burak Aksungur, Tiirk Idare Geleneginde Yerel Giivenlik: Maballe Bek¢ilerine Dair Bir Ince-
leme, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali Kamu YOnetimi Bilim Dali, Konya, 2018, s.
30, 66.

Aksungur, a.g.e., s. 32 - 33, 42 - 44, 91 - 92.
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mektedir'”. Bu uygulamayla geleneksel mahalle yapist siki sekilde
korunmaktadir, bu baglamda ornegin yeni yerlesenlerden kefalet
istenmekte, ahlaksizlik durumunda mahalle baskinlari yapilabilmek-
tedir'®. Bununla birlikte Osmanli modernlesmesiyle geleneksel ma-
halle, modern mahalleye dogru evrilecek, bekcilik kurumu da bu
degisime kosut olarak huviyet degistirecek, bekciler de mahallenin
bir parcast olmaktan ¢ikip bir devlet memuruna donusecektir'®.

Hukukun toplumsal degisimleri yavasca yakaladigi bilinen bir
gercektir. Bekciligin mevzuatimizdaki modern anlamda ilk dayanagi
12 Mayis 1914’te ¢ikarilan Carst ve Mahallat Bekcileri Hakkinda Ka-
nun-1 Muvakkat®® olmustur. Kanunt Muvakkat’ta yerel inisiyatifinin
otesinde sehir ve kasabalarda cars: ve mabhalleler icin zorunlu bek-
ciligin ongoriilmesi (madde 1), atama, tucret ve ucretin 0denmesi
noktasinda mahalli idare meclislerini miilki makamlarin onay1 sar-
t1 ile yetkili kilmast (madde 3) ve bekcilerin, zabitanin gozetimine
tabi olacagini belirtip bekcilere zabitaya adli ve idari islerde yardim-
¢t olma gorevi vermesiyle (madde 4) artik kurumun kamusallastigi
gorulmektedir. Bununla birlikte dogrudan bekcilere devlet tarafin-
dan kamusal hizmet karsiligi 6deme Ongoriilmemis olup gecmisten
gelen yerel halk tarafindan tucretin karsilanmast usulii devam etti-
rilmis, 6denmeme durumunda ise kamu alacag: hiikiimlerine gore
tahsil esast kabul edilmistir®. Keza Anayasa Mahkemesi'nin, Esas
No.:1965/25 Karar No.:1965/57 sayili ve 26/10/1965 tarihli (Resmi
gazete tarih/say1:8.12.1965/12171) karari ile Kanun-1 Muvakkat’in
bekcilerin tcretlerinin mahalli orf ve adete ve ihtiyaca gore mahalli
idare meclislerince belirlenmesine dair hiikmii*? iptal ederken bek-

17
18

19

20

21
22

Aksungur, a.g.c., s. 64, 94, 108.

Aksungur, a.g.c., s. 82, 110; Ibrahim Irdem, Emre Oztiirk, Niyazi Umut Akincioghu, Griven-
ligin Kurumsal Yonetiminde Destekleyici Polislik: Bekgilik Ornegi, (Polis Akademisi Yayinlari,
2019)s. 12, 14 - 15.

Geleneksel mahalle - modern mahalle ve geleneksel bek¢i - modern bekgi karsilastirma
tablolari icin bkz: Aksungur, a.g.c., s. 87 ve 127. Keza bekgiligin degisiminin seriiveni icin
ayni eser, 82 - 85,94 - 95, 114 - 116.

Carst ve Mahallat Bekcileri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat’in metni icin Aksungur, a.g.e., s.
156.

Irdem, Oztiirk, Akicioglu, a.g.e., s. 15.

Tam olarak iptal edilen kisim su sekildedir: “buniara verilecek ticretin tdyini miktar: ve tarz
tevzii ve cibayet ve tediyesi maballerinin 61f ve teammiiltine ve ibtiyacina gore meclisi idarei
mabhalliyece tabti karara alinir”
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ciligin bir kamu hizmeti, bekcilere verilen tucretin ise kamu gideri
oldugunu, bu gideri karsilamak icin kisilerden alinan paranin vergi
benzeri bir ytikiimliliik oldugunu belirtmesiyle* kurumu, kamusal
yontu itibariyle degerlendirmistir. 772 sayili Cars: ve Mahalle Bekci-
leri Kanunu ile de bekcilik kurumu, hukuken tam anlamryla kamusal
niteligine kavusmustur.

Yukaridaki zikredilen bilgiler gostermektedir ki bekcilik kurumu,
disa kapali, yerel dinamiklerle isleyen, din ve ahlak ile temellenen
bir dayanisma iliskisine sahip, ortak sorumluluk anlayisina dayanan
geleneksel mahallede, giivenligin yerel olanaklar ile saglanmasi ih-
tiyacindan dogmustur. Bekcilik 19. ve 20. ytlizyillardaki toplumda
meydana gelen modernlesme hareketi baglaminda kamusallasmus,
bu durum mevzuata ve yargi kararlarina da yansimstir. Dolayisiyla
geleneksel toplumun guivenlik ihtiyact cercevesinde olusturulan bu
kurum, kamu hizmeti dustincesinin gelisimine paralel olarak nitelik
degistirmistir. 1993 yilindan itibaren zamanin sartlarina ayak uydu-
ramadig: dusuncesi ile yeni bekci alimi yapilmamais, 2008 yilinda ise
bekciler, yardimct hizmetler siniffindan emniyet hizmetleri sinifina
dahil edilmislerdir?*. Ancak tam da bekgi sayisinin en aza indigi yil
olan 2016’da, ilging bir sekilde, 18.03.2016 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan “Emniyet Genel Mudurlugune Ait Kadrolarda Diizenle-
me Yapilmas: Hakkinda Karar” ile carst ve mahalle bekcisi kadrosu-
na alim yapilmasi kararlastirilmistir®. Aslinda bu sertiven, bekcilik
kurumunun yeniden ihdasinin yerindeligi bakimindan sonuca ulas-
mamiza imkan saglamaktadir.

Bekcilik kurumunun yeniden aktif hale getirilmesine dair olumlu
goruslere baktigimizda ilk dikkatimizi ¢eken husus, bu gortslerde

23

24
25

AYM, iptal edilen diizenlemede mali glice gore vergilendirme ilkesinin korunmadigi, orf ve
adetin bu giivenceyi saglamadigy, 6rf ve ddetin yorelere gore degisebilecegi ve bu durumun
da her yerde ve herkese uygulanmasi gereken mali glice gore vergilendirme ilkesine aykiri-
liklara sebebiyet verecegi, orf ve adetin herkesin mali glictiniin ayrica degerlendirilmesi ve
degisimlerin g6z Ooniline alinmasi bakimindan yetersiz oldugu, ilgili yonetmelikteki 6deme
kabiliyetinin dikkate alinmasina dair hiikmiin ise kanuni diizenleme yoklugunda yeterli gu-
venceyi saglamadigi, keza merkezi idarenin iller teskilatinda gorev alan bekcilere devlet
buitcesinde yer verilmesi ve 6zel kanununda da kadrolarin gosterilmesi gerektigi ancak bu
esaslara da riayet edilmedigi gerekcesiyle iptal karar1 vermistir. Bkz: anilan Karar, s. 2-4.
Irdem, Oztiirk, Akicioglu, a.g.e., s. 6, 16, 30.

Erman, Ozcan, Yetkin, Borekci, Uzeltiirk, a.g.e., s. 5.
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yogun bir nostalji sosunun bulunmasidir. Bekci - halk iliskisine dair
bekcilerden toplanan verilerle yapildig: ifade edilen bir ¢alismaya
gore, “ozellikle 40 ve tistii yas gruplarinda vatandagslar bekgilere karsi
nostaljik ve olumlu dwygular beslemektedir®. Arastirmanin kiinyesi-
ni bilemesek ve dolayisiyla bilimsel olctitlere gore sinayamasak da
ayni arastirmada ozellikle 20’1i yaslardaki vatandaslarin ise bekcilere
kars1 olumsuz sayilabilecek duygu ve dustinceler besledikleri ifade
edilmistir?’. Esasen bu sonu¢ ¢ok dogal goziikmektedir. Zira modern
hayata tam olarak adapte olan buyuk kentlerdeki kitleler bakimin-
dan bekciler, daha cok temel hak ve hurriyetlere iliskin bir kisit1
temsil etmektedir.

Bekciligin gecmisteki hizmetleri degerlidir, kald: ki bekgilik,
icinde yer aldig1 toplum yapisinin bir sonucudur. Modern toplum
yapisinin geleneksel toplumun yerini aldigi gunumiizde, gelenek-
sel toplumun kurumlart da bu cercevede tarihsel ilgi odagi olmay1
surdurebilirler. Bununla birlikte modern toplumun sorunlarini, bu
eski kurumlarin ¢ozmesini beklemek bosuna bir beklenti yaratmak
olacaktir. Ornegin geleneksel mahalle bekcilerinin gorevleri olarak
sayilanlar®®, bugtin icin ya modern kolluk faaliyeti icerisinde zaten
icra edilmektedir ya da bu gorevlerin somut faydas: - anlami kalma-
mistir.

Elbette kanun koyucu yeni bir kolluk teskilat: kurabilir, bu husus
kanun koyucunun takdirindedir. Ancak kanun koyucunun bu takdi-
rini kullanirken kamu yararini en iyi sekilde gerceklestirme yolunu
tutmasi gerektigi de aciktir. Iste bu noktada bekgilik diizenlemesi-
nin umulan kamu yararin1 gerceklestirme bakimindan faydali olaca-
gin1 soylemek hayli zor gortiinmektedir. Bekcilik tarihsel misyonunu
kamusallik diistincesinin gelismedigi donemlerde oynadigindan “ta-
ribi kokleri cok eskilere giden bekg¢ilik kurumuna bas bir ézellik ola-
rak vatandasgla devlet arasindaki bag giiclendirerek griven duygusunu
artirmak arzusu?” kanimizca bekciligin yeniden ihdasina gerekce
olamaz. Ayrica bekgciligin kulturtiimuzin bir parcast oldugu, bu cer-

26
27
28
29

Irdem, Oztiirk, Akicioglu, a.g.e., s. 28 - 29.
Irdem, Oztiirk, Akicioglu, a.g.e., s. 30.
Aksungur, a.g.e., s. 102 - 103.

Irdem, Oztiirk, Akicioglu, a.g.e., s. 19.
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cevede bekciligin yeniden canlandirilmasinin dis kaynakli reformlar
yerine kulturden gelen ¢oOziimlere basvurmak anlaminda yerinde
oldugu®® gorustine de katilmamaktayiz. Zira geleneksel toplumun
bunyesinden ¢ikan bir kurumun, modern toplumun guvenlik ihti-
yaclarina deva olmasi, bir umuttan Oteye gecemeyecek gibi gorun-
mektedir.

B. Bekgilik Kurumunun Su¢c Onleme Baglaminda Etkililigi

Bekcilik kurumunun yararlarina yapilan vurgunun, Toplum Des-
tekli Polislik (TDP) yaklasimini ve bekcilerin su¢ onlemede ve adli
islemlerde yaratmas: beklenen etkiyi temel aldig1 goriilmektedir.

Ilk olarak bekcilik kurumunun su¢ 6nlemedeki etkisini ele ala-
cagiz. Bekciligin yeniden ihdasinin, gece vakti yasanan personel
sikintisina care olacagi, ozellikle malvarligina kars: suclarda caydr-
ricilik saglayacag: ifade edilmekte ve ayrica bekcilerin atacagi yaya
devriyelerin su¢ onlemede ve acil ¢cagrilarda 6nemli rol oynayacagi
ileri surtilmektedir®'. Bekcilerin goreve baslamasinin ardindan su¢
oranlarinin dustugune dair burada zikretmemize gerek olmayacak
olcude cok sayida haber yayimlanmistir. Keza Polis Akademisi Ya-
yimnlarr’'ndan ¢ikan bekgciler hakkindaki bir raporda da bu hususa dair
cesitli istatistiklere yer verilmistir’>. Buna gore 2016 - 2018 yillart
arasinda yakalanan kisi sayisi, aciktan hirsizlik sucu sebebiyle yaka-
lama sayisi, kisilerin huzur ve siikinunu bozma sucu nedeniyle ya-
kalama sayist ve her 100 aciktan hirsizlik vaka sayisinda yakalama
orani artnmustir®®. Keza mal varliina karsi meydana gelen oto hirsiz-

30
31
32

33

Aksungur, a.g.e., s. 132-133.

Irdem, Oztiirk, Akicioglu, a.g.e., s. 19.

2018 yil1 Agustos ay1 itibariyle ¢arsi ve mahalle bekcilerinin Tirkiye genelindeki faaliyetle-
rine iliskin olarak, 20.245.834 kisi sorgulandigt (buradaki sorgulamadan kastin GBT uygula-
mast oldugu anlasilmaktadir), 123.230 kisiye adli islem yapildigi, 2.436 hirsizlik olaymna mii-
dahale edildigi, 686 kayip cocuk bulundugu, 1.925 kayip kisinin bulundugu, 36.832 aranan
kisi hakkinda islem yapildigi, 191.246 gram toz uyusturucu ve 19.316 adet hap uyusturucu
ele gecirildigi, 16 adet uzun namlulu silah, 1.260 tabanca, 2.116 kurusiki tabanca, 462 av tii-
fegi, 15.192 mermi / av tifegi kartusu, 4 el yapimi patlayici, 6 el bombast, 8 molotof, 2.394
tabanca sarjorii ve muhtelif parcalarin ele gecirildigi ifade edilmektedir. irdem, Oztiirk,
Akicroglu, a.g.e., s. 19-20. 14 Agustos 2017 ild 19 Eyliil 2019 tarihleri arasinda Istanbul’da
bekgiler tarafindan, 16.647.898 GBT sorgusu ve 1.092.192 ara¢ sorgusu yapilmis, 1265 silah
ele gecirilmis, 35.537 aranan kisi yakalannus ve 14.892 narkotik madde ile ilgili islem yapil-
mistir. Ayni eser s. 24.

irdem, Oztiirk, Akicioglu, a.g.e., s. 20-22.
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l1g1, otodan hirsizlik, evden hirsizlik, is yerinden ve kurumdan hir-
sizlik, yankesicilik, bisiklet ve motor hirsizligi, kapkag ve yagma gibi
suclar, 2018 yilinda, bir 6nceki yila gore 6nemli oranda azalmistir*.
Yine Istanbul’da 2017 - 2019 periyodunda her yilin ilk 6 aylik ve-
rileri cercevesinde mal varligina karst suclarin azaldigi bu istatistik-
lerde yer almaktadir®®. Bu istatistikler 1s1ginda da, gerek Tirkiye’de
gerekse de Istanbul’da su¢ sayisinin - oranmnin dismesinde ya da
yakalama sayilarinin artmasinda bekcilerin goreve baslamasinin et-
kili oldugu ileri stirtilmektedir’.

Bilindigi uizere Anglosakson diinyada kriminolojik arastirmalar
hayli gelismistir. Keza 1960 - 1990 arasinda ABD’de artan sug ora-
n1, su¢ Oonleme calismalarinin artmasina neden olmustur. Onemli
maliyetlere sebebiyet veren su¢ Onleme programlarinin ise yarayip
yaramadiklarinin anlasilmasi amaciyla, o donemki ABD bagkani Clin-
ton’in istegi tizerine Maryland Universitesi tarafindan su¢ onleme
programlarinin etkililigine dair bir rapor hazirlanmistir®”. Maryland
Bilimsel Metot Skoru®*® (Maryland Scientific Methods Scale/SMS) ad1
verilen degerlendirme sistemi ile su¢ Onleme programlart metodolo-
jik olarak guvenirlik testine tabi tutulmaktadir ve 1 ila 5 arasinda pu-
anlanmaktadir. 1 ve 2 puan alan programlar, bilimsel olarak gtiveni-
lir olmayan sonuclar vermekte iken 3 alan bir ¢alisma bilimsel olarak
az guvenilir olan sonuclar vermekte, 4 ve 5 puan alan programlar ise
bilimsel olarak guivenilir sonuclar vermektedir. Bir su¢ onleme prog-
ram1 olumlu sonuclara ulasmis ve SMS 3 ise ise yarayabilecek/umut
vaat eden bir programdir. Yine olumlu sonu¢lanmis ve SMS 4 veya
5 ise program ise yarryor sonucuna ulasilabilir. SMS 1 veya 2 ise, su¢
onleme programinda olumlu sonuclara ulasildig: ileri surulse dahi
bu sonuclar, bilimsel olarak giivenilir degildir. SMS 4 olmasi icin,
coklu deney ve kontrol gruplart olmali, sucu etkileyen diger degis-
kenler de kontrol edilmeli ve program Oncesi ve sonrasi suc olctileri

34
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irdem, Oztiirk, Akicioglu, a.g.e., s. 23.

Irdem, Oztiirk, Akicioglu, a.g.e., s. 26.

irdem, Oztiirk, Akicioglu, a.g.e., s. 23-26.

M. Alper Sozer, Daniel R. Lee, ‘Su¢ Onleme Stratejilerini Degerlendirmenin Onemi’ i¢ Sozer
MA ve Lee DR (edn), Su¢ Onleme - Teori, Pratik ve Uygulama - (Adalet 2011) s. 9 - 10.
Maryland Bilimsel Metot Skoru hakkinda bkz: M. Alper S6zer, Daniel R. Lee, ‘Giris-Kitap Na-
s1il Okunmalr’ i¢ S6zer MA ve Lee DR (edr), Su¢ Onleme - Teori, Pratik ve Uygulama - (Adalet
2011), s. 3 - 5; Ahmet Polat, Su¢ Onleme, (Legal Yayincilik 2014) s. 208-214.
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karsilastirdmalidir®. Karsilastirilabilir bir kontrol durumu olmaksi-
Zin sucun program oncesi ve sonrasindaki olculerin karsilastirilmast
ise ancak SMS 2 degerindedir®.

Yukarida zikredilen ve kamuoyunda da bu sekilde algilanan, bek-
cilik kurumu yeniden faaliyete gecirildikten sonra su¢ sayilarinda
azalma oldugu gorusu, Maryland Bilimsel Metot Skoru baglaminda
degerlendirildiginde bilimsel olarak giivenilir degildir. i1k olarak su¢
onleme programinin planlanmasi, uygulanmas: ve incelenmesi be-
lirli sathalar1 gerektirir. Tarama (Scanning), Analiz (Analysis), Mu-
dahale (Response), Degerlendirme (Assessment) = TAMUD/ SARA,
olarak ifade edilen bu stirecler vasitasiyla sorunlar tanimlanir, analiz
edilir, mudahalede bulunulur ve ilgili programin basaris1 degerlen-
dirilir*!. Bekcilik kurumunun yeniden ihdasinda ve siirecin deger-
lendirilmesinde ise bilimsel su¢ onleme metoduna uygun hareket
edilmedigi ortadadir. Her seyden oOte, anilan istatistiklerde “bekgilik
kurumunun su¢ 6nlemedeki etkililigi arastirilmis degildir”. SOz
konusu sayilar - oranlar, toplam istatistiklere dairdir yani bekcilerin
bu istatistiklere gercek anlamda ne olcuide etki ettigi bilinmemek-
tedir. Bekciligin su¢ oranlarina dair bu sayilarda olumlu etkisi oldu-
gunu ileri stiren yazarlar dahi ayni eserde su cuimlelere yer vermis-
lerdir: “Her ne kadar bu verilerde Emniyet Teskilatindan ayri olarak
bekcilerin oynadigr rolii yalitilmis bir sekilde ortaya koymak miimktin
olmasa da bek¢i sayilarindaki artislarin asayis istatistiklerinde gortilen
iyilesmelere paralellikler gériilmektedir. Bu dénemde polis FETO den te-
mizlenmis hem de ciddi sayida yeni polis memuru ve amiri alimlaryyla
birlikte cok daba da giiclenmistir. Dolayisvyla gittik¢e kuvvetlenen Em-
niyet Teskilat icerisindeki bekcilerin de asayis olaylarimdaki azalisa
olumlu bir katkilarinun oldugu rabathkla soylenebilir™. Dolayisiyla
suc sayilarinda, yakalama sayilarinda, su¢ oranlarinda azalmalar var-
sa, bu durumu bekgilik ile iliskilendirebilmek icin, bekciligin so-
mut katkis1 bilinmelidir. Aksi halde bu sayilar, akla gelebilecek her
turlu degiskeni olumlamak icin kullanilabilir. Bahsi gecen sayilar,

Sozer, Lee, Giris, s. 5.

Sozer, Lee, Giris, s. 4.

Polat, a.g.e., s. 199-208.

irdem, Oztiirk, Akicioglu, a.g.e., s. 24.
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bekciligin su¢ 6nlemede ya da adli faaliyetlere katk: sundugunu
hicbir sekilde gostermemektedir, zira ortada bilimsel olarak de-
gerlendirilebilecek bir su¢ 6nleme programi yoktur. Keza coklu
deney ve kontrol gruplarin yoklugu, sucu etkileyen diger degisken-
lerin kontrolu ve program Oncesi ve sonrast su¢ Olculerinin karsi-
lastirilmasi olmaksizin, bir baska ifade ile SMS 4 olmadiginda, ilgili
program olumlu sonuglara ulassa dahi bu sonuclara guivenilemez.
Bekgiligin su¢ oranlarini azalttigma dair SMS 4 olan bir calisma bu-
lunmamaktadir, yukaridaki istatistikler bu baglamda bilimsel olarak
degerlendirilemez.

Ikinci olarak Toplum Destekli Polislik> (TDP) cercevesinde de
bekcilik kurumunun ele alinmast uygun olacaktir. TDP, giivenlik
meselelerinin, sadece ceza adaleti sujelerinin degil tiim toplumun
isi oldugu kabul edilerek, genel olarak devlete Ozel olarak ise kol-
lugu havale edilmeden toplumsal isbirligi ve sorumluluk paylasi-
mryla ¢oziilmesi ve toplumsal memnuniyetin saglanmasidir®. TDP,
guivensizlik kaygist ile miicadele etmek, ikamet edenler tarafindan
icra edilen teamiile dayali kontrolleri etkin kilmak, su¢ nedenlerine
mahalli dizeyde mudahale etmek, Ozellikle basit sokak suclulugu
ve anti - sosyal davranislarla mucadele etmek, problem ¢ozumiinde
basari saglamak ve halk ile ortaklik iliskisi stratejisine dayanir, halk
ile iliskilerde diyalog ve ikna yontemini kullanir®>. TDP, reaktif yeri-
ne Onleyici bir yaklasimi esas alir ve sadece halkla iliskiler ya da yaya
devriyesine indirgenmemesi gereken, sorumluluk bolgesine konus-
lanmay1 ve halkin beklentilerini daha iyi karsilamay1 esas alan polis-
lik faaliyetlerinin tiimtdiir‘. TDP bakimindan devriye hizmetlerinin

43

44

45
46

Turkiye’de 2006 yilinda pilot uygulamast baslatilan TDP, 2009 yilinda ise iilke sathina ya-
yilmistir. TDP’nin Tirkiye’de Avrupa Birligi'ne adaylik siirecinde bir Avrupa Bitligi projesi
olarak uygulanmaya baslandig: belirtilmektedir. TDP bakimindan yerellesme ve yetki dagili-
mi1 6nemli kavramlar olarak 6ne ¢ikmakta iken bu baglamda Ttrkiye’deki merkeziyetci idari
yapinin sorun teskil ettigi ileri stirilmiistiir. Polat, a.g.e., s. 127, 159, 170. TDP bakimindan
diger sorunlar icin ayni eser s. 170-173.

Polat, a.g.e., s. 130-131. TDP’nin, devriye etkinligi, olaylara miidahale, suclarin aydinlatiima-
s1 gibi hususlarda yetersiz kalan klasik polislik anlayisina karst ortaya c¢ikan yeni tiir polislik
yaklasimlari arasinda en popiiler olanlardan biri oldugu da keza ifade edilmektedir. Ayn1 eser
s. 141. Klasik polislik yaklasim ile TDP arasindaki farkliliklar tablosu icin ayni eser s. 142;
Destekleyici polislik bakimindan benzer degerlendirmeler icin ayrica bkz: irdem, Oztiirk,
Akicioglu, a.g.e., s. 52-53.

Polat, a.g.e., s. 143.

Polat, a.g.e., s. 158. TDP cercevesindeki faaliyet ve programlar icin ayni eser, s. 150-151.
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onemli bir yeri vardir”’. Turkiye’de devriye hizmetlerini ytriiten
kolluk mensubu sayisinin, diger ulkelere nazaran son derece az ol-
dugu, yaya devriyelerin ortadan kalkmasi ve polisin sosyal yasam-
dan uzaklasmasinin su¢ onlemeyi olumsuz etkiledigi iddia edilmek-
tedir®.

Devriye hizmetlerinin artirilmasinin su¢ onlemedeki etkisi ise
esasen tartismahdir. Ornegin ABD’de yapilan Kansas onleyici devri-
ye calismasinda, polisin devriye hizmeti yoluyla goriinurligiini ar-
tirmasinin su¢ onlemede etkili olacagi varsayimi denenmis ve olum-
suz sonuca ulasilmistir. Keza polisin acil cagrilara yonelik miuidahale
hizinin artirldmasinin da yine su¢ onlemede etkili olmadig: tespit
edilmistir®. Ancak su¢ - yogun bélgelerde belirli bir amaca yonelik
devriye hizmetleri vasitastyla polisin goruntirligiiniin artirilmasinin
suc onlemede etkili oldugu sonucuna ulasiimistir>. Dolayisiyla be-
lirli bir bolgede ve belirli bir amacla gorevlendirilmeyen devriyenin,
suc onlemede basarty1 tesis etmesi hayli giic goziikmektedir®'. Her
ne kadar TDP uygulamalarinin degerlendirilmesinde sonu¢ merkezli
(sucta azalma ya da yapilan faaliyet sayis1) olmamak ve halkin mem-
nuniyetini esas almak gerektigi>? ifade edilse de su¢ - yogun bolge
polisligi uygulamalar ile ilgili bolge sakinlerinin yogun polisiye fa-
aliyetlerden rahatsizlik duymalari da s6z konusu olabilmektedir®?.
Keza kolluk suclulugunun nedenleri arasinda meslegin dogasindan
kaynaklanan bir sebep olarak “yonetimsel acidan diistik gortintirlik”
ifade edilmektedir. Bu duruma ornek olarak ise kuiciik ekiplerin ve
devriyelerin gorevlerini ifa ederken denetlenmelerinin hemen he-
men imkansiz olmasi gosterilmektedir® / . Dolayisiyla toplumun
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irdem, Oztiirk, Akicioglu, a.g.e., s. 33. Yazarlar destekleyici polisligi, “devriye hizmetleri gibi
polisin temel gérevierinde destek saglayan ve toplumda grivenin saglanmasina katkida bulunan
bir birim” olarak ele almaktadirlar.

Polat, a.g.e., s. 135, 138-139, 148-149.

Osman Kilig, Oguzhan Omer Demir, ‘Su¢ - Yogun Bolge Polisligi’ ic Sézer MA ve Lee DR
(edr), Su¢ Onleme - Teori, Pratik ve Uygulama - (Adalet 2011) s. 16-17.

Kili¢, Demir, a.g.e., s. 19-21.

Su¢ - yogun bolge polisliginin su¢ onlemedeki etkisi tizerine arastirmalar hakkinda tablo
halinde bilgiler icin bkz: Kili¢, Demir, a.g.e., s. 33-35.

Polat, a.g.e., s. 177-178.

Kili¢, Demir, a.g.e., s. 31.

Ercan Balcioglu, ‘Bekcileri Kim Bekleyecek? Kolluk Gorevlilerinde Sapma Davranist ve Yol-
suzluk Olgusunu Anlamak’ (2015) 14(2) Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 360.
Kimi meseleleri anlatmak icin bir film, s6zlerden ¢ok daha etkili olabilir. Ozellikle devriye
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guvensizlik duygusu TDP faaliyetleri ve bu arada devriye hizmetleri
ile ortadan kaldirilmaya calisilirken, strekli kolluk faaliyetlerini go-
ren halkin, hem bu faaliyetten rahatsizlik duymasi hem de hedefle-
nenin tam aksine yogun guivenlik sorunu algisina kapilmast olasidir.
Istanbul istiklal Caddesi tizerinde yapilan yogun kolluk faaliyetinin
cadde uzerindeki etkisi ise herhangi bir arastirmaya gerek olmaksi-
zin her Istanbullu icin canli bir 6rnektir.

Neticede bekcilik kurumu vasitasiyla TDP konsepti cercevesin-
de ozellikle gece devriye faaliyetlerin artirilmasi, belirli bir bolge -
amac planlamasi olmadigindan, su¢ onlemede bilimsel olarak basari-
It olmas gu¢ goziikmektedir. Devriye vasitasiyla giiven duygusunun
insas1 hedefi noktasinda ise, tam aksi sonucun elde edilmesi olasilig1
one cikmaktadir.

III. CARSI VE MAHALLE BEKCILERI TESKILATI YERINE NELER
ONERILEBILIR?

Yapici bir calisma sadece sorunu tespit etmekle kalmayip bu so-
runun ¢Ozumu icin de ne gibi Oneriler sunulabilecegini icermelidir.
Bu sebeple bu boltimde bekgilerin faaliyet gosterecegi alandaki olast
ihtiyaclara hangi alternatif yontemlerle cevap verilebilecegini ince-
leyecegiz. Oncelikle belirtmeliyiz ki bu inceleme sirasinda yeni bir
teskilat Onerisi yapilmayacaktir. Cinku mevcut kollugun teskilata
iliskin problemleri giderilmeden yeni bir tegkilat kurulmas: yamal
bohcaya yeni bir yama yapilmasindan 6te ge¢cmeyecektir®. Onerile-
rimize ge¢cmeden once bekcilerin yetki ve gorevlerinin hangi alanda
yogunlastigina bakalim.

Bekcilerin yetki ve gorevleri 7245 Sayili Kanun’un tictinci boli-
mu altinda 5 ile 10. maddeler arasinda diuizenlenmistir. Bu duzenle-
meler icerisinde en uzun ve detayli olani, halka yardim ve onleyici
faaliyetlerdir (Madde 5,6 ve 7). Demek ki bekgilerin gosterecegi faa-
liyetler bu alana yonelik asli bir ihtiyacin karsilanmas: hedeflenmek-

56

faaliyeti esnasindaki denetimsizlik ile devriyenin istenilenin ve beklenilenin tam aksi yonde
sonuclar dogurabilecegi hakkinda burada belirttigimiz hususlara dair, yonetmeligini Ladj
Ly’nin yaptigt Les misérables (2019) filmini tavsiye ederiz.

Ornegin mevzuatta yer almasina ragmen gerceklige bir tiirlii dokiilememis adli kolluk teski-
latinin kurulmasi halihazirda bulunan ve acil sekilde giderilmesi gereken ancak bir tiirli de
giderilemeyen bir teskilat problemi olarak gosterilebilir.
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tedir. Peki, bu ihtiyaca yonelik ne gibi alternatif yontemler Onerile-
bilir? Onerilerimizi (i) akilli kutular, (ii) cografi bilgi sistemi ve (iii)
drone devriyeleri altinda toplayabiliriz.

A. Akilli Kutular

Bekcilere “bir semt, yer, yol veya sokak sormak icin basvuranlara
gerekli bilgiyi vermek” seklinde bir gorev verilmistir (7245 Sayili Ka-
nun m. 5/1-¢). Ne var ki toplumda yer gosterilmesine yonelik bir ih-
tiyacin oldugunu soylemek pek muimkiin degildir. Son on yilda artan
akulli cep telefonu sayist ve internet kullanimi sayesinde gtinumtizde
bireyler telefonlar1 araciligiyla yer bulabilmektedir. Bagka bir deyisle
yer sorma aliskanligi her gecen gun kaybolmaktadir.

Gozumiuzden kacan ancak kanun koyucunun fark ettigi bir yol
tarifi ihtiyact oldugunu bir an olsun kabul edelim. Bu ihtiyaci karsi-
lamak adina akdl kutular onerilebiliriz. Bu akilli kutular dokunma-
tik bir ekran ara yuziine sahip olan belli bir amacta kamuya hizmet
vermek lizere hazirlanacaktir. Anlik internet baglantist olan bu akilll
kutular, gerektiginde oradan ge¢mekte olan kisiye bir adrese nasil
gidecegi konusunda yonlendirici bilgi verebilecektir. Ozellikle in-
san sirkulasyonunun yogun oldugu bolgelere yerlestirilen bu akilli
kutular sayesinde bekcilere nazaran daha az maliyetle daha dogru
ve glincel bilgi saglanabilir. Akilli kuturlar1 sadece yol gostermeye
ozgulemektense bekcilere verilen baskaca gorevleri de saglayacak
sekilde ve bir sonraki paragrafta aciklanacak baskaca donanimlar
eklenebilir.

Bekcilere verilen bir diger yetki “yardima ibtiyac duydugu deger-
lendirilen, siddet magduru veya siddete ya da istismara ugrama riski
tasryan kadin ve cocuklari, kimsesizleri, engellileri ve acizleri en yakin
genel kolluk birimlerine teslim etmek’tir. Bekcilere verilen bu yetki
ozellikle magdur kadinlart korumayr amaclamaktadir. Bu amac¢ dog-
rultusunda akilli kutularda panik/yardum tusu eklenebilir®’. Bu tusa

57

Bu noktada, s6z konusu 6nerinin halihazirda uygulandig: bir 6rnekten bahsetmek yararl ola-
caktir. Berlin yer alti metrosunda (U-Bahn) her bir istasyonda acil ¢agri siitunu (die Notruf-
saule) yer almaktadir. Acil bir durum yasayan kisi, stitundaki diigmeye basabilir ve boylelikle
bir Berlin Ulasim Isletmeleri (Berliner Verkehrbetriebe / BVG) personeli siitunun ¢evresini
monitorler vasitasiyla gorup acil durum yasayan yolcu ile konusabilir. Yaklasik 2 yil onceki
bir haberde, Berlin’deki tiim U-Bahn’larda acil ¢agri siitununun var olmasina karsin yer ustii
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basilmasiyla birlikte en yakin kolluk merkezine bir bildirim gidecek.
Bu bildirim akabinde kolluk gorevlileri de akilli kutunun oldugu
yere intikal edecektir. Kolluk birimlerinin geregi disinda mesgul
edilmemesi icin akilli kutularin ¢evresini gorecek sekilde sadece
kolluk birimlerinin kullanimina 6zgiilenmis sekilde kamera sistem-
leri kurulabilir. Tusa basilmasiyla birlikte kamera kayitlarin en yakin
kolluk merkezindeki yetkililer tarafindan izlenebilecegi bir sistem
olusturulabilir. Boylece hem stuirekli gozetimin onu alinacak hem de
kolluk birimlerinin keyfi olarak mesgul edilmesi Onlenebilecektir.
Bu ozelligi sebebiyle akilli kutularin suc¢ haritasina gore de belirli
noktalara konumlandirilmasi faydal olacaktir.

Akillr kutularin magdur kadinlara yonelik fonksiyonu Kadin Des-
tek Sistemi (KADES) uygulamasi ile 6rtismektedir. I¢isleri Bakanli-
g1 ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig isbirliginde siddet
magduru veya siddet gorme riski altinda olan kadinlar icin etkin ve
hizli mudahalenin saglanmasi amaciyla akilli telefonlarda kullanilabi-
lecek Kadin Destek Sistemi (KADES) uygulamas: 24 Mart 2018 tari-
hi itibariyle hizmete girmistir. Akilli telefonlarda indirilebilen bi tiir
uygulama olan KADES yalnizca kadinlarin kullanimina ozgulenmis-
tir. Uygulamada bulunan “Yardim Iste” butonuna basildig: takdirde
kolluk birimleri tarafinda hizli ve etkili mudahale saglanmasi amac-
lanmaktadir®®. Akilli kutu Onerisi ile KADES’in noksan taraflarini ta-
mamlayici 6zelliklere de sahiptir. Ornegin akilli telefonun o an icin
bulunmamasi, internete ulasilamamasi, bataryanin tikkenmesi veya
buna benzer cesitli aksakliklar karsisinda akidli kutular KADES'’i ta-
mamlayici bir imkan olarak yer alacaktir.

B. Cografi Bilgi Sistemi

Kamu gtivenliginin saglanabilmesi icin kamu gucuniin kendini
olagan hayatta sembolik olarak gostermesi onemlidir. Nitekim bek-
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metrosunda (S-Bahn) her istasyonda anilan ¢agri stitunlarinin olmayist elestiri konusu yapil-
mustir. Bkz: https://www.tagesspiegel.de/berlin/sicherheit-im-berliner-nahverkehr-auf-vie-
len-s-bahnhoefen-gibt-es-keine-notrufsaculen/22913180.html#: ™ :text=Sicherheit%20im%20
Berliner%20Nahverkehr%20Auf,Die%20Bahn%20setzt%20aufs%20Personal &text=Wer%20
an%20einem%20U%2DBahnhof,Notrufs%C3%A4ulen%20per%20Knopfdruck%20Hilfe%20
holen, Cevrimici, 25.03.2021.

https://www.icisleri.gov.tr/kadin-destek-uygulamasi-kades, Cevrimici, Erisim Tarihi 25.03.2021.
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cilerin devriye gorevleri bu alana yonelik bir ihtiyaci gidermeyi he-
deflemektedir®. Ancak unutulmamalidir ki kamu guictiniin olagan
hayata yogun bir sekilde hissedilmesi o bolgede yasayan insanlar
icin surekli bir guvenlik kaygisint beraberinde getirecektir. Haliy-
le hem kamu giivenliginin saglanmasi hem de bir guvenlik kaygisi
olusturmamak arasinda hassas bir denge kurulmalidir. Bu dengenin
kurulabilmesi icin devriye faaliyetinin belli bir bolgede ve belli bir
amac dogrultusunda gerceklestirilmesi gerekir. Aksi takdirde yuka-
rida bahsettigimiz tzere devriye faaliyetinin sucu onlemede islevi
son derece kisitli kalmaktadir. Iste bu amag ve bolge unsurunun be-
lirlenmesi i¢in kullanilabilecek araclardan birisi kolluk kuvvetlerinin
kullanimina 6zgiilenmis cografi bilgi sistemidir.

Kolluk kuvvetlerinin kullanimina ozgiilenmis cografi bilgi siste-
mi belli bir veri tabanindan alinan bilgilerin analiziyle bir bolgedeki
suc haritasinin ortaya c¢ikarilmasini saglamaktadir®®. Boylece kol-
luk kuvvetleri hangi bolgede yiiksek su¢ isleme orani olabildigini
tespit edip faaliyetlerini buna gore yurutebilecektir. Anilan cografi
bilgi sisteminin One c¢ikan yonu algoritmaya dayali programlama,
derin 0grenme, veri madenciligi gibi guincel teknolojilerin kullanil-
masidir®. Bu tiir teknolojiler daha az ¢abayla daha fazla 6nleyicilik
saglamay1 hedeflemektedir. Boylesi bir hedef icin oncelikle krimi-
nolojik calismalara kaynaklik edecek verilere ihtiya¢c duyulmakta-
dir. Bu ihtiyacin giderilmesi icin adli ve onleyici faaliyet yurtiten
kamu kurumlan istatistiki verileri belirli bir sistematik dahilinde
barindirmali ve bu verilerin gerektiginde ulasilabilir olmast gerek-
mektedir®.
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Onceki boliimde bu ihtiyaca karsilik saglanmaya calisilan genel bir devriye faaliyetinin ba-
sarisiz oldugunu ve devriyenin belirli bir bolgeye yonelik olmasi gibi sartlar altinda sonug
dogurabilecegini belirtmistik.

William J. Mackey, Brandon J. Courtney, ‘Advances in Technology and Policing: 21st Cen-
tury America’ Bain A (ed), Law Enforcement and Technology: Understanding the Use of Tech-
nology for Policing (Palgrave Macmillan 2016) s. 30.

Simon Egbert and Susanne Krasmann, ‘Predictive Policing: Not Yet, But Soon Pre-
emptive?” (2020) 30(8) An International Journal of Research and Policy 3, DOI
10.1080/10439463.2019.1611821.

Calismamizin tarihi itibariyle Ttuirkiye’de bu tiir istatistiki verilere ulasmanin son derece me-
sakkatli oldugu ve ulasilan verilerin dogrulugunun teyit edilebilmesinin de bir o kadar zor
oldugunu hatirlatmak gerekir.
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C. Drone Devriyeleri

Son Onerimiz devriye faaliyetleri icin bekciler yerine dronelarin
kullanilmasidir®®. Drone devriyeleri kolluga ait bir merkezden uzak-
tan kumanda yontemiyle kullanilabilecektir. Ik etapta dronelarin
bekcilere nazaran artilarina bakidmalidir. Birinci art1 olarak bekcile-
rin yurime hizi ve gorus alani karsisinda dronelarin cok daha ge-
nis bir cografyada daha hizli sekilde devriye faaliyeti yurtitebilecegi
asikardir. Ikinci art1 olarak devriye sirasinda dronelarin fark edile-
bilirliginin bekcilere nazaran daha az olmasidir. Bu artilar karsisin-
da dronelarin dogurabilecegi olas1 olumsuz sonuclar da mevcuttur.
Boylesi bir teknolojinin uygulamaya gecmesi halinde sinirli ve belli
sartlar altinda kamera kaydina izin verilmeli ve dronelarin birer MO-
BESE gibi calismasinin onune gecilmelidir. Bu tur kayitlarin hangi
mercilerle paylasilacagi ve ne kadar suireyle tutulacagi gibi onemli
sartlar kanun ile belirlenmelidir.

SONUC

Toplumun zihniyeti degismedigi surece bu zihniyetin kismi teza-
hiiru olan siyasi irade de degismeyecektir. Siyasi iradenin degisiklige
ugramadigi bir ortamda ise “degisim” adi1 altinda kanun koyucu ta-
rafindan yapilan calismalar sembolik birer ¢caba olmaktan Ote gece-
meyecektir. Degisim soyleminin, cagin gerekliliklerini gormezden
gelerek gecmise yonelmesi ise tam anlamiyla nostalji sevdasinin te-
zahurudur. Bu tezahur gostermektedir ki nostalji hizli degisen top-
lumlarin ¢aga ayak uyduramamasidir. Bu tespitlerin gerceklikte bu-
lunup bulunmadigini gorebilmek acisindan calismamizda, nostalji
sayfalarinda kalmis olan bekcilik kurumunun 7245 sayili Kanun ile
tekrardan canlandirilmasini, gecmise donus fenomeni baglaminda
ele almis bulunmaktayiz.

Incelemelerimiz sonucunda gérmekteyiz ki geleneksel bir top-
lum yapisina 6zgiilenen bekcilik kurumunun yeniden canlandirilma-
s1, guvenlik politikalar1 acisindan olumlu bir etki doguramayacaktir.

63

Nitekim epey gecmise dayali ve kokli bir bekgi teskilatina sahip tilkelerden birisi olan Ingil-
tere’nin West Midlands bolgesinde an itibariyle drone devriyeler kullanilmaktadir. Ayrintilt
bilgi icin bkz. https://www.west-midlands.police.uk/frequently-asked-questions/police-dro-
nes, Cevrimici, Erisim Tarihi 25.03.2021.
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Bu tespitimizin birinci dayanagi bekciligin geleneksel ihtiyaclara
cevap vermek icin kurgulanmasidir. Uygulamadan kalkmis bir ku-
rumun modern bir toplumda guivenlik kaygilarin1 giderecegi iddiast
basli basina celiskilidir. Alelade bir incelemeyle dahi gorulecektir ki
bekcilik kurumunun ortaya ciktigr ve uygulandigr donemdeki gu-
venlik ihtiyaclar ile gunumuzdeki ihtiyaclar arasinda epey fark bu-
lunmaktadir. Bunun en temel gostergesi ise bilisim alaninda yasanan
gelismeler ve hemen her alanda kendisini gosteren dijitallesmedir.

Tespitimizin ikinci dayanag: ise bekcilik kurumunun sucun on-
lenmesine saglayacag: pozitif etki iddiasinin arkasinin bos olmasidir.
Bekcilik kurumunun suc politikalarindaki pozitif etkisini gostermek
uzere Polis Akademisi Yayinlarr’'ndan ¢ikan bekcilere iliskin bir ra-
por bulunmaktadir. Raporda verilen istatistikler, bekcilerin devriye
faaliyetleri ve acil ¢agrilara cevap vermesi sonucunda sucun onle-
mesine olumlu bir katki sagladig tezini ileri sirmektedir. Ancak bu
tez, bilimsel olarak desteklenebilir nitelikte degildir. Cunkiti anilan
calismada bekcilerin sucu onlemede etkililigine iliskin bilimsel bir
calisma yurutilmemis ve butin kolluk kuvvetlerinden elde edilen
sonuclar bekcilere hasredilmistir. Haliyle bekcilerin su¢ onlemede
ya da adli faaliyetlere katki sunduguna iliskin ortada bilimsel bir ¢a-
Iisma bulunmamaktadir. Sayet boyle bir calisma yapilmak isteniyor-
sa tarama, analiz, mudahale ve degerlendirme asamalarindan olusan
bilimsel su¢ onleme metodunun uygulanmasini tavsiye etmekteyiz.

Yukarida aciklanan sebeplerle bekgcilik kurumunun kamu guven-
ligi acisindan mevcut ihtiyaclara karsilik olamayacag: kanisindayiz.
Ancak, bu tespit ile yetinmek yerine bekcilere yuklenen giivenlik
politikas1 fonksiyonlar1 yerine getirilebilecek cagin gerekliliklerine
uygun birtakim Oneriler sunulabilir. Bekcilere iliskin mevzuat ince-
lendiginde sucun onlenmesine yonelik yetki ve gorevlerin yogun-
lukta oldugu gorilmektedir. Bu yetki ve gorevlerin bircogu akilll
kutular, cografi bilgi sistemi ve drone devriyeleri gibi alternatif yon-
temlerle ¢oziilebilecektir. Hatta bu alternatiflerin niteligi itibariyle
bilisim sistemine entegre olmalart sebebiyle bircok istatistiki calis-
ma yapilabilecek ve boylece mevcut sistemlerin su¢ onlemede ne
gibi sonuclar dogurabildigine yonelik bilimsel calismalar yurtitiile-
bilecektir. Sonug itibariyle ozellikle dijital donusumun hedeflendigi
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2021 Turkiye’sinde geleneksel ve lagvedilmis kurumlarin canlandi-
rilmasi yerine gercekci hedefler dogrultusunda caga uygun ¢oziim
yontemlerinin yerinde olacagi kanisindayiz. Boylece degistikce de-
gismeden kalan guvenlik politikalar1 yerine sistematik, yenilikci ve
bilimsel esaslara sahip bir sistem kurulabilmesi miimkiin olabilecek-
tir.
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Ozet

Hukukun temelini olusturan insan iradesinin kaynagi zihin, noro-
bilimin son elli yilda gerceklestirdigi yukselisle deneylere konu
olmustur. Yapilan ampirik calismalar insan zihnine miudahale edi-
lebilecegini ortaya koymus ve yeni suc tiplerinin olusmasina da
zemin hazirlamistir. NOrobilimin sosyal bilimlerin farkli alanlarina
etkiledigi gliniimiizde, insan iradesinin ve bu kapsamda insan hak-
larinin korunmasinin hukuk sistemi icin hayati oldugu anlasiimistir.
Zihnin yani 0zgur iradenin, noroteknolojinin getirdigi tehditlerden
korunmasi, esasinda zihin manipiilasyonu olarak adlandirilan fiille-
rin ceza hukuku icerisinde tanimlanmasini gerekli kilmaktadir. Bu
tanimlama ise ancak norobilimin ampirik verilerinin hukuki acidan
degerlendirilmesi ile mumkundir. Bilhassa Tiirk hukuku icerisinde
bu fiillerin teshisi yapilmamis olup bu alanda da buyuk bir eksiklik
gorulmektedir.
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Calismamizda norobilim alaninda yasanan ve zihin manipulasyonu
fiiline zemin hazirlayan giintimiize kadarki gelismeler ele alinmustir.
Zihnin elektromanyetik dalgalarla manipule edilmesi Tiirk Ceza Hu-
kuku 6zelinde ve Avrupa insan Haklari Hukuku buinyesinde degerlen-
dirilmistir. Bu kapsamda bu fiiller, TCK’da bulunan iskence, Neticesi
Sebebiyle Agirlasmis Iskence, Eziyet, Kasten Yaralama ve Neticesi Se-
bebiyle Agirlasmis Kasten Yaralama suclart acisindan incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Zihin Manipiilasyonu, Elektromanyetizma,
Iskence, Kasten Yaralama, Norohukuk

EXAMINATION OF THE ELECTROMAGNETIC
MANIPULATION TO THE MIND IN TERMS OF SUBSTANTIVE
CRIMINAL LAW

Abstract

The Mind, which is the source of human will, the basis of law, has
been a subject to experiments with the rise of neuroscience in the
last fifty years. Empirical studies revealed that the human mind can
be intervened, and this lead up to new types of crime. Nowadays
neuroscience is influencing the social sciences and it is seen that the
human will, and the human rights is vital for the law. The protection
of the mind and therefore the free will from the danger posed by
neurotechnology, essentially requires the definition of the acts
called mind manipulation, within the criminal law. This definition
is only possible with the evaluation of the empirical data of the
neuroscience. Especially, these acts are not defined in the Turkish
law, this is seen as a great inadequacy.

In our study, developments in the neuroscience which made
the mind manipulation possible, are reviewed. Manipulation of the
mind by electromagnetic waves are discussed according to Turkish
Law and European Law of Human Rights. In this context, these acts
are studied in the crimes of Torture, Aggravated Torture, Torment,
Deliberate Injury and Aggravated Deliberate Injury.

Keywords: Mind Manipulation, Electromagnetism, Torture,
Deliberate Injury, Neuro-Law
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1. Giris

Aydinlanma cagindan itibaren sosyal bilimler ile pozitif bilimler
arasindaki ayrim giderek derinlesmistir. Bu ayrima ragmen, bilim-
sel gelismelerle birlikte ortaya ¢ikan yeni doga anlayisinin sosyal bi-
limlerin farkli dallarina etkisine ve bu etkinin sosyal bilimlerin eski
yapi ile kategorilerinde nasil degisikliklere yol acacagina yonelik
tartismalar tim hararetiyle devam etmektedir!'. Bu kapsamda son
ceyrek yuzyildaki kesifleriyle norobilim; ekonomi, hukuk, psikoloji
gibi sosyal bilim dallariyla iliskilendirilmistir?>. Norobilim; noroloji,
norosirurji, psikiyatri gibi tip dallar1 ile muhendisligin pek ¢ok alani
-0zellikle bilgisayar miihendisligi- ve kimya, genetik bilimi, matema-
tik, fizik gibi bircok bilim dalinin birlikte calistig1 disiplinler arasi bir
bilimdir>.

Tarih boyunca felsefenin icinde ele alinan zihin fenomeni, bugtin
norobilimin konusu haline gelmistir. Norobilim, felsefenin aksine
zihni kendi basina bir fenomen olarak degil, bedensel mekanizma-
larin bir “zist-fenomeni (epiphenomenon)” olarak gormektedir. Baska
bir deyisle zihin, norobilime gore bedene hakim bir karar alma mer-
cii degil, tam aksine bedendeki fiziksel mekanizmalarin dogurdugu
bir kavram, bir yakistirmadir®. Zihin ve bedeni iki ayr1 toz olarak
kabul eden Kant¢i dualizme temelden zit olan norobilimin bu yak-
lasimi ile son elli senede ¢cok ciddi gelismeler gerceklesmistir. Bu
gelismeler cesitli uygulama alanlariyla noroteknolojiyi dogurmus ve
insan iradesini konu alan ampirik calismalar yapmak mumkiin hale
gelmistir. Orneklerine makalemizde deginecegimiz bu tiir calisma-
lar, zihnin manipiile edilebilecegini ortaya koymus, zihin maniptilas-
yonunun fantastik bir tahayytulden ibaret olmadigini kanitlamistir.
Insan beynine uygulanan elektromanyetik dalgalarla kiside aci ve
kaygi uyandiran, algilama yetenegini bozan veya ortadan kaldiran,
karar alma surecini etkileyen zihin manipulasyonu, giinimiiz ceza

SEIDMAN, Steven, The Postmodern Turn: New Perspectives on Social Theory, Cambridge 1994,
s. 1-23.

EROZDEN, Ozan, Otomatik Portakal ya da Androidler Aleminde Ceza Hukuku ve Kriminoloji,
Hukuk Kuramyi, Cilt:6, Sayt:1, 2019, s. 20.

SMART, John Jamieson Carswell, 7The Mind/Brain Identity Theory, The Stanford Encyclopedia
of Philosophy (Spring 2017 Edition), Edward Nouri Zalta (ed.), https://plato.stanford.edu/
archives/spr2021/entries/mind-identity/ (E.T.03.01.2021)
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hukukunun alisik olmadigi, sug teskil edebilecek eylemlere zemin
hazirlamaktadir.

Bu kapsamda norobilim ve hukuk iliskisini inceleyen disiplinler
arasi alana ndorobukuk adi verilmektedir. Bu makale noroteknoloji-
deki gelismelerin dogurdugu yeni suc¢ bicimlerini inceleyen ampirik
nérobukuk calismalarina 6rnek gosterilebilir. Ote yandan nérohuku-
kun bir diger dalt olan normatif nérobukuk, norobilimin 6zgur irade
gibi hukukun temel normlarina getirdigi yeni tanimlamalarin hukuk
pratigine olacak muhtemel etkilerini incelemektedir. Zira Kant’tan
bu yana insan iradesini, insan onurunun kaynagi kabul eden ve
hukukun merkezine oturtan sistemimiz, laboratuvar ortamlarinda
insan iradesine yapilan miudahalelerle yara almis, yeni normatif ta-
nimlamalarin yapilmasi elzem hile gelmistir?. Bu yeni ist-fenomenci
paradigma, insan ve insan zihni tizerine kurulmus diger arastirma
alanlarma (psikoloji, sosyoloji, iktisat vs.) da kendini empoze ederek
onlar1 da normlarini gozden gecirmeye ve yeniden degerlendirmeye
mecbur birakmistir®.

Elektromanyetik zihin maniptilasyonunun nasil gerceklestirildigi-
ni anlamak ve uygulanan kiside olusan neticelerin neler olabilece-
gini tespit etmek, bu muidahalenin hukuki mahiyetini anlayabilmek
icin zaruridir. Bu sebeple calismamizin bir bolimunde norobilimin
ve elektromanyetizmanin noroteknolojik uygulamalarinin gunimu-
ze kadar gecirdigi gelisimi ele alacagiz.

Zihin manipulasyonu yalnizca elektromanyetik dalgalarla degil
psikolojik ve kimyasal teknikler ile de gerceklestirilebilir. Kisiye ya-
pidan tehdit, baski, santaj, siddet, telkin gibi yontemler, beyin ma-
nipulasyonunun psikolojik tekniklerine; algillama yetenegine zarar
veren, karar alma mekanizmasin1 bozan ila¢ veya uyusturucular da
kimyasal manipiilasyon tekniklerine ornek olarak gosterilebilir.

Bu tur miidahaleler kisilere yapildiginda ceza sorumlulugu cesitli
suclar ile ortaya cikar. Zihne yapilan elektromanyetik manipiilasyo-

4 MORSE, Stephen, Oxford Handbook of Neuroethics, Oxford 2011, 5.655.

5 YILDIRIM, Abdurrahman Ali, 7ip Hulkuku Baglaminda Insam Gelistiren Biyoteknoloji Uygu-
lamalari, Yiksek Lisans Tezi, Istanbul Medeniyet Universitesi Tip Hukuk Ana Bilim Dal,
2019, s.2-3.
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nun ceza hukuk sistematigi icerisinde tanimlanabilmesi icin de di-
ger manipulasyon turleri ile ortaya ¢ikan suc tiplerinin mukayeseli
olarak incelenmesi gerekmistir. Bu kapsamda elektromanyetik mu-
dahalenin neticesinin niteligi ile benzer neticeli suclar olan Kasten
Yaralama (TCK m.86), Neticesi Sebebiyle Agirlasmis Yaralama (TCK
m.87), Iskence (TCK m.94), Neticesi Sebebiyle Agirlasmis Iskence
(TCK m.95) ve Eziyet (TCK m.96) suclari, sucun unsurlarina kiyasla,
Yargitay kararlart esliginde zihne yapilan elektromanyetik manipi-
lasyona nispetle incelenmis ve AIHM’in Iskence Yasagi (ATHS m.3)
kapsaminda vermis oldugu kararlar cercevesinde degerlendirilmis-
tir.

Boylelikle bu calisma ile zihne yapilan elektromanyetik manipu-
lasyonun mevcut hukuk sistemi icerisindeki yeri anlasilmaya, bu
mudahale ile olusabilecek yeni sug tiplerinin zemini aydinlatiimaya,
doktrinde norobilim ve hukuk iliskisine ceza hukuku penceresin-
den katki sunulmaya calisiimustir.

2. Norobilim ve Noroteknoloji
2.1. Norobilim

Norobilimde temel oneme sahip sinir huicreleri arasindaki etkile-
simi anlayabilmek icin genel bir biyoloji bilgisine sahip olmak gere-
kir. Biyolojinin paradigmalarindan biri de hucre teorisidir. Bu teori-
ye gore tiim canlilar hiicrelerden olusmaktadir. Biyolojik siniflamaya
(taksonomi) gore, hayvanlar aleminin memeliler sinifinin bir tiyesi
olan insan (Homo sapiens) gibi ¢cok hiticrelilerde hiicreler, bir araya
gelerek doku, organ ve sistemleri olustururlar. Bu sistemlerden biri
olan sinir sisteminin baslica gorevi, canlinin i¢ ve dis ¢evresini al-
gilamak, algilanan verileri analiz etmek, bu verileri sinirsel iletiler
araciligyla viicuttan beyne ve beyinden viicuda tasimaktir.

Sinir sistemini olusturan ozellesmis hucrelere noron adr verilir.
Noronlar soma, akson ve dendrit ad: verilen U¢ kisimdan olusur.
Soma hiuicrenin govdesi, dendritler sinirsel iletilerin alindigi kisa
dallar, akson ise iletinin tasinip aktarddigi uzantidir. Sinirsel iletiler
hiicreden hiicreye elektriksel ve/veya kimyasal olarak aktarilirlar.
Elektrik akimi, yuklu parcaciklarin hareketi sonucu olusur. Sebe-
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ke elektrigi, elektronlarin hareketi sonucu olusurken noronlardaki
elektrik akimi iyonlarin hareketi sonucu olusur. Sodyum (Na*), Po-
tasyum (K*), Klor (CI) ve Kalsiyum (Ca*?) iyonlarinin konsantrasyo-
nu, hucre ici ve dist arasinda buyuk farklilik gosterir (polarizasyon).
Akson boyunca dizili kanallarin acilmasiyla hizlica yer degistiren
iyonlar, somadan akson ucuna dogru bir elektrik akimi (aksiyon
potansiyeli) olusturur (depolarizasyon). Bu elektrik akimi sinaps
ad:1 verilen baglantilarla onceki norondan (presinaptik noron) son-
raki norona (postsinaptik noron) aktarilir. Kalp kaslar1 gibi iletim
hizinin daha yuksek olmasi gereken yerlerde, hiicreler birbirlerine
elektrik sinapslarla dogrudan baghdir. Diger pek cok organda ise
kimyasal sinapslar mevcuttur. Bu sinapslarda norotransmitter adi
verilen kimyasal molekuller, presinaptik norondan sinaptik bosluga
salinir. Difiizyon araciligiyla boslugu gecen molekiiller postsinaptik
noronun dendritlerindeki alicilara (reseptor) tutunur®. Difiizyonun
dogasi geregi bu aktarim, elektrik sinapslardan daha yavas olsa da
gecikme yalnizca birka¢ milisaniyedir’. Sinirsel ileti hedef hiicreye
ulasincaya kadar devam eder. Ileti, postsinaptik néronun polarizas-
yonunu arttirarak aksiyon potansiyelinin ateslenme ihtimalini dusu-
rebilecegi gibi (inhibisyon) polarizasyonu dusurerek hiicrenin daha
kolay uyarilmasina da sebep olabilir (eksitasyon). Noronlarin diger
hangi noronlarla sinapslar olusturdugu, bu sinapslarin surekli degi-
simi (noroplastisite), uzun stuire birlikte calisan noronlarin arasinda
sinapslarin guclenmesi, hafiza gibi yuksek bilissel (kognitif) fonksi-
yonlar acisindan biiyuk onem tasir®.

Sinirsel iletimin bu iki direkt’ (kimyasal ve elektriksel) prensip
uzerinden gerceklesmesi, norobilimin sinir sisteminin tim fonksi-
yonlarin1 mekanizmalara, algoritmalara, devrelere (connectome)

6

Diflizyon: Bir ortamdaki bir parcacik tiiriiniin veya yiik ve enerji gibi 6zelliklerin atomlarin
veya molekiillerin veya s6z konusu parcaciklarin rasgele hareketleri sonucu daha derisik
bulunduklari bolgelerden daha az derisik bulunduklari bolgelere dogru ortalama hareketi.
Tiirkce Bilim Terimleri S6zligi, Turkiye Bilimler Akademisi, http://www.tubaterim.gov.tr/
sozluk/difuzyon.html (E.T.03.01.2021)

FREBERG, Laura, Discovering Biological Psychology, Belmont 2010, s.84.

SHAFFER, Joyce, Neuroplasticity and Clinical Practice: Building Brain Power for Health, Fron-
tiers in Psychology, Cilt:7, Say1:1118, 20106, s.1-2.

Ephaptic coupling (elektriksel alan araciligtyla dogrudan bagli olmayan hiicrelerin etkilesi-
mi) gibi endirekt olgular modern paradigma icerisinde ihmal edilebilir bulunmaktadir.
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indirgemesine sebep olmustur'’. Bu mekanizmalarin fizyolojik ve
patolojik stirecler icinde nasil islediginin kesfi onlara muidahale et-
menin de onunu agmis; insan zihni, her turlt deneye acik bir koba-
ya donusmustuir.

2.2. Néroteknoloji

Norobilimin pek cok miihendislik daliyla kesisen uygulamali
alanina noroteknoloji adi verilir. Noroteknoloji araciligiyla yapilan
zihin manipiilasyonu metotlarini'! Gi¢ ana grup altinda toparlamak
mumkiindir. ik grup bu makalede uzerinde 6zellikle duracagimiz
elektromanyetik dalgalar araciligiyla yapilan miidahale metotlaridir.
Ikinci grup metotlar ise nanoteknolojideki yeni gelismelerle hiicre-
lerden c¢ok daha kuictik boyutlarda tasarlanip uretilebilen ve viicuda
enjekte edilince kan-beyin bariyerini asarak beyin hiicrelerine ula-
sabilen cihaz ve robotlarla yapilan miidahalelerdir. Uctincii ve son
grup ise sesotesi (ultrasonik) dalgalarla yapilan manipiilasyon me-
totlaridur.

Elektromanyetizma ve elektromanyetik manipulasyon teknikle-
riyle yapilan miuidahale metotlarinin tizerinde bir sonraki baslikta ay-
rintistyla duracagimmiz icin once diger iki gruptan kisaca bahsedelim.

2.2.1. Nanoteknoloji Aracihgryla Zibin Manipiilasyonu

20. yuzyida kuantum fizigindeki kesifler yeni mikroskopi me-
totlarinin da gelismesini sagladi. 1981°de taramali tiinel mikros-
kopunun icadi, tek tek atomlart gozlemlemeyi mumkun kilarak
maddenin atom ve molekiil seviyesinde kontroliintiin oniinii acti.
Nanoteknoloji adi verilen bu alanin uygulamalarindan biri de na-
no-Ol¢cekte robotlarin gelistirilmesi (nanorobotik) oldu. Bu tekno-
lojinin insan beyni uzerindeki uygulamalartyla (noral nanorobotik)
beyin kaynakli verilerin (duygudurum, uyku-uyaniklik, karar alma

10

11

Karl Pribram’in Holografik Beyin Teorisi gibi beynin devreler araciligiyla degil bir biitiin
olarak her bolgesinde her fonksiyonu yerine getirebildigini savunan alternatif paradigmalar
da mevcuttur.

Psikoaktif maddelerle (LSD, Extacy vb.) veyahut hipnoz gibi psikolojik telkin metotlartyla
da insan zihnini manipiile etmek miimkiin olmakla beraber bu tiir metotlar bu makalenin
kapsamu disindadir.
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vb.) hiicresel boyutta gozlemlenmesinin, kaydedilmesinin ve hatta
manipilasyonunun mumkun olabilecegi ifade ediliyor. Ayrica be-
yin-beyin, beyin-bilgisayar ve beyin-bulut araytizlerinin gelistirile-
rek manipiulasyonun ¢ok daha ileri boyutlara tasinabilecegi belirti-
liyor!2.

2.2.2. Ultrasonik Metotlarla Zibhin Maniptilasyonu

Uclincii grup manipiilasyon metotlarinda ise tUS', tFUSY,
TPS" gibi yontemler mevcuttur'®. Baz1 modifikasyonlarla birbirle-
rinden ayrilan metotlardan TFUS, ultrasonik dalgalar1 kullanan, cer-
rahi muidahale gerektirmeyen (non-invazif) bir stimulasyon metodu-
dur. Bu yontemde hastanin/denegin basi ultrason vericiler iceren
bir duzenege yerlestirilir. Ultrason dalgalar: deri, kemik ve sinir do-
kularini rahatlikla gecebilmekte ve tasidigi mekanik enerji kiicuk bir
noktada odaklanabilmektedir. Iletilen bu dalgalarin, hiicre zarinda-
ki mekanik titresime cevap verebilen iyon kanallarini etkileyerek sti-
mulasyon (eksitasyon veya inhibisyon) olusturdugu dustnulmekte-
dir. Bu metotla diger stimilasyon tekniklerine nazaran calisilacak
bolge daha yiiksek ¢ozuntirliikle belirlenebilmekte ve beynin daha
derin bolgelerine ulasilabilmektedir. TFUS un kisa sureli etkilerinin
yaninda, belirli stirelerde (on saniyeden uzun) tekrarlanan kullanim-
larinda noronal aktivitede kalict etkilerinin oldugu da gosterilmistir.
Bu sayede cesitli norolojik ve psikiyatrik hastaliklarin tedavisinde
kullanimi da mumkiin olabilir. Bunlara ek olarak TFUS un nanopar-
caciklarla birlikte kullaniminin sinir sistemini dizenlemek icin daha
etkili bir yol olabilecegi belirtilmektedir'’.

12

13
14
15
16

17

MARTINS Nuno, ANGELICA Amara, CHAKRAVARTHY Krishnan, SVIDINENKO Yuriy, BO-
EHM Frank, OPRIS Ioan, LEBEDEV Mikhail, SWAN Melanie, GARAN Steven, ROSENFELD Jef-
frey, HOGG Tad, FREITAS Robert, Human Brain/Cloud Interface, Frontiers in Neuroscience,
Cilt:13, Say1:112, 2019, s.1-3.

tUS: Transcranial Unfocused Ultrasound (Transkranyal Odaklanmamis Ultrason)

tFUS: Transcranial Focused Ultrasound (Transkranyal Odaklanmus Ultrason)

TPS: Transcranial Pulse Stimulation (Transkranyal Vuru Stimtilasyonu)

DI BIASE, Lazzaro, FALATO, Emma, DI LAZZARO, Vincenzo, Transcranial Focused Ultra-
sound (tFUS) and Transcranial Unfocused Ultrasound (tUS) Neuromodulation: From Theoretical
Principles to Stimulation Practices, Frontiers in Neurology, Cilt:10, Say1:549, 2019, s.1-4.
KUBANEK, Jan, Neuromodulation with Transcranial Focused Ultrasound, Neurosurgical Fo-
cus, Cilt:44,Say1:2,2018 s.2.
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2.3. Zibnin Elektromanyetik Manipiilasyonu
2.3.1. Elektromanyetik Maniptilasyonunun Taribi

Norobilimin baslangict Ozellikle anatomi calismalart tizerinden
cok daha eski tarihlere tasinabilecek de olsa bu isimle anilmaya
baslanmasi 1960’lardan sonra olmustur'®. Diger pek cok bilim gibi
norobilim kesifleri de yeni icat ve teknik imkanlarla es gudumli
ilerlemistir. Ornegin 18. yiizyilda elektrigin popiilarite kazanmasi
canlilar ve elektrik iliskisi Uizerine deneyler yapilmasini saglamis-
tir. Elektrigin tipta tedavi amaciyla kullanilabilecegi ilk kez 1744’te
yayin hayatina baslayan Electricity and Medicine dergisinde teklif
edilmistir. Derginin ilk sayisinda elektriksel uyarimlarin norolojik
veya psikiyatrik fel¢ ve epilepsi hastalarinin tedavisinde kullanila-
bileceginden bahsedilmistir. Benjamin Franklin de 1752’de statik
elektrik kullanan bir makinenin, histeri nobetleri geciren kadinlarin
tedavisinde kullanildigindan bahseder. J. B. LeRoy 1755’te bu dergi-
de elektrik soklar: verilerek tedavi edilen bir histerik korlik hastasi
hakkinda bir makale yayinladi ve gunumuzde Elekrokonvulsif Teda-
vi (ECT) ismini alan metot literatiire girmis oldu®.

Yine bu yuzyilin sonunda Luigi Galvani olu kurbaga bacaklari
uzerinde yaptigr deneylerinde hayvan viicutlarinda elektrik oldugu-
nu ve Olu hayvanlara elektrik akimi verildigi takdirde kas kasilmala-
rinin tetiklenebilecegini kesfetti. Bu kesfi Galvani hayvansal elektrik
teorisi ile kuramsallastirdi ve sinir sisteminin viicudu elektrik akimla-
rryla kontrol ettigini ileri surdi. Her ne kadar Volta’'nin deneylerinin
etkisiyle bu teori popularitesini kaybetse de Galvani’nin calismalari
elektrofizyolojinin temelini olusturdu®. Elektriksel iletimin dogasi
ise ancak Galvani’den 150 yil sonra Nobel odulune layik gortlen
Hodgkin-Huxley modeliyle aciklanabildi?!.

18

19

20

21

PICCIOTTO, Marina, Celebrating 50 Years of Neuroscience, The Journal of Neuroscience, Cilt:
40, Say1:1, 2019, s.2.

WRIGHT, Bruce, An Historical Review of Electroconvulsive Therapy, Jefferson Journal of Psy-
chiatry, Gilt:8, Say1:2, 1990, s.68.

PICCOLINO, Marco, Luigi Galvani and Animal Electricity: Two Centuries After The Foundation
of  Electrophysiology, Trends in Neurosciences, Cilt:20, Say1:10, 1997, 5.443-448.
HODGKIN Alan Lloyd, HUXLEY Andrew Fielding, A Quantitative Description of Membrane
Current and Its Application to Conduction and Excitation in Nerve, The Journal of Physiology;,
Cilt:117, Sayt:4, 1952, 5.500-544.
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1804’te Galvani’'nin de yegeni olan Giovanni Aldini, yeni idam
edilmis suclularin serebral kortekslerini elektrik vererek uyardiginda
cansiz mahkumlarin yuz ifadelerinin degistigini gozlemledi. 1809’da
Luigi Rolando canli hayvanlarin kortekslerinin cesitli bolgelerine
elektrik vererek bolge-fonksiyon eslesmeleri tizerine ¢alisan ilk kisi
oldu?. 1824’te Marie-Jean-Pierre Flourens beyin-davranis iliskisini
calismak icin beyinden bazi bolgeleri ¢ikartma metodunu gelistir-
di®. Elektroterapi 19. Yuzyilin ortalarinda Oyle yaygin bir sekilde
kullaniltyordu ki “elektroterapinin babasi” olarak da anilan G.B.C.
Duchenne bir norologun elektroterapi kullanmadan calismasinin
mumkiin olamayacagini séylemisti*.

Norobilimin ilerlemesindeki onemli teknik gelismelerden biri de
Camillo Golgi tarafindan kesfedilen ve kendi ismiyle (Golgi staining)
anilan boyama yontemidir. Bu yontem sayesinde noronlart boyayip
yapilarini incelemek miimkiin olmustur. Yontemin kasifi her ne ka-
dar Golgi de olsa, sinir sisteminin tek bir kesintisiz yap1 degil de
bagimsiz noronlardan olustugunu kesfeden Santiago Ramon y Cajal
olmustur®. Golgi ve Cajal bu kesifleriyle 1906’da Nobel Odiilii’'nii
paylasmislardir.

2.3.1.1. Elektroensefelografi (EEG)

Elektroensefalografi (EEG) nin kesfi norobilim calismalarini yep-
yeni bir boyuta tasimistir. EEG, sacli kafa derisine yerlestirilen ¢cok
sayida®® elektrot aracihigryla beyin dalgalart aktivitesinin izlenme-
sini saglayan yontemdir. 1912’de Vladimir Neminski ilk hayvan,
1929’da da Hans Berger ilk insan elektroensefalogramini yayinladi.
Elektrotlarin basin farkli bolgelerine yerlestirilmesi sayesinde kor-
teksin pek cok kismindan? sinyal almak miimkiindiir. EEG’nin kli-
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26
27

SIRONI Vittorio, Origin and Evolution of Deep Brain Stimulation, Frontiers in Integrative
Neuroscience, Cilt:5, Say1:42, 2011, s.1.

PEARCE JOHN, Marie-Jean-Pierre Flourens (1794-1867) and Cortical Localization, European
Neurology, Cilt:61, Sayt:5, 2009, s.311-314.

HARM, Ernest, The Origin and Early History of Electrotherapy and Electroshock, The American
Journal of Psychiatry, Cilt:111, Say1:12, 1955, 5.932-933.

PETERS Alan, Golgi, Cajal, and The Fine Structure of The Nervous System, Brain Research Re-
views, Cilt:55, Say1:2, 2007, 5.256-263.

64, 128 ve 2506 elektrot kullanilan klinik prosediirler mevcuttur.

Cerebral cortexin kafatasina paralel uzanan béliimlerinden EEG ile sinyal almak miimkiin-
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nik kullanimlarinda bu sinyaller iki kistasa bagli olarak incelenebilir:
Spektral ve Zamansal. Verilerin spektral incelemesi ile beyin dalga-
larindaki frekans anomalilerini tespit ederek norolojik ve psikiyat-
rik hastaliklarin (epilepsi, PTSD, uyku terori vb.) teshisini yapmak
mumkiindiir. Zamansal incelemede ise denege/hastaya belli bir go-
rev (task) verilerek belli sartlara gore bir butona basmasi istenir. Bu-
tona basma anindan geriye bakilarak olaya iliskin potansiyeller tespit
edilir. Boylece gorevin korteksin hangi bolgesini faaliyete gecirdigi
saptamak ve bolge-faaliyet korelasyonu tizerine ¢ikarimlar yapmak
mumkundur. EEG’nin bu sekilde kullanimi davranis psikolojisinde
de pek cok kullanim alant bulmus, psikologlarin vazgecilmez oyun-
caklarindan biri olmustur. EEG’nin denegin/hastanin hareketlerine
buyuk olctide engel olmamasi ¢ok genis bir yelpazede gorev prose-
durleri gelistirilmesini saglamistir.

2.3.1.2. Frontal Lobotomi

EEG’nin beynin fonksiyonel haritalandirilmasina getirdigi kolay-
lik, savas yillarinin ytiksek beyin hasarli hasta sayist ve dusuk etik
standartlari, 1940’larda bilim insanlarini “hastalikli bolgeleri” beyin-
den c¢ikararak hastalar “iyilestirme” metotlar: izerine calismaya itti.
Bu yontemlerden biri 1949’da Egas Moniz’e Nobel Odiilii kazandiran
Jrontal lobotomi metoduydu. Bu yontemde ileri entelektiiel kabiliyet-
leri saglayan ve kisilik ozelliklerini belirlemede rol oynayan prefron-
tal korteks tahrip edilerek sizofreni hastalarinin daha uysal ve donuk
bir karaktere burinmeleri saglantyordu. Ancak bu ameliyatlarin be-
yinde kalic1 tahribat birakmasi bilim adamlarini, sonuclari daha hafif
ve geri donusu mumkiin tedavi yoOntemleri aramaya sevk etti.

2.3.1.3. Stimoceiver

Beyinde kalici tahribat birakan ameliyat yontemlerine alternatif
olarak gelistirilen Stimoceiver, norobilim tarihinde ¢i1gir acan bir icat
olmustur. Jose Delgado’nun 1950’lerde gelistirdigi, stimulator (uya-
ricy) ve receiver (alicy) kelimelerini birlestirerek adlandirdigt bu ci-

ken dik uzanan bolgelerindeki sinyaller birbirlerini elimine ettigi icin saglikli veri almak
mumkiin degildir. Bu bolgeler inceleme konusuysa Magnetoensefalogram (MEG) kullanila-
bilir.
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haz, cerrahi bir operasyonla yerlestirildigi beyin bolgesindeki elekt-
riksel degisimleri Olctip kaydedebiliyor (EEG Telemetri) ve yine ayni
bolgede elektriksel uyarimlar olusturabiliyordu. Sistem iki kisimdan
olusmaktayds; beyne baglt (in vivo) kisim ile bilgisayara bagl (in si-
lico) kistm. Elektriksek uyarimin frekansi, siddeti ve stiresi in silico
ayarlanip radyo dalgalariyla kablosuz olarak in vivo kisma gonderile-
biliyordu. Bu sayede denegin/hastanin hareket kabiliyeti kisitlanmi-
yor ve epilepsi nobeti gibi durumlarda iletisim kopmuyordu. Ayrica
deney diizenegi gozlerden gizlenebildigi icin kaygi ve stres olusumu
engelleniyor, denek/hasta tabii ortaminda spontane etkilesimlerde
bulunabiliyordu?®.

Delgado’nun stimoceiver deneylerinden en meshuru 1963’te ger-
ceklestirdigi boga guresi deneyidir. Bu deneyde Delgado, beynin
saldirgan davransslart duzenleyen kaudat niikleus bolgesine stimo-
ceiver yerlestirdigi boganin karsisina elinde kirmizi pelerinle cikt.
Boganin sivri boynuzlarinin gazabina ugramasina ramak kala elinde-
ki uzaktan kumandanin dugmesine basarak bogay: durdurdu ve geri
donmesini sagladi.?

Artan popularitesi sayesinde buyuk butceler elde eden ve in-
san deneylerine de baslayan Delgado, calismalarin Zibnin Fiziksel
Kontrolii: Psikomedeni Bir Topluma Dogru kitabinda toplayarak fel-
sefi bir zemine oturtmaya calisti®*. Gelistirdigi cihazin “insanlarda
ilkellige sebep olan agresif davranislart” ortadan kaldirarak insanin
evrimini yeni bir seviyeye tastyacagini iddia ediyordu. Fakat gelisen
etik standartlar1 ve spekulatif fikirleri 1970’lerde Delgado’yu litera-
tirin disina iterek beyne cerrahi mudahale yontemlerinin (invasif
metotlar) yerini ilacla tedaviye (farmakoterapi) birakmasina sebep
oldu®'.
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HORGAN, John, The Forgotten Era of Brain Chips, Scientific American, Cilt:293, Say1:4, 2005,
$.66-73.

MARZULLO, Timothy, 7he Missing Manuscript of Dr. Jose Delgado’s Radio-Controlled Bulls,
Journal of Undergraduate Neuroscience Education, Cilt:15, Say1:2, 2017, s.29-35.
DELGADO, Jose Manuel Rodriguez, Physical Control of The Mind: Toward A Psychocivilized
Society, New York 1968.

HORGAN, John, The Forgotten Era of Brain Chips, Scientific American, Cilt:293, Say1:4, 2005,
5.66-73.
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1980’lerde farmakoterapinin beklenen mucizevi etkiyi gostere-
memesi, Ornegin ilk kesfedildiginde “ Parkinson hastaligi*nin caresi
bulundu” heyecaniyla karsilanan L-dopa’nin hastalarda kisa surede
diren¢ olusmasryla etkisini kaybetmesi ve psikoaktif ilaclarin tedavi
maksatl kullaniminin kisitlanmasi literatiirti yeni arayislara sevk etti.
Gelisen elektronik teknolojileriyle beraber en ¢ok ilgi ¢ceken alan
tekrardan beynin elektriksel manipiilasyonu oldu.

2.3.2. Guintimiiz Elektromanyetik Zibin Maniptilasyonu Teknikleri
2.3.2.1. Derin Beyin Stimtilasyonu (DBS)

1990’1arda gelistirilen Derin Beyin Stimulasyonu [Deep Brain
Stimulation (DBS)] cesitli norolojik veya psikiyatrik hastaliklarda,
ilgili derin beyin bolgelerine cerrahi olarak elektrotlar yerlestirmek
suretiyle patolojik noronal aktiviteleri duzenlemek icin gelistirilen
bir tedavi metodudur. Yerlestirilen elektrotlar, koprucuk kemiginin
asagisinda deri altina sabitlenen bir viicuda yerlestirilebilir titresim
tiretici’'ye [Implantable Pulse Generator (IPG)] baglanir. Modern bir
IPG, gui¢ kaynag gorevi goren bir batarya ve elektriksel uyary: ta-
styan elektronik bilesenlerden olusur. Delgado’nun stimoceiverina
benzer olarak IPG’nin urettigi uyarimin degiskenleri de frekans,
sinyal genisligi ve voltajdir. IPG’nin bu oOzellikleri disardan hasta
veya doktor tarafindan kontrol edilip ayarlanabilir. DBS nin etki
mekanizmasi tam olarak bilinmemekle birlikte genel olarak elekt-
rot cevresindeki noronlarin eksitasyonu ve inhibisyonu aracili-
gryla calistigr dustinilmektedir®®. Diistik frekansli uyarilar hedef
bolgede eksitasyona yol acarken yuksek frekansli uyarilar bolgede-
ki noronal aktiviteyi azaltmakta boylece geri-donuslu fonksiyonel
lezyon’* olusturmaktadir.
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Titreme (tremor), kaslarda katilik (rijidite) ve hareketlerin yavaslamasina sebep olan sinir
sistemi hastaligi. Beynin substantia nigra bolgesindeki dopaminerjik néronlarin 6lmesi so-
nucu motor fonksiyonlar zayiflar. L-dopa beyinde dopamine doniistiiriildiiginden dopamin
eksikliginden kaynakli bu semptomlari ortadan kaldirtyordu.

HICKEY, Patrick, STACY, Mark, Deep Brain Stimulation: A Paradigm Shifting Approach to
Treat Parkinson’s Disease, Frontiers in Neuroscience, Cilt:10, Say1:173, 2016, s.1-7.
Lezyonlar dokularin fonksiyonlarini yitirmesine sebep olan doku bozukluklaridir. Frontal
lobotominin aksine bu lezyonlarin elektriksel uyarilarla sanal olarak olusturulmast istenildi-
ginde geri doniisi miimkiin kilmaktadir.
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DBS’nin gelistirilmesinde model olarak ele alinan hastalik Par-
kinson hastaligi olmustur®. Bu hastaligin tedavisinde elde edilen
basari, diger norolojik ve hatta psikiyatrik hastaliklarin tedavisin-
de DBS’nin onunt acmustir. Bu hastaliklar arasinda esansiyel tre-
mor, distoni, epilepsi, kronik agri, obsesif kompulsif bozukluk
(OKB) ve depresyon yer almaktadir. Daha ¢ekimser davranilimakla
birlikte bagimlilik, anoreksiya, obezite ve Alzheimer Hastaligr gibi
rahatsizliklarda da DBS arastirmalar: yapilmaktadir.

2.3.2.2. Transkranyal Manyetik Stimiilasyon (TMS)

Elektromanyetik zihin manipulasyonu metotlarindan en genis li-
teratiire sahip olan1 Transkranyal Manyetik Stimiulasyon’dur (TMS).
TMS’nin ¢alisma mekanizmas oldukca basittir ve M. Faraday’in kes-
fettigi ve J. C. Maxwell’in formiile ettigi elektromanyetizma prensi-
bine dayanir. Elektromanyetizma temelde elektrik ve manyetizma
arasindaki iligskiyi konu alir. Bir bobine sarili tellerden elektrik akimi
gecirildiginde elektrik akimina dik bir manyetik alan olusur ve bu
manyetik alanin iletken bir ortamda elektrik alan olusumunu tetikle-
yerek elektrik akim1 meydana getirir. Sinirsel iletimin elektrik akim-
lart araciligryla gerceklestigine deginmistik, boylece TMS araciligiyla
uretilen manyetik alan kafa derisi, kafa kemikleri ve beyin zarlarin-
dan kolayca gecerek beyinde istenen bolgenin uyarimi icin dogru-
dan kullanilabilir. Manyetik alan kafa derisinde ve beyin zarlarindaki
agr1 reseptorlerini (nosiseptér) uyarmadigindan agrisiz bir yontemdir
ve herhangi bir anestezik miidahale gerektirmez. Ayrica manyetik
stimulasyon herhangi bir doku hasarina sebep olmadigindan non-in-
vazif bir metot olarak nitelenir. Bobinlerin geometrik 6zelliklerine
gore hedeflenen bolgede olusturulmak istenen elektrik alanin ¢
boyutlu yapist ve ulasilacak doku derinligi ayarlanabilir. O-seklinde
bobin ve 8-seklinde bobinler ile korteksin 1-3 c¢cm derinine kadar
elektrik alan olusturulabilirken H-seklindeki bobinler ile bu rakam
4-6 cm’ye kadar ¢ikmaktadir.°
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Parkinson hastaliginin motor fonksiyon hastaligt olmas: semptomlardaki iyilesmenin kolay-
ca gozlemlenmesini saglar. Kognitif fonksiyonlar etkileyen norolojik ve psikiyatrik hastalik-
larda ise bu gozlemler ¢ok daha zordur.
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Walter, LISANBY, Sarah, PASCUAL-LEONE, Alvaro, BIKSON, Marom, Fundamentals of Tran-
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Bobinden gecirilen akimin siddet ve frekans gibi parametreleri
ayarlanarak cesitli sekillerde norostimulasyon gerceklestirilebilir.
Bobinden tek bir akim gecirerek bir kez uyarim saglanmasina sTMS
(single pulse TMS) denir. Eger belli periyotlarda akimlarla tekrarla-
nan uyarim saglanirsa rTMS (repetitive pulse TMS) olarak isimlen-
dirilir ve klinik kullanim sekli genellikle budur. Yiiksek frekansl
(10-20 Hz) rTMS uygulamasi ile hedeflenen korteks bolgesinde kisa
sureli eksitasyon (noronal aktivite artis1) olusturulabilir. Dusuk fre-
kansli (1 Hz) rTMS uygulamastyla ise kisa suireli inhibisyon (noéronal
aktivitede azalma) olusturulabilir. Ayn1 prensip uzerinden tekrarla-
yan aktive edici rTMS uygulamalari hedeflenen noron devrelerinde
sinaptik baglantilarin gliclenmesini ve/veya yeni sinaptik baglantila-
rin olusmasini saglayarak uzun stireli kuvvetlendirme (long term po-
tentiation - LTP) meydana getirebilir. Tekrarlayan baskilayici rTMS
uygulamalari ile sinapslar zayiflatilarak uzun stireli depresyon (long
term depression - LTD) olusturulabilir. TMS’in bu tiirlti kullanimi
ile noroplastisite taklit edilerek farklt klinik yararlar saglanabilir®’.

Modern Norobilim’de beynin dinamik yapisina Noroplastisite adi
verilir. Hafiza, problem ¢O0zme, plan yapma gibi pek cok yuksek bi-
lissel islev noronlar arast baglarin (sinapslarin) kurulmasi, degismesi
ve yikilmasryla yurttulir. Yuksek bilissel islevden kastedilen kisa za-
manl hafiza, dikkat gibi temel bilissel islevlerin es zamanli calisma-
styla elde edilen prefrontal korteks islevleridir®®.

2.3.3. Elektromanyetik Zibin Manipiilasyonu Deneyleri ve Etkileri

Bu boliimde elektromanyetik zihin manipulasyonu tekniklerin-
den gliniimuzde en genis kullanim alanina sahip olan Transkranyal
Manyetik Stimiilasyon’un (TMS), cesitli beyin bolgelerine uygulan-
masi ve yuksek bilissel islevlere olan etkisi tizerine norobilim lite-
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raturunden cesitli deney ornekleri, belli basliklar altinda bir araya
getirilmistir.

2.3.3.1. Abldki Yargrya Varmaya Etkisi

2014 yiinda Frontiers in Neuroscience dergisinde yayimlanan
makalede bilim insanlart sag dorsolateral prefrontal kortekse ve sag
temporoparietal bolgeye TMS uygulayarak TMS’nin kisilerin ahlaki
yargilarina olan etkisini incelediler. 17 denek tizerinde yapilan de-
neylerde deneklere bir ekran araciligiyla 64 ikilem gosterilerek boy-
le bir durumda bulunduklarinda bahsedilen hareketi uygun bulup
bulmayacaklart soruldu. Ikilemlere cevap veren deneklere her soru-
nun ardindan verdikleri cevaptan ne kadar emin olduklari, verdikle-
ri kararlarin sonuclarindan dolay1 kendilerini sorumlu goriip gorme-
dikleri, verdikleri karar hakkinda pismanlik hissedip hissetmedikleri
ve tekrar dusundiklerinde cevabr degistirmek isteyip istemedikleri
soruldu.

Deney sonuclarina gore soru sorulduktan 2.5 saniye sonra TMS
araciligtyla uyarilan deneklerin ahlaki ikilemlerde daha az faydaci
(utilitarian) yargilara vardigi gozlemlendi. Ornegin tramvay ikile-
mi problemi yoneltilen denekler, TMS etkisi altindayken tramvayin
gececegi raya bagl 5 kisiyi kurtarmak icin makas kolunu ¢ekerek
tramvayi baska bir raya yonlendirmeyi ve 1 kisiyi feda etmeyi daha
az tercih etmislerdir. Ayn1 sekilde TMS etkisi altindaki deneklerin
verdikleri kararlardan daha az pismanlik duyduklar tespit edilmis ve
aldiklart kararlarin sorumlulugunu tstlendikleri gozlemlenmistir?®.

MIT ve Harvard Universitesi’nden arastirmacilarin yaptig 2009°da
yayimlanan calismada TMS’in ahlaki yargilamaya etkisi incelendi.
Normal kosullarda fiili ahlaki acidan yargilanan failin kanisinin, istek-
lerinin, fiilinin sonuclarmin buytkliginun, gecmis fiillerinin, failin
zarar verirken kullandigi araclarin ve dis tesirlerin (nefsi mudafaa,
tehdit vs.) yargiya variirken goz oniinde bulunduruldugunu ifade
eden arastirmacilar, bu etmenlerden ikisinin TMS araciligiyla mani-

39  JEURISSEN, Danique, SACK, Alexander, ROEBROECK, Alard, RUSS, Brian, PASCUAL-LEONE,
Alvaro, TMS Affects Moral Judgment, Showing the Role of DLPFC and TPJ in Cognitive and Emo-
tional Processing, Frontiers in Neuroscience, Cilt:8, Say1:18, 2014, s.8.
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pule edilebilecegini gozlemledi. Sag temperoparietal bélgesine TMS
uygulanan deneklerin ahlaki yargiya varabilme yeteneginde bir degi-
siklik olmadig fakat yargiya varirken fiilin sonuclarint degil yalnizca
failin kanisin1 dikkate aldig tespit edildi. Baska bir deyisle, denekler
fiilin iyi ya da kotii sonuclanmasindan bagumsiz olarak faili yalnizca
aklindan gecenlere gore suclu ya da masum bulmuslardir®.

2.3.3.2. Saldirganhga Etkisi

2009 yilinda Psychopathology dergisinde Hollandali bilim insanla-
rinin yayimladigi makalede TMS’nin saldirganlik (agresyon) tizerine
etkileri incelendi. 20 saglikli denek uzerinde yapilan calismada bey-
nin sol yarikuresine kosullandirict TMS atimi (pulse) uygulanirken
10 milisaniye sonra beynin sag yarikuresine test atimi uygulandi. Bu
sirada deneklerin saldirganligi Buss-Perry Saldirganlik Anketi (Buss-
Perry Aggression Questionnaire) uygulanilarak ol¢iilda. TMS atimi-
nin yariktiireler arasinda iletilen potansiyellerin inhibisyonuna sebep
oldugu ve artan inhibisyonun da daha ytiksek saldirganlik skoruyla
iliskili oldugu tespit edildi‘!.

2012’de ise Israil’de yapilan deneylerde 16 saglikli denege 2
asamada TMS uygulandi. TMS sonrasinda deneklerin saldirganlik
dereceleri Social Orientation Paradigm (SOP) araciligiyla olculdu.
Sag dorsolateral prefrontal kortekse uygulanan TMS atimlarinin daha
yuksek saldirganlik degerlerinin oOlciilmesine sebep oldugu gortil-
dii. Deneklerin hem kendilerine karst olan tutumlara saldirgan kar-
siliklar verdikleri hem de hedefleri icin daha saldirgan davrandiklari
tespit edildi. Boylece deneklerin stres altina girdigi ve kendilerine
karst yapilan davranislarin saldirganca oldugunu dusunerek kaygi-
landiklar1 gbzlemlenmistirt?.
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2.3.3.3. Toplum Yanhst Davranislara Etkisi

Italya’da 2014 yilinda yapilan arastirmada sag dorsolateral
prefrontal kortekse uygulanan TMS atimlarinin toplum yanlis1 (pro-
social) davranislara olan etkisi incelendi. 25 denekle yapilan deney-
lerde deneklere cesitli durumlardaki insanlara yardim edip etmeye-
cekleri soruldu. TMS uygulanan deneklerin davranislarinin kontrol
grubuyla karsilastirildiginda daha toplum yanlist oldugu gozlemlen-
di. Ayrica EMG araciligiyla otonom yuiz ifadeleri olciilen denekle-
rin gosterilen durumdaki kisilerle daha fazla empati kurdugu tespit
edildi®.

2.3.3.4. Agn Hissine Etkisi

2003 yilinda Clinical Neurophysiology dergisinde yayimlanan ma-
kalede Japon bilim insanlarin TMS’nin agr1 hissine olan etkisini in-
celediler. 9 saglikli denegin sol ellerine zayif CO2 lazer isinlart dog-
rultuldu. Ardindan beyinlerinin sag sensorimotor korteksi ile medyal
Sfrontal korteksi TMS araciligiyla uyarildl. Lazer 1sitnindan 150-200 mi-
lisaniye sonra sag sensorimotor korteksi uyarilan denekler aciyr TMS
uygulanmadig: zamankinden daha fazla hissettiklerini belirttiler.
Medyal frontal korteksi lazer 1sinindan 50-100 milisaniye sonra uyari-
lan denekler ise acty1 kontrol uygulamasindan daha az hissettiklerini
bildirdiler*.

2.3.3.5. Kan Basinct ve Nabiza Etkisi

Friedrich-Alexander-Universitdt Erlangen’da yapilan calismada Al-
man bilim insanlar1 13 denegin beyinlerinin cesitli bolgelerine (C3,
C4 ve Fz) TMS uygulayarak bir saat boyunca kan basin¢larindaki ve
nabizlarindaki degisiklikleri gozlemlediler. TMS nin ardindan tim
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deneklerin kan basinglarinin dustugu ve kalp atislarinin hizlandiga
tespit edildi®.

2020 yilinda Brain Stimulation dergisinde yayimmlanan arastirma-
da da benzer etkiler gozlemlendi. 15 major depresyon hastas: de-
nekle yapilan deneylerde aktif ve kontrol TMS verileri cift-kor kli-
nik calismalarla toplandi. Dorsolateral prefrontal kortekslerine TMS
uygulanan deneklerin kalp atislarinin, uygulamanin basladig: dakika
icinde yavasladigi ve hem sistolik hem de diastolik kan basinclarinin
TMS uygulanmayan kontrol grubundan daha dusuk oldugu tespit
edildi. Ayrica kalp atis hiz1 degiskenliginin de kontrol grubundan
daha yiiksek oldugu gorildi®.

2.3.3.6. Uyku-Uyaniklik Hdline Etkisi

2007 yilinda Amerikan Ulusal Bilimler Akademisince yayimlanan
makalede bilim insanlar1 TMS araciligiyla deneklerin beyinlerinde
uyku sirasinda ortaya cikan yavas dalgalanmalarin benzerlerinin
olusturulabilecegini ve uyku/uyaniklik durumlarinin degistirilebile-
cegini gosterdi. 0.8 Hz siddetinde 40 uyarima maruz birakilan de-
nekler ayn1 proseduriin gorunturde tekrarlandigr fakat TMS cihazinin
calistirilmadigr kontrol grubuyla karsilastirildi. TMS uygulanan de-
neklerin uyku derinligi seviye 4 olarak olciiliirken TMS uygulanma-
yan deneklerin uyku derinligi seviye ikide kaldi. Beynin bir nokta-
sinda tetiklenen bu dalgalarin tiim beyne yayilarak deneklerin uyku
durumlarini derinlestirdigi tespit edildi?’.

2013 yilinda Cin’de yapilan benzer bir arastirmada kronik uyku-
suzluktan mustarip 120 denek 3 gruba ayrilarak 2 hafta boyunca ce-
sitli uygulamalara maruz birakildi. 30 kisilik gruplardan ilkine TMS
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uygulanirken ikincisine ila¢ ve tictincusune psikoterapi uygulandi.
TMS uygulanan grubun uyku dongtustiniin digerlerinden ¢ok daha
fazla etki altina alinabildigi ve TMS’nin vucudun uyaniklik seviyesini
ciddi oranda dusirdiugii gozlemlendi®.

2.3.3.7. Gérme Duyusuna Etkisi

1989 tarihli bir deneyde New York Devlet Universitesi'ndeki
arastirmacilar, baslarinin 2 cm uzerine 9.2 cm ¢apinda manyetik bir
bobin yerlestirdikleri deneklere ekranda gosterilen 3 harfi okuma-
larint istedikten sonra 2.2 Tesla siddetinde manyetik atim (pulse)
uyguladilar. Manyetik akim ile harfin belirmesi arasindaki siire 40-60
veya 120-140 milisaniye oldugunda denekler harfleri dogru sekilde
okuyabilirken manyetik akim 80-100 milisaniye sonra uygulandikla-
rinda bulanik noktalar gorduklerini ya da hicbir sey okuyamadiklari-
n1 soylemislerdir. Bobinin bas ustundeki konumu degistirerek etkiyi
incelemeye devam eden arastirmacilar, manyetik attmin yalnizca
kalkarin sulkus’taki birincil gorme alanina etki ettiginde gormeyi en-
gelledigini tespit etmislerdir®.

2.3.3.8. Bilin¢ Durumuna Etkisi

2020 yilinda benzer bir arastirmay: yiiriiten Cardiff Universite-
si Beyin Arastirmalari Goruntileme Merkezindeki (kisaca CUBRIC)
bilim insanlari, gorsel uyarandan Once ve sonra beyne uygulanan
Transkranyal Manyetik Stimulasyon’un, gorsel uyarinin bilince ulas-
masina olan etkisini inceledi. Deneklere ¢ farkli ekrandan biri gos-
terilerek u¢ ayr1 soru soruldu. Ekranlardan biri bostu, digerinde ok
olmayan bir sekil, bir digerinde de saga veya sola bakan bir ok var-
di. Sorulan sorular sirastyla: “Bir sey gordiniiz mu?”, “Gorduguntiz
sekil bir ok muydu?” ve “Gorduguntiz ok hangi yone bakiyordu?”
seklindeydi. Manyetik uyarima maruz birakilan deneklerin ilk so-
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ruya cevap vermekte oldukca zorlandiklart ve ok sekli gosterilen
deneklerin ikinci soruya herhangi bir sey gosterilmedigini sanarak
olumsuz cevap verdikleri tespit edildi. Bu deneklerden, okun ne ta-
rafa baktigin1 tahmin etmeleri istendiginde, deneklerin cevaplarinin
sans eseri olamayacak derecede dogru oldugu gozlemlendi. Denek-
lerin gorsel algilama yetenegi korunurken algilamalari bilince ulas-
mryordu. Boylece New York Devlet Universitesinde yapilan 1989
tarihli deneyden farkli olarak TMS ile deneklerin yalnizca gorme du-
yusuna degil gorduklerinin farkinda olmasina yani bilincliliklerine
de mudahale edilebilecegi gosterilmis oldu. Deneyde yalnizca gor-
me esnasinda uygulanan manyetik uyarimin degil, gorme fiilinden
once uygulanan TMS’nin de gorme duyusunu ve algisin etkiledigi
gosterildi®.

2.3.4. Elektromanyetik Zibin Manipiilasyonunun Kotiiye Kullanimai

Literatiirdeki TMS deneylerinde de goruldugu tizere elektroman-
yetik maniptuilasyon metotlartyla insan bedeni ve zihnini pek cok
acidan etkilemek mumkundir. Elektromanyetik zihin manipulasyo-
nu cihazlarinin sahip oldugu bu genis etki ¢cercevesi pek ¢ok hasta-
ligin tedavisi icin umit olsa da bu cihazlarin kotiye kullanildiginda
oldukca tehlikeli silahlara donusturiilebilmesini mumkiin kiliyor. Bu
baslik altinda kotiye kullanim tehdidini kamuoyuna yanstyan ve bi-
limsel acidan inceleme konusu olmus olan Havana Sendromu \ize-
rinden inceleyecegiz.

2016 yilinda Kiiba’nin baskenti Havana’da Amerika Birlesik Dev-
leri CABD) buyukelciliginde calisan 20’den fazla diplomat ve ailele-
rinde gizemli bir hastalik gorilmeye baslandi. 2017 yilinda medyaya
yanstyan olayda diplomatlar geceleri ¢inlamaya benzer bir ses duy-
maya basladiklarin1 ve ardindan cesitli saglik problemleri yasadik-
larint ifade ettiler. Yapilan mulakatlarda diplomatlar, ¢cinlamalarin
ardindan oOnce ytzlerinde ve vucutlarinda titresim ve basing hissi
duyduklarini sonrasinda burun kanamasi, bas agrisi, sersemlik, yor-
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gunluk, uyku ve bilin¢ sorunlart yasadiklarini, gorme, duyma ve
denge hislerinin zayifladiklarini sOylediler. Etkilerden bazilar gecici
olmakla beraber baz1 diplomatlarda bu semptomlar stirekli tekrarli-
yordu. Tetkiklerin ardindan kimi diplomatlarin beyinlerinde hasara,
beyaz madde anomalilerine ve odeme rastlandi. Havana Sendromu
olarak anilmaya baslanan semptomlar: diplomatlar yalnizca belli
bazi mekanlarda hissettiklerini sanki etkilerin buralara “lazer tutu-
lurcasina yonlendirildigini” ifade ettiler. 2018’de Cin’in Guangzhou
sehrindeki ABD konsoloslugundaki calisanlardan en az 11’inde de
benzer semptomlar goruliince konu bir ulusal glivenlik meselesi ola-
rak ABD Disisleri bakanligi, FBI ve cesitli universitelerden Amerikali
bilim insanlarinca incelenmeye baslandi.

Massachusetts Institute of Technology (MIT) tarafindan cikarilan
Neural Computation dergisinde 2018 yilinda yayimlanan makalede
gorulen semptomlarin daha once elektromanyetik dalgalara maruz
kalan hastalarin semptomlartyla uyustugu ve sebebinin bu dalgalar
oldugu tespit edildi. 2.4 ve 10,000 MHz araligindaki elektromanye-
tik dalgalara maruz kalanlarin kulaklarinda ¢inlama duyabilecekleri
ve duyma kaybi, basin¢ hissi, kulak agrisi, uyku problemleri, bas
agrisi, burun kanamasi, bilin¢ problemleri, sersemlik, mide bulanti-
s1, denge, gorme ve duyma hissinde kayip gibi etkiler deneyimleye-
bilecekleri belirtildi. Ayrica travmatik beyin hasarina, beyaz madde
anomalilerine de sebep oldugu ifade edildi. Bu etkilere literatiirde
genel bir adlandirma olarak elektromanyetik hipersensivite denildigi
ve viral ya da ultrasonik baska bir kaynakca sebep olunamayacak
kadar Havana Sendromu’yla 6zdeslik gosterdigi tespit edildi®!.

2020 yilinda ABD’de Amerikan Disisleri Bakanligi’'na denizasi-
r1 ulkelerdeki hukumet calisanlart ve ailelerinde gortilen aciklana-
mayan saglik problemleri hakkinda tavsiyeler vermek maksadryla
Amerikan Ulusal Bilimler Akademisi’'nin is birligiyle bir komisyon
toplandr. Tip ve miithendislik dallarindan pek cok akademisyenin
bulundugu bu komisyon bir ¢alistay diizenledi ve sonuglar rapor ha-
line getirildi. Bu raporda diplomatlarin ifadeleri ayrintili bir bicimde
incelenerek semptomlarin kaynagi tartisildi. Pek cok farkli ihtimali
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inceleyen komisyon tim semptomlari aciklayan en muhtemel sebe-
bin elektromanyetik dalgalara maruziyet oldugunu soyleyerek Ame-
rikan Disisleri Bakanligr’'n1 hemen Oonlem almaya baslamas: dogrul-
tusunda uyard: ve detayli bir yapilmasi gerekenler listesi sundu®?.

3. Elektromanyetik Zihin Manipiilasyonunun Ceza Hukuku
Boyutu

3.1. Insan Haklar: ve Viicut Dokunulmazhg lliskisi

Insan haklart hukukunun modern kaynaklarinin dayanagini olus-
turan Kant’in hukuk anlayisi, insan aklin1 hukukun merkezine otur-
makta ve bu vesile ile suje haline gelmis insanin bir ara¢ degil amac
oldugunu ifade etmektedir>®. Boylece Kant bu anlayisla, insan onu-
runu; insanin akilli ve kendi kaderini tayin edecek iradeye sahip ol-
mastyla temellendirmistir. 18. ytizyilda bireyin suibjektif haklarinin
anayasal giivence altina alinmasi ve akabindeki insan haklarindaki
gelismeler, insan onuru kavramini en ust hukuk normu olarak belir-
lemistir®. BM Insan Haklari Beyannamesi, insan onurunun énemi-
ni vurgulamakla beraber bu degerin anlam icerigindeki belirsizlik,
doktrinde tartismalara sebep olmustur®. Bu tartismanin bir tarafi,
yuksek teknolojinin kullanildig: bir toplumda, insan onuru kavrami-
nin; artan refahla beraber yalniz sembolik/soyut bir sekilde degil, tek
tek fertlerin onurunun teknolojik ve ekonomik gelismeler karsisinda
korunmasi yoniinde fikir beyan etmektedir®®. Bugiin ¢cagdas hukuk
devletlerinde insan onuru kavraminin belirsizligine ve bu kavramin
iceriginin tartisma konusu olmasina ragmen kendisinden tamamen
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vazgecilemeyen Fantom Karakteri tartismalart koriuklemektedir® .
Bu tartismalarin devam etmesinin hukuk doktrini acisindan mecbu-
ri oldugunu savunan bir gorus de mevcuttur. Ciinkii bu gortise gore
insan onuru kavrami, sabit bir sekilde tanimlanarak dondurulabile-
cek bir kavram degil, yargi uygulamalari ile zaman icinde degisecek
yaklasimlarla iceriginin bicimlendirilmesi gereken bir kavramdir®®.

Maddi ve manevi butunligiine saldirilan ve onurunu kaybeden
insanin, artitk manevi anlamda insan degil, gortints itibariyle insan
(Homo phaenomenon) oldugu dusuncesi Kant’in gortislerine dayan-
dirilmaktadir. Bu goruise gore onurunu kaybeden insan artik akilli
bir hayvan, akilli bir doga yaratigidir. Bu tur bir insanin belirli bir
bedeli vardir yani esyadir, yerine baska bir sey konabilir, bu sebep-
le yukumliiliikleri bulunmamaktadir®®. Kavramin bu haliyle giincel
etik ve felsefi tartismalara uygulanabilir olmadigini savunan gorus-
ler de bulunmaktadir. Bunlara gore bu gorts, keyfi yorumlara kap
aralayacak ve Ozellikle tip hukukunda islevsiz kalacaktir®. Tip hu-
kukundaki tartismalar da genelde insan onuru kavrami ve yine bu
kavramla iliskili olan etik tizerine yogunlasmaktadir®!.

Guniimiiz hukuku yalniz insan onuru anlayisinda degil etik tartis-
malarda da Kantc¢i1 degerlendirmelerden faydalanmaktadir. Kant’'in
Deontolojik (6dev) etiginde yasak ve emirler fiilin sonuclarina degil
bizzat fiilin kendisine baghdir. Deontolojik etikte, normatif kurallar
onceliklidir. Yasaklar, emirler ve miicadele edilenler bu etigin te-
mel kavramlaridir. Bu normlar Kant felsefesinin temel etik normu
olan kategorik emparatiften hareketle ortaya c¢ikar®?. Kant’a gore
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kategorik emparatif, objektif ve rasyonel aklin urtinu bir prensiptir,
kategorilerle is goren akil sahibi tiim varliklar -yani insanlar- icin ko-
sulsuz ve kesindir. Zira akil, insan1 kosullarin baglarindan kurtarir
ve genelliligi saglar®. Insan onurunun her daim gecerli ve evrensel
olma iddias1 bu genellilikten dogar. Bu aydinlanmaci konsepte gore
genellik, yasalarda ifadesini bulur®.

Insan onuru kavrami altinda, insanin viicut ve manevi buitinligi
ile yasam kosullarinin da korunmasi gerekmektedir®. Uluslararasi
hukukun golgesindeki tim hukuk devletlerinde devlet, bu hakk1
korumakla yukumliudur. Yasam hakkryla birlikte insan viicudunun
dokunulmazliginin korunmasi, diger biittin ozgurliikler icin once-
likli olarak korunmasi gereken haktir. insan ancak maddi ve manevi
butinligiinin varlig: halinde diger haklarindan faydalanabilir. Vi-
cut dokunulmazligi ihlal edilen ve aragsallastirilan insanin iradesi ve
dolayistyla onuru zedelenir. Cebir ve siddet suclar1 insan onurunu
ceza hukuku vasitastyla korumanin bir ifadesidir. Bu koruma hem
devlet guicune karst hem de diger vatandaslarin fiillerine karsidir.
Bu ceza hukuku sistematigi, mesruiyetini, her insanin 6zgur ve esit
olmasindan alir; insan onurunu, bu iki degeri catistirmadan korur®.
Boylece mesru bir hukuk sisteminde magdurun oldugu kadar suclu-
nun da onuru ve haklar: korunur.

Kisacast modern devlet; yani temel gorevi insan haklarint koru-
mak olan uluslararast hukukun golgesindeki devlet, negatif ve po-
zitif yukumlulikleri ile insaninin maddi ve manevi butunlugunu
korur. BM tiyesi ve AIHS’ye taraf olan tilkemizin hukuku da viicut
dokunulmazligint Anayasa’nin 17.maddesiyle guvence altina almis
ve ceza kanunumuz vicut dokunulmazligina karsi: suclart dizenle-
mistir. Bu kapsamda TCK’da Kasten Yaralama (TCK m.86), Insan

63

64

65
66

JOHNSON, Robert, CURETON, Adam, Kant’s Moral Philosophy, The Stanford Encyclopedia
of Philosophy (Spring 2021 Edition), Edward Nouri Zalta (ed.), https://plato.stanford.edu/
archives/spr2021/entries/kant-moral/ (E.T. 19.05.2021)

KANT, Immanuel, Grundlegung zur Metaphysik der Sitten, Wiesbaden 1785, s.68; nakleden,
HEPER, Altan, Biyoetikte Hikim Etik Teoriler, Hukuk Felsefesi ve Sosyoloji Arkivi, 22.Kitap,
2010, s.118.

METIN, Sevtap, Biyo-Tip Etigi ve Hukuk, Istanbul 2019, s.475.

SCHULTZ, Hans, Gewaltdelikte als Schutz der Menschenwtirde im Strafrecht, Frankfurt 1998,
5.520-526; nakleden UNVER, Yener, Ceza Hukuku Felsefesi Acisindan Insan Onuru ve Mevzii-
atimiz, Hukuk Felsefesi ve Sosyoloji Arkivi, 22.Kitap, 2010, s.40.

417



ZIHNE YAPILAN ELEKTROMANYETIK MANIPULASYONUN
MADDI CEZA HUKUKU ACISINDAN INCELENMESI
SUGC VE CEZA 2021 SAYI: 2

Uzerinde Deney (TCK m.90), Organ veya Doku Ticareti (TCK m.91)
suclart bulunmaktadir. Ayrica Iskence ve Eziyet suclari ile hukuku-
muz, insan onuru ve insanin maddi ve manevi butunliguntin doku-
nulmazligini korumaktadir.

3.2. Elektromanyetik Zibin Maniptilasyonunun Farkli Sug Tipleri
Acisindan Degerlendirilmesi

Calismamizda zihnin elektromanyetik manipulasyonunun et-
kilerini, yukarida ayrintilarini izah ettigimiz bilimsel calismalarla
gosterdik. Tamami saygin akademik cevrelerce, etik kurallar goz
onunde bulundurularak ve deneklerin yazili onamlar: alinarak ger-
ceklestirilen bu deneyler, elektromanyetik zihin manipulasyonunun
sonuclarint bizlere etik cercevenin sinirlari dahilinde gostermek-
tedir. Elektromanyetik zihin manipiilasyonunun kotiye kullanimi
basligi altinda verdigimiz orneklerde gortilebilecegi uizere, esasinda
bu miuidahalelerin etkisi genis ¢apli kotu neticelere yol acabilmek-
tedir. Bu sebeple elektromanyetik zihin maniptilasyonunu yalnizca
laboratuvar ortaminda, bilimsel amacla islenen bir fiil olarak degil,
su¢ teskil edebilecek bir eylem olarak inceledik. Bu eylemi yalnizca
insan zihni ve bedenindeki etkileri acisindan degil, faili ve islenis
sureci acisindan da degerlendirdik. Manipiilasyonlarin failinin kim
oldugu, ilgili sucun gerceklesmesi bakimindan incelenmesi gereken
maddi unsurlardan biridir. Calismamizda mudahalenin faillerinin
hem kamu gorevlileri hem de diger gercek kisiler olabilecegini On-
gorduk. Bir baska maddi unsur olarak muidahalenin islenisinin tek
seferle sinirli kalmasi veya sistematik bir uygulamaya donusmesini
degerlendirdik. Bu kapsamda zihnin elektromanyetik manipiilasyo-
nunu Iskence, Neticesi Sebebiyle Agirlasmis iskence, Eziyet, Kasten
Yaralama ve Neticesi Sebebiyle Agirlasmis Kasten Yaralama suclari
bakimindan inceledik.

3.2.1. Iskence Sucu Bakinindan Degerlendirme

Elektromanyetik zihin manipiilasyonu aletleri, yukarida izah et-
tigimiz Ozellikleri itibari ile sahip olmasi birtakim ekonomik ve si-
yasi guc gerektiren, maliyetli ve kolay ulasilmasi miimkiin olmayan
cihazlardir. Bu cihazlarin kamu guictini kullanan, kamu gorevlisi
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gercek kisiler tarafindan kullanilmasi durumunda ortaya c¢ikacak ne-
ticeler -eylemin nitelikleriyle birlikte degerlendirildiginde- iskence
sucu kapsaminda incelenmelidir. Bu sebeple calismamizin bu bo-
Iimunde zihin manipulasyonu eylemini iskence sucu kapsaminda
degerlendirecegiz.

3.2.1.1. Iskence Sucu

Farsca “sikence” sozcugunden Tirkceye gecen iskence, TDK
sozlugunde; “bir kimseye maddi veya manevi olarak yapilan asir1 ezi-
yet” seklinde tanimlanmustir®. Iskencenin itiraf almak amaciyla sor-
gulama taktigi olarak kullanimi guntimiize dek en yaygin kullanim
alan1 olmustur. Ayrica bir baski yontemi olarak veya tehdit olarak
algilanan topluluklart kontrol altina alma araci olarak da huktimet-
lerce kullanilmistir. iskencenin genel anlamdaki tantmlamalarindan
yola cikacak olursak kisinin yasama, bedensel dokunulmazlik ve in-
sanca muamele gérme haklarinin ihlalini olusturdugunu goriiriz®.
Gunumiizde iskence kavramu ile kisinin fiziki olarak, resmi kisilerin
elinde bulundugu sirada, bu kisiler tarafindan belirli bir amaca yone-
lik ve bilincli olarak uygulanan aci ve 1stirap veren hareketler kaste-
dilmektedir®. Iskenceyi bir siddet tirii olarak, siddet kullaniminin
en ust bicimi olarak tanimlarken, iskenceyi diger siddet bicimlerin-
den ayiracak kriterlerin belirtilmesi gerekir’. iskence disinda kalan
gayriinsani, asagilayict muamelelerde de insan haklarinin ihlali s6z
konusudur. Bu tiir muameleler, ancak kisinin iradesini etkilemek
ve bu suretle belirli bir amaca ulasmak icin uygulandiginda iskence
kavramina girer’!.

AIHS’ nin 3. Maddesinde diizenlenen iskence Yasagi mutlak bir
yasaktir. AIHM’ nin bircok kararinda da belirttigi lizere, terérizm ve
orgitli suclarla miicadele kapsaminda dahi olsa iskence, insanlik
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dis1 ve kiictik diistrticii muamele yasaklanmistir’?. Kisiye yapilan
her tirli kaba ve sert muamele AIHM tarafindan iskence olarak
degerlendirilmemektedir. Mahkeme, yapilan miidahalenin iskence
kapsaminda degerlendirilebilmesi icin asgari bir siddet sinirin1 gec-
mesi gerektigini vurgulamaktadir. Asgari siddet duzeyinin goreceli
olabilecegini ifade eden mahkeme, muamelenin suresi, fiziksel ve
ruhsal etkilerini ve hatta baz1 durumlarda, magdurun cinsiyeti, yast
ve saglik durumu gibi somut olayin kosullarinin da bu asgari esigin
belirlenmesinde etkili olabilecegini ifade etmistir’>. Mahkemenin
gorustine gore, insan haklart ve temel ozgurliklerin korunmasi ala-
ninda giderek daha yiiksek standartlarin gerekli hale gelmesi, de-
mokratik toplumlarin temel degerlerini ihlal eden eylemlerin deger-
lendirilmesinde kacinilmaz olarak daha kesin bir kararlilig1 gerekli
kilmaktadir. Bu sebeple mahkeme pek ¢ok kararinda AIHS nin ya-
sayan bir belge oldugunu vurgulayarak gunumuz kosullart 1s1ginda
yorumlanmasi gerektigini belirtmektedir’.

Iskence ATHM kararlarinda da gorilecegi tzere fiziki veya ruh-
sal bozukluklara yola acabilecek muameleler ile gerceklestirilebilir.
AIHS organlarinin bir iskence iddiasini ele aldiklari ilk karar olan
05.01.1969 tarihli, Danimarka, Norvec, isvec ve Hollanda/ Yunanis-
tan kararinda AIHK, 3. maddedeki kavramlarin icerigini belirlemeye
calismistir. Komisyona gore fiziki olmayan iskence, bedene tecavi-
zun disinda kalan bireyde stres ve derin keder yaratan zihinsel aci
verici uygulamalardir”™. ATHK, Irlanda-Birlesik Krallik davasinda, ic-
lerinde uykusuz birakma ile giirtiltiitye maruz birakmanin da bulun-
dugu bes teknigin magdurlarda olumsuz psikiyatrik sonuclara sebep
oldugunu ve bu sebeple bu tekniklerin insanlik dis1 olduguna da
hiikkmetmistir’®. AIHM’ye gore, eger bir ceza veya muamele, korku
ve siddetli Giztintu yaratiyor, utanma ve asagilanma duygusuna ne-
den oluyor, fiziksel ve moral direncini kirtyorsa onur kiricy; kasitls,
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fiziksel ve zihni ac1 veriyor ve psikolojik bir tahribata yol ac¢iyorsa,
insanlik dis1 sayilmaktadir. Buna karsilik iskence; kisinin kasitlt ya-
pian cok ciddi ve zalimane, insanlik dis1t muameleye maruz birakil-
masidir”’.

AIHS’nin tarafi olan tlkemiz de anayasasinin 17. maddesinde
bulunan Kisi Dokunulmazligi Hakk: kapsaminda iskence ve eziye-
ti yasaklamistir. Bu kapsamda 5237 sayili TCK’'nin 94. Maddesi ile
“Iskence” sucu ihdas edilmistir. Buna gore “Bir kisiye karst insan
onuruyla bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal yonden aci ¢cekme-
sine, algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine, asagilanmasina
yol acacak davranislari gerceklestiren kamu gorevlisi hakkinda tug
yildan on iki yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.” Iskence sucu,
serbest hareketli bir suctur. 94.maddenin gerekcesinde belirtildigi
gibi kamu gorevlisinin s0z konusu davranislarinin ancak belli bir su-
re¢ icerisinde sistematik olarak gerceklestirilmesi hdlinde iskence
sucu olusacaktir. Sucun fiil unsurunda aranan sistematiklik sartinin
madde metninde yer almayip gerekcesinde kanun koyucu tarafin-
dan dile getirilmis olmasi doktrinde kimi yazarlar tarafindan elesti-
rilmektedir. Bu yazarlar gore iskence sucunu sekillendiren “sistema-
tiklik sartina” dogrudan madde metninde yer verilmesi daha yerinde
olurdu’.

Fiillerin belli bir stire¢ icerisinde sistematik olarak gerceklestiril-
memesi halinde ise kasten yaralama, hakaret, tehdit gibi bagimsiz
suclar giindeme gelecektir. Buradaki belli fiillerin sistematik olarak
gerceklestirilmesi ayni fiillerin tekrar tekrar uygulanmasi demek
degildir. Farklilik gosterse dahi belli bir stire¢ icinde uygulanan fi-
iller bir biitiin halinde insan onuruyla bagdasmayacak surette kisi-
nin bedensel veya ruhsal yonden aci cekmesine, algilama veya irade
yeteneginin etkilenmesine ya da asagilanmasina yol acarsa iskence
sucu olusacaktir”. Sureklilik arz eden Filistin askist veya falakaya
yatirma gibi bazi hareketler tekrarlanmasa bile sistematik uygulama
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ozelligi tasidiklarindan iskence sucunu olusturacaktir®. Her somut
olayda sz konusu eylemin sistematik 6zellik arz edip etmedigi ha-
kim tarafindan takdir edilmektedir. Bu sebeple ceza hukuku kapsa-
minda kisiye yapilan her yeni mudahale iskence sucunun unsurlari
kapsaminda yargilama esnasinda degerlendirilmektedir. Emsal AYM
ve Yargitay kararlarinda da goriildugu tizere mahkeme, sabit eylem-
ler lizerinden iskence incelemesi yapmamakta, somut olayda kasti
olarak uygulanan muamelenin amacini, stiresini, fiziksel ve ruhsal
etkisini dikkate almakta, soz konusu fiillerin sonuclarinin devlet go-
revlileri tarafindan bilincli olarak yapilip yapilmadigini1 g0z ontinde
bulundurmakta ve ayrica bu muamelelerin, basvurucularin vicut
biutinliginde olusturdugu etkileri degerlendirmek suretiyle AIHM
kararlari 1s181nda iskence yasagini dinamik bir sekilde yorumlamak-
tadur®'.

5271 sayili CMK’nin 148. Maddesinde ifade almada veya sorguda
basvurulmamas: gereken ve bazen kanunlara gore su¢ olusturabile-
cek yasak usuller belirtilmistir. Burada stiphelinin veya sanigin 6zgur
iradesini etkileyecek yontemlerden biri olarak iskence de sayilmis-
tir. Madde, supheli veya sanigin beyaninin hiir iradesine dayanmasi
gerektigi ilkesini ortaya koymaktadir. Bu sebeple kimi hallerde hiir
iradeye yapilan miidahale ile 6zgur iradeyi etkileyen eylemlerin ne-
tice itibariyle iskence sucunu olusturabilecegi de kanun koyucunun
ifadesinden anlasilmaktadir.

3.2.1.2. Iskence Kapsanminda Elektromanyetik Zibin Maniptilasyonu

Cardiff Universitesi Beyin Arastirmalar1 Gortintiileme Merkezin-
de yapilan yukarida ayrintilarini izah ettigimiz deneyde Transkran-
yel Manyetik Stimtilasyon'un gorsel uyariya etkisi incelenmistir.
Burada deneklerin yalnizca gorme duyusuna degil gorduklerinin
farkinda olmasina, yani bilincliliklerine de mudahale edilebildigi ka-
nitlanmustir. Ayrica Massimini ve meslektaslarinin 2007’de ABD’de
ve Jiang ve meslektaslarinin Cin’de 2013 yaptigi calismalarda TMS

80 KOCA, Mahmut., UZULMEZ, ilhan, 7iirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara 2017, s. 247.

81 Bkz. Cezmi Demir ve Digerleri, B. No: 2013/293, 17/7/2014, §105; Giilsen Polat ve Kenan
Polat, B. No. 2015/4450, 10/10/2019, §156; Yargitay 8.CD., E. 2018/12706 K. 2019/9477;
Yargitay 8.CD., E. 2020/978 K. 2020/15091
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uygulanan deneklerin uyku-uyaniklik duizenlerine etki edilebildigi
kanitlanmistir. Kamu gorevlisi tarafindan kisilere TMS gibi elektro-
manyetik manipulasyon cihazlari ile bu yonde bir muidahale yapildi-
gin1 farz edersek, bu eylemin sonuclarini iskence sucu kapsaminda
incelememiz gerekir.

Tiirk Ceza Hukukuna gore bir kisiye karst insan onuruyla bagdas-
mayan ve bedensel veya ruhsal yonden ac1 cekmesine, algilama veya
irade yeteneginin etkilenmesine, asagilanmasina yol acacak davra-
nislar1 gerceklestiren kamu gorevlisi iskence sucunu islemis olur de-
mistik. Sucun unsurlar: yoninden yukarida izah ettigimiz deneyler
kapsamindaki elektromanyetik zihin manipulasyonu miidahalelerini
irdeleyebiliriz. Ozgu bir su¢ olan Iskence sucu yalnizca kamu go-
revlisi tarafindan, goreviyle baglantili yaptig1 yani gorevi ile eylemi
arasinda mantiki bag bulunan fiiller ile islenebilmektedir. Kamu go-
revlisi kavrami da 5237 sayili TCK’nin “Tanumlar” baslikli 6. madde-
sinin 1. fikrasinin (¢) bendinde, “...kamusal faaliyetin yririitiilmesine
atama veya secilme yoluyla ya da berbangi bir surette stivekli, stireli
veya gegici olarak katilan kisi” seklinde aciklanmustir. Kisinin kamu
gorevlisi olup olmadig: belirlenirken, ifa ettigi gorevin niteliginin
g0z ontinde bulundurulmast gerekir®?. Elektromanyetik zihin mani-
pulasyonu eyleminin faili sayilan sartlart haiz kamu gorevlisi olabilir
ve iskence sucunun faili kapsaminda degerlendirilebilir. Herhangi
bir kimse de iskence sucunun magduru olabilir. AIHS nin yorum-
lanmasinda dinamik yaklasimi1 benimsedigini ifade ettigimiz ATHM,
iskence yasagi icin her somut olayin 6zelliklerine gore bir degerlen-
dirme yapmaktadir. TCK bakimindan ise kasten yaralama sucu gibi
iskence sucu da serbest hareketli bir suctur. Yani insan onuruyla
bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal yonden kisinin ac1 ¢ekmesi-
ne, algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine neden olan sis-
tematik her eylem iskence sucunun fiil unsurunu teskil eder. TMS
ile izah ettigimiz deneylerde gerceklestirilen mudahale ile kisilerin
uyku uyaniklik diizenleri bozulmus ve kisilerin gordiigiinu algilama
yetenegine zarar verilmistir. Yargitay, neticeleri itibariyle benzer
ozellikler gosteren bir kararinda, hipnoza iliskin bilgi ve yetisi bu-
lundugunu belirten sanigin, telkinlerde bulunmak suretiyle miidabil-

82 KOCA, Mahmut, UZULMEZ, ilhan, 77irk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara 2017, s. 245.
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lerden kabul etmesi istenilen ifadeyi yazmalarin saglamaya calistigy;
katilanda korku duyma, uykudan uyanma, kdbus gérme, geleceginin
kalmadigin diistinme gibi rubsal etkilenme bulgulari ile rubsal travma
tespit edildigini ifade ederek iskenceye hiikmetmistir®. Yukarida da
belirttigimiz tizere belli fiillerin sistematik olarak gerceklestirilmesi
aynu fiillerin tekrar tekrar uygulanmasi demek degildir. Farklilik gos-
terse dahi belli bir stire¢ icinde uygulanan fiiller bir biitiin halinde
insan onuruyla bagdasmayacak surette kisinin bedensel veya ruhsal
yonden aci cekmesine, algilama veya irade yeteneginin etkilenmesi-
ne ya da asagilanmasina yol acarsa iskence sucu olusacaktir. Su hal-
de TMS gibi elektromanyetik zihin maniptilasyonu cihazlar: ile uyku
uyaniklik diizenini bozma ve algilama yetenegini ortadan kaldirma,
iskence sucunun fiil unsurunu olusturacaktir. Zira s6z konusu elekt-
romanyetik zihin manipiilasyonu aletlerinin edinim ve kullanim su-
recinin yapist incelendiginde sistematik bir mudahale kapsaminda
degerlendirilebilecegini gorebiliriz.

Bir davranis ancak manevi unsurlar var oldugu takdirde tipik hak-
sizlik olarak nitelendirilebilir®. Tipikligin manevi unsurundan kasit
fail ile isledigi fiil arasindaki bagdir. Suc teskil edebilecek her fiilde,
fail ile davranis arasinda manevi bir bag aranir®>. Manevi unsurun
temel iki seklini kast ve taksir olusturmaktadir. TCK m.94’de du-
zenlenen iskence sucu ancak kasten islenebilir. Sucun olusabilmesi
icin kamu gorevlisinin, insan onurunu ihlal edecek sekilde beden-
sel ve ruhsal act ¢cektiren, asagilayan, algilama ve irade yetenegini
etkileyen davranislar yaptigini bilmesi gerekli ve yeterlidir®®. Elekt-
romanyetik zihin manipulasyonu cihazlarinin karmasik calisma ve
hazirlik prosediirleri, bu cihazlarin istenen etkiyi olusturabilmesi
icin onceden ayarlanmasint gerekli kilmaktadir. Ayrica hedef tayin
edilen kisiye 0zgu hazirliklar da bu prosedurun bir parcasidir. Bu
sebeple failin ortaya cikacak etkileri bilmeden ve istemeden bir kisi-
ye elektromanyetik zihin manipulasyonu uygulamasi, teknik olarak
mumkiin degildir. Dolayistyla bu fiil ancak kasten islenebilir.

83
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Yargitay 12. CD,, E. 2013/14006 K. 2014/1780
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Sucun bir unsuru olarak hukuka aykirilik, islenen fiile hukuk du-
zeni tarafindan cevaz verilmemesi, fiilin buitiin hukuk diizeni ile ce-
liski ve catisma halinde bulunmas: anlamina gelir®’. Doktrinde bu
konuda tartismalar olmakta birlikte bir goruse gore; bir davranisin
tipe uygun oldugunun belirlenmesiyle suc teskil eden haksizlikta
gerceklesmis olur®®. Iskenceye Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi-
nin 2.maddesi “ Hi¢cbir istisnai durum, ne savas hali, ne de savas tehdi-
di, i¢ siyasi istikrarsizlik veya berbhangi bir olaganiistii hal iskencenin
uygulanmasi icin gerekge gosterilemez. Bir tist gérevlinin veya resmi
merciin emri iskencenin hakhligina gerekce kabul edilemez” seklinde-
dir. Ayrica AIHS nin 3. Maddesinde diizenlenen iskence Yasagi da
herhangi bir istisnaya yer vermeden mutlak bir yasak olarak diizen-
lenmistir. Sozlesmenin 15.maddesinin 2.fikras1 da hicbir olagants-
ti halde 3.maddeye aykir1 tedbir alinamayacagini ifade etmektedir.
AIHM’de pek cok kararinda bu yasaktan vazgecilmesinin mimkiin
olmadigin1 vurgulamistir®. Bu kararlardan birinde toplumsal acil
durumlarda bile devletin kisilere kotii muamele uygulayamayacagini
belirtmistir®. TCK’nin 94.maddesinde de iskence sucuna iliskin bir
hukuka uygunluk nedeni 6ngoriilmemistir.

Kamu gorevlileri tarafindan, gorevin ifast maksadiyla elektro-
manyetik zihin manipulasyonunun sadece ug¢ tur kullanimi iskence
sucu kapsaminda incelenmeyebilir. Bu kullanimlar tibbi mudahale,
bilimsel arastirma ve tek seferlik ani kullanimi seklinde tugce ayrila-
bilir. Bu u¢ kullanim, Kasten Yaralama Kapsanunda Elektromanyetik
Zibhin Maniptilasyonu (3.2.3.2) bashiginda, kasten yaralamay1 olustu-
ran fiillerin hukuka uygunluk nedenleri ¢cercevesinde incelenecek-
tir. Kamu gorevlilerinin gorevleriyle iligkili olarak bu ti¢ kullanim
disinda belli bir sure¢ icerisinde sistematik olarak elektromanyetik
zihin manipulasyonunu kullandig: her durum, iskence sucu kapsa-
minda incelenmelidir. Zira kamu gorevlileri tarafindan, sistematik
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olmak kaydiyla, hukuki anlamda tek fiil halini alan ve iskence sucu
teskil eden bu fiiller ani olarak uygulanacak olurlarsa bagimsiz suc-
lar1 olusturacaklardir®. Bu sebeple kamu gorevlilerinin ani olarak
uyguladiklart bu eylemlerin herhangi bir sebeple hukuka uygunluk
teskil edip edemeyecegi Kasten Yaralama Kapsaminda Elekiroman-
yetik Zibin Maniptilasyonu (3.2.3.2) bashiginda incelenmistir. Elektro-
manyetik zihin manipulasyonunun belli siire¢ iceresinde kullanimi
yukarida da izah ettigimiz gibi iskence sucunu olusturmaktadir. 765
sayili eski TCK’nin 243. maddesinde iskence sucunun olusumu icin
failin belli bir saikle hareket etmesi aranmist1. Yeni TCK’da iskence-
nin belli bir amacla islenmesi aranmamistir. Buna gore kamu gorev-
lisi herhangi bir sebeple iskence sucunu isleyebilir. Fakat bu durum
doktrinde tartismalara sebep olmus, TCK m.256 ile diizenlenen “zor
kullanma yetkisine iliskin sinirin asilmasi” sucundan hangi kistaslar-
la ayrilabilecegi tartistlmistir. Burada dikkat edilmesi gereken ilk hu-
sus, iskence sucunun olusabilmesi icin kamu gorevlisinin zor kullan-
ma yetkisine sahip olmas: gerekmedigi fakat TCK m.256’daki sucun
olusabilmesi icin kamu gorevlisinin bu yetkiye sahip olmas: gerekti-
gidir. Ornegin CMK m. 148’e gore bir sorusturmada ifade alan kamu
gorevlilerinin zor kullanma yetkisi yoktur. Bu sebeple bir sorustur-
mada gorevli kamu personelinin, sorusturma sirasinda uygulayaca-
g1 bedensel veya ruhsal yonden aci veren fiillerin, TCK m.256’daki
sucu olusturmas: mumkiin degildir. Bu tarz fiillerin sureklilik olus-
turmast, bu fiillerin TCK m.94 kapsaminda degerlendirilmelerine
kapr acacaktir. Zor kullanma yetkisine sahip kamu gorevlilerinin de
iskence sucunu islemesi mumkuindiir. Zor kullanma yetkisine sahip
kamu gorevlisinin yetki sinirint asarak uyguladigi kot muameleler
sistematik bir bicim almissa iskence sucu ortaya ¢ikacaktir®2.

Tehlikeli hiikkiimli tanimi 2324 sayili Cumhurbaskanligr Karart
ile diizenlenen “Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve G-
venlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Yonetmelik”in 64.maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore: “Sucun nitelik ve islenis sekline gore,
toplum icin ciddi bir tehlike olusturan veya kurumun guvenlik ve

91 ARTUK, Mehmet Emin, GOKCEN, Ahmet, YENIDUNYA, Caner, Ceza Hukuku Genel Hiikiim-
ler, Ankara 2013, s.141.
92 UZULMEZ, Ilhan, Trirk Ceza Hukukunda Iskence Sucu, Ankara 2003, 5.239-240.
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diizenini ihlal edebilecegi konusunda delil veya ciddi emareler olan
hiiktiimliiler tehlikeli hiikiimli sayilir”. Aynt yonetmeligin 140.mad-
desinin “¢” bendi kapsaminda tehlikeli hukumlilerin saldirganlik
gostermesi halinde, hareketlerinin engellenmesi icin elektroman-
yetik zihin maniptlasyonunun kullanimi iskence sucu kapsaminda
incelenebilir. Oncelikle anilan yonetmeligin tehlikeli htikimluligi
tanimlayan maddesi doktrinde tartismalara neden olmustur. Bu tar-
tismadaki bir gorus bu maddenin objektif olmaktan uzak, ucu acik
ve kotuye kullanimlara musait bir tanim yaptigini belirtmistir®>. Bu
tanimda disiplin cezasi1 almis olmak gibi daha objektif ve denetle-
nebilir kriterlere yer verilmesinin daha uygun olacag: ifade edil-
mistir*’. Elektromanyetik zihin manipilasyonunun, bu hiikkiimli-
lerin, tehlikeliligini azaltmaya yOnelik kullanimi 140.maddenin “¢”
bendindeki hareketlerinin engellenmesi gayesini asmaktadir. Zira
elektromanyetik zihin manipulasyonu ayn1 maddede belirtilen “ke-
lepce” gibi hareket etmeyi engelleyen bir alet degil, hareket etme
iradesini ortadan kaldiran bir cihazdir. Yani kisi kelepceliyken bile
hareket etmek isteyebilmekte ancak fiziki bir engel sebebiyle ha-
reketi engellenmektedir fakat zihin manipulasyonu ile engellenen,
ilgili organlarin hareketi degil, hareket etme iradesinin kaynagt olan
zihindir. Insan iradesinin insan onurunun kaynagi oldugu da goz
ontnde bulunduruldugunda bu miidahale, basit bir “hukiumliinin
tehlikeliligini azaltma” fiili degil, iskence sucu olusturan bir eylem
olacaktir. Kald1 ki bu tip bir tehlikeliligi azaltma teknigi, ceza infaz
kurumlarryla sinirli kalmama ve suc isleme potansiyeline sahip tim
kisilere yoneltilme tehlikesine de gebedir. Oysa giinimuz hukukun-
da cezalandirma, insan onuru temelli bir yaklasimla sekillenmis ve
faili baz1 kisitlamalara maruz birakmakla beraber, 1slahini, yani infaz-
dan sonraki hayatina hazirlamay: da amac edinmistir®. Bu sebeple
infaz kurumlarinin, ceza infazini, huktimlinun islaht icin uyguladigt
da goz onunden kacmamalidir.
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Elektromanyetik zihin manipulasyonunun hukiimlinun 1slahi
icin kullanimi ihtimali de iskence sucu kapsaminda incelenmelidir.
Elektromanyetik zihin manipulasyonu, daha once degindigimiz,
MIT ve Harvard Universitesindeki calismalarin gosterdigi tizere ah-
laki karar alma yetisini etkileyebiliyor olsa da bu tip bir kullanim
hukuka aykirilik teskil edecektir. “Ahlaki karar alma” 1slah olmanin
en temelinde yer alsa da Alman Anayasa Mahkemesi huiktimliilerin
beyinlerinin yikanmaya calisiimasini, belli bir sekilde dustunmeye
zorlanmasini, hukuka aykir1 bulmustur®. Zira bu tip bir miidahale-
de, mahklimun iradesi ortadan kaldirilmakta, mahkm obje yerine
konulmakta, kendi karar alma stirecinin disindaki davranislara mec-
bur birakilmaktadir®”. Bu sebeple elektromanyetik zihin manipu-
lasyonu ile suclularin infaz kurumlarinda islahina ¢alismak, iskence
sucuna teskil edecek fiillere zemin hazirlayacaktir. Infaz kurumlarin-
da, mahkumlarin, kamu gorevlilerince sistematik bir sekilde, 1slah
etmek maksadiyla olsa dahi elektromanyetik manipulasyona maruz
birakilmasi iskence sucunu olusturacaktir.

Kald1 ki kamu gorevlileri tarafindan belli bir suirec icerisinde go-
revlerini ifa gayesiyle olsa dahi elektromanyetik zihin manipulasyo-
nunun kullanimi, iskence sucu mutlak bir yasak oldugundan dola-
y1 herhangi bir hukuka uygunluk teskil etmeyecektir. Ozet olarak,
ifade alma sirasinda sorgu maksadryla; infaz kurumlarinda asayisin
saglanmasi veyahut 1slah etme maksadiyla, elektromanyetik zihin
manipilasyonunun kullanimi basl basina AIHS m. 3’e aykirilik tasir
ve herhangi bir hukuka uygunluk nedeni tanimlanmamuis olan isken-
ce sucunu teskil eder.

3.2.1.3. Neticesi Sebebiyle Agirlasmis Iskence Kapsaminda
Elektromanyetik Zibin Maniptilasyonu

Kanun koyucu TCK’nin 23.maddesinde bir fiilin, kastedilenden
daha agir veya baska bir neticenin olusumuna sebep olmasi halinde
neticesi itibariyle agirlasmis suctan bahsedilebilecegini ve kisinin
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sorumlu tutulabilmesi icin bu netice bakimindan en azindan taksirle
hareket etmesi gerektigini belirtir. TCK’nin 95. maddesinde iskence
sucu sonucu ortaya ¢ikabilecek bazi agir neticeler icin ceza artirimi
ongoriilmiustiir. Ongoriilen bu haller TCK m.95’in gerekcesinde de
belirtildigi gibi kasten yaralama sucunun (TCK m.87) netice itibariy-
le agirlasmis halleriyle ortiismektedir.

TCK m.95/1 “a” bendinde iskence fiilinin, magdurun duyularin-
dan veya organlarindan birinin islevinin stirekli zayiflamasina neden
olmasi hali, bu sucun neticesi sebebiyle agirlasmis hali olarak 6ngo-
rulmustur. Elektromanyetik zihin manipulasyonu araclart ile mag-
durun duyularindan birini 6rnegin New York Devlet Universitesi’'n-
deki deneyde gortildugi gibi gorme duyusunu, zayiflatmak ve hatta
engellemek muimkundiir. Etik calismalar dahilinde bu etkinin kisa
sureli oldugu gozlemlenmis olmakla beraber sinir sisteminde yapi-
lan degisikliklerin her tekrarda daha kalic1 hale geldigi goz ontinde
bulundurulursa, suirekli uygulanan elektromanyetik zihin manipu-
lasyonu ile duyu organlarinda kalic1 bir his kayb: ve hatta organin
geri dontissuz bir sekilde fonksiyonunu yitirmesi mumkundiir. Bu
sebeple iskence sucunun neticesi sebebiyle agirlasmast hem 1.fikra-
nin “a” bendinin hem de 2.fikranin “b” bendinin kapsami dahilinde
degerlendirilebilir.

3.2.2. Eziyet Su¢u Bakimindan Degerlendirme

Elektromanyetik zihin manipulasyonu fiili kamu gorevlisi olma-
yan gercek kisiler tarafindan islendiginde ortaya cikacak neticeler
-iilin nitelikleriyle beraber degerlendirildiginde- eziyet sucu kapsa-
minda incelenmelidir. Calismamizin bu boliimiinde zihin manipu-
lasyonu eylemini eziyet sucu kapsaminda degerlendirecegiz.

3.2.2.1. Eziyet Sucu

Arapca “eziyyet” sozcugliinden Tiirkceye gecen eziyet kelimesi,
TDK sozluglinde birinci anlam olarak “zuliim” ikinci anlam olarak
“sikint1 veya gucluk” seklinde tanimlanmistir®®. Zulum teskil eden,

98 TURK DIL KURUMU, Giincel Tiirkce Sozliik, Eziyet, http://www.sozluk.govitr/ (E.T.
19.05.2021).
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insanlik dis1 veya onur kirict muamele gormeme temel bir insan hak-
kidir ve Insan Haklari Evrensel Bildirgesi ile Insan Haklari ve Ana
Hurriyetleri Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesi gibi bircok uluslara-
ras1 belgede kisilere bu tiir muameleler uygulanmas: yasaklanmis-
tur®. Tarafi oldugumuz AIHS 3.madde, yalnizca kamu gorevlilerince
gerceklestirilen iskenceyi degil herhangi bir gercek kisi tarafindan
gerceklestirilebilecek zalimce, insanlik dist ve onur kirict her tiirli
muameleyi yasaklamaktadir. AIHM vermis oldugu kararlarda dev-
letin, bireyleri sadece kamu gorevlilerinin isleyecegi insanlik disi,
onur kirict muamelelerden degil, baska gercek kisilerin bu nitelikte-
ki saldirilarindan da korumasi gerektigini belirtmektedir!'®.

Eziyet sucu, 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu'nun 6zel hikiimle-
ri dizenleyen ikinci kitabinda, “Kisilere Kars1 Suclart” diizenleyen
ikinci kisimda “Iskence ve Eziyet” basligi altinda 96. maddede di-
zenlenmistir. Tiirk Ceza Hukuku’'nda eziyet sucunu diizenleyen 96.
madde, Anayasamizin 17. maddesinde yer alan “Kimseye iskence ve
eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz.” hiikmuntin bir uzantisidir. Dokt-
rindeki bir gortise gore Anayasa’da soyut olarak ifade edilen iskence
ve eziyet yasagi unsurlari, belirli hale getirilip somutlastirilmadan
TCK’ya aktarilmistir. Madde gerekcesindeki aciklamalarla eziyet
sucu ile iskence sucu arasinda paralellik kurulmak istenmisse de bu
goruse gore eziyet sucuna iliskin yasal tanim saglanmadigindan sug
tipinin neyi ifade ettiginin anlasilabilmesi mumkuin degildir'®'.

96. maddenin gerekcesinde bahsi gecen yogun fiziksel veya psi-
kolojik acinin ani olarak degil, sistematik bir sekilde ve belli bir su-
re¢ icerisinde verilmesi gerektigi ve iskence gibi kisinin psikolojisi
ve ruh saghig:i uzerinde tahrip edici etkilerin bulunmas: gerektigi
ifade edilmistir. Yargitay’a gore bir sure¢ icinde sureklilik arz eder
bir tarzda islenen eziyetin oOzelligi, iskence gibi, kisinin psikoloji-
si ve ruh saglig: tizerindeki tahrip edici etkilerinin olmasidir'®?. Bu
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Insan Haklari Evrensel Bildirgesi m.5; Insan Haklart ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Av-
rupa Sozlesmesi m.3.
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fu, Ankara 2019, s.307.
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dogrultuda eziyet sucu icin fail, bir kisiye kars1 insan onuruyla bag-
dasmayan ve bedensel veya ruhsal yonden acit ¢cekmesine, algilama
veya irade yeteneginin etkilenmesine, asagilanmasina yol acacak
davranislart gerceklestiren kamu gorevlileri disinda herkes olabile-
cektir'®.

3.2.2.2. Eziyet Kapsaminda Elektromanyetik Zibin Maniptilasyonu

TCK m.96’da diizenlenen Eziyet sucu ile TCK m.94’te diizenle-
nen Iskence sucunun unsurlarinin ayni oldugunu, yalniz fail unsuru
yonunden iskence sucunun kamu gorevlilerine 0zgu bir su¢ olmast
dolayisiyla eziyet sucuna farklilik arz ettigini gormekteyiz!*4. Bu se-
beple so0z konusu elektromanyetik zihin manipulasyonunun kamu
gorevlileri tarafindan degil, gercek kisiler tarafindan yapilmasi halin-
de eziyet sucu kapsaminda degerlendirilebilir. Herhangi bir kimse
de bu sucun magduru olabilir. Eziyet sucunun konusu fiillere maruz
kalan kisinin viicudu ve bu kisinin seref ve haysiyetidir. Eziyet sucu
da iskence gibi serbest hareketli bir suctur'®. Elektromanyetik zihin
manipulasyonu, niteligi geregi kisinin ruh ve beden saghig: uzerin-
de tahribat olusturarak eziyet sucunun fiil unsurunu olusturabilir.
Doktrindeki bir gorts, eziyet sucunu diizenleyen maddede bu su-
cun “eziyet cektiren” davranislarla islenebileceginin belirtilmesini
elestirmekte, bu davranislardan ne anlasilmasi gerektiginin madde
gerekcesinde degil, madde metninde yer almasi gerektigini savun-
maktadir'®.

Eziyet sucu kasten islenebilen bir suctur. Iskence sucunda oldu-
gu gibi eziyet sucunda da suc teskil eden hareketlerin hangi amacla
gerceklestirildigi onemli degildir'®’.

Iskence gibi eziyet sucu da mutlak yasak kapsaminda oldugu icin
hukuka aykiriligi ortadan kaldiracak herhangi bir hukuka uygunluk
nedeni bulanmamaktadir. AIHM vermis oldugu bir kararinda tivey
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babanin ¢cocugunu tedip hakkinin ¢cocuguna fiziksel siddet uygula-
masina hukuka uygunluk teskil etmeyecegini belirtmistir'’®.

3.2.3. Kasten Yaralama Suc¢u Bakimindan Degerlendirme

Elektromanyetik zihin maniptlasyonu ile kisilerin algilama yete-
negine, duyu organlarinin fonksiyonlarina, ruhsal durumlarina etki
edilebilmekte kiside ac1 ve stres uyandirilabilmektedir. Bu sebeple
uygulandig: kiside olusan neticeler goz ontinde bulunduruldugun-
da elektromanyetik zihin manipulasyonu fiillerini, kasten yaralama
sucu kapsaminda inceleyebiliriz.

3.2.3.1. Kasten Yaralama Sucu

Turkce kokten gelen ‘yaralamak’ kelimesi, gercek anlamu itiba-
riyle “Silah, bicak vb. bir aracla yara agcmak”'® olarak tanimlanmak-
tadir. Yara kelimesi de ‘Keskin bir seyle veya bir vurusla viicutta
olusan derin kesik’ olarak tanimlanmaktadir. Adli tipta ise yara farkl
bir sekilde tanimlanmistir. Buna gore yara; muessir veya etken fiiller
sonucu insan viicudunda husule gelen anatomik, fizyolojik ve ruhsal
belirtiler olarak kabul edilmektedir. Bunun haricinde insan sagligi-
nm bozan baska faktorler ve farkli ruhsal bozukluklarin belirtileri de
yine yara kavrami icinde degerlendirilebilmektedir''°.

Anayasamuzin 17. Maddesi kapsaminda vicut dokunulmazligi
ve beden biitiinliigiinii korumak amaciyla TCK’nin 86.maddesinde
Kasten Yaralama sucu ihdas edilmistir. 86. maddeye gore; “Kasten
baskasinin viicuduna aci veren veya saghiginin ya da algilama yete-
neginin bozulmasina neden olan Kisi, bir yildan t¢ yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.”

Genel olarak viicut dokunulmazligina karsi suclarla korunan hu-
kuki deger, kisilerin beden biittinltkleri, esenlikleri, sagliklar1 ve
sithhatleridir''!. Doktrindeki klasik goriise gore beden biittinlugu,
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bedene yonelik siddet iceren davranislardan ve her turlu koti mu-
ameleden uzak kalma, act cekmeme, viicudun dis gortinustinii mu-
hafaza etme, bedeni, akli ve ruhi sagligi koruma haklarimnin tamami-
1 icine almaktadir''?. Bu sebeple doktrindeki kimi yazarlar, kanun
metnindeki saglik ve algilama yetenegi ayriminin gereksiz oldugunu
cuinkt akli melekelerde bulaniklik ve karisikligin sagligin bozulmasi
anlamina geldigine ifade etmektedir''?. Beden biitiinliigiintin sosyal
bir degeri haiz olmasi nedeniyle kisilerin hi¢bir zora muhatap olma-
dan guven icinde yasama hakki da kasten yaralama sucu ile korunan
hukuki degerin bir baska yonunti teskil etmektedir. Bu sebeple kas-
ten yaralama sucunun birden ¢ok hukuki degeri korudugu da ifade
edilmistir'!?. Yargitay’a gore ise kasten yaralama sucu ile korunan
hukuki deger, kisinin vicut dokunulmazligi ve beden biitiinligi
olup, sucun konusunu magdurun act verilen veya bozulan bedeni ya
da ruhsal varlig1 olusturmaktadir!'>.

Kasten yaralama sucu serbest hareketli bir suctur, bu sebeple ka-
nun koyucu kasten yaralama sucunu olusturan fiillerin ne oldugunu
sayma yoluna gitmemis ancak yaralanma kapsamindaki neticeleri
meydana getiren butiin davransslar: fiil unsuru icinde kabul etmis-
tir''®, Bu kapsamdaki eylemler maddi vasitalarla islenebilecegi gibi
manevi vasitalarla da islenebilir''”. Maddi vasitalar genellikle insan
vicuduna kars:t yapilan siddet icerikli hareketleri ifade ederler. Bu
hareketler neticesinde insan viicudunda yaralar acilabilir, kemikler
kirilabilir yani magdurun sagligi bozulur ve algilama yetenegi zayif-
lar''®, Manevi vasitalarla islenmis yaralamalara ise hipnoz uygulan-
mast halinde ortaya ¢ikan akli dengelerin bozulmas: hali veya ciddi
bir tehdidin etkisi altinda bulunan kisideki yaralanmalar 6rnek ola-
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rak gosterilebilir'". Sonuc olarak fiilin, viicuda ac1 verecek nitelikte
olmasi yeterli olup magdurun fiilen bu aciyr hissetmis olmast ya da
sagliginin bozulmasi, yaralama sucunun olusmasi acisindan 6nemli
degildir'®. Aym sekilde verilen acinin hafif ya da agir olmasi ya da
etkisinin kisa veya uzun surmesi, yaralama sucunun olusmasi acisin-
dan 6nem arz etmemektedir'?'.

3.2.3.2. Kasten Yaralama Kapsanunda Elektromanyetik Zibin
Maniptilasyonu

Kanda ve meslektaslarinin 2003 yilinda Japonya’da yapmuis oldu-
gu calismalarda TMS’nin agr hissi tizerine etkisi incelenmis ve TMS
ile agr hissinin azaltlip arttiridabildigi kanitlanmistir. 2020 yilinda
Brain Stimulation dergisinde yayimlanan calismada ve ayrica daha
once 1997 yilinda Almanya’da yapilan deneylerde TMS ile denekle-
re yapilan mudahale neticesinde kisilerin kan basinci ve nabizlarin-
da degisiklik meydana getirilebildigi kanitlanmistir. Ayrica Cardiff
Universitesindeki deneylerde TMS ile kisilerin algilama yetenegine
miudahale edilebildigi, 2009 yiinda Phychopathology dergisinde ya-
yumnlanan makalede de deneklerde, stres ve kayg: olusturulabildigi
gosterilmistir. Herhangi bir kimse tarafindan bu kapsamda gercek-
lestirilen elektromanyetik zihin manipiilasyonunu kasten yaralama
sucu kapsaminda irdeleyebiliriz.

Turk Ceza Hukukuna gore kasten baskasinin viicuduna aci veren
veya sagliginin ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden olan
kisi kasten yaralama sucunu islemis olur. Sucun unsurlari yontinden,
yukarida izah ettigimiz deneyler kapsamindaki TMS ile yapilan mu-
dahaleleri inceleyebiliriz. Herhangi bir kimse kasten yaralama sucu-
nun faili olabilecegi gibi herkes de bu sucun magduru olabilir. Su¢
kapsaminda korunan hukuki deger ise insan sagligidir. Diinya Saglik
Orgutirniin kurulus yasasina gore saglik, yalnizca hastalik ya da sa-
katlik halinin olmayis1 degil ayni1 zamanda bedensel, sosyal ve ruhsal

119 SOYASLAN, Dogan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara 2012, s.157.
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yonden tam bir iyi olus halidir'*2. Bu kapsamda kisinin psikolojisinin
bozulmasi da kasten yaralamanin fiil unsuru olarak degerlendirile-
bilmektedir'®. Ayrica kisinin kendi varliginin bilincinde olmasini
engelleyen, iradesine gore davranabilme kabiliyetini etkileyen her
davranisin da kasten yaralama sucu kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi doktrin tarafindan kabul edilmektedir'?*. Su hilde sagligin
bozulmasina neden olma, siiresine bakilmaksizin bir rahatsizliga
sebebiyet veren veya var olan bir rahatsizlig1 devam ettiren ya da
arttiran her turli durum seklinde anlasilabilir. Bunun tibbi anlamda
da bir hastalik ortaya ¢ikarmasi sart olmadig: gibi viicuda bir aci1 ver-
mis olmasi da gerekmez. Magdurun organizmasinin normal ¢alisma-
sinda bozukluk meydana getirilmesi yeterlidir. Gecici de olsa, sinir
sistemindeki herhangi bir travmatik degisim tibbi-hukuki yonden
sagligin bozulmasidir ¢tinkti bir ya da birden fazla sinir merkezinde
etki meydana getirir'®. Bu sebeple s6z konusu elektromanyetik zi-
hin maniptilasyonu ile gerceklestirilen nabiz ve kan basincini bozma
fiilleri ile agr1 olusturulmasi kasten yaralama sucunun fiil unsurunu
olusturacaktir. Zira verilen acinin hafif ya da agir olmasi ya da etki-
sinin kisa veya uzun surmesi, yaralama sucunun olusmasi acisindan
onem arz etmemektedir'?®. Hatta tehdit yoluyla bir kisinin korkuya
sevk edilmesi, sturekli ve agir bir gurultiiyle kisinin uykusuz bira-
kilmasi, kisinin korkutulmasi suretiyle uyuyamamasi orneklerinde
dahi kisinin vicut dokunulmazliginin manen etkilenmesiyle kasten
yaralamanin olustugunu kabul etmek gerektigi icin'*’, bu miidaha-
leler ¢ok acik bir sekilde viicut dokunulmazligr hakk: kapsamindaki
kasten yaralama sucunun fiil unsurunu teskil edecektir.

Kasten yaralama sucu, dogrudan kastla ya da olas: kastla islene-
bilir. Failin, fiilinin sonucunda muhatabinin ac1 ¢cekecegini, sagligi-
m bozacagini veya algilama yetenegi etkileyecegini bilerek hareket
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ettigi durumlarda dogrudan kasttan soz edilir. Failin bu neticeleri
muhtemel gormesine ragmen bunlart kabul ederek hareket ettigi
hallerde olasi1 kast ile kasten yaralama sucu s6z konusu olur'?®. Sucun
olusumu bakimindan failin hareket ettigi maksat veya saik onemli
degildir'®. Daha once de ifade edildigi gibi elektromanyetik zihin
manipiilasyonu fiili, gerek hazirlik gerekse kullanim prosediirlerinin
karmasikligi g6z oniinde bulunduruldugunda, bu fiili yalnizca bile-
rek, isteyerek ve sonuclarini ongorerek islemek mimkiindiir. Zira
olusacak her etki ve manipulasyon uygulanacak her kisi icin farkl
teknik ayarlamalar yapmak gerekmektedir. Bu sebeple elektroman-
yetik zihin manipulasyonu ile kasten yaralama, yalnizca dogrudan
kast ile islenebilir.

Kasten yaralamay1 olusturan fiiller hukuka uygunluk nedeni cer-
cevesinde gerceklestirildiginde, hukuka aykirilik ortadan kalkar ve
suc¢ olusmaz. TCK’da yer alan hukuka uygunluk nedenleri dort tane-
dir: Kanun biikmiinii yerine getirme (gérevin ifasi) (m.24/1), mesru
savunma (M.25/1), bhakkin kullanilmas: (m.26/1) ve ilgilinin rizas
(m.26/2). Hukuka uygunluk nedenlerinin her somut olayda mev-
cudiyeti incelenir. Sirastyla kasten yaralama sucu icin Ongorulen
hukuka uygunluk nedenlerini, elektromanyetik zihin manipulasyo-
nuna nispetle inceleyecegiz. Kamu gorevlileri tarafindan, gorevin
ifas1 maksadiyla elektromanyetik zihin manipiilasyonunun tibbi mu-
dahale ve bilimsel arastirmalar icin kullanilmasi, kasten yaralama
sucunun TCK m.24/1’deki hukuka uygunluk nedenini tastyabilir.
Tibbi Miidahale Hasta Haklar1 Yonetmeligi'nin 4/g maddesinde ta-
nimlanmistir. Buna gore tibbi mudahale: “tip meslegini icraya yet-
kili kisilerce uygulanan, sagligi koruma, hastaliklarin teshis ve teda-
visi ic¢in ilgili mesleki ytkiimlilikler ve standartlara uygun olarak
tibbin smirlan icinde gerceklestirilen fiziki ve ruhi girisim”dir. Bu
tanimlamaya gore en ufak miidahaleden en biylik ameliyata ka-
dar pek cok islem tibbi mudahale kapsamina girer'*°. Hekimlerin
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tibbi islemlerinde hukuka uygunlugu, “magdurun rizasi1”, “zaruret
hali”, “gorevin yerine getirilmesi”, “toplumsal amaclara uygunluk”
gibi hakli fakat yetersiz aciklamalarla delillendirilmeye calisilmistir.
Doktrindeki kimi gorusler tibbi muidahalenin hukuka uygunlugunu
hastanin rizasina baglamis olsa da, bu fiillerin hukuka uygunlugu-
nun esas nedeni, yasa koyucunun tip meslegini, kurallara baglamak
suretiyle tantyip diizenlemis olmasi, baska bir degisle bu miidahale-
lerin yapilmasi konusunda, tip meslegi mensuplarina vermis oldugu
yetkidir'?'. Tibbi muidahale hukuken izin verilen bir fiil olmakla bir-
likte hekimin korunmasi sinirsiz degildir'*2. Bu sinirlamalarla birlikte
yetkili kisilerce yapilan tibbi miuidahale, kasten yaralama sucunun
gorevin ifas1 (TCK m.24/1) kapsaminda hukuka uygunluk sartlarini
tasir. Elektromanyetik zihin manipulasyonunun, yetkili kisilerce, tib-
bi miidahale kapsaminda kullanilmasi, hukuka uygunluk sartlarini
tasidigindan kasten yaralama sucunu teskil etmez.

Insan tuzerinde bilimsel deney yapmanin sartlart TCK m.90’da
belirtilmistir. Elektromanyetik zihin manipulasyonunun, bilimsel
arastirma maksatli kullanimi, m.90/2’deki sartlara uymadigt ve de-
neklerin saglig1 bozuldugu takdirde kasten yaralama sucu olusur'?.
Doktrindeki bir gorus, deneklerin sagliginin bozuldugu veya hayat-
larin1 kaybettikleri bilimsel deneyleri “neticesi sebebiyle agirlasmis
deney” olarak nitelendirmektedir'**. Bu sebeple bilimsel deney kap-
saminda, insan tizerinde elektromanyetik zihin maniptilasyonunun
kullanimi, TCK m.90/2’deki sartlari tasidig: takdirde kasten yarala-
ma sucunu olusturmaz.

Elektromanyetik zihin manipiilasyonunun, kasten yaralama sucu-
nun hukuka uygunluk nedenlerinden mesru miidafaa (TCK m.25/1)
kapsaminda kullanilmasi incelenebilir. Mesru mudafaa, bir kimsenin
kendisini veya baskasini1 hedef alan bir saldir1 karsisinda savunma
amacina yonelik, bu saldirty1 defedecek ol¢iide kuvvet kullanmasini
ifade eder. Saldir1 baslamadan veya bittikten sonra mesru miudafaa-
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dan bahsetmek mumkun degildir. Ger¢ceklesmekte olan bir saldirry1
uzaklastirmak ve baska bir sekilde korunamayacak bir hakk: koru-
mak gayesiyle islenen fiil hukuka aykirilik teskil etmez'*®. Elektro-
manyetik zihin manipulasyonu, -daha once de belirtilen hazirlik
prosedirleri ve uygulamanin kompleksligi sebebiyle- ani bir tepki
olarak kullanilmaya elverisli degildir. Bu sebeple elektromanyetik
zihin manipulasyonunu, kasten yaralama sucuna hukuka uygunluk
teskil eden mesru miidafaa kapsaminda degerlendirmek miimkiin
degildir. Ayrica elektromanyetik zihin manipulasyonunun muhte-
mel veya mevcut saldir1 fiiline degil, saldirganin iradesine yonelik
olmasi mesru mudafaa sinirin1 asarak, yapilan mudahalenin orantili-
ligin1 ortadan kaldiracaktir.

Son olarak elektromanyetik zihin manipiilasyonu, kasten ya-
ralama sucuna hukuka uygunluk teskil eden ilgilinin rizasi (TCK
m.26/2) kapsaminda incelenebilir. Doktrindeki hiakim goriise gore,
kisinin seref ve haysiyeti tizerinde mutlak tasarruf yetkisi yoktur. Ki-
sinin viicudu uzerinde tasarrufta bulunma yetkisi olmakla beraber,
viicut buitiinliigline agir zarar verecek nitelikteki fiillere rizasi gecer-
li degildir'*°. Kisinin, kasten yaralama sucu kapsaminda, tibbi miida-
hale ve bilimsel arastirma icin verilen hukuka uygun riza haricinde,
elektromanyetik zihin manipiilasyonun hukuka aykiriligin1 ortadan
kaldiracak bir riza vermesi mumkiin degildir.

Ceza Kanunumuz kasten yaralama sucunda cezanin artirmmina
neden olacak halleri 86.maddenin 3. Fikrasinda diizenlemistir. Buna
gore kasten yaralama sucunun nitelikli hallerinden biri de kasten
yaralamanin silahla islenmesidir.

Tiurk Dil Kurumu silahi, “savunmak veya saldirmak amacryla kul-
lanilan ara¢” olarak tanimlamaktadir’®”. TCK'nin 6/1.f maddesine
gore, silah deyiminden, atesli silahlar; patlayict maddeler; saldir1 ve
savunmada kullanilmak tizere yapilmis her tirli kesici, delici veya
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bereleyici alet; saldir1 ve savunma amaciyla yapilmis olmasa bile fi-
ilen saldir1 ve savunmada kullanilmaya elverisli diger seyler ve son
olarak da yakici, asindiricy, yaralayici, bogucu, zehirleyici, surekli
hastaliga yol acict nukleer, radyoaktif, kimyasal ve biyolojik mad-
deler anlasilir. Ancak TCK’nin 6/1.f maddesinde, her suc icin uygu-
lanabilir genel bir silah tanimi yapimamistir. Kanun koyucu silah
kelimesi gecen tiim maddeleri kapsayacak nitelikte silah tanimi1 yap-
mistir. Bu nedenle silah kavramindan ne anlasiimast gerektigi, suc
tiplerine gore degisiklik gosterebilmektedir'®. Bir aracin silah sayila-
bilmesi icin de mutlaka mekanik olmas: gerekmemektedir. Zira sila-
hin, bedenin icine veya disina etki etmesi Onemsizdir'*. Ayrica her
somut olaya gore kullanilan ara¢ degerlendirilir. Bu kapsamda kulla-
nilan arag ile ortaya ¢ikan tehlikeye bakilir'®. TMS gibi elektroman-
yetik manipiilasyon cihazlarinin kasten yaralama sucu kapsaminda
silah olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi de bu hususlar
g0z onunde bulundurularak yapilacaktir. S6z konusu aletler kiside
olusturdugu etkilerle yaralanmaya yol actig1 icin silah kapsaminda
degerlendirilmesi gerekir.

3.2.3.3. Neticesi Sebebiyle Agirlagmis Kasten Yaralama
Kapsaminda Elektromanyetik Zibin Maniptilasyonu

Ceza hukukunda fail, kural olarak, ancak kastettigi neticeden
oturt sorumlu tutulabilir. Bununla beraber fail su¢ teskil eden eyle-
mi gerceklestirirken kastettiginden daha farkli ve daha agir sonuc-
lara sebebiyet verebilir. Bu nedenle kisinin suc¢ tegkil eden bir fiili
icra ederken gerceklestirmek istedigi neticeden daha agir ve fark-
It sonuclar meydana getirmesi durumu, kanun koyucu tarafindan,
TCK’'nin 23.maddesinde “neticesi sebebiyle agirlasmis su¢” olarak
duzenlenmistir. Doktrinde bir gorus bu diizenlemeyi kastedilenden
baska neticenin her zaman daha agir sonuclar meydana getirmeye-
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bilecegini ve bu nedenle bu maddenin baslik ve ifadesinin yanlis ol-
dugunu ileri siirmektedir'#!. Neticesi sebebiyle agirlasmis suclar iki
kademeli yapiya sahiptir. Buna gore sucun ilk kademesi olan temel
halinin kasten islenmesi, ikinci kademeyi olusturan agirlasmis halin
ise en az taksirle islenmesi gerekmektedir'‘2. TCK’nin 87.maddesi
de dort fikra halinde neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama sucunu
diizenlemistir. Kasten yaralamanin agirlasmis halleri icin de en az
failin taksiri gerekmektedir. Bu konu doktrinde tartisma konusu ol-
mustur. Bu tartismada bir gorus, agir neticelerin kastla da taksirle de
islense, kanun tarafindan, faile ayni ceza artirtminin Ongorilmesinin
eksiklik teskil ettigini ifade etmekte'#® bir diger gortus ise agirlasmis
netice bakimindan kasten hareket etmenin, neticesi sebebiyle agir-
lasmis yaralama sucu kapsaminda degerlendirilmesini engelleyece-
gini ve dogrudan olas1 kast veya dogrudan kastla islenen bir sucun
sOz konusu olacagini savunmaktadir'#4,

Neticesi Sebebiyle Agirlasmis Iskence Kapsanunda Elekiromanyetik
Zihin Maniptilasyonu (3.2.1.3) bolumuindeki degerlendirmelerimiz-
de de belirttigimiz gibi, TCK m.95’in gerekcesinde ifade edildigi
uzere, iskence sucunun agir neticeleri kasten yaralama sucunun
(TCK m.87) netice itibariyle agirlasmis halleriyle ortiismektedir. Bu
sebeple Neticesi Sebebiyle Agirlasmas Iskence Kapsanunda Elektroman-
yetik Zibin Maniptilasyonu (3.2.1.3) boluimundeki degerlendirmele-
rimiz neticesi sebebiyle kasten yaralamaya nispetle de uygulanabilir.
Bu kisimda tekrara dusmemek icin TCK 87’de duizenlenen agir neti-
celerden farkli bir tanesi incelenmistir.

TCK m.87’nin “d” bendinde, kasten yaralama fiilinin magdurun
yasamint tehlikeye sokan bir duruma neden olmasi hali, bu sucun
neticesi sebebiyle agirlasmis hali olarak diizenlenmistir. Almanya’nin
Erlangen sehrinde yapilan deneylerle, bir saat boyunca elektroman-
yetik zihin maniptilasyonuna tabi tutulan deneklerin nabizlarinin ve
kan basinc¢lariin, arttirilip azaltilmak suretiyle etkilenebildigi gorul-
mustiir. Kan basinct ve tansiyondaki degisiklikler kalp krizi, beyin
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kanamasi gibi agir sonuclara sebep olabilmekte, hayati tehlikeye
sebebiyet verebilmekte ve hatta oliime dahi neden olabilmektedir.
Elektromanyetik zihin manipulasyonunun etik bir deneyde degil de
kotiuye kullantminda, kisilerde bu etkilerin uyandiriimasi mimkiin-
dur. Bu sebeple bu aletlerin kasten yaralama sucu icin kotuye kulla-
nimi, TCK m.87/1 “d” bendi kapsaminda degerlendirilebilir.

3.2.4. Elektromanyetik Zihin Manipiilasyonu: Insan Iradesine
Dogrudan Saldir

Temel hak ve hiirriyetlerin kaynagi olan insan onuru, insanin ken-
di kaderini tayin edebilecek iradeye sahip olmasrtyla temellendirilmis-
tir. Ceza hukuku da mesruiyetini bu temel tizerine insa eder ve insan
onurunu korumay: amaclar. Daha onceki alt basliklarda deginildigi
iizere Iskence, Neticesi Sebebiyle Agirlasmis Iskence, Eziyet, Kasten
Yaralama ve Neticesi Sebebiyle Agirlasmis Yaralama suclart ile Turk
Ceza Kanunu'nun korudugu deger insan onurudur. Bu suclarda in-
san onuruna olan saldirt viicut dokunulmazligr ve beden butunligi
uzerinden dolayl olarak gerceklesmekte, ote yandan elektromanye-
tik zihin manipulasyonu ile insan onuruna dogrudan saldirilmaktadir.
Elektromanyetik zihin manipiilasyonu, deginilen suclar kapsaminda
incelenebiliyor olsa da bu manipiilasyonun muhtemel uygulamalari,
bu suclarin kapsamini asmaktadir. Elektromanyetik zihin manipu-
lasyonunun kotiiye kullanimi ile ortaya cikacak neticelerden insan
onurunun temeli olan iradeyi ve iradenin kaynagi olan insan zihnini
koruyacak yeni bir suc tipinin tanimlanmasi, insan onurunun daha
etkin bir sekilde korunmasini saglayacaktir. Bu kapsamda ampirik ve
normatif norohukuktaki yeni tartismalar doktrini besleyecek ve daha
kapsamli diizenlemeler icin yol gosterici olacaktir.

4. Elektromanyetik Zihin Manipiilasyonu Magdurunun
Kusurlulugu

Indeterminist goris, insan hiirriyetini bir postulat olarak kabul
eder. Bu anlayisla insan irade sahibidir ve fiil isleme ehliyetine sa-
hiptir. Ceza hukukunda da fiil, yonlendirici irade tarafindan hakim
olunan, belli bir neticenin gerceklesmesi amaciyla dis dunyada mey-
dana gelen insan hareketleri olarak ele alinir. Kusur, failin, huku-
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ka uygun davranma imkani varken hukuka karst gelmesi, haksizlig
secmesi sebebiyle hakkinda verilen kinama hiikmiidir'®. Yani fail
norma uygun davranmak yerine, hukuka aykirt davranmay1 tercih
ederek, hukuk duizeninin ongordiugu davrams normlarinin karsisin-
da kusurlu bir zihniyete, bir anlayisa sahiptir!'‘®. Baska sekilde dav-
ranma imkani var olmasina ragmen, koti olani secerek gosterdigi
bu irade ve zihniyet, fail hakkindaki kusur yargisinin temelini olus-
turur'?’. Failin cezai sorumlulugundan s6z edebilmek icin kusuru-
nun bulunmasi sarttir. Kusursuz ceza olmaz ilkesi, ceza hukukunun
temel ilkelerindendir. TCK’da kusur yetenegi tanimlanmamuistir an-
cak TCK m.31 ve 32 incelendiginde kusur yeteneginden neyin kas-
tedildigi anlasiilmaktadir. Buna gore kusur yetenegi, kisinin algilama
ve irade yeteneklerine sahip olmasiyla tanimlanir. Yani kusur yete-
negine sahip kisi, gerceklestirdigi davranisin hukuken tasvip edil-
meyen bir davranis oldugunu anlayabilme ve bu dogrultuda davra-
nislarini yonlendirebilme kabiliyetine sahiptir'#®. Yeni TCK, hukuki
nitelikleri, dogmatik acidan birbirinden son derece farkli olan huku-
ka uygunluk sebepleri ve kusurluluga etki etki eden sebepleri, ayni
baslik altinda toplamistir. SOz konusu “cezai sorumlulugu kaldiran
veya azaltan nedenler” basligi 11 maddeden olusmaktadir. Doktrin-
de bu husus tartisma konusu olmus, hukuka aykirilik ve kusurlulugu
keskin bir sekilde ayirmanin gerekliligi savunulmustur'®. Bu goris-
ler her seyden once bu iki kavramin dayandiklar: felsefi noktalarin
birbirinden farklilik arz ettigini savunmaktadir!>°,
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Elektromanyetik zihin manipulasyonu uygulanan kisinin eylemi-
nin iradiligi ve davranislarinin kusurlulugu, TCK’nin 31, 32 ve 34.
maddelerinde zikredilen yas kriciikliigti, akil bastalig:, alkol ve uyus-
turucu etkisinde olma hallerine kiyasla incelenebilir. Bu hallerden bir
kism1 kusurlulugu tamamen kaldirmakta, bir kismi ise sadece azalt-
maktadir. Elektromanyetik zihin manipulasyonunun irade tizerine
etkisi de bu skalada degerlendirilebilir.

TCK m.31’de yas kuictikliigti kusurlulugu etkileyen hallerden biri
olarak diizenlenmistir. Insan, davranislarinin dogrulugunu ayirt ede-
bilme yetenegini, fiziki gelisimine paralel olarak kazanir. Yas: kucuk
kimseler yetiskinler gibi dogruyu yanlistan, iyiyi kotuden, hakliy:
haksizdan ayirt edebilme yetenegine sahip degildirler™'. TCK’'nin
31.maddesinde yas gruplari tanimlanarak, farkli yaslardaki cocukla-
rin kusurlulugu belirtilmistir. Elektromanyetik zihin manipulasyonu
irade ve algilama yetenegine etki ederek magdurun, fiziksel gelisimi-
ni tamamlamuis yetiskin bir birey olsa bile, kendi yas grubuna uygun
kararlar almasin1 engelleyebilir. Bu engellemenin kapsami uygula-
nacak prosediire gore farklilik gosterebilir. Magdur, elektromanye-
tik zihin manipulasyonu altindayken, isledigi fiilin hukuki anlam ve
sonuclarint algilayabilen ve davranislarint bu dogrultuda yonlendi-
rebilen biri gibi davranamaz. Bu sebeple magdurun davranislarinin
kusurlulugu, elektromanyetik zihin manipiilasyonunun algi ve irade
yetenegine olan etkisinin derecesine gore degerlendirilmelidir. ikin-
ci yas grubu cocuklarin isledigi fiillerle ilgili kusurlarinin ne kadar
oldugu her cocuk tizerinde ayrica degerlendirildigi gibi burada da
elektromanyetik zihin manipulasyonu magdurunun davranislarinda-
ki kusurlulugu, her vakiada manipiilasyonun derecesine gore ayrica
degerlendirilmelidir.

TCK m.32’de akil hastalig1 kusur yetenegini etkileyen sebepler-
den biri olarak zikredilmistir. Zira bir kisiye davranislarindan dola-
y1 kusur isnadinda bulunabilmek icin o kisinin fiziki gelismisligine
ilaveten aklen de saglikli bir insan olmasi gerekir. Akil hastaliklar
kisilerin, algilama ve irade kabiliyetlerini etkileyen psikolojik bozuk-

151 ICEL, Kaythan, SOKULLU-AKINCI, Fiisun, OZGENC, Izzet, SOZUER, Adem, MAHMUTOG-
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luklardir’>?. Kanun metninde akil hastaliklar: tek tek sayilmamistir.
TCK’ya gore onemli olan bu hastaliklarin kisinin algilama ve irade
kabiliyeti uzerindeki etkisi ile kisinin davranisi sirasinda bu hastalig:
tasimasidir. Akil hastaliklarini tam ve kismi seklinde iki sinifa bol-
mek dogru degildir; hukuken 6nemli olan, hastaligin algilama ve ira-
de kabiliyeti tizerinde ne derece etkili oldugudur'>®. Bu cercevede
akil hastaliginin kusur yetenegine etkisi tam veya kismi olabilir. Zira
m.32’de akil hastaliginin kusur yetenegi uizerindeki etkisi tic dere-
ceye ayrilmistir. Ayni sekilde elektromanyetik zihin manipulasyonu-
nun magdur uzerindeki etkisi de derece derece degerlendirilebilir.
Kisinin somut fiil acisindan (1) hukuki anlam ve sonuclar algilama
yetenegi tamamen ortadan kalkabilir, (2) fiil ile ilgili davranislarini
yonlendirme yetenegi ortadan kalkabilir veya onemli Olcuide aza-
labilir, (3) algillama yetenegi etkilenmeyebilir fakat davranislarini
yonlendirme yetenegi azalmis olabilir. Elektromanyetik zihin mani-
pulasyonu ile magdurun tizerinde bu ti¢ kategoriye de girebilecek
etki uyandirilabilir. Zira elektromanyetik zihin manipiilasyonu ile
magdurlar tizerinde uzun sureli, devamli ve kalici olmast muhtemel
etkiler olusturmak mumkiindir. Bu etki eger gecici ise kusurlulugu
TCK m.34’te belirtilen gecici nedenler kapsaminda degerlendirmek
daha dogru olacaktir. Magdur uzerindeki etkinin ¢ercevesi, uygula-
nan prosedurun ve hedef kisinin niteligine bagl olarak tespit edil-
meli, her somut olayda ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.

TCK m.34’te gecici nedenler, alkol ve uyusturucu etkisinde olma
kusurluluga etki eden durumlar olarak belirtilmistir. Gecici neden-
ler, akil hastalig1 gibi devamlilik gostermeyen, bu duzeye ulasma-
yan sadece gecici bir stire ile kisinin algilama ve iradesine etki eden
durumlardir'>®. Doktrinde bu durumlara uyku hali, hipnotik telkin
altina girme ve cesitli psikozlar ornek olarak gosterilmistir'>. Geci-
ci bir nedenin varliginin kabulii icin iki sart gerekmektedir: (1) Bu
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nedenin kisinin, davranisinin hukuki anlam ve sonuclarini algilama
yetenegini ortadan kaldirmas: veya davranislarini yonlendirme ye-
tenegini onemli Olcude azaltmis olmasi, (2) bu nedenin meydana
gelmesinde kisinin herhangi bir taksirinin bulunmamasidir'*°. Elekt-
romanyetik zihin manipiilasyonunu, hazir bir prosediirle kendi ken-
dine uygulayan bir kisi oldugu farz edildiginde; kisinin, bu mudahale
sonucunda ortaya cikabilecek etkiyi ongormesi gerektiginden, ken-
disinin mudahale etkisi altinda gerceklestirdigi davranislar dolayll
olarak kendi fiilleri olacaktir. Bu sebeple bu tip fiilleri, TCK m.34’te
zikredilen gecici nedenler kapsaminda degerlendirmek dogru olma-
yacaktir. Elektromanyetik zihin manipulasyonu uygulanan kisinin
bu uygulamada taksiri yoksa, isledigi davranislar bu kapsamda de-
gerlendirilebilir.

Elektromanyetik zihin manipiilasyonu uygulanan magdurun her
ne kadar kusurlulugu etkilense de islenen fiilin su¢ olma vasft devam
edecektir. Bu durumda cezai sorumlulugun kime ait oldugu dolaylt
faillik kapsaminda incelenmelidir. TCK m.37’de dogrudan miusterek
faillik tanimlanmistir, bu tanimdan dogrudan failligi cikarmak da
mumkiuindir. Buna gore sucun kanuni taniminda yer alan fiili bizzat
ve yalniz gerceklestirenler, dogrudan faildir'>”. Dolayli faillik ise TCK
m.37/2’de duzenlenmistir. Buna gore, bir sucun bizzat degil baska
birinin ara¢ olarak kullanilarak islenildigi hallerde dolayl faillik s6z
konusu olur. Dolayl: faillikte arka plandaki kisi, ara¢ durumundaki
kisinin iradesi uzerinde kurdugu hakimiyet ile davranislarini yonlen-
dirmekte ve sucun islenis suirecine hiikkmetmektedir'>®. Dolayl fail,
ara¢c durumundaki kisi tizerindeki hakimiyetini, bu kisideki bildigi
veya sebebiyet verdigi bir noksanliktan faydalanarak kurar'’>. Bu
noksanlik ara¢ durumundaki kisinin; (1) hataya dusuriilmesinden,
(2) cebir veya tehditle irade yeteneginin ortadan kaldirilmasindan,
(3) kusur yeteneginin bulunmamasindan kaynaklanabilir. Arka plan-
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daki sahsin ara¢ durumundaki kisinin iradesi tizerinde hakimiyet ku-
rarak davranislarini yonlendirebiliyor olmasi, araci kisinin davranis-
larinin ona isnat edilebilmesinin hukuki zeminini olusturur'®,

TCK m.40/1’de istirakin varligindan s6z edilebilmesi icin asil fii-
lin kasten ve hukuka aykiri islenmesi yeterli gorulmuis, failin kusurlu
olmasi kosulu aranmamustir. Bu sebeple fail isledigi fiil bakimindan
kusurlu olmasa bile azmettiren, yardim eden veya yonlendiren so-
rumlu olacaktir. Suca sevk eden kisi ara¢ durumundaki kisinin kusur
yeteneginin bulunmadigini bilmiyorsa azmettirme; biliyorsa dolayli
faillik s6z konusu olur'®!. Kusurluluga etki eden hallerden bir kis-
minda kusur yetenegi kaybolmamakta fakat azalmaktadir. Doktrin-
de, kusur yetenegi az olan bir kisinin ara¢ olarak kullanilarak su¢
olusturan fiilin islenildigi durumda, dolayl failligin s6z konusu olup
olmadig: konusunda yeterli bir tartisma yapilmamistir. Alman uygu-
lamasinda, kusur yetenegi az olanlarin suca yonlendirildigi durum-
larda, dolayl: faillik tartismasina girilmeden seriklikten bahsedilmek-
tedir'®2.

Elektromanyetik zihin manipulasyonu uygulayan kisi, manipu-
lasyon uyguladig: kisinin kusurlulugunun tamamen ortadan kalktig:
durumlarda, TCK m.37/2 kapsaminda sucun dolayl faili olacaktir.
Manipiilasyon uygulanan kisinin kusurlulugunun tamamen ortadan
kalkmay1p azaldigr durumlarda da Alman uygulamasindaki gibi do-
layls faillikten degil seriklikten bahsedilebilir. Elektromanyetik zihin
manipiilasyonunun kusurluluga etkisi -daha once de belirtildigi gibi-
uygulanan prosediiriin ve magdurun niteliklerine bagli olarak deger-
lendirilmelidir.

5. Sonug¢

Norobilimin son elli yildaki gelisimiyle zihni elektromanyetik dal-
galar kullanarak manipiile etmek miimkiin hale gelmistir. Bu mani-
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pulasyon ile kisilerde aci ve kaygi uyandirmak, algilama yetenekle-
rini bozmak ve karar alma stireclerini etkilemek mumkundir. Ceza
Hukukumuz kapsaminda daha once degerlendirilmemis olan bu
fiiller, calismamizda Iskence (TCK m.94), Neticesi Sebebiyle Agir-
lasmis Iskence (TCK m. 95), Eziyet (TCK m. 96), Kasten Yaralama
(TCK m.86) ve Neticesi Sebebiyle Agirlasmis Yaralama (TCK m.87)
suclart kapsaminda degerlendirilmistir. Fiilin kamu gorevlisi tarafin-
dan sistematik olarak islendigi takdirde Iskence sucunu olusturdu-
gu; sistematik bir sekilde ve kamu gorevlisi olmayan kisilerce islen-
diginde Eziyet sucunu olusturdugu; kamu gorevlisi olmayan diger
kisiler tarafindan, tekrarlanmayan sekilde islenmesinde ise Kasten
Yaralama sucunu olusturdugu gosterilmistir. Elektromanyetik zihin
manipulasyonunun kusurlulugu ortadan kaldirabilecegi ve dolaylt
failligin mumkitin olabilecegi belirtilmistir. Zihne elektromanyetik
dalgalarla yapilan miidahalenin, insan iradesini ortadan kaldirdigi ve
karar alma yetisini tahrip ettigi goralmustiir. Insan haklarinin teme-
lini teskil eden insan iradesini dogrudan hedef alan bu miidahaleler
ile insanin, insan olma vasft saldirtya ugramaktadir. Modern devlet-
te, diger tiim suclar ile korunan hukuki deger, insanin korunmasidir.
Bu sebeple bu mudahale, yalnizca adi gecen suclarin kapsaminda
degerlendirilmemeli, farkli bir normatif diuzenleme ile yaptirima
baglanmalidir. Boylece insan onuru, insan olma vasfit korunacaktir.
Aksi takdirde insan olma vasfi kaybolacak ve hukukun koruyacagi
temel hak ve hitirriyetler ortadan kalkacaktir.
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Sug ve Ceza Dergisi Yayin Ilkeleri

Suc ve Ceza Dergisi, Tiirk Ceza Hukuku Dernegi tarafindan (TCHD) ¢
ayda bir yayimlanan hakemli bir dergidir.

Dergi’de yayimlanabilecek yazilar, hukuk alanini ilgilendiren icerikte
her tiirlii makale, karar incelemesi ve kitap incelemesi ile cevirilerdir. Yazi-
larin dili Turkce’dir. Ancak yabanci dilde yazilan yazilar Yaym Kurulu’'nun
onayt ile Suc ve Ceza Dergisi’'nde, en ¢cok 200 kelimeden olusan Tirkce
yazilmus Ozeti ile birlikte, yayimlanabilir.

Dergi’de yayimlanmak tizere gonderilen yazilar baska bir yerde yayim-
lanmamis ya da yayimlanmak tizere gonderilmemis olmalidir. Bu hiikiim
yurtdisinda Turkc¢e’den bagka dilde yayimlanmis yazilarin tercumeleri icin
uygulanmaz.

Dergi’de yayimlanmak tizere génderilen yazilar bir Ingilizce bir de Tiurk-
ce yazilmis ve her biri 200 kelimeyi asmayan Ozet (abstract) ve ayrica en az
5 adet anahtar kelime icermek zorundadir.

Yazilar Microsoft Word (Microsoft Office 98 ve tizeri versiyonlar) forma-
tinda (.doc veya.docx dosya uzantili olarak) yazilmis olmalidir.

Yazilar, asagidaki sekil sartlarina uygun olarak, bir bitittin halinde 10 say-
fadan az olmayacak sekilde kaleme alinmis olmalidir:

Kagit boyutu: A4

Ust: 2,5 cm; Alt: 2,5 cm; Sol: 2 cm; Sag: 2 cm

Metin: Times New Roman, 12 punto, 1.5 satir araligy, iki yana yaslh
Dipnotlar: Sayfa altinda, Calibri, 10 punto, 1 satir araligi, iki yana yash
Dipnotlarin su sekilde olmasi zorunludur:

Kitap icin: Yazar soyadi ve adi, eserin adt (italik), eserin yayin yeri ve
yil1, sayfa numarasi

Makale icin: Yazar soyadi ve adi, makale ad: (italik), derginin adu, cilt,
sayl, yil, sayfa numarasi (s.)
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Internet sitelerine yapilan atiflarda sitenin tam adina yer verilmesi ve
siteye son erisim tarihinin parantez icinde yer almasi gerekmektedir.

Yazinin sonunda “Kaynakca” boltimui bulunmali ve makalede atif yapr-
lan eserlerin listesine atif yapilan yazarin soyadina gore alfabetik sirayla yer
verilmelidir.

Yayin Kurulu tarafindan ilk degerlendirilmesi yapilan ve yayim ilkeleri-
ne uygun olmadigi saptanan yazilar, hakeme gonderilmeden once, yayim
ilkeleri dogrultusunda diizeltilmesi icin yazara iade edilir.

Makalenin hakemli olarak yayimlanmasi talep edilirse, Yaymn Kurulu ta-
rafindan ilk degerlendirmesi yapilan ve yayim ilkelerine uygun oldugu sap-
tanan bu yazilar, hakem incelemesine gonderilir. Hakemden gelen rapor
dogrultusunda yazinin yayimlanmasina, duzeltilmesine ya da geri ¢evrilme-
sine karar verilir. Yazar, bu durumdan en kisa stirede haberdar edilir. Yazim
yanlislarinin olaganin disinda bulunmasi, bilimsellik Ol¢titlerine uyulmama-
s1, yazinin Yayin Kurulu tarafindan geri ¢evrilmesi icin yeterlidir. Hakem
incelemesinden gecen yazi1 “Hakemli” ibaresi eklenerek yayimmlanir.

Hakemli yayimlanmasi talep edilmeyen yazilarin hakem incelemesin-
den gecmesi zorunlu degildir.

Yayimlanmak tizere kabul edilen yazilarin basili ve elektronik tiim ya-
yin haklar: Tiirk Ceza Hukuku Dernegi’ne aittir. Yazilar Tiirk Ceza Hukuku
Dernegi’'nin www.tchd.org.tr adresinde dijital ortamda yayimlanacaktir ve
yazar sayist kadar dergi basimu yapilacaktir. Yazara bir adet dergi gonderi-
lecektir. Yazar kendisine bir telif ticreti 6denmeyecegini ve bu yazidan do-
gan tiim maddi haklarini Turk Ceza Hukuku Dernegi'ne devrettigini kabul
etmistir.

Suc¢ ve Ceza Dergisi’'nin Mart sayist icin son yazi kabul tarihi 1 Subat;
Haziran sayist icin son yazi kabul tarihi ise 1 Mayzs; Eyliil sayis1 icin son yazi
kabul tarihi 1 Agustos; Aralik sayist icin son yazi kabul tarihi ise 1 Kasim
olarak belirlenmistir. Bu tarihlerden sonra gonderilecek yazilar, takip eden
say1 icin yayin degerlendirme listesine alinacaktir.

Suc ve Ceza Dergisi’'nde yayimlanmasi istenen yazilarin, konu kismina
“Suc ve Ceza Dergisi - Makale” yazilmak suretiyle asagidaki e-posta adre-
sine yazara ait ORCID numarasi ile birlikte gonderilmesi gerekmektedir:

bilgi@tchd.org.tr
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