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Dergimiz Hakkinda

“Suc¢ ve Ceza Dergisi” yillar 6nce, 2008'de yayinlanmaya basladi. O tarih-
lerde Turk Ceza Hukuku Dernegi'nin Yonetim Kurulu, gerceklestirdikleri pek
cok onemli etkinlikle birlikte diizenli yayin hareketinin de olumlu olabilecegi
diistincesi ile bu girisimde bulundular. Amaclart Ceza Hukukundaki yenilikleri
Hukuk Diinyasina tanitmak, onemli konular tartismak, gen¢ hukukcularin go-
rislerine yer vermek ve onlart desteklemekti. ..

Bugtin Dergi, on yasini asmisti. Amacimiz gene aynidir. Yenilikleri aktar-
mak, tartismak, genclerle birlikte calismak... Bunlara, ¢cagdas hukuk yolunda
cabalarda bulunmayi da ekleyebilirsiniz.

Onemli olan bu amaca erismek icin girisilen cabalarin hep 6zgiir bir ortamda
gerceklesmesi, diistince ve gorislerin ozgurliige giden stireci olusturmasidir.

Dergi hep bu goruslerle okuyucuya erismek istemektedir.

Dergimizin bu sayisi Prof. Dr. Duygun Yarsuvat'in kaybindan duyulan biiytik
uzlinti icerisinde hazirlanmis ve yayinlanmustir. Prof. Dr. Duygun Yarsuvat, der-
gimizi yayinlayan Tiurk Ceza Hukuku Dernegi'nin kurucu Uyesi ve bir donem
baskanligint yapmis seckin bir bilim insani idi. Kurulus yillarinda gerceklesti-
rilen sempozyumlar, acik oturumlar, buytk bilimsel toplantilar, yayinlanan ki-
taplar icersinde Duygun Yarsuvat'in biiylik emekleri vardi. Oyle ki, Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekanligi ve Universite Rektorligli déneminde
Tirk Ceza Hukuku Dernegi pekcok toplantisint Universite’de yaptigr gibi tnli
Pazartesi toplantilart onun zamaninda baslamisti. Nice avukat ve gen¢ hukuk-
cular diistince ve yorumlarini ¢zglir bir ortam icersinde bu toplantilarda ileri
stirmiislerdi. Istanbul Barosu ve Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti ile yakin bir iliski
ve isbirligi Sayin Yarsuvat doneminde gerceklestirilmeye baslanmisti. Bunlarin
yani sira acik gorisliligt, cagdas tutumu, bilimi hep 6nde tutan davranislari ile
Yarsuvat unutulmayacak bir kisi olarak daima anilacaktir.

Bunlarin yanisira Tiirk Ceza Hukuku Dernegi'nin Istanbul’da diizenledigi
XVIII. Uluslararast Ceza Hukuku Kongresi’nin hazirlanmasinda ve gerceklestiril-
mesinde Sayin Yarsuvat'in unutulmaz calismalart vardir.

Gerek Turk Ceza Hukuku Dernegi Giyeleri ve gerekse Sug ve Ceza Dergisi'nin
yonetici ve yazarlart olarak Prof. Dr. Duygun Yarsuvat'in ontinde sevgi ve saygi
ile egildigimizi ve bunun hep bu sekilde devam edecegini belirtmek isteriz.

Suc ve Ceza






Duygun Yarsuvat Hocamiz ve GOzyas1 Yolu
Duygun Hocamizi sonsuzluga ugurladik. ..

Kim nasil bilirdi, nasil tanird: bilmem ama, adlari bende sakli bir iki arkada-
stm bizler ¢ok severdik onu; ¢ok sayardik, soziini dinlerdik.

Bizi kapisindan hic¢ geri dondirmedi, hi¢c geri cevirmedi. Ne istediysek hep
yapti.

Sadece bu yuzden degildir sevgimiz! Bizlere cok sey Ogretti, bizlere deger
verdi. Ne kadarini hakkedebildiysek o kadarini ne bir gram az ne bir gram ¢ok!

Peki nedir? Ne diyecek acaba diye goziiniin icine bakar beklerdik.

Ceza hukuku mu? Degil! Spor kultibtyle ilgili bir sey mi; degil?

Bitin bunlari da 6gretti kuskusuz. Ama insan olmayt, insan onurunu koru-
may1 ve insana saygili olmanin sart oldugunu ondan ¢grendik.

Kisaca insana dair ne varsa Ogretisinde bizlere ¢gretti; sevgimizin asli budur.

Bir de gercek neyse, hangi hakikatin emrettigi adaletse; o kadar vicdan,
hukuk ve adalet...

Hocamiza ve onun Ogretilerine saygt ve vefa borcumuz vardir.

Gulmeyi ve gilimsemenin kiymetini ondan 6grenmeye calistik; ciddiyetin
del!

Beceremiyoruz bir tirl; o gozleriyle gilebilen nadir insanlardandi. Gilim-
semesine, giilmesinin ictenligine ve baka kalirdik yliziine. Sonra kahkahalarina
hayran...Hala kulaklarimizdadir sesi, giilen gozleriyle giilimsemeleri gozimi-
zin Oniinde!

Cok zor unutulacak! Yas tutan arkadaslarimla hakkini nasil 6deriz bilmem...

Zor unutulur dedikleri, sozleri, gtilimsemesi ve ictenligi; bu denli miitevazi
halleri...

Kimseler yoktu, o vardi! Tkiletmedi, avukat olduguna inananlarin avukatligi-
na inanirdi!

Zor zamanlardi, o vardil! “Sizlerle birlikte durusmaya katilirim ve yaninizda
dururum” dedigi zamanlarda clppesini giydi, geldi ve durusmaya katildu.

Protesto vaktiydi, vardi! Adalet icin nobete geldi, nobetteydi. Sokaktaydi
koskoca profesor, komsular ne der diye distiinmedi; en cok avukathg: sevdi ve
once insandu.



Simdi onun ardindan, onu ugurladiktan sonra Cerekoler gibiyiz... Yas za-
manidir.

Bk

Cerokiler asil yurtlart Amerika Birlesik Devletleri olan ve beyazilarca yurtla-
rindan zorla strllerek platolarda yasamaya mahktm edilen Kizilderili halkidir.

Gozyasi Yolu (Trail of Tears), 1838’de Cerokilerin stirgiin edilmeleridir. Ce-
roki dilinde bu olaya Nunna daul Tsuny (Gozyasi Doktiigtimiiz Yol, Gozyasi
Yolu) denir. Stirginde 4 bin Ceroki yasamint yitirmistir.

Simdi onun ardindan G6zyast Yolu'nun sakinlerine benziyoruz, onlar gibiyiz.
Simdi bu hazin hikaye nerden aklima dusti?

Cok gtizel sozleri var Cherokee yerlilerinin ...

Yasam ve olime dair, aglamakla memnuniyet tizerine...

Derler ki;

Dogdugunda sen agladin ama diinya cok memnundu, 6yle bir hayat
yasa ki sen oldiigiinde biitiin diinya aglasin!'

Oyle bir hayat yasadi Duygun Hocamiz... Inandigi gibi yasadi, “oyle bir
hayat1” oldu...

Oldiigiinde, biitiin diinya aglasin!

Ve Gozyast Yolunda Cherokee’lerin sozidir aklima gelen ve aslinda tamami
soyle biter:

“Dogdugunda sen agladin ama diinya cok memnundu, éyle bir hayat
yasa ki sen oldugiinde biitiin diinya aglasin, ama sen ¢ok memnun ol.”

Hocam, seni ugurladik...Arkandan birka¢ arkadasimla birbirimizden sakli
gozyast doktik. ..

Agladik diye bize kizma; ama sen ¢cok memnun ol! Oyle istedigimiz icindir
gOzyaslarimiz.

Sen ¢cok memnun ol ve siklar icinde kal. Bizler unutmayacagiz; sen 6grettin
bizlere...

Biz dinyayiz...

Fikret Ilkiz

1

Bu sozi ilk defa gazeteci Mehmet Tezkan’dan bir televizyon programinda ondan duydum.
Sonra soziin pesine distiim.



Dernegimiz kurucu iiyelerinden Av. Onder Oztiirel'in vefatin1 égrenmenin
Uzintlst icerisindeyiz. Ailesine, yakinlarina ve hukuk camiasmna bassaghig: di-
leriz.

Av. Onder Oztiirel'in, dernek tiyemiz Av. Naime Kili¢ tarafindan kaleme ali-
nan biyografisini okuyucuya takdim ediyoruz.

ONDER OZTUREL; 24 Eylil 1937'de Cerrahpasa da dogdu. Pertevniyal
Lisesi'ni bitirdikten sonra Istanbul Universitesi Hukuk Fakdiltesi'ne yazildi. Mad-
di sikintilar nedeniyle Universite egitimine devam edemeyince Emniyet teskila-
tina katilarak polis oldu. Bu meslekte 10 yil hizmet verdi. 1960 i yillarda Istan-
bul Emniyet Mudurligi bunyesinde yeni olusturulan Mali Sube’nin kuruculari
arasinda yer aldi. Yeniden en biiyiik ideali olan Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesine girerek hem calisip hem okudu ve 1968 yilinda mezun olup po-
lislikten istifa ederek avukat oldu. Polislik meslegindeki deneyim ve birikimleri
hukuk sistemimiz i¢inde ‘ceza hukuku’ alanini se¢cmesinde buiytik bir rol oyna-
di. 50 yil ‘ceza avukatr’ olarak calisti. Cesitli Giniversitelerde, barolarda dersler ve
konferanslar verdi, gazete ve dergilere makaleler yazdi.

Uluslararast Ceza Hukuk Birligi'nin Turkiye kolu olan Tirk Ceza Hukuku
Dernegi'nde yonetim kurulu tyeligi, BJK spor klibt divan kurulu tyeligi yap-
mus, cesitli dernekler ve sivili toplum orgtitlerinde tiye, yonetici olarak yer al-
mistir.

Mitevazi egitim hayatini hep kendi imkanlari, meraki, zekasi, hayalgtict, di-
siplini ve ¢aliskanligi ile zenginlestirdi. Fransizca 6grendi. Spora ilgisi nedeniyle
lise yillarinda amator olarak futbol oynadi. Felsefe ve edebiyata dzel bir meraki
ve ilgisi vardi. Okumay1 sevdigi kadar yazmay1 da cok sevdi. ‘YURUYOMUYUZ,
‘SU BiZIM KAAVE’ ve ‘Ve bir kasik da mizah ekledik’ adli ti¢ dykii kitab: vardir.
Bir ¢ocuk iki torun sahibiydi. 24 Haziran 2021 de vasiyet ettigi gibi dogdugu
semtteki Cerrahpasa Camiinden sonsuzluga ugurlandi. Ruhu sad olsun.
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UNIVERSITELERDE CINSEL SIDDET:
DENEYIM VE MUCADELEYE DAIR BIL(ME)DIKLERIMiZ
SUC VE CEZA 2021 SAYT: 3

HAKEMLI ARASTIRMA MAKALELERI

UNIVERSITELERDE CINSEL SIDDET: DENEYIM
VE MUCADELEYE DAIR BIL(ME)DIKLERIMIZ*

Doc. Dr. Seda KALEM**

Ozet

Bu calisma, universitelerde cinsel siddet deneyimlerine ve bu
siddetle muicadele etme bicimlerine dair bir durum tespiti yapmay1
amaclamaktadir. Bu amac¢ dogrultusunda, calismada once kisa bir kav-
ramsal giris sunulacak, daha sonra son donemlerde bazi arastirmala-
rin universitelerde cinsel siddet deneyimlerine dair ortaya koyduklart
ozetlenecek ve bu siddet bicimiyle muicadele etme yontemlerine ve
mekanizmalarina kisaca deginilecektir. Bu cercevede calismanin, ka-
dina yonelik siddetin bir turu olarak tanimlanan cinsel siddetin hem
yurt dist hem de Turkiye universitelerinde ortaya ¢ikis bicimlerine ve
bu siddetle kurumlarin muicadele etme yontemlerine iliskin genel bir
tarama yapan aciklayici bir ¢calisma olmast hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kadmna Yonelik Siddet, Cinsel $iddet, Top-
lumsal Cinsiyet Temelli Siddet, Cinsel Taciz ve Saldir1, Universiteler-
de Cinsel Siddet

SEXUAL VIOLENCE AT UNIVERSITIES: WHAT WE DO(NOT)
KNOW ABOUT EXPERIENCE AND PREVENTION

Abstract

This study aims to offer an analysis of the situation of sexual vio-
lence at universities focusing on experiences and the ways in which
university administrations approach the matter. Within this context,

* Hakemli Makaledir. Eserin dergimize gelis tarihi: 30/07/2021. ilk hakem raporu tarihi:
09/08/2021. Ikinci hakem raporu tarihi: 17/08/2021.

o Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Anabilim Dali,
seda.kalem@bilgi.edu.tr, yazarin ORCID belirleyicisi: 0000-0002-2404-9429.
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following a brief conceptual introduction, data from universities on
experiences of sexual harassment and assault and the available mec-
hanisms to fight against this specific type of violence will be summa-
rized. In this sense, taking sexual violence agaist women as a specific
form of gender based violence, the study aims to be a descriptive and
informative piece on sexual violence and prevention mechanisms at
higher education institutions from around the world and in Turkey.

Keywords: Violence Against Women, Sexual Violence, Gender
Based Violence, Sexual Harassment and Assault, Sexual Violence at
Universities

I. Kadina Yonelik Siddet Bicimi Olarak Cinsel Siddet

Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldiril-
masimna Dair Bildirge (1993) md. 1/ kadinlara yonelik siddeti soyle
tanumlar: «ster kamusal ister ozel hayatta olsun bu tiir eylemlerle tebdit
etme, zorlama veya ozgiirliikten keyfi olarak yoksun birakma dabil ol-
mak tizere, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar veya aci ver-
me sonucu doguran veya bu sonucu dogurmasit muhbtemel olan, cinsi-
yete dayal ber tirlii siddet eylemi».! Kadina yonelik siddet, erkeklerin
kadinlara sirf kadin olduklar icin, toplumsal cinsiyet normlarindan
guic alarak ve ataerkil duzenin sagladig: imtiyazlar ve iktidar araclar
uzerinden, sistematik olarak uyguladiklar: ve yapisal olarak devam
ettirilen siddettir. Bu haliyle, kadina yonelik siddet kendi icinde bir
olgudur ve diger siddet bicimlerinden ayrilir.? Benzer bir olgusallik
kadin cinayetleri tanimlamasinda da s0z konusudur. Bu cinayetler
de erkeklerin kadinlar: psikolojik, tibbi ve/veya herhangi bir kisisel
sebepten otiiru degil, iktidarlar: toplumsal, siyasi ve hukuki meka-
nizmalar tarafindan beslendigi ve yuceltildigi icin, erkek egemen
kiiltir buna izin verdigi icin, yani yapabildikleri icin 6ldirmeleri an-
lamina gelir.

1 Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Kadimnlara Yénelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair
Bildirge, 20 Aralik 1993.
<https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/kadina_karsi_sid-
det/BM%20Kad%C4%B1na%20Kar%C5%9F%C4%B1%20%C5%9Eiddetin%200rtadan%20
Kald%C4%B1r%C4%B11mas%C4%B1na%20Dair%20Bildirgesi%2020.12.1993.pdf>  (Erisim
tarihi: 27.7.2021)

2 ERTURK Yakin, Kadina Siddet Olgusunu Kuramsallastirmak, Su¢ ve Ceza, 13(2), 2020, s.
1-16.

458



UNIVERSITELERDE CINSEL SIDDET:
DENEYIM VE MUCADELEYE DAIR BIL(ME)DIKLERIMiZ
SUC VE CEZA 2021 SAYT: 3

Russell, bugtin literature femicide (kadin cinayeti) olarak gecen
kavramun ilk olarak 1801 yilinda cinayet magdurunun bir kadin ol-
dugu durumlar icin kullanildigint belirtir.> Ancak bu kullanim, mag-
duriyetin dar bir biyolojik cinsiyetlendirilmesinden 6teye gitmez.*
Kavramin bugtlinkii kullanimui ise 1970’lerde ikinci dalga feminist
hareketin kadin tecriibelerini gortinur kilmak adina tekrar dolasima
soktugu, 1990’larda ise tucuncu dalganin siddet karsithigr etrafinda
kurulan eylemselligi baglaminda daha da gorintur hale gelen sekli-
dir. Bu tanim, fail-magdur iliskisinin toplumsal cinsiyet eksenli bir
analizini icerir ve kadinlarin sirf kadin olduklar icin erkekler tara-
findan sistematik siddete maruz birakildiklarina isaret eder. Nitekim
Diinya Saglik Orgiitii de 2012 yilinda yaptig: tanimda, kadin cina-
yetlerinin, kadinlarin sirf kadin olduklar icin nefret 6znesi olmalari
ve bu nefretten otiirt oldurilmeleri anlamina geldigini belirtir.”> Bu
anlamda, bugun kullanilan kadina yonelik siddet ve kadin cinayetle-
ri tanimlari, siddetin merkezine toplumsal cinsiyet esitsizligini koya-
rak, esasen siddetin sistematik yapisini, ataerkil ve heteronormatif
iktidar ile olan bagini, sosyo-kiltiirel ve politik baglamdan bagimsiz
dustinilemeyecegini vurgulayan kavramsal bir ¢cerceve sunarlar.

Kadina yonelik siddetin en agir bicimlerinden birisi de cinsel ta-
ciz ve saldiridir.® En genel tanimuryla, kisinin kendi rizast disinda ma-
ruz birakildig: her tirli cinsel icerikli s6z ve davranist ifade eden bu
siddet tiirti, ayn1 zamanda mevcut toplumsal cinsiyet diizeninin “he-

Terimin 19. yiizyilin basinda dahi kullanildigina iliskin baska 6rnekler icin bkz. MANJOO
Rashida, Report Of The Special Rapporteur On Violence Against Women, Its Causes and Consequi-
ences, United Nations

General Assembly, Human Rights Council, 2015. <https://www.ohchr.org/Documents/Issu-
es/Women/A.HRC.ZO.16_En.pdf> (Erisim tarihi 27.7.2021)

RUSSELL Diana E. H., ‘Femicide: Politicizing the Killing of Females’, Strengthening Unders-
tanding of Femicide: Using Research to Galvanize Action and Accountability icinde, Seattle,
WA: PATH, 2008, s. 26-31.

World Health Organization, Understanding and Addressing Violence Against Women, 2012.
<https://apps.-who.int/iris/bitstream/handle/10665/77421/WHO_RHR_12.38_eng.pdf;jses-
sionid=040BC3E1C7992E4206755F2C6D4FC8AG?sequence=1> (Erisim tarihi 27.7.2021).
Yazida cinsel taciz ve cinsel saldirt kavramlarini 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunundaki tanim-
lara atifla kullantyorum. Bkz. TCK md. 102-105. Ote yandan, yaz icerisinde hem tacize hem
saldirtya isaret etmek istedigim durumlarda daha kapsayici olarak cinsel siddet kavramini
kullantyorum. Bu kavrami kanunda ge¢cmemesine ragmen kapsayict bir kavram olmasindan
oturu tercih ediyorum. Ayrica bu kavrami kullanmayi cinselligin bilfiil siddetin araci olabil-
digine isaret ettigi icin de 6nemli buluyorum. Bu kullanima dair 6nerilerinden ve yazinin ilk
taslagina iliskin goriislerinden 6tiirii Cemre Baytok’a tesekkiir ederim.
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gemonik erkeklik” ile olan iliskisi ve bu diizenin ongordugi rollerin
gerisindeki guiclu sosyo-kiiltuirel yapi nedeniyle gortinur kilinmasi da
en zor siddet bicimidir.” Ornegin ABD’de 2017 yilinda cinsel taciz
veya saldiri suclarinin sadece %40’1 polise bildirilirken, 2018 yilinda
bu oranin %25’e geriledigi gorulmustiir.® Cinsel siddetin goruntir
kilinmasindaki bu “zorluk” ayni zamanda bu siddetin -kadina yone-
lik siddetin diger bicimleri gibi- 6zellikle yakin ¢cevreden gelmesiyle
de pekisir. Diinya Saglik Orguiti’ntin bir baska raporuna gore, diinya
genelinde kadinlarin %35’ tanidiklar1 ve/veya tanimadiklart erkek-
ler tarafindan fiziksel ve/veya cinsel siddete ugramis, bu kadinlarin
icinde tanimadiklart bir erkek tarafindan cinsel siddet uygulanan
kadmlarin oranimin %7 oldugu gorulmustir.’ Bu sebeplerle, hem
toplumsal yapiyla, normlarla, degerlerle olan bu yakin iliskisi hem
de cogunlukla yakin cevreden geliyor olmasi cinsel siddeti belki de
tum siddet bicimleri arasinda gorunmezIligi en yuksek siddet turt
yapar. Bir yandan siddetin ana hedefinin kadinin cinselligi olmast,
bir yandan da siddet uygulayanin aile, es, dost, akraba olmast cinsel
siddetin ortaya c¢ikarilmasini daha fazla zorlastirmaktadir.'”

Ote yandan, ozellikle de Turkiye gibi cinsel siddetin sikdyete
baglt suclar kategorisinde oldugu hukuk sistemlerinde, magdurun
gerek cevresiyle gerekse yetkililerle paylasmasi durumunda karsi-
lasabilecegi olumsuzluklar bu suclarin cezalandirilmas: ontinde de
ciddi engeller olusturmaktadir.!' Nitekim arastirmalar, cinsel siddet

10

11

CONNELL R. W. ve MESSERSCHMIDT James W., Hegemonic Masculinity: Rethinking the Con-
cept, Gender and Society, 19(6), 2005, s. 829-859.

MORGAN Rachel E. ve OUDEKERK Barbara A., Criminal Victimization, US Department of
Justice, 2018. <https://www.bjs.gov/content/pub/pdf/cv18.pdf> (Erisim tarihi 27.7.2021)
World Health Organization, Global and Regional Estimates of Violence Against Women: Preva-
lence and Health Effects of Intimate Partner Violence and Non-Partner Sexual Violence, 2013.
<https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/85239/9789241564625_eng.pdf;jsessi-
onid=F5C682369E4C3C0A79395B3BCOE7BBCY?sequence=1> (Erisim tarihi 27.7.2021).
FELSON Richard ve PARE Paul-Philippe, The Reporting of Domestic Violence and Sexual As-
sault by Nonstrangers to the Police, US Department of Justice, 2005. <https://www.ojp.gov/
pdffiles1/nij/grants/209039.pdf> (Erisim tarihi 28.7.2021).

YUKSEL Sahika ve SANER Suzan S., Cinsel Siddeti Actklamak-Aciklamayr Geri Gekmek, Hak
Aramak Ve Bariyerler, Bianet (18 Haziran 2019) <https://m.bianet.org/bianet/toplumsal-cin-
siyet/209422-cinsel-siddeti-aciklamak-aciklamayi-geri-cekmek-hak-aramak-ve-bariyerler>
(Erisim tarihi 28.7.2021). Bir sucun takibinin sikayete bagli olmasi, bu su¢ hakkinda sorus-
turma veya kovusturma yapilabilmesi icin suctan zarar goren kisinin sikayetc¢i olmasinin
gerekmesi anlamina gelir. Bu ayrim, bir yandan ceza adalet sistemini asirt yikten koruma
amact giiderken bir yandan da sucun magduruna da bir 6znellik yiikler. Diger yandan, ka-
dma yonelik siddet vakalarinda takibin sikdyete bagli olmasi, magdurun sucu yetkililere
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magduru kadinlarin bu yasadiklarini giderek daha az aile ici mesele
olarak tanimladiklarini, ancak giderek daha artan bir sekilde faillerin
intikamindan korktuklari icin resmi kurumlara sikdyet etmediklerini
ortaya koymaktadir.!? Turkiye’de de resmi veriler esinin veya bir-
likte oldugu erkegin fiziksel ve/veya cinsel siddetine maruz kalmis
kadinlarin %89’unun resmi kurumlara ve/veya kuruluslara basvur-
madiklarini, bu kadinlarin sadece %56’sinin olay1 yakin ¢evreleriyle
paylastiklarini gostermistir.'?

Cinsel siddetin ortaya ¢ikarilmasinda, onlenmesinde ve bu siddet-
le miicadeleye iliskin politikalar gelistirilmesinde kurumlara 6nemli
sorumluluklar diiser. Universiteler de esitsiz iliskileri iclerinde barin-
diran hiyerarsik kurumlardir ve tam de bu nedenle cinsel siddetin
yasanmasinin kolay ancak ortaya c¢ikarilmasinin zor oldugu yapilar-
dir. Ustelik bu ytiksek ihtimal akademik ortama ytiklenen anlam ve
“egitimli” insana atfedilen degerden dolay1 iiniversitelerde taciz gibi
konularin yasanmasinin mumkiuin olmadig: inancryla daha da besle-
nir. Diger yandan, ginumiizde siddetin sinirlarinin fiziksel olarak
cizilemedigi de bir gercektir. Bugiin artik dijital sidder'* diye adlan-
dirilan olgu, siddetin farkls tirlerinin dijital ortamlarda gerceklesme-
sine isaret eder ve Ozellikle de sosyal medya araciligryla uygulanan
dijital siddetin de siklikla cinsel siddet goruntimunde ortaya ¢iktigt
bilinmektedir.”” Dijital siddet de “diger toplumsal cinsiyete dayali
siddet sekilleri ile ayn1 mevcut yapisal esitsizliklerden ve ayrimcilik-

12

13

14

15

bildirmemesi sonucunu da dogurmaktadir. Bu sebeple bir sucun sikidyete baglt olmas: tek
basina takibini imkansizlastirmasa da gerek sucun toplumsal ve kiiltiirel baglamu gerekse de
mevcut hukuk sisteminin isleyisindeki sorunlar bu sonucu dogurabilmektedir.

RENNISON Callie M., Rape and Sexual Assault: Reporting to Police and Medical Attention,
1992-2000,

US Department of Justice, 2002. <https://www.bjs.gov/content/pub/pdf/rsarp00.pdf > (Eri-
sim tarihi 28.7.2021).

ERGOCMEN Banu A., TURKYILMAZ Ahmet S. ve OZGOREN Ayse A., Kadina Yonelik Siddet
ile Miicadele Yontemleri, Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmast icinde, T.C. Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig:, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2014.
<http://www.hips.hacettepe.edu.tr/KKSA-TRAnaRaporKitap26Mart.pdf>  (Erisim  tarihi
28.7.2021).

Ayni olguya iliskin siber siddet, cevrim i¢i siddet gibi farkli tanimlamalar da vardir. Makalede
dijital siddet terimi tercih edilmistir.

SENER Gulim vd., Cinsiyeici Dijital Siddetle Miicadele Rebberi, Toplumsal Bilgi ve Iletisim
Dernegi ve Alternatif Bilisim Dernegi, 2019, <https://www.stgm.org.tr/e-kutuphane/cinsi-
yetci-dijital-siddetle-mucadele-rehberi> (Erisim tarihi 27.7.2021).
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tan kaynaklandigindan”'® gene en muhtemel magdurlari, kadinlar
ve hatta agirlikli olarak da geng kadinlardir.'” Nitekim 2014 yilinda
kadina kars1 siddetin AB ulkeleri arasindaki durumunu tespit etmek
uzere gerceklestirilen bir anket calismasinda, 15 yasindan beri en
az bir kez internet uzerinden cinsel siddete ugradigint soyleyen ka-
dinlarin oraninin %11 oldugu gortilmustir.'® Bu kadinlarin arasinda,
bu tiir bir siddete maruz kalma ihtimali en yiiksek olan yas grubu
ise 18-29 yas araligindaki gen¢ kadinlardir ve tam da bu nedenle
dijital siddet universite ortaminda oOzellikle sik¢a karsilasilan bir sid-
det turudur. Nitekim, bu yas grubundaki kadinlarin %20’si internet
uzerinden cinsel siddete maruz kaldigini soylerken, bu oran 30-39
yas araliinda bile %13’e gerilemektedir.

II. Universitelerde Cinsel Siddet: Deneyime ve Miicadeleye
Dair Bil(me)diklerimiz

Tium dunyay: saran #MeToo hareketi sayesinde bircok kurumda
cinsel taciz ve saldirinin gercekligi ve yayginligi gozler ontine seril-
mistir."” Bu kurumlarin arasinda ytiksek ogretim kurumlar: da vardir.

16  Ibid, s. 6.

17 European Union, Cyber Violence and Hate Speech Online Against Women, 2018. <https://
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604979/1POL_STU(2018)604979_
EN.pdf> (Erisim tarihi 27.7.2021). Benzer sekilde 2018 yilinda yayimlanan ve dijital ortam-
daki siddet ve nefret sOylemine dair literatiir taramasini iceren bir calismada da cinsel sidde-
tin Ozellikle kadinlar ve LGBTQI+ bireylere kars1 gerceklestigi tespiti paylasimistir. HENRY
Nicola ve POWELL Anastasia, 7Technology-Facilitated Sexual Violence: A Literature Review of
Empirical Research, Trauma, Violence & Abuse, 19(2), 2018, s. 195-208.

18  Fundamental Rights Agency, Violence Against Women: An EU Wide Survey: Resulls at a Glan-
ce, 2014. <https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_
en.pdf> (Erisim tarihi 27.7.2021). Bu durum, 6zellikle de Mart 2019’dan beri tiim diinyay1
saran COVID 19 salgin1 doneminde artan internet kullanimryla daha da ciddi bir hal almustir.
KOEZE Ella ve POPPER Nathaniel, 7he Virus Changed The Way We Internet, New York Times
(7 Nisan 2020) <https://www.nytimes.com/interactive/2020,/04,/07/technology/coronavi-
rus-internet-use.html> (Erisim tarihi 27.7.2021). Nitekim salgin doneminde diinya genelinde
ozellikle de kadinlara ve cocuklara yonelik olarak dijital ortamda gerceklesen cinsel siddet
vakalari hem sayica artmis hem de cesitlenmistir. UN Women, Online and ICT* Facilitated Vi-
olence Against Women and Girls During COVID-19, 2020. <https://www.unwomen.org/-/me-
dia/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/brief-online-and-ict-fa-
cilitated-violence-against-women-and-girls-during-covid-19-en.pdf?la=en&vs=2519> (Erisim
tarihi 27.7.2021).

19 2017 yilinda viral bir hashtag ile tiim diinyanin ilgisini ¢eken bu hareket esasen 2006 y1-
linda Tarana Burke isimli cinsel siddet magduru siyah bir kadin tarafindan baslatilimis bir
farkindalik ve dayanisma hareketidir OHLHEISER, Abby, 7The Woman Behind ‘Me Too’ Knew
the Power of the Phrase When She Created It-10 Years Ago, Washington Post (19 Ekim 2017).
<https://www.washingtonpost.com/news/the-intersect/wp/2017/10/19/the-woman-be-
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Ozellikle yurt disinda gerceklestirilen arastirmalar tiniversitelerde
yasanan toplumsal cinsiyet temelli siddetin kiiresel seviyede ciddi
bir sorun oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sorunun giderek daha
fazla gorunur olmasi, siddeti 6nleme ve ortaya ciktigi durumlarda
siddetle miicadele etmek adina atilacak adimlarin, gelistirilecek po-
litikalar ve mekanizmalar tizerine daha fazla disunmeyi gerekli kil-
mustir. Takip eden bolimde hem yurt disinda hem de yurt icinde
universitelerde cinsel siddet deneyimlerine ve bu siddet olaylartyla
basa ¢ikma yontemlerine ve politikalarina dair mevcut bilginin bir
ozeti sunulacaktir.

A. Yurt Disinda Durum
1. ABD

ABD’de bir kadin tarafindan is yerinde cinsel siddete iliskin bir
suclamanin ilk defa dile getirilmesi 1974 yilina rastlar. Ustelik bu is
yeri bir tiniversitedir. Cornell Universitesinde idari asistan olarak go-
rev yapan Carmita Wood isimli bir kadin, patronu konumunda olan
taninmus bir fizikc¢inin, kendisini surekli olarak ellemeye ve 6pmeye
calistigini o6ne surmustur. Bu taciz nedeniyle zamanla sagligini yiti-
ren Wood, baska bir boltiime transfer edilmeyi ister ancak bu talebi
yerine getirilmemistir. Bunun uzerine isten ayrimaya karar veren
Wood, bu sefer de tiniversitenin tacizciye inanmasi neticesinde ken-
di iradesiyle isten ayrilmis sayilmis ve tazminat hakkindan yararlan-
dirdmamustir. Dava surecinde kadin aktivistler tarafindan kullanilan
“cinsel taciz” (sexual harassment) ifadesi, kavrami ilk defa medyanin
ve kamuoyunun da gundemine tasinmustir.?® 1977 yilina gelindigin-
de uc farkli davada temyiz mahkemelerinden cinsel tacizin cinsiyet
ayrimciligr olduguna iliskin kararlar cikmastir.

Bu kararlar, 1964 tarihli Medeni Haklar Kanununun is yerinde
calisanlara yonelik ayrimciligi diizenleyen Baslik VII'sine dayanir-

20

hind-me-too-knew-the-power-of-the-phrase-when-she-created-it-10-years-ago/> (Erisim tarihi
27.7.2021).
WEBER Peter, 7he Depressingly Long History of Sexual Harassment Turning Points: Here’s
How We Got to the #MeToo Reckoning, The Week (27 Kasim 2017). <https://theweek.com/
articles/738873/depressingly-long-history-sexual-harassment-turning-points> (Erisim tarihi
27.7.202D).
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ken, tniversite ortaminda ogrencilere yonelik cinsel taciz ise ayni
kanunun egitim hakkinin cinsiyete dayali ayrimcilik neticesinde
engellenmesini yasaklayan Baslik IX’una dayanmaktadir.*! Bu baslik
cercevesinde yapilan ilk sikayet ise 1977 yilinda Yale Universitesin-
de okuyan dort kadin 6grenci ve bir erkek hocadan gelmistir. Bas-
vurucular, universitenin cinsel taciz sorusturmalarini yeterince cid-
di sekilde yturitmedigini, bu nedenle de kadin 6grencilerin egitim
hakkinin engellendigini 6ne surmiuslerdir ancak iclerinden sadece
Pamela Price isimli 6grencinin sikayeti dava konusu olarak ele alin-
mustir.?? Siire¢ 1979 yilinda Yale Universitesi lehine sonuclansa da,
dava ABD’de egitimde cinsiyete dayali ayrimciligt gundeme tastyan
ve akabinde universitelerin bu konuda politikalar gelistirmelerini
tetikleyen tarihi bir gelisme olarak kabul edilmistir.?* 1997 yilinda
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda miicadele etmek ve kadinlarin
her alanda guclenmesine katkida bulunmak amacryla kurulmus olan
feminist orgut Feminist Majority Foundation (FMF), universiteli femi-
nistleri kurtaj, kadin haklari, LGBTQ+ haklar: gibi konularda bilinc-
lendirmek tizere Feminist Campus isimli 6zel bir proje baslatmistir.?*

2005 yilina gelindiginde ise American Association of University
Women Educational Foundation tarafindan Amerikan universitele-
rindeki lisans ogrencileri arasinda yapilan bir anket ¢alismasi, tini-
versitelerde ogrenciler arasinda yasanan cinsel siddetin boyutunu
ortaya koymustur. Ankete katilan 6grencilerin yaklasik ticte ikisi tini-
versitede tacize ugradiklarini belirtmis, ancak yalnizca %10 oranin-
da ogrenci bu tacizi universite yetkililerine bildirdiklerini ifade et-

21

22

23

24

1972 tarihli Federal Egitim Degisiklikleri kapsamindaki Baslik IX soyle der: “Amerika Birlesik
Devletlerinde hi¢ kimse, federal mali destek alan herhangi bir egitim programi veya etkinligi
kapsaminda cinsiyete dayali olarak katilimdan dislanamaz veya ayrimciliga maruz kalamaz.”
Education Amendments of 1972, Title IX, 20 U.S.C. § 1681(a) (1972). <https://www.justice.
gov/crt/title-ix-education-amendments-1972> (Erisim tarihi 27.7.2021).

Legally Speaking With Pamela Price, <https://www.pamelaspage.com/about/> (Erisim tarihi
27.7.2021).

Davaicin Bkz. <https://law.justia.com/cases/federal/district-courts/FSupp/459/1/1392608/>
(Erisim tarihi 27.7.2021).

BAKER Nancy V., Challenging Sexual Harassment on Campus, Forum on Public Policy Online,
(5), 2010,

<https://files.eric.ed.gov/fulltext/EJ913098.pdf> (Erisim tarihi 27.7.2021).

2008 yilinda, proje bu sefer sosyal medyada yeniden hayat bulmus ve tuniversiteli kadinlart
kampiislerde yasanan cinsel siddet konusunda da dayanismaya cagirmistir. Feminist Cam-
pus, <https://twitter.com/feministcampus> (Erisim tarihi 27.7.2021).
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mistir.?> 2007 yilinda 6.800 lisans 6grenci arasinda yapilan bir baska
anket calismasinda ise kadin 6grencilerin 9%13,7’sinin universiteye
basladiklarindan beri en az bir kez bir cinsel saldir1t magduru olduk-
lar1 ortaya cikmustir.?® Association of American Universities (AAU) ta-
rafindan 2015 yilinda 27 Amerikan tiniversitesinde 150.000 6grenci
ile yapilan Campus Climate Survey on Sexual Assault and Misconduct
isimli anket calismasinda ise lisans programlarindaki kadin 6grenci-
lerin arasinda okula basladiktan itibaren cinsel siddete maruz kalmis
olanlarin oraninin %20 oldugu ortaya ¢cikmistir.?” Aynt anketin 2019
yilinda yapilan tekrarinda ise, ankete katilan 33 yuksek ogretim ku-
rumunda, cinsel siddetin az oranda da olsa artmis oldugu tespit edil-
mis, ancak ogrencilerin bu vakalar1 nasil bildirebilecekleri ve nasil
destek isteyebilecekleri konusundaki bilin¢leri artmis olmakla bir-
likte vakalari bildirme oranlarinin artmadigi gorulmustur.?®

Bu durum ABD universitelerinde cinsel taciz ve saldir1 ile mucade-
le etmek adina oldukca ciddi politikalar gelistirilmesine yol acmistir.
Nitekim 2011 senesinde Obama yoOnetimi tarafindan egitimde cin-
sel siddetle miicadelenin ne sekilde yurtitiilmesi gerektigine iliskin
detayl: sartlar iceren ve “Dear Colleague Letter” olarak bilinen bilgi
notu tim okullar ve yiiksek ogretim kurumlariyla paylasidmistir.?®

25
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27

28

29

HILL Catherine ve SILVA Elena, Drawing the Line: Sexual Harassment on Campus, American
Association of University Women Educational Foundation, 2005. <https://files.eric.ed.gov/
fulltext/ED489850.pdf> (Erisim tarihi 27.7.2021).

KREBS Christopher P. vd., Campus Sexual Assault (CSA) Study: Final Report, US Department
of Justice, 2007. <https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/grants/221153.pdf> (Erisim tarihi
27.7.2021).

Bu oran, sadece fiziksel gli¢c veya inkapasitasyon (kisinin alkol ya da madde kullanimi so-
nucu baygin, uyku halinde, bilin¢siz olmasindan otiiri riza veremeyecek durumda olmasi)
iceren cinsel saldir1 durumlarina iliskindir. Diger cinsel siddet tiirleri de eklendigi zaman
say1 artmaktadir. CANTOR David vd., Report on the AAU Campus Climate Survey on Sexual
Assault and Sexual Misconduct, Association of American Universities (AAU), 2015. <https://
www.aau.edu/sites/default/files/%40%20Files/Climate%20Survey/AAU_Campus_Climate_
Survey_12_14_15.pdf> (Erisim tarihi 27.7.2021).

CANTOR David vd., Revised Report on the AAU Campus Climate Survey on Sexual Assault and
Sexual Misconduct, Association of American Universities (AAU), 2020. <https://www.aau.
eduy/sites/default/files/AAU-Files/Key-Issues/Campus-Safety/Revised%20Aggregate%20re-
port%20%20and%20appendices%201-7_(01-16-2020_FINAL).pdf> (Erisim tarihi 27.7.2021).
United States Department of Education Office for Civil Rights, <https://www?2.ed.gov/
about/offices/list/ocr/letters/colleague-201104.pdf> (Erisim tarihi 27.7.2021).

2017 yilinda ise Trump yonetimi bu belgeyi feshetmistir. Fesih siireci ve sonugclarina ilis-
kin olarak Bkz. EDELMAN Marc, 7he Future of Sexual Harassment Policies at U.S. Colleges:
From Repeal of the 2011 DOE-OCR Guidelines to Launch of the #MeToo Movement on Social
Media, The Wake Forest Law Review Online, (12) (t.y.) <http://www.wakeforestlawreview.
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2014 yilinda ise ABD tiniversite kampuslerinde yasanan cinsel sid-
detin onlenmesine ve bu siddete karst ¢itkmaya yonelik ulusal bir
farkindalik kampanyas: baslatilmis ve konu tizerine ulusal duzeyde
calismak uizere Ozel bir birim (National Task Force) kurulmustur.>
Ancak 2017 yilinda Trump hiikiimeti doneminde bilgi notu iptal
edilmis ve sikayetcilerden ziyade failleri korudugu icin oldukca eles-
tirilen yeni duzenlemeler getirilmistir. Son olarak Mart 2021’de ise
Biden yonetimi tarafindan Trump yonetimi doneminde Title IX ile
iligkili olarak alinan tim kararlarin gozden gecirilmesini emreden
bir Baskanlik Emri yayimlanmistir.3!

Son olarak, 2018 yil1 itibartyla ABD’de yiiksek ogretimindeki ka-
din 6grenci sayisinin %60’1ara ulastig1 ve kadin 6grencilerin yaklasik
%063 intin kendilerini feminist olarak tanimladiklar1 bilinmektedir.?
Bugitin ise, 0zellikle de sosyal medya platformlar: tizerinden gercek-
lestirilen farkli feminist kampanyalar neticesinde®, cinsel siddetin
hem Amerikan kamuoyunda hem de diunyanin genelinde cok daha
fazla konusulur bir hal aldig: sOylenebilir.

2. Avrupa

Avrupa’da yuksek ogretimde kadin 0grencilerin maruz kaldiklari
cinsel siddetin ortaya ¢ikarilmasina yonelik calismalarin baslama se-
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com/2018/02/the-future-of-sexual-harassment-policies-at-u-s-colleges-from-repeal-of-the-
2011-doe-ocr-guidelines-to-launch-of-the-metoo-movement-on-social-media/> (Erisim tarihi
27.7.2021).

Birimin faaliyetlerinden birisi NotAlonegov adresi lizerinden ogrencileri ve okullart cinsel
siddetle ilgili bilgilendirmek ve yoénlendirmek olmustur. Ayni zamanda Eyliil 2014’te Bi-
rim’in tavsiyeleri dogrultusunda herkesi cinsel siddetle miuicadeleye katilmaya cagiran Jt's
On Us isimli bir girisim baslatilmistir. NotAlone.gov sitesine artik erisilemese de, t’s On Us
bir dijital girisim olarak hala devam etmektedir. Bkz. https://www.itsonus.org/ (Erisim tari-
hi 27.7.2021). Ote yandan, Obama yonetiminin kampiislerde yasanan cinsel siddete iliskin
gelistirdigi politikalar, masumiyet karinesini zedeleyen bir “magdur feminizmi” yarattiklar:
iddiastyla elestirilere de maruz kalmustir. SAUL Stephanie, Victim Feminism’ and Sexual Assault
on Campus New York Times (7 Nisan 2020) <https://www.nytimes.com/2017/11/03/educa-
tion/edlife/christina-hoff-sommers-sexual-assault-feminism.html> (Erisim tarihi 27.7.2021).
O’Melveny, Biden Executive Order on Title IX: Where We've Been and Where We’re Going, (Mart
2021), <https://www.omm.com/resources/alerts-and-publications/alerts/biden-executive-or-
der-on-title-ix/> (Erisim tarihi 27.7.2021).

WATKINS Shannon, Campus Feminism: The Real War on Women (7 Mart 2018), <https://www.
jamesgmartin.center/2018/03/campus-feminism-real-war-women/> (Erisim tarihi 27.7.2021).
HESSE Ashley, Every Feminist Hashtag You Need to Know, From #MeToo to #TimesUp (5 Subat
2018), <https://yourdream.liveyourdream.org/2018/02/feminist-hashtags-metoo-timesup/>
(Erisim tarihi 27.7.2021).
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bebinin, 1994-2002 yillar1 arasinda Almanya’nin Bochum kentinde,
Ruhr Universitesinin yakinlarinda 23 gen¢ kadinin tecaviize ugra-
masi oldugu 6ne stiriilmektedir.?* Bu seri tecaviizlerin, 6zellikle de
universite ogrencisi genc¢ kadinlarin bilinclerinde, cinsel siddetin
yabancilardan geldigine, genelde geceleri yasandigina, faillerin si-
lahli olduguna iliskin kalip yargilar tirettigi ve bu yargilarin bugtin
dahi bu kadinlarin guivenlik algilarini sekillendirdigi soylenmektedir.
Ayn1 zamanda, bu vakalarin universitelerin ¢cok sayida gen¢ kadinin
zamanlarmm onemli bir kismini gecirdikleri mekanlar olarak, bu
siddetin engellenmesindeki gorevleri lizerine yapilacak calismalart
da tetikledigi ileri stirtilmektedir.

Boylece, 2009-2011 yillart arasinda Avrupa’nin bu alandaki ilk
biiyiik capli arastirmas gerceklestirilmistir. Almanya, ingiltere, ital-
ya, Ispanya ve Polonya’daki 35 yiiksek Ogretim kurumunda oku-
yan 22.000 kadin 6grenci ile yapilan ankette, 6grencilere tiniver-
sitede kendilerini ne kadar giivende hissettiklerine, cinsel siddete
maruz kalip kalmadiklarina, bu olaylarin kendilerini hem fiziksel
hem psikolojik sagliklar1 acisindan nasil etkiledigine, bu durumlar:
baskalartyla paylasip paylasmadiklarina iliskin sorular sorulmustur.
Ankete katilan kadinlarin %60,7’si tiniversite hayatlarinda en az bir
kez cinsel tacize maruz kaldiklarin1 sdylemistir. Ogrencilerin ayri-
ca %50,5’1 universite yasamlar1 boyunca en az bir kez 1srarli takibe
maruz kalmistir. Ankete katilanlar, ciddi olarak gordukleri durum-
lart yakin arkadaslarina veya universite disindan kisilere anlattikla-
rin1 soylemislerdir. Yasanilan durumlar: paylasmamanin en yaygin
nedenleri de “olayin yasandig1 zaman c¢ok kotu bir durum olarak
algilanmamasi” veya “yasanilanin bir defaya mahsus bir sey oldu-
guna inanilmast”dir. Ote yandan, yeni medyanin giderek artan
kullanimi, tacizi de donusturtr. Israrl takibin yaklasik %10’unun
internet uizerinden gerceklestigini soyleyen anket katilimcilar: ay-
rica interneti siddete acik bir mecra olarak tanimlarlar ve ozellik-
le de anonimligin faillerin davranislarini kolaylastirdigina inanarlar.
Pornografik materyalin paylasilmasint kolaylastirmas: acisindan da
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Gender-based Violence, Stalking and Fear of Crime, Research Report Publication, 2012,
<http://www.gendercrime.eu/pdf/gendercrime_final_report_printable_version.pdf>
(Erisim tarihi 27.7.2021).

Ibid, s. 141.
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internet cinsel siddet vakalarinda onemli bir tehdit aract olarak kul-
lanilmaktadir.3

Ingiltere yliksek 6gretim kurumlarindaki cinsel siddet olaylarina
iliskin calismalarin sayisinin giderek arttig bir tilkedir ve bu neden-
le ayrica incelenmelidir.?” Nitekim 2010 yilinda gerceklesen Hidden
Marks isimli ulusal capli anket calismasinda 6grencilerin cinsel taciz,
wsrarl takip, cinsel saldirt deneyimlerine bakilmis ve 2.058 universi-
teli kadin arasinda gerceklestirilen bu online anket sonucunda 6g-
rencilerin yaklasik %61’inin tiniversite hayatlart boyunca en az bir
kez cinsel siddete maruz kaldiklar: ortaya konulmustur. Katilimci-
larin %68’ kampuste elle sarkintilik, teshircilik ve istenmeyen cin-
sel icerikli yorumlar gibi sozlu ya da fiziksel cinsel taciz tiirlerine
maruz kaldiklarini soylerken, %141 ise ciddi bir saldir1 yasadigini
sOylemistir.>® 2018 yilinda Ingiltere’deki 153 yuiksek 6gretim kuru-
munda 4.500 6grenci arasinda gerceklestirilen bir baska ankette ise,
katilimcilarin %62’sinin tniversitelerinde cinsel siddete maruz bi-
rakildiklar: tespit edilmistir.?® Bu oranin kadin 6grencilerde %70’e
ulastig1 ve bu kadinlarin arasinda %48’inin cinsel saldirtya maruz
kaldiklar1 goriilmiistiir. Ote yandan, cinsel siddete maruz birakilan
ogrencilerin yalnizca %06’sinin yasadiklarint tniversiteye bildirdigi
de ayrica ortaya konulmustur.

Ote yandan yiiksek 6gretimde cinsel siddet sadece kurumlar ba-
zinda degil son yillarda AB duzeyinde de tizerine c¢alisilan ve siyasa
gelistirilen bir konudur. Nitekim 2020 yilinda konuya iliskin poli-
tikalarin, stratejilerin, faaliyetlerin ve onlemlerin AB genelinde bir
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Ibid, s. 252.

Bu konuda Ingiltere ve Galler’deki durumu inceleyen kapsamli bir ¢alisma icin bkz. TUT-
CHELL Eva ve EDMONDS John, Unsafe Spaces: Ending Sexual Abuse in Universities, Emerald
Publishing Limited, 2020.

National Union of Students (NUS), Hidden Marks: A Study of Women Students’ Experiences of
Harassment, Stalking, Violence and Sexual Assault, 2010,<https://www.nusconnect.org.uk/
resources/hidden-marks-a-study-of-women-students-experiences-of-harassment-stalking-vio-
lence-and-sexual-assault> (Erisim tarihi 27.7.2021).

Anket cinsel siddete maruz kalanlarla dayanismak icin orgiitlenen yeni mezunlar tarafin-
dan baslatilan Revolt Sexual Assault isimli ulusal bir kampanya tarafindan gerceklestiril-
mistir. Bkz. <https://revoltsexualassault.com/research/> (Erisim tarihi 27.7.2021).
<https://revoltsexualassault.com/wp-content/uploads/2018/03/Report-Sexual-Violen-
ce-at-University-Revolt-Sexual-Assault-The-Student-Room-March-2018.pdf>  (Erisim  tarihi
27.7.2021).
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haritasint ¢ikarmak icin gerceklestirilen “Sexual Harassment in the
Research and Higher Education Sector: National Policies and Mea-
sures in EU Member States and Associated Countries” isimli anket,
bu alanda uye ulkelerin hem arastirma hem politika acisindan hentiz
oldukca yetersiz olduklarini ortaya koymustur.?! Ankete katilan 26
ulkenin altisinda akademide toplumsal cinsiyet temelli siddeti onle-
meye yonelik 6zel bir duzenleme bulunurken, bir baska alt: ilkede
de bu konuda yetkili bir diizenleyici kurum mevcuttur. Ancak hem
yasal duzenlemenin hem de 0zel bir kurumun bir arada bulundugu
bir tilkenin heniiz olmadigi gorilmustir.

Diger yandan AB iilkelerinde yiiksek Ogretimde cinsel sidde-
te iliskin durum tespitinin yapilmas: ile onleyici politikalarin ve
mekanizmalarin olusturulmasi stireci aynt zamanda bu konularda
yurutulen projeleri de artirmistir. Yakin zamanda Avrupa univer-
sitelerinde cinsel taciz ve saldirtyla muicadele adina yurutulen bu
projelerden biri universitelerde cinsel siddet basvurularini alan
personele yonelik olarak ortak bir egitim programinin gelistirilme-
si ve yaygimlastirilmasina odaklanan Universities Supporting Victims
of Sexual Violence (USV) isimli projedir.** 2016-2017 yillarinda ger-
ceklesen ve Avrupa Komisyonu tarafindan fonlanan bu proje sonu-
cunda katilimci kurumlar kendi calisanlar: icin egitim materyalleri
olusturmustur.

3. Diger

2018 yilinda, UN Women tarafindan hazirlanan “Guidance Note
on Campus Violence Prevention and Response” isimli raporda, tini-
versitelerde yasanan kadina yonelik siddet vakalarinin nasil yone-
tilecegine, bu siddetin Onlendigi bir kurumsal ortamin nasil olus-
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European Research and Innovation Committee Standing Working Group on Gender in Re-
search and Innovation, EU Sexual Harassment in the Research and Higher Education Sector:
National Policies and Measures in EU Member States and Associated Countries, 2020, <https://
genderaction.eu/wp-content/uploads/2020/06/SWGGRI_Sexual-Harassment-in-the-Resear-
ch-Higher-Ed.-National-Policies-Measures.pdf> (Erisim tarihi 27.7.2021).

Ibid. s. 67.

USV React, <https://usvreact.eu/> (Erisim tarihi 27.7.2021).

Projenin nihai raporu icin bkz. ALLDRED Pam ve PHIPPS Alison, 7raining To Respond To
Sexual Violence at European Universities: Final Report of the USVreact Project, 2018, <http://
usvreact.eu/usvreact_report2018/> (Erisim tarihi 27.7.2021).
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turulabilecegine ve hayatta kalanlara ihtiyaclari dogrultusunda ne
gibi destekler sunulabilecegine iliskin birtakim oneriler sunulmak-
tadir.> Rapor 6zellikle de diisiik gelirli tilkelerdeki tiniversitelerde
bu siddet turuyle mucadele edilmesine destek olmay: hedefledigi
icin 6nemlidir. Ozel olarak kadin 6grencilerin yasadiklart siddete
odaklanan raporda aktarilan verilerden bazilart soyledir:

- Banglades’in sekiz universitesinde 897 Ogrenci arasinda ger-
ceklestirilen ankete gore, kadin 6grencilerin %76’s1 tiniversite
hayatlar1 boyunca en az bir kez, okul icinde veya disinda, okul-
la iliskili bir kisinin cinsel tacizine maruz kalmistir.

- 2014 yilinda Kahire Universitesi Hindistan’da cinsel siddete
kars1 politika gelistiren ilk tiniversite olmustur. 2015 yilinda
ayni universitede yapilan bir calismada kadin ogrencilerin
%70’inin o yil icerisinde cinsel siddete maruz kaldiklar: ortaya
konulmustur.

+ 2017 yilinda Cin universitelerindeki kadin 6grencilerin %69u
bir tuir cinsel siddete maruz kaldiklarini sOylemistir. Kadinlarin
%4’ten az1 siddeti yetkililere bildirmistir.

Ote yandan, Latin Amerika tilkeleri de kadina yonelik siddetin
yuiksek duzeyde yasandigi tilkelerdir ve tiniversite kampuslerindeki
durum da farkli degildir. “ Ornegin, 2016 yilinda National Univer-
sity of Colombia’da 1.602 kadin 6grenci arasinda gerceklestirilen
bir anket, kadin 6grencilerin yarisindan fazlasinin kampiste ya da
universite ile baglantli bir aktivite yaparken bir tur cinsel siddete
maruz kaldiklarini ortaya koymustur.” Diger yandan, 2019 yilinda
16 Latin Amerika tilkesindeki 100 tniversitede gerceklestirilen bir
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UN Women, Guidance Note on Campus Violence Prevention and Response, 2018,<https://www.
unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2019/cam-
pus-violence%20note_guiding_principles.pdf?la=en&vs=3710> (Erisim tarihi 27.7.2021).
UNDP ve UN, From Commitment to Action: Policies to End Violence Against Women in Latin
America and the Caribbean, 2017, <https://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/en/
home/library/womens_empowerment/del-compromiso-a-la-accion--politicas-para-erradi-
car-la-violenci.html> (Erisim tarihi 27.7.2021).

'WESSEL Lindzi ve ORTEGA Rodrigo P, ‘The spark has ignited.’ Latin American Scientists In-
tensify Fight Against Sexual Harassment, ScienceMag (20 Subat 2020), <https://www.scien-
cemag.org/careers/2020/02/spark-has-ignited-latin-american-scientists-intensify-fight-aga-
inst-sexual> (Erisim tarihi 27.7.2021).
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baska calismada ise bu kurumlarin %60’inin cinsel siddetle miicade-
le etmek tizere gelistirilmis politikalari olmadig: gorilmustiir.*®

B. Tiirkiye

Universitelerde yasanan cinsel siddetle daha etkili miicadele
edebilmek icin, bu kurumlarda yasanan cinsel siddetin hem say:-
sal olarak hem de nitelikleri itibartyla ortaya konulmas: elzemdir.
Ancak Turkiye universitelerinde yasanan cinsel siddete iliskin veri
oldukca yetersizdir. Ornegin 2013-2014 senesinde 3. ve 4. sinuf {ini-
versite ogrencileri arasinda yapilan bir bagka calismada, 6grenci-
lerin %29’unun universitede cinsel tacize ugradigi, tacizin en cok
acik alanlarda, yatakhanelerde ve kantinlerde ve en sik olarak da
cinsel icerikli sakalar ve cinsiyetci laflar seklinde gerceklestigi go-
rillmustiir.* Yine 2013 yilinda bir baska tiniversitenin 4. sinif 6gren-
cileri arasinda gerceklestirilen bir anket calismasinda da 6grencile-
rin ¢ogunlukla bakislarla (%60.69) ve rizalari disinda dokunularak
(%45.48) taciz edildikleri ortaya konmustur.®® Ote yandan, verinin
azlhig1 kadar kamuya acik hale getirilmemesi de alana iliskin bilgimizi
sinirlandirmaktadir. Nitekim tiniversitelerde cinsel siddet konusun-
da yapilan en kapsamli ¢calismalardan birinin, 2013-2014 yillarinda
Koc Universitesi ve Hacettepe Universitesi is birligiyle gerceklesti-
rilen “Universitelerde Cinsel Taciz ve Istismar Arastirmast” oldugu
tahmin edilmektedir. Ancak bu calismanin bugtine kadar kamuo-
yuyla paylasiimamis olmasi: bu alanda toplanan verinin erisilebilirligi
hakkinda 6nemli bir ipucu vermektedir.>!

Ote yandan, Tiirkiye tniversitelerinde de 6zellikle son 10 yilda
artan bir sekilde cinsel siddetle muicadele birimleri kurulmaktadir.
Bu alanda yiiksek ogretimde atilan ilk adim, 2007 yilinda Sabanci
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Ibid.

EROGLU Kafiye vd., Universite Ogrencilerinin Cinsel Taciz ve Saldirn Hakkindaki Diistince-
leri ve Deneyimleri, KASHED, 3(1), 2017, s. 18-39, <https://dergipark.org.tr/en/download/
issue-file/4871> (Erisim tarihi 27.7.2021).

DURMUS Emine, Cinsel Taciz: Universite Ogrencilerinin Algi ve Tepkileri, Inonii Universitesi
Egitim Fakiiltesi Dergisi, 14 (1), 2013, s. 15-30, <https://dergipark.org.tr/tr/pub/inuefd/is-
sue/8694/108608> (Erisim tarihi 27.7.2021).

Koc Universitesinin web sayfasinda calismanin adi gecmekte ancak bagska bilgi paylastlma-
maktadir. Bkz. <https://kockam.ku.edu.tr/events/universitelerde-cinsel-taciz-ve-istismar-a-
rastirmasi/> (Erisim tarihi 27.7.2021).
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Universitesinde yayimmlanan “Cinsel Tacize Karst Onlem ve Ilkeler
Belgesi” ile onu takiben kurulan “Cinsel Tacize Karst Komite”dir. Bu
girisimden sonra, 2011 yilinda Ankara Universitesinde ve 2012 yilin-
da Bogazici Universitesinde benzer belgeler yayimlanmis ve benzer
birimler faaliyete gecmistir. 2021 yili itibartyla 20’yi askin tiniversite-
de farkli yapilarda isleyen bu tiir birimlere rastlanmaktadir.>® CTS’ler
temelde destek birimleri olarak kurulmakla birlikte, kaynaklarina
bagl olarak farkindalik ¢alismalari, egitim faaliyetleri gibi Onleyici
faaliyetler de ytrtitebilmektedir. Universite icinde yiirttilecek di-
siplin sorusturmalarinda ve idari sureclerde verilebilecek destegin
yani sira, yine kaynaklara bagli olarak hukuki destege ve psikolojik
destege yonlendirmek de mumkiin olabilmektedir.>?

Ayni1 zamanda CTS’ler Cinsel Taciz ve Saldirvya Karst Universitele-
rarasi lletisim Ag1 (CTS Agy) ismi verilen bir ag tizerinden birbirleriyle
dayanisma icerisinde olup, senede iki kez diizenlenen calistaylarda
bir araya gelerek hem deneyimlerini hem de miucadele yontem-
lerini ve karsilasilan sorunlari paylasmaktadir. Bu calistaylarin ilki
“Universitelerde Cinsel Taciz ve Cinsel Saldirtya Kars: Neler Yap:-
labilir?” baslhigryla 28 Mayis 2012 tarihinde Ankara Universitesinde
11 universitenin katilimiyla, 18. son calistay ise 09 Temmuz 2021
tarihinde cevrimici olarak gerceklesmistir. Bu calistaylarin en onem-
li ¢iktilarindan bir tanesi 2015 yilinda Ozgecan Aslan cinayeti sonra-
sinda YOK tarafindan kabul edilen ve tiniversitelerin cinsel taciz ve
saldirtyr engelleme konusundaki yuktumliluklerini siralayan “Yukse-
koégretim Kurumlar: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Tutum Belgesi”dir.>*
Ancak tniversitelere cinsel taciz ve saldirtyla miicadele etmedeki
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Cinsel Taciz ve Saldirrya Karsit Universiteleraras: iletisim Agi, <https://ctsuni.wordpress.
comy/cts-birimi-olan-universiteler> (Erisim tarihi 27.7.2021).

Zaman zaman hem maddi hem de barinma destegi saglanmast da s6z konusu olabilmek-
tedir. CTSler ile ilgili olarak Bkz. KALEM Seda, Feminist Miicadelenin Universitedeki Ayag:
CTS Birimleri, Fe Dergi, 13 (1), 2021, s. 42-56, <https://dergipark.org.tr/tr/pub/federgi/is-
sue/60250/946931> (Erisim tarihi 27.7.2021).

YOK, VYiiksekogretim Kurumlart Toplumsal Cinsiyet Esitligi Tutum Belgesi, <https://ctsuni.fi-
les.wordpress.com/2018/12/yc3bcksekc3b6c49fretim-kurumlarc4b1-toplumsal-cinsiyet-e-
c59fitlic49fi-tutum-belgesi.pdf> (Erisim tarihi 27.7.2021). CTS toplantilarinin bir baska
onemli ¢iktist da 2 Ocak 2019 tarihinde katledilen akademisyen Ceren Damar’in anisina ya-
ymmlanan “Universitelerarasi Cinsel Taciz ve Saldirtya Kars1 Isbirligi Grubu Ortak Metni”dir.
Universitelerarasi Cinsel Taciz ve Saldiriya Karst Isbirligi Grubu Ortak Memi, <https://ctsuni.
wordpress.com/2019/11/26/universitelerarasi-cinsel-taciz-ve-saldiriya-karsi-isbirligi-gru-
bu-ortak-metni/> (Erisim tarihi 27.7.2021).
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sorumluluklarinin hatirlatildigi, bu mucadelenin yontemlerinin ve
araclariin belirtildigi bu belge kabul edilmesinden dort yil sonra,
Subat 2019’da YOK'iin sayfasindan kaldirilmis ve YOK Baskanlhig:
tarafindan konuya iligskin su aciklama yapilmustir:

“2015 yihnda hazirlanan bu Tutum Belgesi'nde kadina yone-
lik ber tiirlii esitsizlik ve adaletsizligi onlemeye yonelik yiiriittilen
bu calismalar, toplumsal cinsiyet esitligi kavrami adi altinda dile
getirilmistin, ancak gelinen stiregte bu kavrama murat edilenin
disinda farkl anlamlar yriklendigi ve bu yiiklemenin toplumsal
degerlerimiz ve kabullerimizle miitenasip olmadigi ve toplumca
kabul gérmedigi hususunun géz oniinde bulundurulmas: geregi
ortaya ¢iknmagtir” >

III. Sonug yerine

Deneyim baglaminda durum boyle iken gerek yurt disindaki
arastirmalar gerekse de Turkiye universitelerine dair sinirlt sayida-
ki calisma, universitelerdeki cinsel siddetin yeterli derecede ortaya
cikariimadigini da ortaya koymaktadir. Ornegin ABD Adalet Bakan-
ligr'nmin 2014 yilina ait verileri, 1995-2013 yillar1 arasinda tiniversite
yerleskelerinde cinsel tacize ya da saldirtya maruz kalmis olan ka-
dinlarin yaklasik %80’inin bu vakalar1 polise sikayet etmediklerini
ortaya koymaktadir.>

Turkiye’de de benzer sekilde 2013 yilinda gerceklestirilen bir
anket calismasinda tacize ugradiklarimi ifade eden oOgrencilerin
%09.6’s1n1n hicbir sey yapmadiklari ortaya ¢ikmis, taciz sonrasi ne-
den tepki gostermedikleri soruldugunda ise “cevre tarafindan anla-
stilmama korkusu (%96.56), suclanacagi endisesi (% 92.04), kendini
suclamalar1 (%51.13) ve rezil olacaklari/adlarinin ¢ikacagr endisesi
ile (%35.22)” tepki gostermedikleri goriilmustiir.>” 2016 yilinda bir
vakif universitesi 0grencileri arasinda yapilan bir baska anket calis-
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YOK'ten Gericilere Taviz, Cumhuriyet (18 Subat 2019), <https://www.cumhuriyet.com.tr/
haber/yokten-gericilere-taviz-1254403> (Erisim tarihi 27.7.2021).

Oysa ayn1 yas grubundaki (18-24) 6grenci olmayan kadinlarin cinsel taciz veya saldir1 vaka-
larint polise bildirme oranlarinin %31 oldugu gorilmiustiir. US Department of Justice, Rape
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masinda ise bir cinsel taciz olayina maruz kalan ya da boyle bir olaya
taniklik edenlerin %68’inin yasadiklarini kurumsal olarak bir islem
yapilmayacagina inanarak universiteye bildirmedikleri ortaya konul-
mustur.>® 2017 senesinde yapilan bir arastirmada ise uiniversitede
cinsel tacize ugradigini sdyleyen 6grencilerin %62’sinin bu konuda
hicbir sey yapmadig: ve sadece %3’ tinun resmi sikayette bulundugu
gorulmustir.>® Aymi ¢alismada ogrencilerin %530 ise tiniversitede
cinsel tacize ugrayanlarin basvurabilecekleri 0zel bir birim olmasi
gerektigini de ifade etmistir. Yine Ankara’da bir vakif tiniversitesin-
de gerceklestirilen bir saha arastirmasinda da universitede cinsel
siddete maruz kalan O0grencilerin en yuksek oranda (%30) bu davra-
nislart “saka gibi algilayip yok saydiklar1” ve cok nadiren (%2) resmi
sikayette bulunduklari tespit edilmistir.®

Universite yasantisinda ortaya ¢ikan cinsel siddetin kisisel olarak
tecrube edilen psikolojik ve fiziksel sikintilarinin yani sira, kurumsal
dizlemde ve hatta genel olarak yiiksek O0gretim alani uzerinde de
olumsuz etkileri vardir. Akademik hayatta maruz kalinan cinsel sid-
det hem calisma hem de 0grenim hayatini olumsuz etkiledigi gibi
yuksek ogretim alaninin sahip olmast gereken demokratik ve 0z-
gurlikct yapryr da tehlikeye atar.®' Bir diger deyisle tiniversitelerin
kamusal alan olmalari, kadinlarin bu alanlarda var oluslarin1 engel-
leyen, zorlastiran ve netice itibartyla kadinlar1 bu alandan dislayan
her tiirlti sOylem ve pratikle miicadele etmeyi de ayrica gerekli kilar.

Netice itibartyla, universitelerde yasanan cinsel siddet kadinlarin
egitim ve calisma haklarinin sakatlanmasi anlamma da gelir ve bu
haliyle de bir ayrimcilik bicimidir. Nitekim BM tarafindan olusturu-
lan “Surdurilebilir Kalkinma Amaclar1” arasinda siralanan Amacg 5
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toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina ve kadinlarin giiclendiril-
mesine iliskindir ve bu amacin onemli bir uzantis1 da tiim kamusal
alanlarin kadinlar icin “giivenli ve erisilebilir” hale getirilmesidir.®
Nitekim, tiniversiteleri bu hedefler temelinde siralayan Universite
Etki Siralamasinin basliklar: arasinda “Esitsizliklerin Azaltilmas1” ve
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi” basliklart da bulunmaktadir. Ayni za-
manda, Kadinlara Yonelik Her Turli Ayrimciligin Kaldirilmas: Ko-
mitesinin (CEDAW) 2017 tarihli ve 35 sayili Genel Tavsiye kararinin
20. paragrafinda da “Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali
siddet, 6zel ya da kamusal alanda insan etkilesiminin oldugu tiim yer
ve mecralarda gorilmektedir. Bunlar, aile, toplum, kamusal alan, is-
yeri, bos vakitler, siyaset, spor, saglik hizmetleri, egitim ortamlarini
ve siddetin internet ve dijital ortamlarda ortaya ¢ikan modern turleri
gibi teknoloji aracilikli ortamlarda yeniden tanimlanmis sekillerini
kapsar” ifadesi de yer almaktadir.®?

Sonug olarak tim bu diuizenlemeler ve mekanizmalar -ve daha bir-
cogu- universitelere cinsiyetcilik ile muicadele adina yeni kurumsal
politikalar gelistirmek ve cinsel taciz ve saldirtya karst ve bunlarin
onlenmesi adina teskilat yapilarini, isleyis bicimlerini ve tiim bile-
senlerine sunduklart destek hizmetlerini iyilestirmek gibi sorumlu-
luklar ytiklemektedir.

Universitelerde yasanan cinsel siddet sadece kisileri degil, tiim
akademik camiay1 ve calisma ortamini etkilemekte, bu siddetin on-
lenmedigi veya bu siddete gerekli tepkilerin verilmedigi durumlar-
da, butun universite mensuplarinin guvenli ¢calisma ortamlar: zarar
gormektedir. Ustelik bu ihmal, siddetin goriinmez kilindig: mesajini
tasir ve universiteleri kadina yonelik siddetin engellenmesi konu-
sunda onemli sorumluluklar: olan kurumlar olmaktan uzaklastirir.
Bu durum universiteleri hem kamusal sorumluluklar1 bakimindan
sikintiya sokacak hem de rekabetci yuksek ogretim piyasasindaki
guclerini de olumsuz etkileyecektir.

62

63

UNDP, Sustainable Development Goals, <https://www.undp.org/sustainable-develop-
ment-goals> (Erisim tarihi 27.7.2021).

Kadinlara Kars1 Her Turlii Ayrimciligin Kaldirilmas: Komitesi, Kadinlara Yonelik Toplum-
sal Cinsiyete Dayali Siddete Iliskin 35 Sayili Genel Tavsiye, <https://kadinininsanhaklari.org/
wp-content/uploads/2018/08/CEDAW-General-Recommendation-35-%C3%A7eviri-Na-
zan-Moro%C4%9Flu.pdf> (Erisim tarihi 27.7.2021).

475



UNIVERSITELERDE CINSEL SIDDET:
DENEYIM VE MUCADELEYE DAIR BIL(ME)DIKLERIMIZ
SUGC VE CEZA 2021 SAYL: 3

Su noktada, tiniversitelerde toplumsal cinsiyet temelli siddetle
mucadele etmek icin getirilecek 0zel duzenlemelerin ve bu konuda
calismak uzere kurulan 0zel birimlerin 6nemi buyuktur. Dijital sidde-
tin yayginlig1 ve ozellikle de gen¢ kadinlara yonelik olarak gercekles-
mesi de uiniversite buinyesinde verilecek miicadelenin 6nemini artir-
maktadir. Ayni zamanda siddetin flort asamasindayken onlenmesi ve
ortaya ciktigi durumlarda gerekli mudahalelerin yapilmasi, ileride
yasanabilecek ev ici siddetin de onuntun kesilmesinde buiyuk onem
arz eder.* Universite yasaminin da flort iliskilerinin oldukca yaygin
olarak yasandigi bir donem oldugu goéz oniinde bulundurulunca®,
bu kurumlarda ortaya c¢ikan cinsiyete dayali siddetle miicadele et-
menin cinsel siddetle toplumsal boyutta muicadele etmeye yardimci
olacag: dusunulebilir. Son olarak, Turkiye universitelerinde cinsel
siddetle muicadele eden birimlerin biriktirdigi bilgi ve deneyimin,
#MeToo sonrasinda farkli alanlarda giderek artan bir bicimde ifsa
edilen cinsel siddetin onlenmesinde yol gosterici olmast da mum-
kiindiir; ve bu paylasim cinsel siddetle miicadelede kurumlar arasi
dayanismay1 guclendirecek, muicadelenin tabanini genisletecektir.
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Ozet

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, yururlige girdigi tarihten
beri tartismalara sebep olmus', defalarca degistirilmis, Anayasa Mah-
kemesi tarafindan bazi huikumleri iptal edilmistir. Ge¢cmisten gunu-
miize, gerek i¢ hukukta gerek Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’'nde
davalara ve kararlara konu olan suc tipi, terorle miicadelede gorev
almis kamu gorevlisinin hiiviyetinin aciklanmasini, yaymlanmasini
veya kamu gorevlisinin hedef gosterilmesini cezalandirmaktadir.
Kamu gorevlisinin yasam hakkini veya viicut buittinliigiintii korumayi
amaclayan diizenlemede magdurun terorle miicadelede gorev almis
olmasi gerekmektedir. Terorle miicadelede gorev almis kavraminin,
uygulamada sorun yaratabilecek sekilde genis bir bicimde algilandi-
g1 gorulmektedir. Bu ifadenin aktif bir bicimde terorle miicadelede
yer almis ya da istihbari destek saglamis kamu gorevlisi olarak dar
bicimde anlasilmast gerekmektedir. Diger yandan kamu gorevlileri-
nin hiiviyetlerinin aciklanmasi veya yaymlanmas: yine uygulamada
basin hurriyetiyle ve hak arama hiirriyetiyle catisir bir gorunim arz
etmektedir. Calismamizda sug tipinin unsurlarina ve ilgili yarg: ka-
rarlarina, diizenlemenin sorun teskil ettigini distindigumiiz kisim-
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larina dair Onerilerimizi ortaya koyarken sug tipinin basin hiirriyetiy-
le baglantisina da genis yer vermeyi uygun gorduk.

Anahtar Kelimeler: Terorle Miicadele Kanunu, Hedef GOsterme,
Basin Suclari, Basin Hiirriyeti, Kanunilik ilkesi

CRIME OF DISCLOSING, PUBLISHING OR TARGETING OF
THE PUBLIC OFFICIALS THAT SERVED IN THE STRUGGLE
AGAINST TERRORISM (TMK Art. 6/1)

Abstract

The Anti-Terror Law No. 3713 stirred up various debates since
its coming into effect, was amended several times and some of its
clauses were annulled by the Turkish Constitutional Court. The
crime that was both stipulated in domestic law and was subject to
court cases at and decisions of the European Court of Human Rights
has always aimed to punish the disclosing, publishing or targeting
of the public officials that served in the struggle against terrorism.
As such, the regulation aims to protect the right to life or physical
integrity of the public officials. The victim of the crime has to be
someone who served in the struggle against terrorism. However,
in practice, the term “serving in the struggle against terrorism” is
interpreted too broadly, which causes problems. This term should
be interpreted in a narrower manner to signify the public officials
who served actively in the struggle against terrorism or provided
intelligence support. Meanwhile, the punishment of disclosing or
publishing of the identities of public officials leads to decisions that
violate freedom of press and the right to seek legal remedies, in
practice. This study elaborates on the aspects of this crime, related
judicial decisions and recommendations on the challenging aspects
of the regulation, while analyzing broadly the links between the
crime and freedom of press.

Keywords: The Anti Terror Law, Targeting of public officials,
Press Offences, Freedom of Press, Principle of Legality
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I. SUG TIPIYLE ILGILI GENEL ACIKLAMALAR

Terorle Mucadele Kanunu’nun (TMK) “Aciklama ve yayinlama”
basligini tastyan 6. Maddesinin ilk fikrasinda terdrie miicadelede gérev
almis kamu gorevlilerinin hiiviyetlerinin agiklanmas: veya yaymlan-
mast veya bu yolla terérle miicadelede gorev almus kisileri hedef gos-
termek cezalandirilmistir. Bu sucun basin ve yayin yoluyla islenmesi
balinde, basin ve yayin organlarimin sucun islenisine istirak etmemis
olan yayin sorumiular: hakkinda da adli para cezast ongorulmustiir.

TMK 6. maddenin de yer aldigi bir kisim suglarin, dogrudan
dogruya terore bagli olmadigi, ancak dolayli bicimde baglantili ol-
dugunun varsayilarak TMK icine dahil edildigi gorisu doktrinde
hakimdir?>. Bu nedenle TMK 6. maddede yer alan sug tipi “terére
destek sucu”, “terore yardim ve destek olma sucu” olarak isimlendi-
rilmektedir. Bu durumda TMK 6. maddedeki sug tipi, TMK’da teror
faaliyeti kapsamina giren suclarla ilgili yapilan 3. madde kapsamin-
daki mutlak ve 4. madde kapsamindaki nispi teror suclari ayriminin?
disinda yer alan ve dolayli bicimde terorle baglantili olan bir sug
tipidir. Taner, bu tictincii grup suclarin, uydu suglar (délits satelli-
tes) olarak isimlendirilebilecegi ve bunlarin mutlak ve nispi teror
suclarinin hazirlanmasinda, islenmesinde esasli bir etkisi olacagi go-
risundedir?.

Bayraktar, Koksal, “Terére Destek Sucu”, Prof.Dr.Cetin Ozek Armagani, Galatasaray Universi-
tesi Yayini, Istanbul 2004, s. 173; Zafer, Hamide, Ceza Hukukunda Terérizm, Beta Yaynlart,
1998, s. 131.

Mutlak-Nispi teror suclart ayrimi icin bkz. Turinay, Faruk, Ceza Hukukunda Terér Amagh Or-
gritlenme Sucu, Seckin Yaymcilik, 2018, 1. Basky, s. 60-63; Zafer, Ceza Hukukunda Terérizm,
s. 124-131.

“Mutlak teror suglari, sucun kanuni tanimi ve mahiyeti geregi teror amacina yonelik suclar
olarak tarif edilebilir. (...) Nispi teror suclart kural olarak terdr sucu degil, adi sug niteligin-
dedir. Bu suclar teror disinda herhangi bir saikle ya da saik olmaksizin islendiklerinde adi
su¢ olma 6zelliklerini korumaktadir. Fakat s6zt edilen suclar ancak ve ancak terér amag ve
yontemleriyle hareket eden bir su¢ orgiitiiniin faaliyeti kapsaminda islenmesi halinde ter6r
sucu sayilmaktadir”. Bkz. Turinay, Faruk, “Terdrle Miicadele Kanunu'na Gére Mutlak ve Nispi
Teror Suglary”, Insan&Insan, 2019, sy. 20, s. 340,344.

Taner bu ayirimi, 16 Kasim 1937 tarihinde Milletler Cemiyeti biinyesinde Cenevre’de im-
zalanan; Tiirkiye’'nin de imzacist oldugu Tedhisciligin (Terdrizmin) Onlenmesi ve Cezalan-
dirilmast Sozlesmesi'ne dayanarak yapmaktadir. S0zlesme’nin ui¢ grupta topladig: terorizm
baglantili fiiller 2. ve 3. Maddelerde sayimaktadir. Peyk suclar olarak yazarin isimlendirdigi
Sozlesmenin 3. Maddesinde fiiller ise, terorist eylemler icin Orguit kurma, anlasma ve alenen
teror suclart islemeye tahriktir. Bkz. Taner, Tahir, Ceza Hukuku Umumi Kisim, Istanbul Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1953, 3. Baski, s. 125-126. Tedhiscilik S6zlesmesi’nin
metni icin bkz. https://dl.wdl.org/11579/service/11579.pdf (14.07.2021)
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Makalemizin konusunu olusturan TMK 6/3. maddesi aymi Ka-
nun’un 14. maddesiyle birlikte degerlendirildiginde, TMK kapsa-
mina giren sucglar ve suclular: ihbar eden muhbirlerin huviyetlerini
rizalart olmadik¢a veya ihbarin mahiyeti haklarinda su¢ teskil etme-
dikce aciklamak veya yayinlamak suc¢ olarak diuzenlenmistir.

Tiurk hukuk sisteminde tasidiklar1 6zellikler nedeniyle bazi kisile-
rin kimliklerinin a¢iklanmasi ya da yayinlanmasini yasaklayan baska
diizenlemeler de bulunmaktadir.

2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teski-
latt Kanunu’nun 12/2. Maddesine gore MIT personelinin kimliginin
gizlenmesi esastir. Ayn1 Kanun’un 27/2. maddesine goére de MIT
mensuplarinin ve ailelerinin kimliklerini, makam, gorev ve faaliyet-
lerini herhangi bir yolla ifsa etmek uc¢ yildan yedi yila kadar hapis
cezastyla cezalandirilir. Bu bilgi ve belgelerin; radyo, televizyon, in-
ternet, sosyal medya, gazete, dergi, kitap ve diger tim medya aracla-
rtile her tirli yazili, gorsel, isitsel ve elektronik kitle iletisim araclart
vasitastyla yayimlanmasi, yayilmasi ve aciklanmasi halinde; 5187 sa-
yili Basin Kanunu’nun 11. maddesi ile 5651 sayili Internet Ortamin-
da Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen
Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'un 4 ve 6. maddeleri
hukumlerine gore sorumluluklar: belirlenenler ile bunlari yayanlar
hakkinda ti¢ yilda dokuz yila kadar hapis cezasi verilir.

5726 sayilt Tanik Koruma Kanunu’'nun 5. maddesine gore, tanik
koruma tedbiri olarak ongortiilen kimlik ve adres bilgilerinin gizli
tutulmasi esastir. Gizlilik kuralin1 diizenleyen ayni Kanun’un 18(3).
maddesine gore de koruma kararlarinin alinmasinda ve uygulan-
masinda yer alan kamu gorevlileri ile bu islemlerde her ne sekilde
olursa olsun gorev alan diger kisiler, bu gorevleri nedeniyle 6gren-
dikleri bilgileri gorev sona erdikten sonra da aciklayamazlar. Aksi
yonde bir davranisin Kanun’un 20. maddesinde cezalandirildigi go-
rulmektedir. Buna gore, 6grenilen bilgi ve belgelerin aciklanmast,
yaymnlanmasi veya her ne sekilde olursa olsun baskalarinin bu bilgi
ve belgeleri edinmesini ya da erisimini kolaylastirilmasi, fiil baska
bir suc olustursa bile ayrica TCK 258. maddeye uyarinca cezalandi-
rilir.
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5275 sayili Cezalarin ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun’da da hedef gostermeyle ilgili bir diizenleme bulunmaktadir.
Huktimliintiin, mektup, faks ve telgraflari alma ve gonderme hakkini
diizenleyen 68. maddenin tctnci fikrasina gore, kurum gorevlileri-
ni hedef gosteren nitelikteki mektup, faks ve telgraflar hukumliiye
verilmez, hiikiimli tarafindan yazilmis ise de gonderilmez’. Hikim-
linin bu sekilde kurum personelini hedef gosteren bir mektup,
faks ya da telgraf gondermeye tesebbus etmesi, ilgili Kanun’da, di-
ger sartlarin da gerceklesmesi kosuluyla kinama (39/2/a) ve hiicreye
koyma (44/2/j) disiplin cezastyla cezalandirilabilecektir.

Diuizenleme daha yasalasmadan Ozellikle hiiviyetlerin aciklanmast
ve yayinlanmasi hareketleri iki yonden cesitli elestirilere maruz kal-
mustir. Bunlardan ilki iskence suclarinda cezasizlik tehlikesi yaratma
ihtimali digeri ise basin htrriyetidir. TMK’nin TBMM gorusmelerin-
de bahsi gecen diizenlemenin bu tiir gorevlilerin her turli icraati-
m kamunun bilgisi ve elestirisi disinda tutmayi amacladigi, devaml
yakinilan iskence olaylarini tesvik edecek ya da en azindan isken-
cecileri yureklendirecek nitelikte oldugu ve iskenceye tabi tutulan
kisilerin kendilerine iskence yapanlar1 aciklamalarini ve bu konuda
adli yollara basvurmalarin1 da 6nleyecebilecegi ileri stirilmustiir®.
Diger bir elestiri de normal bir vatandasin isledigi bir adi sucta is-
minin basin yoluyla haber yapilmasina ragmen, kamu gorevi yapar-
ken, hem de daha vahim bir bicimde suc isleyen kamu gorevlisinin
isminin yazilmamasimin mantikla ve hukukla ilgisinin olmadigidir’.

Anayasa Mahkemesi, Musa Kaya Basvurusu (BN: 2013/2351), K.T. 16.09.2015, par. 12-17.
Basvuruya konu olayda hiikkimltintn, insan Haklari Dernegi'ne faks cekmek istedigi mektup
kurum isleyisi ile ilgili yalan yanlis iddialar 6ne surdugii, bu amacla kamuoyunda kuruma
dair kotu bir imaj kazandirma ve kurumu hedef gosterme gayesi oldugu gerekcesiyle sakin-
cali bulunarak alicisina Ceza Infaz Kurumu Disiplin Kurulu’'nun karariyla gonderilmemistir
ve hukiimliiniin bu karara dair itirazlar1 da reddedilmistir. Anayasa Mahkemesi benzer bir
konudaki Ahmet Temiz Basvurusu’na da atif yaparak (BN: 2013/1822, K.T. 20.05.2015), bas-
vurucunun ileri sirdugu iddialarin gercege uygun olmadigi degerlendirilse bile Ceza Infaz
Kurumu idaresinin bu iddialarin insan haklart alaninda faaliyet gosteren sivil organizasyon-
lara ve kamu makamlarina ulastirlmasinin engellenmesinin kabul edilemez oldugunu ifade
ederek, (par. 66) mektubun alikonmasimnin “demokratik bir toplumda gerekli” ve “Gl¢tli”
olmadigi gerekceleriyle haberlesme hurriyetinin ihlal edildigi sonucuna ulasmustir (par.69).
SHP Grubu adma Ali Haydar Aydogan’in konusmasi, TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 18,
Cilt: 59, Yilt: 4, 106. Birlesim, s. 225. Ayni1 goriis SHP milletvekili Omer Tiirkcakal tarafindan
da dile getirilmistir. Bkz. Tutanak Dergisi, s. 280.

Kemal Anadol’'un konusmasi, Tutanak Dergisi, s. 284. Mahmut Alinak da benzer bicimde
diizenlemeyi elestirirken su ifadeleri kullanmustir: “Gézaltina alinan, iskence géren ya da
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TBMM’deki tartismalarda suc isleyen kamu gorevlilerinin isimleri-
nin aciklanamamasinin hak arama hurriyetine de miudahale tegkil
ettigi savunulmustur®.

Duzenlemenin aleyhine konusan milletvekilleri, getirilen bu yeni
su¢ tipiyle basin ozgurligiinun ortadan kaldirildigine® ve bunun bir
cesit sansur'® oldugunu ileri sirmuslerdir.

Terorle miicadelede gorev almis kamu gorevlilerinin hiiviyetle-
rinin acgiklanmasi ve yayinlanmasi bicimindeki suc¢ tipine yonelik
doktrinde de elestiriler'! getirilmistir. Tanor, kamu gorevlilerinin
kimliklerinin aciklanmasinin cezalandirilmasinin, yurttaslara kotu
muamele aliskanliginin stirdigu ortamlarda, kanunsuz davranislari
sergileyenleri cesaretlendirecegi, anilan diizenlemenin bir butin
olarak hem orantisiz ve olctistiz hem de basinin haber alma ve ha-
ber verme oOzgurliikleri tizerinde vahim bir tehdit oldugu gorustin-
dedir'?. Ozgen, TMK 6. madde diizenlemesinin serbestce bilgi alma
hakkin1 yok ettigini, bunun da demokratik kamuoyu olusumunu
engelledigini ve musaade edilen ol¢ude olaylardan haberdar olma
sonucunu dogurdugunu dile getirmektedir'?. Ayn1 gortiste olan Cag-
lar da TMK 6, 7 ve 8. maddelerinin birlikte okunursa her tiirlt bilgi
ve dusunceye ulasma, haber verme ve elestiri hakkina aykiriliklar
icerdigini belirtmektedir'®.

Zafer ise bu gorustin adi suclar icin gecerli olacagi, ozellikle or-
guitlu suclarla muicadelede gizli ajan olarak calisan elemanlarin kim-

10
11

12

13

14

iskence sonucu oldiiriilen ya da emniyet miidiirltiklerinin, nezarethanelerin bulundugu bina-
larin yiiksek katlarimdan atilarak éldiiriilen insanlarin katillerini, islenen suclarin faillerini,
kisacast suclular: agiklamayacaksiniz, yazmayacaksiniz”. Bkz. Tutanak Dergisi, s. 285.
Vedat Altun’un konusmasi, Tutanak Dergisi, s. 288.

Mahmut Alinak’in konusmasi, Tutanak Dergisi, s. 285.

Vedat Altun’un konusmasi, Tutanak Dergisi, s. 288.

Terorle Miicadele Kanunu’ndaki diizenlemelerin elestirisi icin ayrica bkz. Erman, Sahir, “7e-
rorle Miicadele Kanununun Kanun Yapma Teknigi ve Esitlik [lkesi Acilarindan Incelenmesi”,
Istanbul Barosu Dergisi, 1991, sy. 4-6.

Tanor, Bllent, “Terdrle Miicadele Kanunu Uzerine Ilk Diisiinceler”, Milletlerarast Hukuk ve
Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, c. 10, 1990, say1: 1-2, s. 169.

Ozgen, Eralp, “Terérizmle Miicadele Yasasinin Degerlendirilmesi”, Istanbul Barosu Dergisi,
1991, sy. 4-6, s. 404. “Terérizmle miicadele icin yapilacak yasalar, insan haklarina, hukuk
devleti kavramina, Anayasal hiikiimlere ve ceza hukukunun temel ilkelerine aykiri olmamak
durumundadir. Amacin haklihi@: her tiirlii aract hakli kilmaz”. Bkz. Ozgen, s. 397.

Caglar, Bakir, “3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu Uzerine Bir Not”, Istanbul Barosu Dergisi,
1991, sy. 4-6, s. 423.
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liginin aciklanmasi nedeniyle hem o sahislarin can giuvenliginin hem
de terorle miicadelenin tehlikeye gireceginin gozden kacirilmamast
gerektigi diisiincesindedir’s. Ozek de TMK 6/1. maddedeki sug tip-
lerinin su¢ genel teorisinin ongordugu unsurlardan yoksun oldugu
ve ceza sorumlulugunun genel kurallariyla bagdasmadigi'¢ iddiasin-
dadur.

TBMM'deki tartismalardaki bir hususu dile getiren Toroslu ise,
bahis konusu dizenlemenin kamu gorevlilerinin her tiirli icraati-
m kamunun bilgisi ve elestirisi disinda tutmayr amacladigini, oysa
kamu gorevlilerinin yine kamuyu ilgilendiren icraatinin kamuya du-
yurulmasinin, elestirilmesinin basin ozgurluguniun ve demokratik
hukuk devletinin geregi oldugunu ifade etmektedir. Toroslu, TMK
6/1. maddenin, basin 6zgurligii ve demokratik hukuk devletinin
gerekleriyle catismasinin yani sira, devaml sekilde yakinilan isken-
ce olaylarini da tesvik edecegini ve iskencecileri yuireklendirecegini
belirtmektedir'’.

A. KORUNAN HUKUKSAL DEGER

Terorle mucadelede gorev almis kamu gorevlilerinin hiiviyetleri-
nin aciklanmasi veya yaymlanmasi bu gorevi ifa eden kisilerin beden
butunligl ve can guivenligi bakimindan tehlike yaratabilecek nite-
liktedir. Hedef gosterme seklindeki secimlik harekette ise bu tehlike
daha somut bir bicimde ortaya ¢ikar. Bu durumda maddede duizenle-
nen secimlik hareketli suclarda kanaatimizce oncelikli olarak kamu
gorevlilerinin yasam hakki ve viicut butunligu korunmaktadir!®.
Diger yandan bu sekilde bir ifsa ya da hedef gostermeyle devletin
hukuk kurallar1 cercevesinde terorle miicadelesinin de zaafiyete ug-
ramasi, bahsi gecen Kkisilerin gorevlerini geregi gibi'® yapamamasi
mumkiuindiir. Diger bir deyisle, kanun koyucu terorizm ile miicadele
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16
17
18
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Zafer, Ceza Hukukunda Tercrizm, s. 132.

Ozek, Cetin, “Teror ve Terdrle Miicadele Kanunu”, Istanbul Barosu Dergisi, 1991, sy. 4-6, s.
370.

Toroslu, Nevzat, “Terdrle Miicadele Kanunu’, Istanbul Barosu Dergisi, 1991, sy. 4-6, s. 393.
3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun genel gerekcesinde “Tasart ile ... gorevli kurulus
ve personelin giivence altina alinmasi gibi hususlara yer verilmekte...” ifadesi temelde koru-
nan degerin kamu gorevlilerinin hayat ve viicut dokunulmazligs oldugu goriilmektedir.
Bayraktar, s. 177.
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eden gorevli kurulus ve personelin gliivence? altina alinmasint 6n-
gormustur?'. Kurt’a gore terorle muicadelede basarili olabilmek icin
oncelikle iyi bir haber alma agmmin kurulmas: ve isletilmesi, teror
odaklarin1 destekleyen mali kaynaklarin kurutulmasi, ekonomik, si-
yasi ve hukuki gerekli tedbirlerin alinmasinin yani sira, 6zellikle bu
konuda deneyimli, bilgili, 0zel egitimden gecmis elemanlara ihtiyac
vardir. Terorle mucadelede aktif olarak gorev alan bu kisilerin teror
orgutlerinin ilk hedefleri olacag: yine yazara gore asikardir ve bu
nedenle bu kisileri korumak, gorevlerini geregi gibi yapmalarini sag-
lamak terorle mucadelede asli unsurlardan biridir*.

Bayraktar, TMK’nin 6. maddesinde yer alan sug ile korunmak is-
tenen hukuki menfaatin, terorun yasanmadig: bir toplumsal hayat
oldugu distincesindedir. Toplumsal ve siyasal diizeni alabildigine,
temelden yikmay: hedefleyen ve bu ama¢ dogrultusunda her turlt
yikici ve bozucu yonteme basvurarak, en onemli deger yargilarini or-
tadan kaldirarak, korku, dehset ve yilginlik yaratmaya calisan eylem-
lerin O6n agsamalar: ya da etkileri bu suc ile onlenmek istenilmektedir.
Bu acidan yine Bayraktar’a gore, korunan hukuki menfaat, toplum-
sal duzeni buttinu ile ortadan kaldirmaya calisan siddet eylemlerinin
hazirliklarini ya da etkilerini ortadan kaldirmak yani teroriin onlen-
mesi ve toplumsal baris ile dizenin devaminin saglanmasidir®.

Ozek de TMK’nin butiiniinden hareketle, benzer bicimde TMK
6-8. maddelerinde teror eyleminin engellenerek, kamu diizeninin,

20

21

22

23

5271 sayilh CMK’nin sorusturma evresindeki islemlerin tutanaga baglanmasini diizenleyen
169(7). maddesine gore Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dordiincii Kisminin Dort, Bes,
Alt1 ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan sucglar (318, 319, 324, 325 ve 332 nci maddeler
hari¢) ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun kapsamina giren
suclarla ilgili yuirtitilen sorusturma ve kovusturmalarda, kolluk tarafindan diizenlenen tuta-
naklara, ilgili gorevlilerin acik kimlikleri yerine sadece sicil numaralar: yazilir. Kolluk gorev-
lilerinin ifadesine basvurulmasi gerektigi hallerde ¢ikarilan davetiye veya cagri kagidi, kolluk
gorevlisinin is yeri adresine teblig edilir. Bu kisilere ait ifade ve durusma tutanaklarinda
adres olarak is yeri adresleri gosterilir.

Gokmen’e gore duzenleme ile terorle miicadelede gorev alanlarin korunmasi amaclanmustir.
Bkz. Gokmen, Derda, Uygulamada Terérle Miicadele Kanunu ve Devlet Sirlarina Karsi Suglar,
Adalet Yaymevi, 2017, 3. Baski, s. 172. Akbulut da benzer bicimde ilk fikra diizenlemesinin
resmi gorevlileri teror eylemlerinden koruma amacl oldugunu ifade etmektedir. Bkz. Akbu-
Iut, Ilhan, Gerekgeli Terérie Miicadele Kanunu ve Aciklamasi, Kazanci Yayinlart, 1993, s. 104.
Kurt, Sahin, Uygulamada Terdr Suglart ve Iigili Mevzuat, Seckin Yaymevi, Ankara, 1998, s.
388-399.

Bayraktar, s. 174-175.
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devletin varligint korumanin normun amact oldugu diistincesinde-
dir*.

B. SUCUN UNSURLARI
1. Maddi Unsur
a. Fail

Terorle mucadelede gorev almis kamu gorevlilerinin huviyetleri-
nin aciklanmasi veya yayinlanmasi ya da hedef gosterilmesinde her-
kes sucun faili olabilir®®>. TMK 6. maddede sucun failinin belli bir
niteligi sucun unsuru olarak belirtilmedigi icin duzenleme bir 0zgu
suc degildir. Fail, bir kamu gorevlisi olabilecegi gibi, bir teror orguti
uyesi ya da sivil bir vatandas da olabilir. TMK kapsamina giren suc-
larin kamu gorevinin sagladigt niifuz kotiye kullanilmak suretiyle
islenmesini cezay agirlastiran bir nitelikli hal olarak diizenleyen 8/A
maddesi uyarinca, failin bu sartlar dahilinde sucu islemesi durumun-
da, ceza yar1 oraninda arttirilir.

Diger yandan TMK 6/4. maddeye gore sucun basin yayin yoluyla
islenmesi halinde, basin ve yayin organlarinin sucun islenisine isti-
rak etmemis olan yayin sorumlular: da fail olarak adli para cezasiyla
cezalandirilmaktadir. TCK 6(1)(g) maddesindeki tanimdan hareket-
le, kitap, gazete, dergi gibi her tiirlu yazili, televizyon gibi gorsel,
radyo ya da podcast gibi isitsel ve Internet, sosyal medya veya dijital
yayin platformlart gibi elektronik kitle iletisim?® araclartyla *” yapilan

24
25
26

27

Ozek, Cetin, Basin Ozgiirliigiinden Bilgilenme Hakkina, 1999, Alfa Yaynlari, s. 36.
Bayraktar, s. 175; Kurt, s. 388.

5651 sayili Internet Ortamunda Yapilan Yaymnlarin Dizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla
Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Internet ortami tizerinden
kullanicilara sunulan her tiirlii bilgi ya da veriyi tireten, degistiren ve saglayan gercek veya
tizel kisiler icerik saglayict olarak tanimlanmistir (Md. 2(1)(f)). Ayn1 Kanun’un 4. maddesi-
ne gore icerik saglayict, Internet ortaminda kullanima sundugu her tiirlii icerikten sorumlu
olmasina ragmen baskasina ait icerikten sorumlu degildir. Bunun istisnasi, sunus bi¢imin-
den, baglant: saglanan icerigin benimsendigi ve kullanicinin s6z konusu icerige ulasmasinin
amaclandig acikca belli ise icerik saglayict genel hiikiimlere gore sorumlu olur.

Diyarbakir ilinde ter6rle miicadelede gorev alan polis memurunun elinde silahla, www.cum-
huriyet.com.tr isimli haber sitesinde goriintiisiine yer verilmesiyle ilgili haber sitesinin yayin
yonetmeni hakkinda acilan davaya dair istinaf incelemesinde Istanbul Bolge Adliye Mahke-
mesi 2. Ceza Dairesi, internet ortaminda yayinlanan yazi ve gorsellerde basilmis eserlerden
sz edilemeyecegi de g6z 6ntine alindiginda TMK 6/4. maddenin uygulanamayacagina bizce
hatali bir bicimde karar vermistir. Bkz. Istanbul BAM, 2.CD., 2017/360 E., 2017/918 K.,
18.05.2017 KT. (Legal Online)
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yayinlarda, bahis konusu diizenlemenin ihlali yayin sorumlularinin®
cezai sorumlulugunu gerektirebilecektir.

TMK’nin ilk halinde bu madde kapsamindaki suclarin 5680 sayili
Basin Kanunu’'nun 3. maddesindeki mevkuteler vasitasiyla islenmesi
halinde, ayrica sahiplerine de agir para cezasi verilecegi, mevkutele-
rin sorumlu mudiirlerinin de sahiplerine uygulanacak cezanin yari-
styla cezalandirilacagi duzenlenmekte idi. DoOnemin Ana Muhalefet
Partisi Sosyal Demokrat Halkct Parti’nin somut norm denetimi yo-
luyla Anayasa Mahkemesi’'ne, TMK’nin pek cok hiikmiiniin Anaya-
sa’ya aykirt oldugu gerekcesiyle yaptigi basvuruda, bu duzenlemede
yer alan “ayrica sabiplerine de” ifadesinin de ceza sorumlulugunun
sahsiligi ilkesini ihlal ettigi iddias1 da bulunmaktaydi. Konuyu bu
baglamda inceleyen Anayasa Mahkemesi 1992 yilinda hiikmu bese
karsi alt1 oyla ve su gerekceyle Anayasa’ya aykirt bulmamistir®.

28

29

Av. Fikret Ilkiz, katildig1 bir radyo programinda yaym sorumlusu kavramimimn muglakligina
vurgu yapmustir: “Yayin sorumlusunun tespitinde bile sorun yasanacaktir; kaldr ki, yayin so-
rumlusu, ashinda programin iceriginde sorumluluk tistlenmeden, sadece program: gerceklestiren
kisi olabilir. Dolayisiyla, yasalarda yer alan tammlarla basin yaymn diinyasindaki tanimlarin
ortak paydasini tespit etmeden yapiimis olan bu kanun, bu madde ve bu madde degisiklikleri,
gerceklere uymayan ve ceza bukuku ilkeleri bakimindan su¢ ve cezadaki kisisellige aykiri olan
diizenlemelerdir’. A¢ik Radyo, Medya Konusmalar: XXIV: Basin ve [fade Ozgiirliigii, 8 Agustos
2006,
bttps://acikradyo.com.tr/arsiv-icerigi/medya-konusmalari-xxiv-basin-ve-ifade-ozgurlugu
(14.07.2021)

Anayasa Mahkemesinin gerekcesi su sekildedir: “Dava konusu kuralla siireli yayin sahipleri
yonunden nesnel (objektif) sorumluluk ilkesi getirilmistir. Ger¢ekten, 6. maddenin son fik-
rasinda “kasit”, “bilerek yaymnlatma” ve “istirak”den s6z edilmeksizin, yukaridaki eylemlerin
sureli yayinlarla islenmesi durumunda, “ayrica sahiplerine de; “... agir para cezasi verilir”
denilerek, stireli yayin sahiplerinin sorumlu tutulmalart icin, sahibi bulunduklart yayinlarda,
bu nitelikte bir yazi ya da resmin bulunmas: yeterli saydmaktadir. inceleme konusu kuralin
uygulanmas: icin, maddenin ilk tu¢ fikrasindaki eylemlerin stireli yayin yoluyla islenmesi
gerekli ve yeterlidir. Iptali istenen kuralda 6znel (subjektif) sorumluluk yerine nesnel sorum-
luluk ilkesi kabul edilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 21.9.1966 giinlii, 1966/36 sayili kararinda da (Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi., Say1: 4, Sahife: 250) belirtildigi gibi, mevkute ve eser sahibinin sorumlulu-
gu konusunda bir kimsenin eyleminden dolay1 diger bir kimseye ceza sorumlulugu ytikleni-
yor gibi goriinmekte ise de, gercekte, sorumlulugun hukuksal nedeni sorumlu tutulanlarin
kendi kusuruna, dayanmaktadir. Bu kusur, yiikiimlii oldugu 6zeni gostererek yasak eylemin
islenmesine engel olmamaktan dogmakta ve boylece sorumlu tutulan kimsenin davranist ile
meydana gelen sonug arasinda nedensellik (illiyet) bagt kurulmaktadir.

Guintimuzde basin, temsil ettigi teknolojik diizey ve sermaye gliciiyle endustriyel ve ticari
bir sektordiir. Basta yaz: isleri muidiirii olmak tizere gazetede calisan basin mensuplarinin
ozenle secilmelerini saglamak gazete sahibinin gorevidir. Terorii 6nleme konusunda getiri-
len kurallarin eksiksiz uygulanmasi geregi ve bir biitiinliik tasimasi toplum yararma kamu
diizeni icin genel kurallara ayriklik olusturan hiikiimler konulmasi zorunlulugunu getirmek-
tedir. Bu nedenlerle dava konusu kural, Anayasa’'nin 38. maddesindeki cezalarin kisiselligi
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Calismamizin kaleme alindigi tarihte Anayasa Mahkemesi Baskani
olan Prof. Dr. Ziihtui Arslan, 2007 yilinda kaleme aldig: bir makalede
bu kararla ilgili olarak Mahkeme’'nin gorusiine katilmadigini su ge-
rekcelerle ortaya koymakta ve bir kehanette bulunarak bu hiikmiin
ileride iptal edilecegini belirtmektedir:

“Yaywn sorumlularvn siireli yaymlarda yaymlanan yazilardan
dolayr sorumluluklarinin séz konusu olmast belki anlasilabilir.
Zira bu kigiler yaymlanan haber ve makaleleri denetleme yetki-
sine sahip olduklar: icin konusu suc teskil eden yazilarin yayin-
lanmasinda bir dlciide ortak sorumluluga sabip olduklar: séyle-
nebilir. Ancak, stiveli yayin sabiplerinin de sorumlu tutulmasini
anlamak zordur. Ozellikle onlarca ulusal ve yerel siireli yayina
sabip kisilerin yaymlanan yazilardan dolay: sorumiu tutulmala-
1, cezalarin sabsiligi ilkesini iblal edici niteliktedir™°.

Sayin Anayasa Mahkemesi Baskani’nin makalesindeki kehaneti-
nin ne kadar isabetli oldugu Anayasa Mahkemesi’nin 2009 tarihli bir
karartyla ortaya cikmistir. Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in
5532 sayilit Kanun’la TMK’da yapilan aralarinda TMK 6/4. maddesi-
nin de bulundugu degisikliklerin®' bir kisminin Anayasa’ya aykiriligi
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’'ne basvurmustur. Anayasa Mahke-
mesi basin yayin organlarinin sahiplerini cezalandiran diizenlemeyi
Anayasa’nin 38. maddesine aykiri bularak bese karsi alt1 oyla iptal
etmistir’?:

30

31

32

ilkesine aykirt degildir”. AYM, E.1991/18, K.1992/20, 31/03/1992. https://normkararlarbil-
gibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1992/20?Donemler_id=2&EsasNo=1991%2F18 (13.06.2021)
Arslan, Zahtu, “Tiirkiye’de Istisna Hali, Terér ve Ifade Ozgrirliigii”, Tirkiye Barolar Birligi Der-
gisi, 2007, sy. 71, s. 224-225.

Iptali istenen TMK 6/4. Madde: Yukaridaki fikralarda belirtilen fiillerin basin ve yayin yo-
luyla islenmesi halinde, basin ve yayin organlarinin sucun islenisine istirak etmemis olan
sahipleri ve yayin sorumlular1 hakkinda da bin giinden onbin giine kadar adli para cezasina
hiitkmolunur. Ancak, yaymn sorumlulart hakkinda, bu cezanin tist sinir1 besbin giindiir.
Anayasa Mahkemesi'nin iptal gerekcesi su sekildedir: “Anayasanin ‘Suc ve cezalara iliskin
esaslar’ kenar baslikli 38. maddesinin yedinci fikrasinda, ‘Ceza sorumlulugu sahsidir’ hikmii
yer almaktadir. Anayasanin bu hiikmii geregince bir kisi, sadece kendisine ait kusurlu fiilin-
den sorumlu tutulabilir. Bir kimsenin islemedigi bir fiilden dolay: cezalandirilmamasi, diger
bir ifadeyle baskasinin fiilinden sorumlu tutulmamasi: Anayasanin 38. maddesinin yedinci
fikras1 geregidir. Bu ilkeye gore, asli ve feri failden baska kisilerin bir su¢ sebebiyle cezalan-
dirilmalari olanakli degildir.

Basin yayin organlarinin sahipleri genellikle yayin hayatina sermayesiyle katki saglayan ki-
silerdir. Konumlart nedeniyle bu kisilerin yayn isleri yonetimini sekillendirmek, yazi ve ya-
yinlar1 denetlemek ve yayin tizerinde inceleme ve denetim gorevi oldugunu kabul etmek
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Ancak Anayasa Mahkemesi, TMK 6/4. maddesinin kalan kismi1

yani yaymn sorumlulariyla ilgili diizenlemede Anayasa’ya aykirilik bu-
lunmadigina uce karst sekiz oyla karar vermistir. Bu kararin gerek-
cesi ise soyledir:

“Cagdas ceza hukuku sistemlerinde taksirli sorumlulugun kay-
nagi, ‘wuygar bir toplumda herkes hareketinin kotii neticeler do-
Surmasini engellemek yriktimliiliigii icin gerekli 6zeni gostermek
zorundadr’ seklindeki kabule dayanir. Yine ayni sekilde, toplu-
ma karst bir yiikiimliiltigtin yerine getirilmemesi de taksirli so-
rumlulugun kaynagini olusturmaktadiy:

Basin yaym organlarimin yayin sorumlularinin, konumlart iti-
bariyle bu organlarin yaymn politikalarini belirleme, yayn isleri
yonetimini sekillendirme ve yazi ve yaymlar: denetleme gérev ve
sorumluluklar: oldugu agiktir.

Yayin sorumlular: yoniinden iptal konusu tiimcelere bakildigin-
da, burada bir kimsenin eyleminden dolay: diger bir kimseye
ceza sorumlulugu yiikletiliyor gibi gériilmekte ise de, gercekte so-
rumlulugun bukuki nedeni, yayin sorumiulariin kendi kusuru-
na dayanmaktad. Bu kusur, yiikiimli oldugu dikkat ve ézeni
gostermeyerek yasak eylemin, yayin sorumilusu oldugu basin ya-
yin orgaminda yaymlanmasina engel olmamaktan dogmaktadir.
Dolayiswyla, 3713 sayil yasanin 6. maddesinin dordiincii fikra-
sinda yaptirima baglanan sucun maddi unsurunu, ti¢tincti bir
kisinin degil, bizzat basin ve yaym organlarinin yayin sorumiu-
sunun eylemi olusturmaktadir.

Ayrica, sug ve cezalara iliskin olarak, Anayasada belirtilen wyul-
mast zorunlu temel ilkelere aykirt olmamak kosulu ile yasakoyu-
cu, suclar ve cezalar hakkinda gerekli gérdiigii 6nlemleri almak,
ozellikle, ne tiir eylemlerin su¢ sayilacag, suc¢ sayilan eylemlere
ne kadar ve ne tiir ceza verilecegi gibi konularda takdir yetkisine
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mumkiin degildir. Yayinlar: inceleme ve denetim 6devi yayin sorumlusuna aittir. Yasak ey-
lemlerin basin yayin yoluyla islenmesi halinde basin yayin organlarinin sahiplerinin salt bu
nitelikleri nedeniyle cezalandirilmasi ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesine aykirilik olustu-
rur’.

AYM, E.2006/121, K.2009/90, 18/06/2009. https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.
tr/ND/2009/90?Donemler_id=2&EsasNo=2006%2F121&KararNo=2009%2F90 (13.06.2021)
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sahiptir. Bu nedenle iptal konusu kurali bu kapsamda degerlen-
dirmek gerekir”.

Anayasa Mahkemesi’'nin kararinda kullandigi, yaymn sorumlusu-
nun dikkat ve 0zen yukumlulugune aykirt davranis kalibi, yukarida
deginilen 1992 tarihli kararda da atf yapilan 1966 tarihli kararda da
yer almaktadir. Bu iki kararin yansimasini 5532 sayili Kanun’un Tasa-
ris’'nda yer alan madde gerekcesinde de gormekteyiz. Tasari’'nin 5.
madde gerekcesinde, TMK 6/4. maddedeki su¢ tanimuyla ilgili olarak
TMK’nin, basin ve yayin organlarinin sahiplerine ve yayin organinin
sorumlu miudiirlerine bir dikkat ve 6zen yukumluligu yukledigi ifa-
de edilmekte ve yaptirim altina alinanin bu dikkat ve 6zen yukimlu-
lugtine aykir1 davranis oldugu belirtilmektedir. Dahast bahis konusu
hiikmiin objektif sorumluluk hali olmadigi da vurgulanmaktadir. Icis-
leri Komisyonu?*® ise bu dizenlemenin Anayasa’nin 38 ve TCK’'nin
20. maddelerindeki sorumlulukla ilgili temel kurala aykirt oldugunu,
basin yayin organinin sahibinin tuzel kisi olmas: durumunda, tuzel
kisilige ceza vermenin TCK’da gtivenlik tedbiri uygulanmasina dair
diizenlemeyle celisecegini belirterek, Tasar1’y1 Adalet Komisyonu’'na
gondermistir. Adalet Komisyonu?* da bazt degisiklikler yaparak Tasa-
ri’yt TBMM’ye sevk etmis ve Tasar1 kanunlasmistir.

Kanun Tasarist’yla ilgili taslagin hazirlanmasi icin kurulan Adalet
Bakanlig1 buinyesindeki komisyonda yer alan Ozgencg, basin ve yayin
organlarinin sahiplerinin kusura dayali olmayan ve objektif sorumlu-
luk tesis eden bu hiikkmiuin yurirlukten kaldirilmasit yontuindeki teklif-
lerinin 1992 tarihli Anayasa Mahkemesi karar1 gerekce gosterilerek
reddedildigini ifade etmektedir®. Yazar, s0z konusu hiikmiin hic ol-
mazsa taksire dayali sorumluluk rejimine uygun olarak tanimlanmasi
yonunde c¢aba gosterdiklerini, bu ¢abanin sonunda da maddedeki
suclarin islenisine istirak etmemekle birlikte, bu suclarin islenisi ba-
kimindan dikkat ve 6zen yuktumluligune aykirt davranis mevcut ise,
ceza hukuku sorumluluklari cihetine gidilebilmesine imkin tanityan
bir diizenleme yapildigini belirtmektedir3®.

33
34
35
36

Icisleri Komisyonu Raporu, Esas No: 1/1194, Karar No: 40, 27.4.2000.
Adalet Komisyonu Raporu, Esas No: 1/1194, Karar No: 106, 26.6.2006.
Ozgenc, 1zzet, Terorle Miicadele Kanunu, Seckin Yayinlart, 2006, s. 44-45.
Ozgencg, Terdrle Miicadele Kanunu, s. 46.
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1966 ve 1992 tarihli Anayasa Mahkemesi kararlarinda ve 5532 sa-
yili Kanun’un madde gerekcesinde ifadesini bulan ve sucun unsuru
oldugu belirtilen yayin sorumlusunun “dikkat ve 0zen yukumlulu-
gune aykir1 davranist”, basin suclarindan sorumlulukta bu kisilerin
mesleki taksirini arayan bir sistemin goriiniimudtr. Buna gore ister
donemsel olsun ister olmasin her turlt yayin faaliyetinde bazi kisile-
re yasalar birtakim ytiktimliltikler yuiklemislerdir. Bu yukumlultukler
basilmis eseri su¢ unsurlarindan armndirma yukumlulugudur. Yani
sorumlulugu giindeme gelen kisilerin basilmis eser ya da yaymnlar-
da suc¢ unsurlarini icermemesi icin mesleklerinin dogal bir sonucu
olarak ellerinden gelen tum dikkat ve Ozeni gostermeleri gerekir.
Dikkat ve 0zen O0devinin savsaklanmast sonucunda suc teskil eden
eser basilmis ya da yayin yapilmissa ilgili kisiler bu hareketlerinden
sorumlu olurlar®”. TMK 6/4. maddesinde yer alan “sucun islenisine
istirak etmemis olan” ifadesi de yine basin suclarinda genel sorum-
luluk - taksir sorumlulugu karma sisteminin bir goruntimudtir. Mes-
leklerinin geregi olan dikkat ve 0zen odevini savsaklamadan dolay1
sorumlu tutulan bu kisiler, donemsel yayinlarda yazi isleri muduru,
donemsel olmayan yayinlarda ise yayimcidir. Yazi isleri muduru ve
yayimcinin taksirli davranislarindan dolayr cezalandirilabilmeleri
icin onkosul, esas sucun faili olmamalar1 veya bu suca istirak etme-
mis bulunmalaridir. Esas suctan sorumlu tutulabilen bu kisilerin ay-
rica taksirden dolay1 cezalandirilmalari olanaksizdir.

Ozek, yaz isleri mudirinin sorumlulugunun bir ol¢iide stib-
jektif* temele oturtulmaya calisiilmasinin, bu anormal sorumluluk
bicimini yumusatma ¢abasi®® olarak degerlendirmektedir. Bu neden-

37
38

39

40

icel, Kaythan, Kitle fletisim Hukuku, Beta Yaynlari, 2013, s. 273.

icel, Kitle iletisim Hukuku, s. 274. Ozek, bu sistemde sorumlu miidiiriin basin sucunun ta-
hakkukunda ihmali bulunmadigini ispatlamast durumunda sorumluluktan kurtulabilecegi
ve iradi olmayan hareketinin sonucunda, bilip istemeden gerceklesen bir yayinin sorum-
lulugunun yiiklenemeyecegi diisiincesindedir. Bkz. Ozek, Cetin, Basin Suclarinda Ceza So-
rumlulugu, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1972, s. 56. Diger yandan yazara
gore, bu tip bir 0zel sorumluluk sistemi, salt basin suclarinin failsiz kalmamasi amactyla ve
bu suclarin kollektif niteliklerinin ortaya cikardigr 6zellikler nedeniyle kabul edilmistir. Bkz.
Ozek, Basin Suclarnda Ceza Sorumlulugu, s. 29; Dénmezer, Sulhi, Basin ve Hukuku, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1976, s. 377-378.

Basin suclarinda sorumlulugun siibjektif temellere dayanan 6zel bir sorumluluk sistemi ol-
dugunu kabul eden goriisler konusunda ayrintli bilgi icin bkz. Ozek, Basin Suglarinda ..., s.
240-267.

Ozen, yaz isleri miidiiriiniin sorumlulugunun siibjektif temellere dayandirilmasinin kaniti-
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le, sorumlu mudiirin, yaz islerini idare etmesi acisindan, hukuka
aykir1 netice ile nedensellik bag: icinde kalan fiilinin var oldugu,
nedensellik baginin ise taksir derecesinde kusuru ifade ettiginin
ileri sturuldiginu belirten yazara gore, bu goruste olanlar dahi, bu
sorumluluk seklini objektif sorumluluk olarak nitelendirmekte ve
elestirmektedir®!.

Anayasa Mahkemesi’nin 2009 tarihli kararinda yaym sorumlula-
riyla ilgili aykirdik gortilmemesine muhalif kalan tiye Mehmet Erten
de duzenlemenin baska bir boyutuna dikkat cekmektedir:

“Iptali istenilen kurallarda tanymlanan suclarin, taksirle islen-
meleri olanakli bulunmadig gibi bu suglarin taksirli suglardan
oldugu da kurallarda ifade edilmemektedir Bu durumda, suc ve
cezada kanunilik ve cezalarn sabsiligine iliskin diizenlemeler
de gozetildiginde, basin ve yayin organuun sahibi ile yayin so-
rumlusu seklinde belirlenen iki ayri failin, terorle ilgili suclar ya-
yinlamak su¢cunu ayri ayn ya da birbirlerinin fiillerine ne suretle
istirak ederek islemis sayilacaklarinin kurallarda acikca yer al-
masi gerekir. Aksi halde, yayimlama sucunu islemeyen, islenisine
hicbir sekilde istiraki olmayan kisi tek basina ya da fiili icra eden
ile birlikte ceza alacaktir. Béyle bir diizenleme ise su¢ ve cezada
kanunilik ve cezalarin sabsiligi ilkelerine aykiridir”.

Ceza hukukunda temel sorumluluk sekli kasti sorumluluktur.
Bir kisinin dikkat ve Ozen yukumluliigiine aykiri davranisindan
yani taksirinden sorumlulugu ise istisnaidir ve bunun acikca suc
tipinde belirtilmesi gerekir. Her ne kadar taksirli sorumluluk siste-
minin basin ve yaymn suclarinda uygulanmas: isabetli olsa da, bu
hususa acikca TMK 6/4. madde diizenlemesinde yer verilmesi ge-
rekir. Bunun yapilmamast durumda TMK 6/4. maddedeki suc tipi
objektif sorumluluk yaratan bir diizenleme izlenimi vermekte® ve

41
42

nin 5680 sayili Basin Kanunu’'nun 2231 sayilt Kanunla degisik 16/3 maddesi oldugu diisiin-
cesindedir. Bahsi gecen diizenleme sorumlu mudiiriin suc teskil eden haber, vesika veya ya-
ztyt mahiyetini bilmeden yayinlamasi halinde bunlarin sorumlulugunun yalniz haber beyan
ve vesikay1 verene veya yazi yazana ait oldugu ifade edilmekteydi. Yine Ozen’e gore kusurlu
sorumlulugun dayanag: yiiriirliikten kalkmis olan bu diizenlemedir. Bkz. Ozen, Muharrem,
Ceza Hukukunda Objektif Sorumluluk, U S-A Yaymcilik, 1998, s. 275-276.

Ozek, Tercr ve Tercrle Miicadele, s. 375.

Diizenlemenin Anayasa’nin 38/6. maddesine acik¢a aykiri oldugu goriisiinde olan Gilfidan,
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ayrica sug ve cezada kanunilik ilkesine de aykirilik teskil etmekte-
dir®.

b. Magdur

Genel olarak sucun magduru sucla korunmak istenen hukuki ya-
rarin sahibi olan gercek kisilerdir*’. TMK 6. maddede yer alan se¢im-
lik hareketlerde dar anlamda magdur, huiviyeti aciklanan, yayinlanan
veya hedef gosterilen terérle miicadelede gorev almis®® kamu go-
revlisidir. Diger yandan anilan sucun islenmesiyle, devletin terorle
mucadelesine menfi bir etki yaratmasi, dolayli olarak toplumun hu-
zur ve guven icinde yasamina da etki edebileceginden, toplumun
da genis anlamda magdur? olarak kabul edilebilmesi mimkundir?’.

43

44

45

46

47

maddede 6ngorilen sorumluluk seklini, ceza hukukunda kabul olunmamas: gereken bir ku-
sursuz objektif sorumluluk hili olarak nitelendirmektedir ve diizenlemede dikkat cekici hu-
sus yazara gore, sucun islenisine istirakin dahi aranmamis olmasidir. Bkz. Giilfidan, Osman
Serkan, “Avrupa Insan Haklar: S6zlesmesi Gercevesinde Adil Yargilanma Hakki ve Ceza Sorum-
lulugunun Sabsiligi llkesi”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2005/2, s. 138.
Bodur /Ozkul da TCK’nin en 6nemli yeniliklerinden birinin objektif sorumluluk esasini red-
detmesinden hareketle, su¢ genel teorisi cercevesinde bir kimseyi ceza hukuku bakimindan
sorumlu tutabilmek icin oncelikle ilgili sucun maddi unsurlarinin gerceklesmesi, daha sonra
kastinin eger ilgili sucun taksirli sekli kanunda acikca diizenlenmis ise en azindan taksirinin
bulunmasi ve nihayetinde ise bu kisinin kastinin ya da taksire dayanan kusurunun tespit
edilmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu durumda yazara gore taksiri dahi olmayan bir kisi-
nin cezalandirilmast ceza hukuku sistemimiz bakimmdan mimkiin degildir ve bu nedenle
madde hiikkmi TCK’'nin genel ilkelerine uygun bir bicimde yorumlanmalidir. Bkz. Bodur,
Nurullah / Ozkul, Ezhat, Uygulamada Terér Orgiitii ve Terér Suglari, Seckin Yayinevi, 2020,
5. Baski, s. 187.

Ozbek, Veli Ozer / Dogan, Koray / Bacaksiz, Pinar, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Sec-
kin Yaymevi, 2020, Ankara, s. 213.

“Terorle muicadelede gorev alanlar gorevleri sirasinda ve daha sonra biitiin yasamlart boyun-
ca surekli bir bicimde tehdit ve tehlike icinde olan kamu gorevlileridir. Gorevlerini yapar-
ken, demokrasiye ve demokratik hukuka saygili olmak ve yasa kurallarina uygun davranmak,
gorevlerini eksiksiz yerine getirmek ve kendi yasamlarini korumak gibi bagdastirilmasi son
derece guic kosullar icindedirler”. Bkz. AYM, E.1991/18, K.1992/20, 31/03/1992. https://
normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1992/20?Donemler_id=2&EsasNo=1991%2F18
(20.06.2021)

Ozgeng, bazt suglarda muayyen Kisi ya da kisilerin dar anlamda magdur edilmesinin yaninda
toplumu olusturan herkesin de genis anlamda magdur olarak nitelendirilebilecegi diisiince-
sindedir. Bkz. Ozgenc, Izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymevi, 2020, s.
226.

Bastiirk, 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilatt Kanununun
27/2. maddesi kapsaminda MIT gérevlisinin ya da ailesinin kimliginin a¢ciklanmasinda sucun
magdurunun toplumu olusturan herkes oldugu kanaatindedir. Ilave olarak, kimligi ifsa edi-
lenler de orgiitlerin hedefi haline gelmeleri itibariyle sucun magduru, MIT ise suctan zarar
goren sifatint haiz olacaktir. Bkz. Bastiirk, Omer Ozden, Milli Istibbarat Teskilati'na Ait Bilgi,
Belge ve Kimliklere Karsi Suclar, Adalet Yayinevi, 2019, s. 122.
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Ayrica terorle miicadelede gorev almis kamu gorevlisinin, nor-
mun amacindan hareketle fiilin islendigi tarihte yastyor olmast*® da
gerekir. Bu durumda teror orgutlerine yonelik operasyonlarda yasa-
min yitiren kolluk gorevlilerinin isimlerinin Ttirk Silahli Kuvvetleri
Genelkurmay Baskanligi veya Icisleri Bakanligi tarafindan aciklan-
masi suc teskil etmemektedir.

Terorle muicadelede gorev almis kamu gorevlisinin bagli oldugu
kurum da, sucun islenmesiyle zarar gormektedir. Ancak bu durum-
da bahsi gecen kurumlar / tiizel kisilikler, YCGK’nin bir kararinda®
da ifade edildigi gibi sucun magduru olarak degil suctan zarar goren
olarak nitelendirilmelidir.

Diger yandan TMK 6. maddedeki sug tipi, magdur bakimindan
bir 0zgt suc¢ ozelligi gostermektedir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus magdurun kamu gorevlisi olmasinin sucun magduru olmast
icin yeterli olmadigidir. Kamu gorevlisinin ayrica terorle mucadele-
de gorev almis olmasr®® da gerekmektedir®'. Bu noktada halihazirda

48

49

50

51

“Magdurun, hayatta olan bir insan olmasi gerekir. Ancak, belirtmek gerekir ki, islenen su¢
dolayistyla kisinin magdur olabilmesi icin sucu olusturan fiilin islendigi sirada hayatta olmasi
gerekir”. Bkz. Ozgenc, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler; s. 224.

“5237 sayilt Tiirk Ceza Kanunu’nun hazirlanmasinda esas alinan sug teorisinde sucun maddi
unsurlar arasinda yer alan magdur, ancak gercek bir kisi olabilecek, tiizel kisilerin suctan
zarar gormeleri mumkiin ise de, bunlar magdur olmayacaklardir”. YCGK, E. 2017/157 E., K.
2017/325, KT. 13.06.2017. (Lexpera)

“07.11.2015 tarihinde yapilan paylasimda (fezleke sayfa 6) “Teshir ediyoruz fotograftaki
Polis bugiin 6 Kasim YOK protestosuna katilan ve Polis saldirist sonucu goz altina alinan
Istanbul Universitesi 6grencisi kadin arkadasimizi taciz etmistir” seklindeki yazi ile toplantt
ve gosteri yuiriiylistine miidahale sivil bir polis memuru oldugu iddia edilen kisiye ait iki kare
fotograf paylasildigi, Istanbul Emniyet Mudirligintn 22.02.2017 tarihli yazist ile s6z ko-
nusu kisinin gercekten Toplumsal Olaylar Biiro Amirliginde gorevli bir polis memuru oldu-
gunun anlasilmasi karsisinda sanigin bu paylasim ile terérle miicadelede gorev almis kamu
gorevlisini hedef gdsterdigi, bu eyleminin 3713 s.y’nin 6/1.maddesine uydugu gozetilerek,
eylemin iddianamenin 3.paragrafinda anlatilmis olmast ancak hukuki nitelemesinin yanlis
olarak belirlenmesi karsisinda saniga 2.celse ek savunma hakk: taninmak suretiyle nitelik
degistiren eyleminden dolay: tecziyesine karar verilmistir.” icerigindeki gerekce ile; sanigin
Terorle miicadelede gorev almus kisileri hedef gdsterme sugundan 3713 sayili Kanunun 6/1,
TCK’nin 53/1-2-3. maddeleri uyarinca neticeten 1 Yil hapis cezasi ile mahkumiyetine iliskin
hiikiim kuruldugu anlasimistir. Yine; mahkumiyete konu Terorle miicadelede gorev almis
kisileri hedef gdsterme suguna iliskin samigin 11.08.2015 tarihli paylasiminda fotografi bulu-
nan polis memurunun ne sekilde “Terorle miicadelede gorev almis kamu gorevlisi” olarak
kabul edildigine iliskin somut delillerin gerekcede gosterilmeden yeterli olmayan gerekce
ile yazili sekilde hiikiim kuruldugu anlasiimistir”. Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi, 2. Ceza
Dairesi, E. 2017/1316, K. 2017/1375, KT. 14.07.2017. (Legalbank)

Hareketin gerceklesebilmesi icin adit ya da kimligi aciklanan kisinin sadece 6nemli bir kuru-
lusta ya da adli teskilatta devlet memuru olmas: yeterli olmayip mutlaka terore karst gorev
almis olmasi gerekir. Bkz. Bayraktar, s. 177.
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kamu gorevlisi olmayan, emeklilik ya da istifa gibi nedenlerle gore-
vinden ayrilmss kisilerin de, normun amacindan hareketle madde
kapsaminda korunmast mimktinduir>2.

Istanbul Cumhuriyet Bassavciligi Teror Suglari Sorusturma Biiro-
su’'nun> yakin zamanlarda tanzim ettigi bir iddianame, sug¢ tipinin
unsurlarinin nasil esnetildigini gostermektedir. Buna gore:

“Hakkinda ... Sabit Nokta Tabsisi saglanarak 24 saat esasina
gore koruma usulii ile koruma karari bulunan miisteki Fabret-
tin Altun’un hakkindaki koruma kararlari ile Cumburbaskanlig
Lletisim Baskani olarak tercr drgtitleri hakkinda yapmis oldugu
actklamalar ve ¢alismalar géz éntine alimdiginda terorle mui-
cadele kapsaminda gorev ve sorumluluk aldigr degerlendirilmis
olup ... ikametinin acik adresinin lespitine yarayacak sekilde
mabhalle, sokak adi belirtilmesi ve ikametinin bulunmasini kolay-
lastiracak fotograflarin bulunmasiin miisteki Fabrettin Altun’u
teror orgtitlerinin faaliyetleri kapsaminda hedef baline getirece-
ginin kabulti gerekmektedir’.

14 sayilt iletisim Baskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanli-
g1 Kararnamesi’'nin 3. maddesinde Baskanligin gorevleri, 4. madde-
sinde ise Baskan’in gorevleri belirtilmistir. Bu gorevlerin arasinda
terorle mucadelede gorev almak bulunmamakla birlikte, Baskanliga
ve Baskan’a verilen gorev ve yetkileri arasinda yorum yoluyla bile
boyle bir gorevin var olduguna dair bir sonuca ulasmak mumkiin
gorunmemektedir. Dahast bir kamu makaminin teror Orgtitleriyle
ilgili aciklama yapmis olmasinin, bu makami dogrudan terorle mu-
cadeleyle gorevlendirilmis hile getirmesi de mumkitin degildir. Bay-
raktar’in da ifade ettigi gibi terorle miicadelede gorev alma durumu
genis bicimde degil, dar olarak yorumlanmalidir ve bu noktada teror

52

53

Istanbul 4 Nolu Devlet Giivenlik Mahkemesi (E. 1994/53, K. 1994/35, KT. 30.5.1994), Ha-
berde ve Yorumda Gergek isimli haftalik derginin 42 sayili niishasinin 6. sayfasinda yer alan
“Korkut Eken Kimdir? bashklr yazida terérle miicadelede gorev aldigi anlasilan emekli yarbay
oldugu bildirilen kisinin, 6zel harpgi, kontigerillaci oldugu, bu sabsin dogum taribi dabil kim-
ligi, egitimi, gorev yaptigi yerler, katildigr operasyonlaria ilgili olarak yazimn biitiiniinde bilgi
verildigi dolayisiyla teror rgiitlerine resmini de yayinlayarak bedef gosterildigi” kanaatiyle der-
ginin sorumlu yazi isleri miidirtini ilgili hiikiimden mahkum etmistir. Karar icin bkz. [fade
Ozgiirliigii Hapiste, Turkiye Insan Haklar1 Vakfi Yayinlari, 1. Baskt, 1994, s. 297-301.
Iddianame icin bkz. https://pressinarrest.s3.amazonaws.com/documents/Hazal_Ocak_-_
Fahrettin_Altun_-_Ceza_Davast.pdf (22.06.2021)
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ile dogrudan dogruya ilgili olma olctti bu kavramin yorumlanma-
sinda kullandmalidir®.

Terorle mucadelede gorev almis kamu gorevlisi kavraminin ka-
nunilik ilkesi bakimindan sorun yaratabilecek bicimde belirsiz oldu-
gu dustincesindeyiz. TMK’da bu ifade iki yerde daha ge¢cmektedir.
Bunlardan ilki avukat tayinini diizenleyen 15. maddedir. Maddede,
“terorle miicadelede gorev alan Tiirk Silabli Kuvvetleri personeli, miilki
idare amirleri, istibbarat ve kolluk gérevlileri ile bu amacgla gérevlendi-
rilmis diger personel”’den bahsedilirken, koruma tedbirlerini diizenle-
yen 20. madde ise “terdrle miicadelede gorev veren veya bu gorevi ifa
eden adli, istibbari, idari ve askeri gérevliler, kolluk gérevlileri, Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirti ve Genel Muidiir Yardimcilar, terér suclula-
rinun mubafaza edildigi ceza ve tutukevlerinin savcilar: ve miidiirieri,
Devlet Giivenlik Mahkemelerinde gorev yapmus hdkim ve savcilar, Ceza
Mubakemesi Kanununun 250 nci maddesiyle yetkili kilinmis agir ceza
mahbkemelerinde gorev yapan hdkim ve savcilar ile bu gorevlerinden
ayrilmis olanlar ve teror orgiitlerinin acik hedefi haline gelen veya ge-
tirilenler ile suclarin aydinlatilmasinda yardimct olanlar hakkinda ge-
rekli koruma tedbirleri Deviet tarafindan aliny” denmektedir.

Kanaatimizce 15. maddeden hareketle bir tanim denemesi ya-
pilabilecektir. Zira 20. maddede ifadesini bulan gorevlilerden Ceza
ve Tevkifevleri Genel Mudurinun ve Genel Mudur Yardimcilarinin,
teror suclularinin muhafaza edildigi ceza ve tutukevlerinin savcilari-
nin ve mudurlerinin terorle miicadele gibi bir gorevi bulunmamak-
tadir. Bu durumda teror operasyonlarinda gerek istihbari gerek fiili
olarak gorev almis Turk Silahli Kuvvetleri personeli, istihbarat ve
kolluk gorevlileri ile bu amacla resmen gorevlendirilmis diger kamu
gorevlileri sucun magduru olarak belirlemek normun amacina daha
uygun gorunmektedir.

Terorle mucadelede gorev almis kamu gorevlisi kavraminin be-
lirsizliginin TMK’da yapilmas: dusunulen bir degisikle giderilmesi
yontnde bir girisimde bulunulmustur. 30.10.1994 tarihli Terorle
Mucadele Kanunu’'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Ka-
nun Tasarist’nin 5. maddesinde, TMK 6/1. maddesinde bir degisiklik

54  Bayraktar, s. 178.
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yapilmasi distiniilmustiir®. Ilgili degisiklik TMK 6/1. maddede esas-
It degisiklikler ongormekteydi ve su sekilde idi:

“Isim veya kimlik aciklama

Madede 6- Isim veya kimlik belirterek veya kim oldugu anlasila-
cak bicimde kisileri alenen hedef gbsterenler ile terérle miicade-
le olaylarinda gérev yapan kamu gorevlilerinin kimlik belirterek
veya kim olduklar: anlasilacak bicimde umuma agiklayanlar
yiiz milyon liradan iki yiiz milyon liraya kadar agir para cezasi
ile cezalandiril:

Bu Kanunun 14. Maddesine aykiri olarak mubbirleri isim veya
kimlik belirterek veya kim olduklar: anlasilacak bicimde agikla-
yan kamu gorevlileri elli milyon liradan yiiz milyon liraya kadar
agir para cezasi ile cezalandirilir’.

Hukiimet Tasarisi’'nda dikkat ceken ilk husus, terdrie miicadelede

gorev almis kamu gorevlisi yerine daha belirli ve sinirlt olarak teror-
le miicadelede gorev yapan kamu gorevlisi ifadesinin kullanidmasidir.
Madde gerekcesine bakildiginda bu ifadenin tercih nedeni soyle
izah edilmistir:
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“Yiiririltikteki 6'nct maddenin birinci fikrasinda belirtilen, tercr-
le miicadelede gorev almis kamu géreuvlilerinin isim ve kimlikleri-
nin agiklanmas: ve yaymlanmasini yasaklayan btikiim, séz ko-
nusu gérevlilerin ber tirlii icraatin kamunun bilgisi ve elestirisi
disinda tutacak niteliktedir. Oysa kamu gorevlilerinin yine ka-
muyu ilgilendiren icraatimin kamuya duyurulmas, elestirilme-
si basin 6zguirliigiintin geregi oldugu kaday, demokratik bukuk
devletinin de geregidir. Ote yandan terérle miicadele olaylarina,

Anilan Hukiimet Tasarisi, TBMM’ye sunulmus ancak hicbir zaman goruisulmemistir. Tasa-
r’nin metnine TBMM nin web sitesinden ulasilamamistir. Bunun tizerine Ttirkiye Insan Hak-
lar1 Vakfi tarafindan 1994 yilinda yayinlanan “Ifade Ozgiirliigii Hapiste” isimli eserdeki Tasart
metni, genel gerekce, madde gerekceleri ve 11783 sayili Adalet Komisyonu Raporu kulla-
nilmustir. Bkz. [fade Ozgiirliigii Hapiste, Turkiye Insan Haklar1 Vakfi Yayinlari, 1. Baski, 1994,
s. 387-419. Ozek, Tasarr’nin tartismalara konu olan 6, 7 ve 8. maddelerinin yeni sekillerinin
kaypak, olciitlerle diisiince aciklama hakkinin sinirinin bir dlciide daraltildigt goriintiistini
veriyorsa da, gercekte diisincenin cezalandirilmast sonucunu yaratacagini ve bir diistince-
nin su¢ olusturup olusturmadiginin saptanmasinin da devlet giivenlik mahkemelerinin an-
lay1s ve insafina kalacagini savunmustur. Bkz. Cetin Ozek, “Demokratiklesme Sancisi”, ifade
Ozgiirliigii Hapiste, s. 15.
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yani operasyonlara dogrudan katilanlarin can gtivenliklerinin
korunmast da, bu operasyonlarin saghkl bir sekilde ytiriitiile-
bilmesi yoniinden kacinilmazduw: Iste catisir gibi gériinen bu iki
menfaati bagdastirabilmek ve boylece ber ikisini de tatmin ede-
bilmek amaciyla, éncelikle isim ve kimlik agiklama yasagindan
yararlanabilecek olan kamu goérevlileri suurlandirilmistir: Boy-
lece terorle miicadelede gorev alan tiim kamu gérevlileri degil,
sadece terérle miicadele olaylarinda, yani operasyonlarda gérev
alan kamu gorevlilerinin bu korumadan yararlandirimas: yolu-
na gidilmistirv. Ayrica bu sugun olusmasi icin s6z konusu kisilerin
isim veya kimliklerinin ber ne sekilde olursa olsun aciklanmasi
degil, umuma agiklanmas: sarti aranmigtir”.

Tasar’'nin 5. maddesinde, TMK’nin 1991 yilinda TBMM gorus-
melerinde milletvekillerinin ve doktrinde hukukcularin dile getirdi-
gi, yukarida degindigimiz iskencenin ihbartyla sucun olusabilecegi
yonundeki kaygilarin giderilmeye calisildig: ve basin ozgurluguyle
bir denge kurulmaya calisildigr gortilmektedir. Bunun icin de can
guvenligi korunacak kamu gorevlilerinin sinirlandirildigr ve sadece
terOr operasyonlarinda goren alan gorevlilerinin korumadan yararla-
nacag: Tasarr’da ifade edilmistir.

Her ne kadar terorle miicadelede gorev almis kamu gorevlisi
kavramini teror operasyonlarmna fiilen katilan veya bu operasyon-
lara istihbarat destegi saglayan kamu gorevlileri olarak algilasak da
TMK’da yapilacak bir degisiklikle bahsi gecen kavramin tanimlan-
masimnin isabetli olacag: dustincesindeyiz. Zira benzer bir suc tipi
olan 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teski-
lat1 Kanunuwnun 27/2. maddesi kapsaminda MIT mensubunun kim
oldugu ayn1 Kanun’un 2/b maddesinde “Bu Kanun veya bu Kanuna
gore cikaridmis yonetmelikle de yazili gorevleri yerine getirmekle
gorevlendirilmis MIT personeli ile diger gorevliler”, MIT personeli
de, “MIT’in kadrosuna dahil memurlar, Turk Silahl1 Kuvvetleri kad-
rolarinda olup MiT’de gorevlendirilenler ve MIT’de calistirilan s6z-
lesmeli personel” olarak 2/c maddesinde tanimlanmustir.

Burada anilan suc tipiyle ilgili tizerinde durulmas: gereken bir bas-
ka husus daha vardir. Teror saldirilarinda ya da gerek tilke ici gerek
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ulke dis1t operasyonlarda personeli yaralanan Turk Silahli Kuvvetleri
Genelkurmay Baskanligi’'nin basin duyurularina bakiddiginda, yara-
It personelin isimlerinin aciklanmadigr dikkat cekmektedir. Buna
ragmen operasyonlarda yaralanan askerlerin isimleri, memleketleri
hem basinda hem de sosyal medyada paylasilmaktadir. Dahasi yaralt
askerlerle ve aileleriyle yapilan roportajlarin da basin kuruluslar: ta-
rafindan yaymladig: gortiilmektedir. Ancak uygulamada bu tip ropor-
tajlar ya da haberlerle ilgili kamu davas: acilmadig1 gorulmektedir.

¢c. Sucun Konusu

TDK Sozlugu’'ne gore hiiviyet, Arapca hiiviyyet kelimesinden
gelmektedir. Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi'nde hiiviyyet “bir
nesnenin varlhk alaninda bir birim ve sabsiyet olarak goriinmesini ve
durumuyla baska seylerden ayrilmasini ifade eden terim” olarak be-
lirtilmektedir>®. Hiviyet kelimesinin TDK Sézligii'nde karsiligt ise
(“kim” soru zamirine -lik yapim ekinin eklenmesi suretiyle tiiretil-
mis) kimliktir. Kimlik kelimesi de aymi Sozlikte, “toplumsal bir variik
olarak insanmin nasil bir kimse oldugunu gosteren belirti, nitelik ve ozel-
liklerin biitiinig”, “kisinin kim oldugunu tanitan belge, kimlik belgesi,
kimlik karti, tanitma kartr” ve “herbangi bir nesneyi belirlemeye yara-
yan 6zelliklerin biitiingi” olarak tanimlanmistir.

Kurt’a gore aciklanan veya yaymlanan kimligin muhakkak ad> ve
soyadi belirtilerek yapilmasi zorunlulugu®® yoktur. Yapilacak aciklama-
da kisinin toplumca veya teror orgltlerince bilinen birtakim ozellik-
lerinin belirtilmesi durumunda da suc¢ olusur. Ancak yine yazara gore
aciklanan kimligin tereddiite yer vermeyecek, baska kisilerle karistiril-
mayacak aciklikta olmasi gerekir®®. Bu durumda kanaatimizce ad soyad
aciklanmadan terorle mucadelede gorev almis kamu gorevlisinin kim
oldugunun anlasilmasini saglayacak bicimde ev adresinin aciklanmasi
veya yaymlanmasinin da bu sucu olusturmas: mumkundur.
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https://islamansiklopedisi.org.tr/huviyyet (01.07.2021)

Gokmen’e gore sadece ismin zikredilmesi bu sucun olusumu acisindan yeterli degildir. Bkz.
Gokmen, s. 172.

Kanunun madde gerekcesinde de bu vurgu yapilmistir: “Bu madde ile teror orglitlerinin
suca hedef olarak kabul ettigi kimselerin isim veya kimliklerini agikca belirterek veya agikca
belirtmese dahi, bu sahislarin kim oldugunun kolayca anlasilmasini saglayacak sekilde ...”.
Kurt, s. 389.
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O halde diizenlemede hiiviyetten anlasilmast gereken kisinin go-
revle ilgili kimlik belgesinin ya da nitifus ctizdan1 / kimlik kart1 bilgi-
lerinden daha genis bir bicimde, ayirt edici olarak kim oldugunun
anlasilmasini saglayacak bilgilerinin aciklanmas: ya da yayinlanma-
s1dir®,

Bu noktada suc tipinde yer alan hiiviyet bilgisinin niteligine de
deginilmesi gerekmektedir. Aciklanmasi veya yayimnlanmasi sug tes-
kil eden kamu gorevlisinin kimligi bir devlet sirr1 midir? CMK 47.
maddede, aciklanmast Devletin dis iliskilerine, milli savunmasina ve
milli giivenligine zarar verebilecek; anayasal dizen ve dis iliskile-
rinde tehlike yaratabilecek nitelikteki bilgilerin devlet sirr1 oldugu
ifade edilmistir. Kaymaz da bu tanimdan hareketle devlet sirrinin,
yetkisiz olarak aciklanmasi, ulusal giivenlik veya devletin uluslarara-
stiliskilerine ciddi zarar verebilecek olan bilgi veya belgeler oldugu-
nu belirtmektedir®'.

Yazara gore, devlet sirr1 niteligindeki her bilgi ayn1 oneme sahip
degildir ve aciklanmasi hilinde meydana gelecek tehlike ve zarar
ayn1 olmayan bilgilerin ayni statiiye tabi tutulup ayn: korumadan ya-
rarlanmasi isabetli degildir. Bununla birlikte karsilastirmali hukukta
devlet sirr1 kadar siki korunmamakla beraber devletin gizli olarak
muhafaza ettigi baska bilgilere yer verilmektedir®.

Bu durumda kanaatimizce terorle miicadelede gorev almis kamu
gorevlisinin kimligi, devlet sirr1 veya devletin guvenligi ve siyasal
yararlarina iliskin bilgi olmaktan ziyade, kotiiye kullanilmamasi veya
yetkisiz erisilmemesi icin hizmete 6zel olarak gizli tutulan® hassas
bir bilgidir. Diger taraftan bahsi gecen kamu gorevlilerinin huiviyet-
lerinin bir devlet sirr1 olduguna dair acik bir diizenleme de bulunma-
maktadir. Bu sekilde bir kabuliin TMK 6/1. madde ile TCK’nin 326
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Farkli suc tiplerinde ifadesini bulan kimlik kavramryla ilgili aynt bicimde bkz. Bastuirk, s.
119; Cakur, Kerim, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu nda Baskasina Ait Kimlik veya Kimlik Bil-
gilerinin Kullanilmas: Sucu”, Prof. Dr.Nur Centel’e Armagan, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, c. 19, sy.2, s. 1555.

Kaymaz, Seydi, Ceza Mubakemesi Hukukunda Devlet Sirri, Seckin Yaymevi, Ankara 2014, s. 30.
Kaymaz, s. 31. Yine yazara gore Devlet Sirr1 Kanunu Tasarisi’'nda, devlet sirr1 yaninda, devlet
sirrt niteligi tasimamakla beraber korunmas:t gereken oteki gizli bilgi ve belgeler kategori-
sine Adalet Komisyonu tarafindan benimsenen Tasari metninde yer verilmemesi isabetsiz
olmustur. Bkz. Kaymaz, s. 32.

Devlet sirr1 kapsaminda bulunmayan 6teki gizli bilgiler kavrami icin bkz. Kaymaz, s. 61.
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vd. maddelerinde yer alan devlet sirlarina karsi suclar ve casusluk
fiillerinden ayrimini da ortaya koyabilecegi dustincesindeyiz.

d. Fiil

TMK’nin 6. maddesinde birden fazla hareket sug tipinin icinde
yer almaktadir. Bunlar, ilgili kamu gorevlilerinin huviyetlerinin acik-
lanmasi, yayinlanmasi ve hedef gostermedir. Secimlik ve tek hare-
ketli bir su¢ ozelligi gosteren diizenlemede hareketler icrai bir bi-
cimde gerceklestirilebilir®. Diger yandan suc tipi bir soyut tehlike
sucudur. Sucun olusmasi icin secimlik hareketlerin gerceklestirilme-
si yeterlidir; bir zarar ya da zarar tehlikesi neticesinin gerceklesmesi
gerekmez.

- Aciklama ve Yayinlama

TMK 6/1. maddedeki secimlik hareketlerden ilk ikisi, hiiviyeti
gizli tutulan, terorle mucadelede gorev almis kamu gorevlisinin hu-
viyetinin aciklanmasi ve yayimlanmasidir.

Aciklama, failin bilgisi dahilinde olan huiviyet bilgisinin baskasina
aktarimasidir. Aciklamanin ne sekilde ve hangi vasitalarla yapilacagi
hususunda Kanun’da bir aciklik® yoktur. Yapilan aciklamanin ka-
muya yonelik olmasi veya aleni olmasi gerekmez. Bir kisiye bile®
bu bilginin aktarilmastyla suc tipi tamamlanir®”. Bayraktar’a gore salt
aciklama yeterli olmamali, aciklamanin birden fazla ve belirsiz Kisi-
lere yonelik olmasi da aranmalidir. Yine yazara gore, her ne kadar,
maddede “umuma, topluma” gibi terimlerle aciklamanin yonelecegi
kisiler belirtilmemisse de, madde icerisinde aciklama ile yaymnlama
kavramlarinin birlikte 6ngorulmesi ve Kanun'un kabul edilme ama-
c1, bu yorumu daha hakli kilabilmektedir®s.

64
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Ayni goris icin bkz. Bayraktar: s. 176.

Kurt, s. 390.

Kadiik olan 30.10.1994 tarihli Terérle Miicadele Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiril-
mesine Dair Kanun Tasarist’'nin 5. maddesinde kimligin aciklanmasinin umuma yonelik ol-
mas1 duzenlemesi yer almaktaydi.

Kurt’a gore aciklamanin topluma hitap eden her tiirlii s6z, yaz1 ve resim, umumi toplantilar-
da yapilacak konusma, afisleme, radyo, televizyon vb. sekil ve vasitalarla yapilmas: miimkiin-
diir. Bkz. Kurt, s. 390.

Bayraktar, s. 175.
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Huviyetin aciklanmasi, sozle veya yaziyla gerceklesebilecegi gibi
kamu gorevlisinin fotografinin ya da goreve iliskin ornegin kimligi-
nin gosterilmesi seklinde de olabilir. $ayet s0z konusu kamu gorev-
lilerinin htviyetleri zaten biliniyorsa, kimligin korunmasimin artik
onemli Olctide etkisiz hile gelmesi nedeniyle bunlarin aciklanmasi
suc teskil etmez®.

Yaymlama’™ ise kamu gorevlisinin huviyetinin, bir ya da birkag
kisiye degil; umuma yonelik olarak radyo, televizyon, basin, Internet
ya da Internet uzerinden yayin yapan platformlar gibi kitle iletisim
araclari vasitastyla duyurulmasidir. Bu noktada bahis konusu bilginin
yayinlanmasi icin bir baskasina verilmesi ve huiviyetin yayinlanmasi
durumunda, bilgiyi veren “aciklayan”, kitle iletisim araclar1 yoluyla
duyuran da “yayinlayan” olarak sorumlu olacaktir.

- Hedef GOostermek

Uygulamada, Bayraktar'a gore TMK 6. maddesi ile ilgili genis
cerceveli yaklasim hep bu secimlik hareket yoniinden olmaktadir.
Yazara gore bir yayinda, tilkenin giivenlik sorunu ile ilgili kamu go-
revlilerinin adlar yaymlandiginda “hedef gosterme” biciminde nite-
lenen suc hemen itham ve iddia konusu olmaktadir. Dahasi, orne-
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AIHM’in Ozgiir Gliindem gazetesine iliskin kararinda, Mahkeme, davaya konu makalelerde
ismi gecen Olaganiistii Hal Bolge Valisi, bolgede taninan bir isim oldugu ve diger makale-
lerde ad1 gecen jandarma komutanlari ve koy korucularinin da bolgelerinde tanindig tespi-
tinde bulunmustur. Bunun iizerine bahsi gecen kisilerin kimliklerini korumaktaki ¢ikarin
onemsenmedigi ve bu yiizden sinirlamanin engellemeye calistigi potansiyel zararin en alt
diizeyde bulunmasindan hareketle Mahkeme, yetkililerin cezai yaptirimlar uygulamasinin
sebeplerinin, gazetenin ifade 6zgurligune sinirlama konulmasi i¢in yeterli olmadigi sonucu-
na ulasmistir. Bkz. Ozgiir Glindem / Tiirkiye Davast, BN: 23144/93, KT. 16 Mart 2000, par.
68. http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-141266 (29.06.2021).

Yargitay’in da benzer yonde bir karart bulunmaktadir: “Suca konu ... Gazetesi'nin 10.12.1993
gunlii niishasinin 8. sayfasindaki: “Savasin Sinyali: Duhok’ta Faili Mechul Cinayetler” baslik-
It yaz1 bir biitiin halinde ele alinip incelendiginde; haber niteliginde olup, haberin akist
icerisinde herkesce bilinen bazi gorevlilerin adlarinin gecmesi, 3713 sayili Yasa’min 6/1.
Maddesinde 6ngortilen sucu olusturmayacagi gozetilmeden, bu suctan sanigin beraati yeri-
ne yazili distincelerle mahkumiyetine karar verilmesi ...”. Yargitay 9. CD, E. 1995/3693, K.
1995/4525, KT. 3.7.1995. (Legalbank)

Kadiik olan 30.10.1994 tarihli Terérle Miicadele Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiril-
mesine Dair Kanun Tasarist’'nin 5. maddesinde, yaymlama secimlik hareketine yer verilme-
mekle birlikte TMK 8. maddede degisiklik 6ngbren Tasar’'nin 7. maddesinde, “TMK 6/1 ve
6/2 maddelerinde yer alan suclarin, basin, yayin, radyo veya televizyon yoluyla veya film,
disket, video, teyp bandi ve benzeri araclarla islenmesi halinde bu fikrada yazili cezalar ticte
birden yartya kadar arttrilir. Sorumlularin belirlenmesinde 15.7.1950 tarihli 5680 sayili Ba-
sin Kanunu’'nun 16’nct maddesi hiikiimleri uygulanir” hitkmi 6nerilmistir.
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gin Adalet Bakanlarinin cezaevleri ile ilgili islemlerinin elestirildigi
pek cok yazinin da bu suclama nedeniyle yargilamaya konu oldugu
gorilmektedir!.

Hedef gostermek TDK Sozlugu’'nde “birini kotii bir durumda kal-
mast icin hedef haline getirmek”, “bir kimseyi olumsuz, kétii bir amag
icin bir yere veya seye yonlendirmek” olarak tanimlanmaktadir. Gerek
ceza gerek o0zel hukuk yargilamalarinda bazen kullanilan bu ifade-
nin inceledigimiz yargi kararlarinda bir tanimina rastlayamadik. An-
cak Yargitay 4. Hukuk Dairesi’nin bir kararina karst yazilan karsi oy
yazisinda, hedef gosterme, mubhalif tiye tarafindan soyle tanimlan-
mustir: “Esasen hedef gosterme bir kisiyi veya bir kamu gorevlisini ger-
ceklestirmis oldugu yasal bir eylemden dolay:r zarar verme olasiligt
yuiksek olan bir kisi veya kitlenin zarar verici eylemleri ile karsilasma
tehlikesiyle yuiz yuize birakmaktir. Burada davaciya elestirilen davra-
nmis1 nedeniyle zarar verme tehlikesi olan ne bir kars: kitle vardir, ne
de siyasal tist vardir”72.

Bayraktar’a gore hedef gostermenin gerceklesebilmesi icin, sade-
ce kimligin belirtilmesi ve ad1 belirlenen kisinin kamuya mal olmus
bir kisi olup olmamas1 6nemli degildir. Onemli olan yayin icinde kul-
lanilan terimlerin ve yayinin genel iceriginin ciddi bir zarar tehlikesi
yaratacak ozellige sahip bulunmasidir. Bagka bir deyisle, yayin iceri-
sinde kullanilan terimlerle birlikte terorle mucadelede gorev yapmis
olan kisiye kars1 bir su¢ cagrist ortaya konulmalidir.

Kamu gorevlisinin hedef gosterilmesinde’ bir muhatabin ya da
hedef gosterilen tarafin bulunmasi gerektigi diisiincesindeyiz. Orne-
gin kamu gorevlisinin kimliginin aciklanmasi veya yaymlanmasiyla
birlikte, bir teror orgiitiine bu kamu gorevlisine hesap sorulmasi ya
da infazinin gerceklestirilmesi seklinde bir cagrinin gerceklestiril-
mesi gerekir. Sadece bu isimlerin kamuoyuna aciklanmasi, salt he-

71
72
73
74

Bayraktar, s. 178.

Yargitay 4. HD, E. 2014/1708, K. 2014/17309, KT. 17.12.2014. (Legalbank)

Bayraktar, s. 178.

Kadiik olan 30.10.1994 tarihli Terérle Miicadele Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistiril-
mesine Dair Kanun Tasaris’'nin 5. maddesiyle, hedef gosterme sucunda, magdurun kamu
gorevlisi olmast sart1 kaldirilmis ve ek olarak aleniyet sucun unsuru halinde getirilmisti. Tlgili
diizenleme su sekilde idi: “... Isim veya kimlik belirterek veya kim oldugu anlasilacak bicimde
kisileri alenen bedef gosterenler...”.
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def olma ihtimalinin varligi nedeniyle hedef gosterme olarak deger-
lendirilemez dustincesindeyiz. Yargitay’in ictihatlarina bakildiginda
da hedef gostermenin’ bir teror Orgiitiine’® ya da orgiitlerine yone-
lik olmas1 gerektigi’” gorusu hakimdir’®.

e. Netice

TMK 6/1. maddedeki suc tipinde agiklamanin yapilmasi, yayinin
gerceklestirilmesi ve hedef gostermenin gerceklesmesiyle netice
meydana gelir. Kamu gorevlisinin kimliginin, aciklanmasi, yaymnlan-
masi veya hedef gosterilmesi neticesinde bahis konusu kamu gorev-
lisinin fiziksel ya da yasamsal bir zarar gormesi gerekli degildir. Bu
acidan sug, neticesi harekete bitisik bir su¢” 6zelligi tasir.
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Yargitay 9. CD, E. 2004/1346, K. 2004/4758, KT. 28.09.2004 (Legalbank): “Dava konusu ya-
zilarda saniklarin ne suretle kamu gorevlilerini teror orgiitlerine hedef gosterdikleri gerekce-
leri gosterilip aciklanmadan, dava konusu yazilarin isimleri yazilmak suretiyle hiikiim tesisi
kanuna aykirt ...”.

Yargitay 8. CD, E. 1999/3339, K. 1999/6181, KT. 29.04.1999 (Legalbank): “Davaya konu
“Sosyalizm Yolunda Kizilbayrak” adli gazetenin 19 Eylil 1998 tarihli 23. sayisinin 3. sahife-
sindeki “Sermayenin cete devleti katillerini akliyor. Susurlugun tistii értiiliiyor” bagliklt yazist-
nin 2. stitununun 7. paragrafinda ve 4. sahifede yer alan “ Temiz Toplum Savasan Isgilerle Ge-
lecek” basliklt yazinin 2. stitununda terérie miicadelede gérev almis Mehmet Agar ve Ibrahim
Sahin’in hedef gosterildigi belirtilerek miisnet sucun bu sekilde islendigi ileri striilmiis ise
de davaya konu yazilar biitiin olarak ele alindiginda birtakim olaylarin aciklandigi, bu olay-
larla ilgili degerlendirmeler yapildigi dolayistyla maddede tanimu yapilan hedef gosterme
sucunun unsurlart olusmadigi gézetilmeden bu sugtan sanigin yazili sekilde mahkamiyetine
karar verilmesi ...”.

Yargitay 16. CD, E. 2015/4065, K. 2015/2095, KT. 23.06.2015 (Legalbank): “3713 sayili
Kanun’un 6/1. Maddesinde diizenlenen hedef gésterme sucunun olusabilmesi icin Kisile-
rin terOr orglitlerine hedef gosterilmis olmasi gerektigi, dava konusu internette yer alan
yazi ve internet sitesinin niteligi bir biittiin olarak degerlendirildiginde; bu kapsamda hedef
gosterme olarak kabul edilemeyecegi demokratik toplumun zorunlu unsurlarindan olan ba-
sinin bilgi verme, elestirme, yorumlama islevi ve Anayasanin 26, Avrupa Insan Haklar1 S6z-
lesmesi'nin 10. maddelerinde duzenlenen ifade ozgurlugii kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi gozetilmeden sanigin atilt suctan beraati yerine yazili gerekce ile mahkumiyetine
karar verilmesi ...”. Ayn1 sekilde Yargitay 9. CD, E. 2009/14883, K. 2011/30914: “3713 sayilt
Kanunun 6/1 maddesinde dizenlenen hedef gésterme sucunun olusabilmesi icin Kisilerin
teror orgiitlerine hedef gosterilmis olmasinin gerektigi ...”. Karar icin bkz. http://www.aih-
miz.org.tr/aktarimlar/dosyalar/1364127435.pdf (05.07.2021)

Istanbul 22. Agir Ceza Mahkemesi (2012/74 E., 2013/66 K.), guinliik bir gazetede “Sira Sana
da Gelecek!” baslikli yazida terérle miicadelede gorev almis olan 11 Jandarma Alay Komu-
taninin isminin yazilmasimi ve Uludere’de meydana gelen 34 kisinin 6liimii ile ilgili olayn
giindeme getirilerek EE isimli kisinin komutan tarafindan tehdit edildiginin belirtilmesinde
kamu gorevlisinin hiiviyetinin aciklanmast ya da bu kisilerin hedef gosterilmesi sucunun
unsurlarinin olusmadigi gerekgesiyle beraat karari vermis; bu karar da 16. Ceza Dairesi tara-
findan onanmustir. Yargitay 16. CD, E. 2017/804, K. 2017/3453. (Yayinlanmamistir)
Bayraktar, s. 181.
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2. MANEVI UNSUR

TMK 6/1. maddede yer alan sug tipi kasten islenen bir suctur.
Dikkatsizlikle ve tedbirsizlikle yani taksirle kamu gorevlisinin kimli-
ginin aciklanmasi veya yayinlanmasi bu sucu olusturmaz.

Diizenlemede yer alan ti¢ secimlik hareket icin de failin, hiiviyeti
aciklanan kisinin terorle mucadelede gorev almis bir kamu gorevlisi
oldugunu bilmesi gerekir. Bu bilgiye dair bir yanilgi TCK 30/1. mad-
de kapsaminda degerlendirilebilecektir®.

Terorle miicadelede gorev almis kamu gorevlisinin hedef goste-
rilmesi bicimindeki sug tipinin genel kastla m1 yoksa 0zel kastla m1
islenecegi hususu tartismalidir. Genel kast, kanunun sadece maddi
fiilin bilincli ve iradi olmasini yeterli kabul ettigi, sucun varlig1 icin
faili harekete geciren amacin onem tasimadigr hillerde ortaya cikar.
Ozel kast ise, kanunun su¢ unsuru veya agirlatict neden olarak kabul
ettigi durumlarda, failin belirli bir saikle hareket etmesinin arandigi
hallerde s6z konusudur. Bu hallerde, failin amaci tipik maddi fiile
degil, kusur unsuruna dahil oldugundan, sucun tamamlanmasi icin
amacin gerceklesmesi sart degildir®'.

Ozek, teror propagandas: lizerine yaptigi degerlendirmede, bu
tip suclarda failin korunan hukuksal degere zarar vermek amaciyla
hareket etmesi kosulunun kabul edilmesinin, kisi hak ve ozgurlugu-
nin guvencesini olusturdugu ve ozellikle siyasal su¢ uygulamasinda
boyle bir giivencenin varliginin zorunlu oldugu dusuncesindedir.
Bu nedenle, yazara gore, 0zel kastin aranmamast durumunda, siya-
sal guce, dusunce aciklamak, haber vermek hakki kapsaminda olan
aciklamalarin dahi su¢ sayilmasi olanagi saglanabilir. Bu bakimdan,
eylemde, 6zel kastin varliginin aranmasinin, hakkin smnirimin asilip
astlmadiginin, eylemin hukuka aykir: olup olmadiginin saptanmasi
bakimindan vazgecilmez bir 6nemi vardir®. Yine Ozek, hedef gos-
terme sucu bakimindan zarar neticesi ve zarar yaratmaya yonelik
kastin aranmamastyla, salt haber vermenin su¢ haline geldigi, ne-
densel iliski kurulmaksizin basinda ¢ikan haberlerin suikast olayla-
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Ayni1 gorus icin bkz. Bayraktar, s. 183.
Demirbas, Timur, Ceza Hukuku Genel Hitkiimler, Seckin Yayimevi 2020, 15. Baski, s. 390.
Ozek, Basin Ozgiirligiinden Bilgilenme Hakkina, s. 50.
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rinin nedeni olarak goruldigu icin basin ozgurluguni kisitlayan bu
duzenlemenin getirildigi gorustindedir®.

Bayraktar da, maddede 0zel kast1 belirleyici bir terimin bulunma-
masinin, 0zel kastin aranmamasini gerektiren bir sebep olarak gorul-
dugu, kastin belirlenisinde, bazi arayislarin bulundugu, uygulamada
bazi kararlarda® hedef gosterme kastinin bulunmadig: belirtilirken
genel kasttan 0zel kasta dogru bir egilimin varliginin sezildigi dustin-
cesindedir. Yazara gore, TMK 6. madde yorumlanirken ve kusurluluk
yonunden sinirlarint saptanmaya calisilirken genel kast ile yetinme-
mek gerekmektedir. Kanunun terorle mucadele amact ile yururluge
konulmus oldugu gercegini hatirlatan Bayraktar, failin kusurlulugu ile
teror arasinda baglanti kurulmasi gerektigini ifade etmektedir. Ayni
sekilde failin, bir hedef kisi hakkinda yayin yaparken, bu kisi hakkin-
da yayinda belirtilen sucun islenecegini, islenebilecegini bilmesi ve
istemesi gerekmektedir. Boylece sadece failin eylemi ile baglantili
kusurlulugu, daha genis bir alana yayilarak failin eylemine bagl ne-
denlere ve amaca da uzanabilmektedir. Bu durumda aranmasi gere-
ken kast, Bayraktar’a gore genel kastin otesinde 6zel kast olmalidir®.

3. HUKUKA AYKIRILIK UNSURU
a. Basin Ozgiirligii

Ozek’e gore TMK 6-8. maddelerinin, siyasal faaliyette bulunmak,
dustince aciklamak, yorum yapmak, elestiri yoneltmek, sorunlarin
¢Ozumu icin oOneride bulunmak turinden eylemlere uygulanma
olanag: yoktur. Yazara gore, aksine uygulama Kanun maddelerinin
mantik ve amaci disinda kalan eylemlerin cezalandirilmast anlamina
gelir®. Dolayistyla bu maddelerdeki hiikiimler, demokratik kuralla-
ra, diisunce aciklama ve 6grenme hakkina, 6zgiir haber dolasimi 0z-
gurlugune sinir getiren bir bicimde anlasilamaz ve uygulanamaz?®’.
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Ozek, “Terér ve Terorle Miicadele Kanunu®, s. 370. Ozek ayrica stibjektif acidan bir eylemin
teror eylemi sayilabilmesi icin failin 6zel kastinin kanitlanmasi gerektigi gortistindedir. Bkz.
Ozek, “Tercr ve Terérle Miicadele Kanunu”, s. 361.

Bayraktar, s. 183.

Bayraktar, s. 183.

Ozek, Basin Ozgiirliigiinden Bilgilenme Hakkina, s. 37. Eserin yayinlandig: tarihte TMK 8.
Madde halen yurirlikte idi.

Ozek, Basin Ozgiirliigiinden Bilgilenme Hakkina, s. 41.
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Haberlesme ozgurlugt, haber, dustince ve kanilarin kitle iletisim
araclart ile serbestce alinmasi ve yayilmasidir. Bu noktada haberles-
me ozgurlugu, sadece haberin, dusuncenin, kanilarin yayilmas: de-
gil, cagdas insanin sosyal yasantisinin vazgecilmez bir kosulu olarak
bunlarin okunmasi, dinlenmesi ve seyredilmesi hakkini da kapsar®s.

1982 Anayasasinda basin 6zgurlGugi “Basin Yayimla Igili Hiikiim-
ler” kisminda duzenlenmistir. “Basin Hiirriyeti” baslikli 28. maddede
“Basin hiirdiirv, sanstir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali
teminat yatirma sartina baglanamaz. Devlet, basin ve haber alma hiir-
riyetlerini saglayacak tedbirleri alr..” denilmek suretiyle bu husus
ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin Fatih Tas Basvurusu’nda da belirttigi gibi,
basin ozgurlugu dustincenin iletilmesini ve dolasimini gerceklesti-
rerek bireyin ve toplumun bilgilenmesine hizmet eder. Cogunluga
mubhalif olanlar da dihil olmak tizere, diistincelerin, her tirli arag-
la aciklanmasi, aciklanan disunceye paydas saglanmasi, dustinceyi
gerceklestirmek ve gerceklestirme konusunda ikna etmek cogulcu
demokratik duzenin gereklerindendir. Bu itibarla dusunceyi acikla-
ma ve yayma oOzgurlugu ile basin ozgurlugu demokrasinin isleyisi
icin yasamsal onemdedir®.

Yine Anayasa Mahkemesi'nin Emine Aydin Basvurusu’'nda basin
ozgurluguniin nasil sinirlanacags su sekilde ifade edilmistir: “Demok-
ratik toplum drizeninin gereklerine wygunluk, olciiliiliik ve éze dokun-
mama kriterleri ¢ercevesinde yapilacak denetimde genel ya da soyut
bir degerlendirme yerine, ifadenin tiirti, sekli, icerigi, aciklandig: za-
man, stmrlama sebeplerinin niteligi gibi ¢esitli unsurlara gorve farkl-
lasan ayrintili bir degerlendirme yapimasina ibtiya¢ bulunmaktadir.
Oze dokunmama ya da demokratik toplum gereklerine uygunluk kri-
terleri, oncelikle ifade btirriyeti tizerindeki sinmirlamalarin zorunlu ya
da istisnai tedbir niteliginde olmalarim, basvurulabilecek en son care
ya da almabilecek en son onlem olarak kendilerini gostermelerini ge-
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Icel, Kaythan, “Haberlesme Ozgiirliigii”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
1976, c. 41, sy. 1-2, 5.72.

Anayasa Mahkemesi Genel Kurul, Fatih Tas Basvurusu, BN: 2013/1461, Karar Tarihi:
12.11.2014, par. 65. https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/1461?BasvuruNo-
Yil=2013&BasvuruNoSayi=1461 (08.07.2021)
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rektirmektedir. Nitekim AIHM de demokratik toplumda gerekli olmay,
“zorlayict sosyal ihtiyag” seklinde somutlastirmaktadir:

Buna gére, sitmirlayic tedbir, zorlayict bir sosyal ibtiyacin karsilan-
mast ya da gidilebilecek en son care niteliginde degilse, demokratik
toplum diizeninin gereklerine uygun bir tedbir olarak degerlendirilme-
mektedir. Aymi sekilde zorlayici sosyal ibtiyacin varligi arastirilivken de
soyut bir degerlendirme yapilmayip, ifade ortamina dahbil olan ifade
edenin sifat, bedef alinan kiginin kimligi, taninmshk diizeyi, ifade-
nin icerigi, ifadelerin kamuoyunu ilgilendiren genel yarara iliskin bir
tartismaya sagladigr katkr gibi ¢esitli hususlar géz éntinde bulundu-
rulmahdi®.”

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi kararlarinda da basin 6zgiirli-
gunun tasidigr oneme ve simirlandirilma kosullarina atif yapilmastir.
AIHM’in basin ile ilgili kararlarinda, ifade 6zgurliguniin demokratik
bir toplumun esasl temellerinden birisini olusturduguna deginil-
dikten sonra, basina taninmasi gereken giivencelerin 6zel 6nemine
vurgu yapimaktadir. Mahkeme’ye gore basin ve diger medya organ-
larinin ifade ozgurlugu, kamuoyuna, yoneticilerin goriis ve davra-
nislarini tanitmak ve yargilamak icin en iyi araclardan birisini sun-
maktadir. Basina dusen, siyasal arenada ve kamunun ilgilendigi diger
alanlarda tartisma konusu olan bilgi ve gorusleri iletme gorevidir. Ba-
sinin bu gorevi, kamuoyunun da bahsi gecen bilgi ve gorusleri alma
hakki ile tanimlanir®'. Basin 6zgurliigt, bir yontiyle halki ilgilendiren
haber ve gorusleri iletme ozgurliigli iken diger yontyle halkin da bu
bilgi ve gorusleri alma hakkidir. Yine Mahkeme’ye gore, basin ancak
bu sekilde, kamuoyunun bilgi edinme hakki bakimindan yasamsal 6-
nemi bulunan “halkin gozculigu” ya da “bekcisi” gorevini yapabilir.
Basin ozgurligi soz konusu oldugunda, ulusal makamlara taninmis
olan takdir yetkisi demokratik bir toplumun yarar1 dikkate alinarak
sinirlandirilir.®?
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Anayasa Mahkemesi Birinci Boliim, Emin Aydin Basvurusu, BN: 2013/2602, Karar Tarihi:
23/1/2014, par. 48. https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/2602?BasvuruNo-
Yil=2013&BasvuruNoSayi=2602 (08.07.2021)

Handyside / Birlesik Krallik, BN: 5493/72, par. 49, Centro Europa 7 S.R.L. and Di Stefano /
Italya, BN: 38433/09, par. 131. Bkz. Ifade Ozgiirliigii ile Tlgili Tiirk Yiiksek Mahkeme Karar-
lart Kaynakgast, s. 6. https://rm.coe.int/16807005¢3 (08.07.2021)

YHGKE. 2013/4-2436, K. 2015/1731 sayil kararindan, Editions Plon / Fransa, BN: 58148/00,
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Yargitay ictihatlarina bakildiginda da “yayin yoluyla diistince acik-
lama, elestiride bulunma ve bu baglamda ‘haber verme hakk:’ Anaya-
samn 22. ve 26. Maddelerinde giivence altina alinmistir.” denilmek
suretiyle; haber verme hakkinin anayasal guvencesi olarak, ifade 6z-
gurligiinii diizenleyen 26. madde isaret edilmistir®>.

Yargitay bir baska kararinda basin ozgurliigtiniin giivence fonksi-
yonuna da deginmistir. Buna gore: “I[fade 6zgiirliigiintin ayrilmaz bir
parcast olan basin 6zguirliigti; basiin fikir, yorum ve bhaberleri yayma
hakk: yaninda, kisilerin bunlardan yararlanma baklarin: da griven-
ce altina almaktadw: Diger bir anlatimla basin 6zgrirliigtiniin amaci;
bilim, sanat, fikir eseri tiretme ve yayma, giincel olaylar, politik konui-
lar veya kamuoyunu ilgilendiren kisiler hakkinda haber verme, elestiri
yapma ve bunlart basin yaymn araglaryla kitle iletisimine sunma ve
bu sekilde bir yandan kisilerin bireysel gelisimleri icin gereken ortama
saglama, diger yandan da yonetimle ilgili fikir olusturma ve yonetime
katilma haklarini grivenceye almaktir: ™.

Basin ozgurlugu bir hakkin kullanilmas: suretiyle hukuka uygun-
luk nedenidir. Yargisal ictihatlara bakildiginda haber verme hakki
hukuka uygunluk nedeninin varligi icin aranan kosullar; “haberin
gercek ve guncel olmast”, “haberin verilmesinde kamu yarar: bu-
lunmasi” ve “olcultiliik”tur. Haberde paylasilan bilgiler, bir kisi veya
kisilerin haklarina zarar verebilir. Bu durumda fiili hukuka uygun
hale getiren, boyle bir haberi vermedeki kamu yararinin kisinin ihlal
edilen haklarindan daha degerli oldugu yontiindeki kabuldir. Dola-
yistyla bir haberin verilisinin hukuka uygunluk nedeninin sinirlar
icinde oldugunun kabul edebilebilmesi icin, haberin verilmesinde
kamu yararinin da bulunmas gerekir.

TMK 6/1. maddeyle ilgili Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’'nin®
bir karari suc tipine dair degerlendirmelere 1s1k tutabilecek nitelik-
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par. 44; Bladet Tromso and Stensaas / Norvec, BN: 21980,/93, par. 59. Bkz. ifade Ozgiirliigii
ile Tlgili Turk Yiiksek Mahkeme Kararlar1 Kaynakgasi, s. 6. https://rm.coe.int/16807005¢3
(08.07.2021)

Bkz. Cebre, Ayvaz, “Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Haber Verme Haklk:”, Uyusmazlik Mah-
kemesi Dergisi, 20106, sy. 7, s. 293.

Cebre, s. 294. Yargitay 4. CD, E. 2010/5233, K. 2012/5399, KT. 07.03.2012. (Legalbank)
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, BN: 24122/94, Siirek /Tirkiye Davast No:2, par. 39-42.
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-124830 (10.07.2021)
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tedir. Mahkeme, habere konu olaya dair mahkumiyet ve cezanin,
basinin kamu yararina olan konularda acik tartismaya katkisini yildi-
rabilecek nitelikte oldugu kanaatine varmistir. Buna gore:

“Séz konusu haber makalesi basit bir polis géreuvlisi ve bir jan-
darma subay: tarafindan belli durumlar konusunda emredildigi
veya teyit edildigi bildirilen ifadeleri yansitmaktadir: Bu iddiala-
rim dogru oldugu varsayiirsa, séz konusu yanlis davranisin cid-
diyeti karsisinda kamunun sadece hareketi degil, ayni zamanda
yetkililerin kimliklerini dgrenme konusunda mesru bir hakk: bu-
lunmaktadir. (...)

(...) Yukanrdaki hususlar isiginda Mabkeme, Hiiktimet'in séz ko-
nusu yetkilileri terorist saldirilarindan koruma amacinin, basvu-
rann Sézlesmenin 10. maddesi kapsamindaki ifade 6zguirliigti
hakkina wygulanan suwurlamalarin hakl ¢ikarilmast icin yeterli
olmadigi kanaatindedir. Basin ozgiirliigtiniin korunmasi ile séz
konusu kamu gorvevlilerinin kimliklerinin korunmas: arasinda
adil bir denge olmadiginda, sikayet konusu miidabale, ilgili mes-
ru amacglar ile orantisizdr. Bu nedenle mevcut davada Sozles-
me'nin 10. Maddesi iblal edilmistir”.

Yine terorle miicadelede gorev almis kamu gorevlisinin isminin
aciklanmasi nedeniyle verilen mahkumiyet kararina dair ATHM tara-
findan verilen bir baska kararda 6nce basinin 6nemine vurgu yapil-
mistir:

“Ancak bukukun tistiinltigtine dayali bir devlette basinin vaz-
gecilmez rolii unutulmamahdy:. Sug islenmesinin énlenmesi ve
asayis ve tictincti sabislarin itibarinin korunmasi gibi amaglaria
konulmugs bazi surlarin asilmamas: gerekse de siyaset ve halki
ilgilendiren diger konularda bilgi ve fikir aktarmak basinin go-
revidir. Basvun 6zgtirltigii siyasi liderlerinin fikir ve tavirlarin
ogrenmeleri ve haklarinda bir kanaat olusturmalarinda halka
sunulmus en iyi araglardan biridir. Basin ozguirliigii ayni za-
manda bir dereceye kadar abarti ve hatta tabrike izin verir”,

“AIHM ayrica diizenlenmis olsun ya da olmasin, réportaj ve sa-
bislarin beyanlarina dayanan baberlerin baswnun “halkin géz-
ciisti” olma gorevini yerine getirmesinde en énemli yol oldugunu
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batirlatir. Baska bir sabsin sézlerinin yayiumasina yardimci ol-
dugu i¢in bir gazetecinin cezalandirilmasi basinin balk: ilgilen-
diren konularin tartisiimasina katkisina ciddi sekilde engel ola-
caktir ve bunu yapmak icin ¢ok gecerli nedenler bulunmuyorsa
bu yola basvurulmamahdy:. Gazetecilerden baskalarini rencide
ya da tabrik edebilecek ya da itibarini zedeleyebilecek beyanlara
resmen ve sistematik olarak mesafeli durmalari yontinde genel
bir kosul getirilmesi, basiin giincel olaylar, gériisler ve fikirler
hakkinda bilgi verme roliiyle bagdasmamalkiadir”

Kararin sonu¢ boliimunde kamu gorevlisinin isminin ifsast nede-
niyle gercek bir tehlike ile kars1 karsiya kalip kalmadigi hususunun
dikkate alinmadigi, dava kosullarini1 bir biitiin olarak goz ontinde
bulunduruldugunda, ulusal makamlarin takdir yetkisini de dikkate
alinmakla birlikte, basvuranlarin ifade ozgurligiine yapilan sikayet
konusu miidahalenin “demokratik bir toplumda gerekli” oldugunu
gostermeye yetecek gerekceye dayanmadigi belirtilmistir®.

AIHM’in konuyla ilgili tictinctii kararinda®” Adalet Bakani olan
sikayetcinin Emniyet Mudurt oldugu donemde polislerin siddet
icerikli eylemlerinden bahsedilerek, Bakan’'in mesleki yukselisinin
buna bagli oldugunun ifade edilmesi seklindeki yazi1 nedeniyle te-
rorle mucadele gorevini yerine getiren Adalet Bakani’ni hedef ola-
rak gosterdigi ve iceriginin elestiri ve bilgilendirme sinirlarini astigt
iddiasina dair sunlar yer almaktadir:

“Oncelikle dava konusu yazi hakaret icerikli olsa da, basvuranin
hakarete iliskin yasalar geregince degil de terorle miicadeleye ilis-
kin biikiimler geregince yargilandigini gézlemlenmektedir. (...)

Mahkeme, ulusal mabkemelerin kararlarinda yer alan gerekge-
leri inceleyerek bunlarin basvuranin ifade ozgiivligii bhakkina
miidabaleyi bakli gdstermeye yeterli gortilemeyecegi sonucuna
varmigtiy. Dava konusu haberde kullanilan ifadelerin Hiikiimet'e
ve Bakan’a karsi saldir nitelikli olsa da siddete, silabli direnise ve
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, BN:39457/03, Saygili ve Falakoglu /Tiirkiye Davasi, Kara-
rin Tirkce Cevirisi, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-141269, s. 2-3. (10.07.2021)
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Basvuru No: 42589/98, Korkmaz / Tiirkiye Davasi No:2.
Kararin Ozet Cevirisi http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121849 (10.07.2021)
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isyana tesvik etmedigi gézlemlenmektedir. Mabkeme, ayrica kine
tesvik edici bir konusma olmamasinin dikkate alinmasi gereken
temel unsur niteliginde oldugunu diistinmektedir.”

AIHM’in konuyla baglantili Ergin ve Keskin / Tiirkiye®® kararinda
ise Gunlik Emek Gazetesi'nde General Veli Kuicuk hakkinda yapi-
lan haberde kullanilan ifadelerin teror orgiitlerine hedef gosterme?
olarak nitelendirilip, bagsvurucular aleyhine para cezas: verilmesini,
gazetenin ilgili niishasinin toplatiimasini ve yayininin durdurulmasi-
n1 ifade hiirriyetine aykir1 bulmustur. Kararinin gerekcesinde ATHM,
davaya konu yazinin, Karadeniz Bolgesi'ne yeni atanan jandarma
komutani ve atanma sonrasi gelismelerle ilgili bir haber niteligi tas:-
digini, makalenin baz1 kisimlari Turk Devleti hakkinda hayli negatif
bir tablo cizse de, siddet kullanmaya, baskaldirtya, silahli direnise
tesvik edici mahiyeti bulunmadigini ve kin guden bir beyanat icer-
medigi kanaatine ulastigini ifade etmistir'®.

AIHM’in Fatih Tas kararinda da TMK 6/1. madde kapsaminda
verilen mahkumiyet karari degerlendirilmistir. Karara konu olay,
basvurucunun mistear isimle yazdigi, “Itiraf¢i Bir Jitem Mensubu
Anlatiyor” isimli kitapta kullanilan ifadelerdir. Kitapta, AIHM tara-
findan X olarak isimlendirilen yasadisi teror orgutu PKK’'nin eski
bir mensubu, devlet gorevlileri tarafindan nasil tiye yapddigini ve
daha sonra ozellikle 1990 yil1 baslarinda bu gorevlilerin terorle mu-
cadelede kullandiklar1 yontemleri anlatmustir. Kitapta ozellikle, bu
mucadelede yer alan guvenlik guicleri mensubu onlarca kisinin isim-
lerine yer verilmistir. Kitabin bazi1 bolimlerinde, muhbirler ile eski
PKK mensuplarinin isimlerinin ve gorevlerinin yani sira, asker ve
subaylarin isim ve gorevleri, su anki faaliyetleri ve nihayet nerede
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Avrupa Insan Haklar1t Mahkemesi, Ergin ve Keskin / Turkiye Davasi, BN: 63926/00, Kararin
Ozet Cevirisi: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121102, (10.07.2021)

Istanbul Devlet Glivenlik Mahkemesi'nin 16 Nisan 1998 tarihli kararinin gerek¢esinden
TMK 6/1. maddedeki hedef gostermeye dair ifadeler soyledir: “Gazetenin birinci sayfasin-
da, General Veli Kiiciik’iin resmiyle birlikte yaymnlanan makalede, kendisinin Kocaeli ilinde
gorev yaptig1 donemde siyasi motifli cinayetlerin islendigini, Generalin ‘Glim tli¢cgeni’ diye
cagrilan bir bolgenin Komutan: oldugunu ve giineydoguda ytirtitiilen savasta aktif bir rol
oynadigini, faili mechul cinayetlerin, yargisiz infazlarin ve kontrgerilla eylemlerinin genelde
gorev yaptigi bolgelerde yogunlastigini, Karadeniz bolgesinde de, gelisinden beri, 6zellikle
gozaltinda iskence ve cobanlarin kursunlanmas: gibi hadiselerle ayni olay yogunlugunun
kendisini hissettirdigini ...” Ergin ve Keskin / Ttirkiye, par. 8.

100 Ergin ve Keskin / Tirkiye, par. 20,22.
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gorev yaptiklart anlatilmistir. Bazi sahislar Musa Anter’in infaz ekibi,
diger bazilart Vedat Aydin’in infaz ekibi gibi deyimlerle ifade edil-
mistir. Yine kitabin bazi bolumlerinde, sahislar, cellat, tetigi ceken,
bogaz kesen gibi benzetmelerle tanitilmis, ya da, anlatan kisi hakkin-
da, “X, sokaklarda ve evlerde Kiirtleri kovalayan ve onlari bogazlayan
(...)” ifadeleri kullanilmistir. Kitapta ayrica, X’in yaptgi islerle ilgili
notlarini ve ozellikle X’in o donemde gorev yapan baska kisilerle
goruldugu bircok fotografi iceren ek bir bolim yer almistir. Ek’te o
donemde gorev yapan bircok siyaset adamui ile ordu mensubu subay-
larin isimleri verilmistir'®'. ATHM, kararinda, kitabin giivenlik giicleri
mensuplarinin suca karistigi ve yasa dist eylemler gerceklestirdigi ya
da bu eylemleri kiskirttigi yontinde ciddi iddialar icerdigini ve bu ko-
nunun ilgili sahislar: saldir1 tehlikesine maruz biraktigini veya kamu
tarafindan hor goriilmelerine neden olacagini belirtmistir. ATHM, ki-
tabin yazarlarina X’in bizzat kendisinin rOportaj verip olaylar: anlat-
tigin1 ve daha once 1998 yilinda TBMM icin diizenlenen bir raporda
isminin yer aldigin1 ve o donemde yayinlanan guinlik bir gazetede
de bunlarin yayinlandigini tespit etmistir. Yine Mahkeme, mevcut
davanin konusu olan kitabin yaymlandigi donemde, bazi giivenlik
gucleri mensuplarini gorevi kotuiye kullanmakla suclayan ihtilafli bil-
gilerin kamuoyu tarafindan daha onceden de bilindigini not ederek,
zaten bu durumda bahis konusu devlet gorevlilerinin kimliklerinin
korunmasindaki menfaatin 6nemli 0l¢cude azaldigina ve kisitlamanin
onlemeyi amacladig: olasi zararin gerceklestigi sonucuna ulasarak
Sozlesme’nin 10. maddesinin ihlal edildigine hiikmetmistir!2.

Anayasa Mahkemesi’'nin S.S.A. Basvurusuna konu olayda ise, bas-
vurucunun Istanbul Terérle Miicadele Sube Mudiir Yardimciligina
atanmasinin akabinde Aksam gazetesinin Internet sitesinde basvuru-
cu hakkinda, “teror artik iskenceci polise emanet”, “davalar riitbe al-
maya engel degil’ gibi basliklar tastyan haberler basvurucunun kim-
ligi aciklanmak suretiyle yaymlanmistir. Bunun tizerine basvurucu,
TMK 6/1. maddenin ihlali nedeniyle Istanbul Cumhuriyet Bassavci-
Iigina basvurmus ancak kovusturmaya yer olmadig: karar: verilmis,

101 Fatih Tas / Tiirkiye Davasi, BN: 36635/08, Tiirkce Ozet Ceviri, s. 2, http://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-121244 (10.07.2021)
102 Fatih Tas / Turkiye Davasi, Basvuru No: 36635/08, s. 6.
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karara itiraz da reddedilmistir'®®. Basvurucu bunun uizerine haberde
kullanilan ifadelerde ve yapilan yaymnda TMK 6/1. maddesinin etkin
sekilde uygulanmamasi nedeniyle kimliginin ifsa edildigi ve bu se-
beple teror orgilitlerinin hedefi hialine geldigini belirterek Anayasa
Mahkemesi’'ne basvurmustur. Anayasa Mahkemesi, kararinda TMK
6/1. maddeyle ilgili bir degerlendirme yapmamis ve diger ihlal iddi-
alarinin yaninda, basvurucunun yalnizca ceza muhakemesi yoluna
basvurdugu ve somut basvuru acisindan daha etkili bir giderim yolu
olan hukuk davasi acma imkanini kullanmaksizin bireysel basvuruda
bulunmasi nedeniyle, “basvuru yollarinin tiketilmemesi” nedeniyle
kabul edilemezlik karari vermistir'®s.

Yargitay 9. Ceza Dairesi 2004 yilinda verdigi bir kararinda suca
konu “Iskencecilere Mabkumiyet” basligi ile yaymnlanan yazinin bir
kisim kolluk mensuplart hakkindaki, aleni yargilamaya ve karara
iliskin haber niteligi tasidig1 gozetilmeden, unsurlari olusmayan “te-
rorle mucadelede gorev alanlart hedef gdstermek” sucundan mahku-
miyet karart verilmesini hukuka aykiri bulmustur!'®.

b. Hak Arama Ozgiirligii

Herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri ontinde davact ve davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahip oldugu Anayasa’nin 36. maddesinde ifade
edilmistir. Yine Anayasa’nin 74. maddesi, kamu ile ilgili dilek ve si-
kayetler hakkinda, yetkili makamlara ve TBMMye yazi ile basvurma-
y1, dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki olarak
duzenlemistir. CMK 158. maddede de ceza yargilamasi baglaminda
ihbar ve sikdyetin hangi makamlara ve nasil yapilacagi gosterilmek
suretiyle hak arama ozgurlugiinun sekli yapist somutlastirilmistir.

Yukarida TMK Tasarist’'nin TBMM’de gorustlmesi esnasinda 0zel-
likle iskence sucunu isledigi iddiasiyla terorle miucadelede gorev
almis kamu gorevlileri hakkinda ihbar ya da sikdyette bulunmanin
bu sucu olusturup olusturmayacagi konusundaki tartismalart dile

103

104
105

Anayasa Mahkemesi, Birinci Boliim, S.S.A Basvurusu (Basvuru Numaras: 2013/2355), K.T.
7.11.2013, par. 8. https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/2355 (10.07.2021)
S.S.A Basvurusu, par. 35.

Yargitay 9. CD, E. 2004/487, K. 2004/1298, KT. 13.04.2004. (Yayimnlanmamistir)
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getirmistik'. TMK 6/1. maddedeki terorle miicadelede gorev almis
kamu gorevlisinin bir ihbar, sikdayet yoluyla veya iddia ya da savun-
ma kapsaminda hiiviyetinin aciklanmasinin, hak arama hirriyeti
veya sartlarini tasimas: durumunda iddia ve savunma dokunulmaz-
Iig1 kapsaminda degerlendirilmesi miuimkundiir. Nitekim Yargitay,
sanigin baska bir suctan yargilanmasi sirasinda mahkemeye verdigi
savunma dilekcesinde savunma sinirlarini asarak cok sayida kisinin
isim ve kimliklerini bildirmek suretiyle bu kisilere cebir ve siddet
yontemini benimseyen silahli cete niteligindeki orgut tarafindan
cezalandirldacaklart aciklanarak hedef gostermeyi ifade ozguirligi
kapsami disinda bulmustur'?”’. Kararda atif yapilan ve Anayasa ile
uluslararast sozlesmelerle guivence altina alinan savunma hakkinin
gercekten kullanilabilmesi, savunmaya, herhangi bir ceza kovustur-
masina ugramayacagi konusunda giivence verilmesine baglidir. Bu
ise savunmanin dokunulmaz olmasini gerektirir'®®, Ancak, butin
bunlar savunma hakkinin sinirlanamayacagi anlamina gelmemekte-
dir. Savunma hakkinin sinirlari, olctiliilik ilkesi cercevesinde, ancak
bu hakkin 6ziinu ortadan kaldirmayacak sekilde ve demokratik bir
devlette kabul edilebilir olctide kisitlanabilecektir'®. Bu durumda
terorle mucadelede gorev almus kamu gorevlisinin hiiviyetiyle ilgili
supheli, sanik ya da bunlarin mudafileri tarafindan yapilan aciklama-
larin gercek ve somut vakialara dayanmasi ve uyusmazIlikla baglantil
olmast durumunda''® bahsi gecen hukuka uygunluk nedeninden fay-
dalanabilmesi mumkitindur.

c. Ilgilinin Rizas1

TCK 26/2. maddeye gore, kisinin tizerinde mutlak surette tasarruf
edebilecegi bir hakkina iliskin olmak uzere, acikladig1 rizas: cerceve-
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Toroslu, mevcut diizenlemenin iskenceye tabi tutulan kisilerin kendilerine iskence yapanla-
r1 aciklamalarini ve bu konuda adli makamlara basvurmalarini 6nleyecek bir niteligi oldugu-
nu belirtmistir. Bkz. Toroslu, s. 393.

Yargitay 9. CD, E. 2004/001517, K. 2004/2029, KT. 10.05. 2004. (Hukukturk)

Tezcan, Durmus / Erdem, Mustafa Ruhan / Onok, Murat, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku,
Ankara, 2020, s. 673.

Zafer, Hamide, “Savunma Hakk: ve Suurlar?”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalari Dergisi, 2013, c. 19, sy. 2, s. 516.

Ayrica bkz. Kocaoglu, Serhat Sinan, “7zirk Ceza Kanunu (M. 128) ve Avrupa Insan Haklar
Mabkemesi Kararlar: Isiginda Bir Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Savunma Dokunulmazii-
g1, Ankara Barosu Dergisi, 2012, sy. 4, s. 33.

520



TERORLE MUCADELEDE GOREV ALMIS KAMU GOREVLISININ
HUVIYETININ ACIKLANMASI, YAYINLANMASI VE
HEDEF GOSTERILMESI SUCU (TMK Md. 6/1.) SUC VE CEZA 2021 SAYI: 3

sinde islenen fiilden dolay1 kimseye ceza verilemez. Ilgilinin rizasi-
nin bir hukuka uygunluk nedeni olusturabilmesi icin oncelikle rizaya
konu hak tzerinde kisinin mutlak surette tasarruf etme yetki bulun-
malidir. Diger yandan kisinin riza gostermeye ehil olmasi, rizanin 6z-
guir ve saglikli bir iradeye dayanmasi, rizanin belli sartlari varsa buna
uyulmasi ve rizanin da hukuka uygun bir bicimde alinmasi''! gerekir.

TMK 6/1. madde kapsaminda terorle miicadelede gorev almis
kamu gorevlisinin huiviyetinin aciklanmasina dair rizas: ise kanaati-
mizce gecerli degildir. Nihayetinde bu suc tipiyle her ne kadar kamu
gorevlisinin de yasam hakki ve viicut buitiinliigiinti de iceren guvenli-
ginin korunmasi amaclansa da sucta korunan deger yukarida da ifade
ettigimiz gibi genis anlamla sadece bununla sinrl degildir. Hiviyetin
aciklanmastyla birlikte ilgili kurumun terorle muicadele konusunda
bir zafiyet yasamasi mumkiuindur. Bu noktada devletin ya da ilgili ku-
rumun terorle miuicadele faaliyetine dair menfaatleri tizerinde kamu
gorevlisinin tasarruf imkani bulunmadigindan, hiiviyetinin aciklan-
mas1 konusundaki rizasi islenen fiili hukuka uygun hile getirmez'!'2.

C. TESEBBUS

TMK 6/1. maddede yer alan sug tipi neticesi harekete bagli suctur
ve Kanun’da belirtilen icra hareketlerin gerceklestirilmesiyle birlikte
su¢ tamamlanir. Bu bakimdan bahsi gecen secimlik hareketler ancak
hareketin parcalara boltinebildigi ve icra hareketlerinin dogrudan
dogruya basladiginin kabul edilebildigi hallerde tesebbuise miuisaittir.
Ornegin kamu gorevlisinin hiiviyetinin video paylasim veya sosyal
medya siteleri tizerinden aciklanmasi icin icerigin hazirlanip; yayin
icin belirli bir saatin ayarlanmasi durumunda icra hareketi baslamis
sayilabilecektir. Huviyetin bu bicimde aciklanmasimnin ya da yayil-
masmin failin elinde olmayan nedenlerle gerceklesmemis olmast
durumunda, sug¢ tesebbus asamasinda kalabilecektir. Ya da mektup
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Rizanin sartlarinin genis bir incelemesi icin bkz. Ekici, Meral, Ceza Hukukunda Riza, XII
Levha Yayinlari, Istanbul 2012, s. 111-218.

Ekici de TCK 267. maddede yer alan iftira sucundan hareketle, su¢suz bir kimse aleyhine ko-
vusturma yapilmasindaki devlete ait menfaatin yaninda, haksiz yere bir kovusturmaya maruz
birakilmamaya iligskin kisisel menfaatin de korundugu ifade etmektedir. Ancak kisi, devletin
adli faaliyetine iliskin menfaatleri Gizerinde tasarruf edemeyeceginden, kendisine iftira edil-
mesine riza gostermesinin hukuken hi¢cbir 6nemi bulunmamaktadir. Bkz. Ekici, s. 120.
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yoluyla ilgili kamu gorevlisinin htiviyet bilgisinin bir baskasina gon-
derilmesi ve mektubun muhatabina ulasmadan ele gecirilmesi duru-
munda da, icra hareketleri tamamlanmis ancak netice gerceklesme-
mistir. Diger yandan hedef gostermek suretiyle sucun islenmesinde
de kamu gorevlisinin yasamina ya da bedensel biitiinltigline yonelik
bir saldirinin gerceklesmemesi sucun tesebbuis asamasinda kaldig:
anlamina gelmeyecektir.

D. ISTIRAK

TMK 6/1. maddedeki sug¢ tipi istirak bakimindan bir 6zellik
gostermemektedir. Aciklama, yaymlama ve hedef gosterme fiilleri
uzerinde ortak bir hakimiyet kurarak fiilin birlikte islenmesi yani
musterek faillik, TCK 35. madde kapsaminda yardim etme ve TCK
38. madde uyarinca azmettirme mimkundiir. Sucun basin ve yayin
yoluyla islenmesi durumunda sucun islenisine istirak etmemis olan
yayin sorumlusu da yukarida tartisildigr gibi adli para cezasiyla ce-
zalandirilir.

E. ICTIMA

TMK 6/1. maddede yer alan secimlik hareketlerin birden fazlasi-
nin bir olayda gerceklesmesi durumunda, ayn1 normun birden fazla
ihlali nedeniyle birden fazla su¢ olusmaz. Bu durumda yani olayda

birden fazla secimlik hareketin gerceklesmesinde, sucun kanuni ta-
nimindaki cezasinin alt sinirindan uzaklasabilecektir.

Tek bir fiille terorle muicadelede gorev almis birden fazla kamu
gorevlisinin huiviyetlerinin aciklanmasi, yaymnlanmasi veya bu kamu
gorevlilerinin hedef gosterilmesi durumunda ise TCK 43/2. madde
uyarinca failin cezasinda dortte birden dortte tice kadar arttirim ya-
pilir.

Kamu gorevlisinin htiviyetinin farkli zamanlarda, ayni suc isleme
karartyla birden fazla aciklanmasi veya yayinlanmasi halinde ise, ar-
tik huviyet ifsa oldugu ya da gizli bilgi ortaya ciktigi icin zincirleme
su¢ huiktiimlerinin uygulanamayacagi disuncesindeyiz''?.

113 TCK 258. maddede yer alan goreve iligskin sirrin aciklanmasi sucunda, Alsahin, kamu gorev-
lisinin gizli kalmasi gereken ayni bilgiyi farklt zamanlarda farkli kisilere a¢iklamasi durumun-
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Uygulamada TMK 6/1. madde uyarinca acilan kamu davalarinda
ayrica TCK 329. ve 336. maddelerin de giindeme geldigi gorilmek-
tedir. TCK 329. madde devletin glivenligi veya ic ya da dis siyasal
yararlarit bakimindan niteligi itibartyla gizli kalmas: gereken bilgile-
rin aciklanmasini, TCK 336. madde ise yetkili makamlarin kanun
ve duzenleyici islemlere gore aciklanmasini yasakladigl ve niteligi
bakimindan gizli kalmasi gereken bilgileri aciklamayr cezalandir-
maktadir. Kanaatimizce TMK 6/1. maddede gizli tutulan hiviyet
bu maddelerde yer alan gizli bilgiler kapsaminda degildir. Bu yuz-
den terorle mucadelede gorev almis kamu gorevlisinin hiiviyetinin
aciklanmasinin TCK 329 ve 336. maddeler kapsaminda degerlendi-
rilmesi mumkiin degildir. Aksinin kabulu halinde de bu maddeler
ile TMK 6/1. madde arasinda 6zel norm - genel norm iliskisinin
varligindan hareketle huviyetin aciklanmasi 0zel olarak ve acikca
TMK’da diuzenlendigi icin, TCK 329 veya 336. maddeleri yine uygu-
lanamayacaktir.

TMK 6/1. maddedeki sug tipinin soyut tehlike sucu olmasindan
hareketle, bir zarar ya da zarar tehlikesinin meydana gelmesinin ge-
rekmedigine deginmistik. Ancak, ozellikle hedef gosterme seklinde-
ki secimlik hareketin gerceklesmesi sonrasinda, kamu gorevlisine
yonelik islenen yaralama ya da oldirme suclarinda, hedef gosteren
TMK 6/1. Maddenin yaninda ayrica islenen sucgtan azmettiren sifa-
tiyla sorumlu olabilecektir.

F. YAPTIRIM VE KOVUSTURMA USULU

TMK 6/1. maddede yer alan sug¢ tipinin cezasi Kanun’da bir ila ti¢
yila kadar hapis cezasi olarak ongorulmiistiir. Sucun basin ve yayin
yoluyla islenmesi hilinde ise sucun islenisine istirak etmemis olan

da tek sucun olusacagi ve zincirleme suc¢ hiikiimlerine gore cezanin arttirilacag: dustince-
sindedir. Ancak bu bilgilerin aleniyet kazanmas:1 durumunda, artik bu bilgiler sir niteligini
kaybettigi icin, bu bilgilerin yeniden ac¢iklanmasi yazara gore suc teskil etmemektedir. Bkz.
Alsahin, Mehmet Emin, Géreve iliskin Sirrin Actklanmast Sucu, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, 2014, c. 20, sy. 2, s. 245; Ozen / Koksal ise, sir kapsa-
mindaki bilginin bir defa aciklanmasiyla birlikte, sirrin objektif niteliginin ortadan kalkaca-
gindan bahisle, sir niteligi ortadan kalkmuis bir bilginin aciklanmast hakinde sucun olusmaya-
cagy; zincirleme sucun sartlarindan biri olan birden ¢ok sartinin gerceklesmeyecegini ifade
etmektedirler. Bkz. Ozen, Muharrem / Koksal, Atacan, Goreve Iliskin Sirrin Aciklanmast Suctt,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2020, c. 69(1), s. 224, dn. 140.
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yayin sorumlular: hakkinda bin gunden besbin gune kadar adli para
cezasit uygulanmaktadir.

5235 sayili Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un
12. maddesine gore 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun kap-
samina giren suclar dolayisiyla acilan davalarda agir ceza mahkemesi
yetkilidir.

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayimlarin Diizenlenmesi
ve Bu Yaynlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun’un 8/A ve 9. maddeleri uyarinca hiiviyetin veya hedef goster-
menin yer aldig1 yaymun iceriginin c¢ikarilmas: ve / veya erisiminin
engellenmesi de mumkundiir.

G. SONUC

Devletin terorle ve teror Orgutleriyle mucadele konusunda bir
gorevinin oldugu kuskusuzdur. Bu gorev de belirli kurumlar ve kisi-
ler vasitastyla yerine getirilir. Terorle muicadelede gorev alan kamu
gorevlilerinin hiuiviyetlerinin aciklanmasinin, yayinlanmasinin veya
hedef gosterilmelerinin, bu kisilerin hem yasamlarina hem de vucut
butunliklerine yonelik bir tehlike yaratmas: mumkundur. Bu nokta-
da bahsi gecen kamu gorevlilerinin, bu tip eylemlere karst korunma-
st da dogaldir. Ancak calismamizda da ifade ettigimiz gibi, bu yasa-
gin, ozellikle birer hukuka uygunluk nedeni olan basin ozgurlugu ve
hak arama ozguirlugu cercevesinde degerlendirilmesi ve bu haklari
zorunlu haller disinda kisitlamamas: gerekmektedir. Ozellikle bir yo-
nuyle halki ilgilendiren haber ve gorusleri iletme ozgurluguntu diger
yonuyle de halkin bu bilgi ve gorusleri alma hakkini kapsayan basin
ozgurligu ile ilgili kamu gorevlilerinin korunmasi seklindeki gtiven-
lik kaygist arasinda bir dengenin saglanmasi gerekmektedir. Bu yap1-
lirken de uygulanacak sinirlayict tedbirin zorlayict bir sosyal ihtiya-
cin karsilanmasina hizmet etmesine ya da basvurulacak en son care
niteliginde olmasina dikkat edilmelidir. Soyut bir degerlendirmeyle,
olayin ozellikleri, ifadenin iceriginin ve yine kullanilan ifadelerin
kamuoyunu ilgilendiren genel yarara iliskin bir katk: saglamasi gibi
hususlarin goz ardi edilmesiyle Ozgurluk-glivenlik ikileminde gu-

524



TERORLE MUCADELEDE GOREV ALMIS KAMU GOREVLISININ
HUVIYETININ ACIKLANMASI, YAYINLANMASI VE
HEDEF GOSTERILMESI SUCU (TMK Md. 6/1.) SUC VE CEZA 2021 SAYI: 3

venlik lehine bir tutum alinmasi suretiyle basin ozgurligiiniin feda
edilmesi demokratik toplumun diizeninin gerekleriyle catisacaktir.
Ancak maalesef yukarida suc tipiyle ilgili degindigimiz; gecmisten
gunumiuize acilan kamu davalar1 ve yargt kararlari, gerek basin 0z-
gurlugu gerek hak arama ozglirligu aleyhine bir anlayisin varligini
ortaya koymaktadir.

Suc tipinde yer alan “terérle miicadelede gorev almis kamu géreuvli-
si” ifadesiyle ilgili TMK’ nin kabulunden beri bir tartismanin oldugu
da ortadadir. Bu durumda TMK’da yapilacak bir degisiklikle kanaa-
timizce belirlilik ilkesini ihlal eden bu ifadenin tanimlanmasi ya da
kapsaminin belirtilmesi yerinde olacaktir.

Hedef gosterme seklindeki secimlik hareket konusunda da, ba-
sinda c¢ikan her haberin ya da yapilan her aciklamanin bu bicimde
nitelenmemesi gerekmektedir. Bunun da yine ilgili diizenlemede
hedef gostermenin teror orglitii ya da orgiitlerine yonelik olmasi ge-
reginin ve sucun manevi unsuruna dair 0zel kastin varliginin acgikca
belirtilmesi suretiyle gerceklesebilecegi dusuncesindeyiz.

Diger yandan sucun basin ve yayin yoluyla islenmesi durumunda,
yayin sorumlusunun cezalandirilmasina dair diizenlemede de degi-
siklik yapilarak, dikkat ve 6zen ytukumlilugiune aykiriligin yani tak-
sirin acik¢ca TMK 6/4. maddesinde yer almast ve objektif sorumluluk
goruntimuntin ortadan kalkmas gerekir.

Sonuc¢ boliiminiun basinda devletin teror ve teror Orglitleriyle
miicadele konusunda bir gorevi olduguna deginmistik. Bu noktada
anillan mucadelenin temel insan haklar1 belgelerinde taninmis hak-
lara riayet edilerek, Anayasa ve baglayici olan Avrupa Insan Hakla-
r1 Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 cercevesinde, yani
hukuka uygun bir sekilde gerceklestirilmesi gerektigi konusunda
suphe bulunmamaktadir. Su¢ ve cezada kanunilik ilkesi ve ceza so-
rumlulugunun sahsiligi gibi ceza hukukunun temel kazanimlari olan
ilkelerle catisan, bu kazanimlar: ortadan kaldirmaya yonelik normlar
ve uygulamalarin bir metot olarak kullanilmasi, devletin asli gorevle-
rinden biri olan bu mucadelenin mesruluguna da etki edebilecektir.
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Ozet

Tanzimat devrinde yururlige giren 1858 tarihli Osmanlt Ceza Ka-
nunu batili anlamda yapilan ilk Ceza Kanunudur. Kanun, ceza huku-
kunun temel ilkelerinden hukuk devleti, sucta ve cezada kanunilik ve
cezalarin sahsiligi ilkesi esas alinarak duzenlenmistir. Kanunla sug ge-
nel teorisi ilk defa duzenlenmistir. Ayrica Kanun; Osmanli doneminde
ve Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin kurulus déneminde 1926 yilinda
miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu kabul edilene kadar 68 yil uygulan-
mustir. Kanunun en onemli ozelligi, bugtinkt Tiirk Ceza Hukuku siste-
minin kurum ve kavramlaria kaynaklik ve onculik etmis olmasidir.
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THE PERSPECTIVE OF TURKISH CRIMINAL LAW AND
OTTOMAN CRIMINAL CODE OF 1858

Abstract

Ottoman Criminal Code of 1858 is the first penal code which was
prepare with the western sense of law and it was being effective
date of period that in Tanzimat Reforms. The Code based on main
elements of criminal law including rule of law principle, lawfulness
in crime and the punishment principle, principle of individual
criminal responsibility. For the first time the general theory of
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crime was regulated with law. Furthermore, the Criminal Code was
enforce in Country between in the period that collapse of Ottomans
and the period establishment Republic of Turkey. And the Code
was enforced to the adoption until Criminal Code of 1926 which
regulate for 68 years. The most and main feature of Criminal Code
has been a source and law guide for the institutions and concepts
of the today’s Turkish criminal system.

Keywords: Turkish Criminal Law, Ottoman Criminal Code of
1858, The Elements of Crime, Crimes, Punishment

GIRIS

19. yuzyilin baslarindan itibaren Diinyada ve 0zellikle Avrupa’da
degisen ve gelisen ekonomik, siyasi, sosyal, askeri ve hukuki sartlara
uyum saglamak icin devleti yeniden yapilandirma ihtiyact Osmanl
Devleti’'nde bir zaruret olarak ortaya cikmustir. Tarihe batililasma ha-
reketi olarak gecen bu degisimin temel hukuksal kaynagini ve cer-
cevesini olusturan Tanzimat ve Islahat fermanlar: ile devletin siyasi
hukuki, idari ve ekonomik diuzeninde onemli reformlar yapilmustir.

Bu reformlarin belki de en onemlisi hukuki alanda yapilan kanunlas-
tirma hareketleridir.

Kanunlastirma hareketleri, Osmanlt aydinlarinin bir kismzi tarafin-
dan Turk hukuk zihniyetine tamamen yabanci kaynaklardan iktibas
suretiyle yapilacak kanunlarin devlet ve toplum hayatint tehlikeye
sokacagi dustinceleriyle elestirilmistir.! Bu elestirilere ragmen bu
donemde yapilan kanunlarin bir kismi, Mecelle ve bazi kanunlarda
oldugu gibi milli ve dini esaslara gore, bir kismu1 ise batidan iktibas
veya karma bir usulle yapilmistir.

1 Ziya Pasa ve Namik Kemal tarafindan elestirilmistir. Namik Kemale gore fikih kaideleri, bin
sene zarfinda yavas yavas tedvin edilmis olup biitiin bir immet camiasinin eseri olmak itiba-
riyle sark memleketlerinin 6rf ve adetlerine uygun muazzam bir anane kiymetini ve teknik
miikemmeliyetini ihtiva ederler ve bu cihetle memleketimizdeki Hristiyanlara bile, Fransa
kanunundan daha faydali neticeler verebilecek sekilde, fikih esaslarinin zamanin icaplarina
uygun bir sekle sokulmasi suretiyle tatbik edilebilecegi ifade edilmistir. BARKAN ise bu di-
stinceyi Yeni Osmanlidarin hukukun, kanun koyma yolu ile degil, halk ruhundan ¢ikan 6rf ve
adetlerin tedvini ve tekamiilii sureti ile tekevviin ettigini miidafaadan ibaret bulunan noktai
nazarlari, itiraf etmek lazim gelir ki, tamamen bos ve manasiz olmadigini ilk hamlede yalan
yanlis yapilan ilk iktibaslarin dogurdugu karisikliklar dersinden de miilhem olarak ileri siir-
miistiir. BARKAN Omer Liitfi; Tanzimat Tetkiklerinin Ortaya Koydugu Bazi Meseleler, Tanzi-
mat I, Tanzimat Ylzlnci Yil Miinasebetiyle, Maarif Matbaasi, 1940, Istanbul, s. 312-313.
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Osmanli Devleti'nde Islam hukukunun “ukubat” olarak adlan-
dirilan ceza boliimi Osmanli ceza hukuku olarak aynen benimse-
nerek uygulaniyordu.? Tanzimat’la birlikte baslayan kanunlastirma
hareketleri ile 6zellikle ceza hukuku alaninda onemli ve kokli degi-
siklikler yapilmis, Tanzimat’a kadar mustakil bir kodifikasyona tabi
tutulmayan ceza hukuku alan: batinin baskist ile milli hukuk ve bat1
hukukunun karisimi olarak yeni bir anlayisla duzenlenmistir.

Tanzimat devrinde cikan ilk ceza kanunlari sirastyla 1840 ve
1851 tarihli Osmanli Ceza Kanunlaridir. Uglincii olarak oncekilere
nazaran daha laik hukumler tasiyan ayni zamanda ilk ikisine nis-
petle cok daha genis ve kapsamli bir diizenleme olan 1858 tarihli
Osmanli Ceza Kanunu(Ceza Kanunname-i Hiimayunu) kabul edile-
rek uygulamaya konulmustur.> Ancak; hem kaynaklart ve ser’i hu-
kumlerle olan miuinasebeti, hem de uygulanis: ile ilgili uzerinde en
¢ok tartisilan diizenlemelerden biri olmustur.* Kanun, Tanzimat do-
neminde kanunlastirma faaliyetlerine yaptigi katkidan dolayr Turk
hukuk tarihi acisindan onemli bir yere sahip olan Ahmet Cevdet
Pasanin Turk kanunlastirma tarihi acisindan bu alandaki mudahil
oldugu ilk Kanun olmasi, kontrol ve yazimi bizzat Ahmet Cevdet
Pasa tarafindan yapilmis olmasi bakimindan da ayrica bir 6neme sa-
hiptir.

Tanzimat ve Islahat fermanlari ile getirilen temel haklarla ilgili
ceza hukukunun temel ilkelerinden sucta ve cezada kanunilik, ce-
zalarin sahsiligi ve hukuk devleti ilkesinin bir neticesi olan kanun
onunde esitlik ilkeleri Kanunla yapilan diizenlemelerde temel ilke-
ler olarak esas alinmustir. Suc¢ genel teorisinin bir kisim kavram ve
kurumlarini iceren Kanun ayn1 zamanda ceza kanunlarini da sistem-
sizlikten kurtarmistir.

TANER Tahir; Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku, Tanzimat I, Tanzimat’in Yiiziinci Yildonii-
mi Miinasebetiyle, Maarif Matbaasi, Istanbul 1940, s.221.

TANER Tahir; Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku, s.230. GUMUS Musa; Osmanli Devletinde
Kanunlastirma Hareketleri, ideolojisi ve Kurumlari, Tarih Okulu, Ilkbahar-Yaz 2013, Say1
X1V, s. 185.

CIN Halil/AKGUNDUZ Ahmet, Tiirk Hukuk Tarihi, Osmanli Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul,
2011,s.325.

ICEL Kayihan; Ceza Hukuku, Genel Hiikiimler, Yenilenmis 6. Basi, Beta Yaymevi, 2021 Is-
tanbul, s. 88.
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Kanunla Osmanli Ceza Hukuku sisteminde ilk defa suclar, cina-
yet, cinha ve kabahat olarak tice ayrilmis ve tanimlanmistir. Sahis-
lar ve kamu aleyhine islenen suclar ayirimi dizenlenmistir. Kanunla
ceza hukukunda onemli miiesseselerden tekerriire ve miusadereye
iliskin duzenlemeler ile kanunun gecmise yonelik uygulanamayaca-
gma iliskin diuzenlemeler yer almistir. Ayrica ilk defa cinayet tiir-
leri, viicuda zarar verme, tehdit, iftira, sirr1 ifsa ve benzeri suclar
duzenlenmistir. Kanunun buguinkt anlamda ceza hukukunun genel
hiiktimleri ilk defa diizenlenmistir. Cumhuriyet doneminin onem-
li ceza hukukcularindan TANER’in ifadesiyle Kanun “ilmi esaslara
miuistenit, mitecanis hiikiimleri havi ve diger miitemeddin memle-
ketlerde oldugu gibi asrin ceza hukuku prensiplerini cami” yeni bir
ceza kanununa olan ihtiya¢ dikkate alinarak hazirlanmistir.®

Kanun, ayn1 zamanda bu gunku Turk Ceza Hukuku sisteminin
gelismesinin temeli oldugu gibi,” DONMEZER/ERMAN’a gore ise,
ilkemizin bati hukuk anlayisinin intibakinda bir oncitiliik gorevi
gormus ve yillar sonra gerceklesecek laik Turk hukuk devrimini ha-
zirlamistir.® ICEL’e gore ise, tilkemize bati hukuk anlayisint getiren
Osmanli Devletinin son ceza kanunudur.’

Bu calisma ile; ozellikle Osmanli doneminde ve Turkiye Cumhu-
riyeti Devletinin kurulus déoneminde 1926 yilinda miilga 765 sayil1
Tiirk Ceza Kanunu kabul edilene kadar 68 yil uygulanan ve bugiinkii
Tiurk Ceza Hukuku sisteminin kurum ve kavramlarina kaynaklik ve
onculuk etmis olan 1858 tarihli Osmanli Ceza Kanunname-i Hiima-
yunu olarak adlandirilan Ceza Kanununu Turk ceza hukuku acisin-
dan ele alip incelenecektir.

I. OSMANLI CEZA HUKUKUNUN TARIHSEL SURECI
A. Tanzimat Oncesi

Islam hukukunda, Kuran ve siinnet tarafindan belirlenmis suclar
ve cezalar disinda zamanla gelisen ihtiyaclar karsisinda kiyas ve icma

6

TANER Tahir; Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku, s.230

UCOK Coskun/MUMCU Ahmet/BOZKURT Giilnihal; Tiirk Hukuk Tarihi, Tamamen Yenilen-
mis ve Tekrar Gozden Gegirilmis 20. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2018, s. 318.
DONMEZER Sulhi/ERMAN Sahir; Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt 1, 14. Bast Der Yayin-
lar1 Istanbul 2016, s.166.

ICEL Kayihan; Ceza Hukuku, Genel Hiikiimler, s. 88.
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yoluyla ihtiyaca gore bosluklar doldurulmaya ¢alisilmis, bir yandan
devlet baskaninin Kur’an ve sunnete aykir1 olmamak kaydiyla kanun
yapma yetkisine yer verilmistir. Osmanli Devletinde Islam hukuku-
nun tatbiki esas olarak kabul edilmis oldugundan ceza hukukunda
da Islam hukukunun “ukubat” adr altinda toplanan ceza hikiimle-
rini temsil eden ser’i ceza hukuku ve yine Islam hukukunun dev-
let baskanina tanidig: tazir sug ve cezalarint ihdas etme yetkisinden
dogan'® orfi ceza hukuku uygulanmustir.! Osmanli Devleti’'nde ser’i
hukukun yaninda 6rfi hukukun dogusu, Islam hukukunun tanidigi
yasama yetkisi ve Turk devletlerinden gelen, devlet kurma ve yonet-
me geleneginin yani sira, Osmanli’nin siyasi, idari ve hukuki sartla-
rryla yakindan ilgilidir.'2

Orfi hukuk denildiginde terminolojide, Islam hukukunun Kur’an
ve sunnete aykir1 olmamak kosuluyla devlet baskanina tanidigi genis
takdir ve diizenleme yetkisiyle ortaya konan normlar kastedilmekte-
dir. Klasik fikih kitaplari icinde yer alan ve gecmis donemlerde dev-
letin mudahalesinden bagimsiz olarak olusan hukuka ser’i hukuk,
padisahlarin emir ve fermanlariyla olusan hukuka da orfi hukuk adi
verilmistir."* Kaynagini padisahin iradesinden alan bu diizenleme ve
uygulamalar, diger alanlardaki duzenlemelerle birlikte zaman icinde
belli bir diizeye ulasinca “6rfi hukuk” adiyla andmustir.'* Baska bir
ifadeyle Orfi ceza hukuku; seri hiikiimler denilen Kuran ve stnne-
te aykirt olmayan cezalandirilmas: gereken fiiller devlet baskaninin
iradesiyle veya teamul olarak kabul edilen veya cezalandirilmasinin
toplum duzeni acisindan faydali oldugu distiniilen eylemlerin padi-
sah fermani veya kanunnamelerle metinlesmis halini ifade etmekte-

10

11

12

13

14

KAHVECI Nuri; Ana Hatlartyla Islam Ceza Hukuku, Ensar Nesriyat, 1.Basim, Istanbul 2019,
s.132.

AYDIN M. Akif; Ttrk Hukuk Tarihi, 16. Basim, Beta Yayinlari, Eylil 2019, Istanbul, 5.199,
AKMAN Mehmet; Osmanli Ceza Hukuku Calismalari Uzerine Bir Icmal, Tiirkiye Arastirmala-
r1 Literatiir Dergisi, Cilt: 3, Say1: 5, 2005, s. 489.

INALCIK Halil; Osmanli Hukukuna Giris, Orfi-Sultani Hukuk ve Fatih’in Kanunlar1, AUSBFD,
Cilt.

XIII, Say1 2,Ankara 1958, s.102.

HEYD Uriel; Studies in Old Ottoman Criminal Law, Oxford at The Clerandon Press, 1973,
5.168. KOSUM Adnan; Osmanlt Orfi Hukukunun Islam Hukukundaki Temelleri, SUTHFD,
Say1 17, s146. AKGUNDUZ Said Nuri; Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Hukuku Uygulamast,
Ragbet Yaynlari, Istanbul 2017, s.38

AYDIN M. Akif; Ceza, Tirkiye Diyanet Vakfi Ansiklopedisi, 1993, 3. Cilt, Istanbul, s. 478.
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dir. Osmanlida orfi hukuk duzenlemelerinin en ¢cok rastlandigi alan-
lardan birisi de ceza hukuku alanidir.’> Ote yandan, Osmanlhda seri
ve Orfi hukuk birbiriyle catisan degil birbirini tamamlayan bir hukuk
disiplini olarak kabul edilmektedir.!® Kanunnameler Osmanli huku-
kunun buyuk bir bolumtunu olusturmustur.!”” Osmanlt padisahlari-
nin daha diizenli bir yargt mekanizmasi olusturmak amaciyla ¢ikar-
mis oldugu kanunnameler, kadilar dahil olmak tizere tiim hakimleri
baglayici bir nitelige sahipti.'®

Osmanli Devletinde uygulanan ceza hukuku, esasinda Islam
ceza hukukudur.” Islam ceza hukukunda suclar ti¢ kisma ayrilmis-
tir.?° Birincisi, Kuran ve hadis metinlerinin miktar ve sinirini belirle-
digi “had” olarak adlandirilan suclardir. Bu suclar Allah(kamu) hak-
larina ve toplumun menfaatlerine dokunan suclar olup, bu suclari
isleyenlerin cezalandirilmasi icin zarar gormiis olanin sikayeti ge-
rekli degildir. Resen sorusturulmasi gereken suclardir.?! Had gerek-
tiren bu suclar hirsizlik, zina, yol kesmek, iffete iftira, icki icmek,
dinden donmektir. ikincisi ise “kisas” olarak adlandirilan ve sahsa
karst islenen adam oldiirme veya muessir fiil seklinde gerceklestiri-
len suclardir ki cezasi kisas veya tazminattir. Bu suclar takibi sikaye-
te bagl olan suclardir. Uctlinct tiir suglar ise, Kur'an ve hadislerde
acikca miktar ve sinirt belirtilmemis “tazir” olarak adlandirilan suc-
lardir.?? Bu suclarin ceza miktar ve sinirlari cezalarin tayin ve tespiti
devlet tarafindan acikca Kur’ana ve Peygamberin stinnetine aykirt
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AYDIN M. Akif; Turk Hukuk Tarihi, s.199.

AVCI Mustafa; Osmanli Ceza Hukuku, Genel Hiikiimler, 2. Baski, Mimoza Yaymevi, Konya
2014, s.10.

SENTOP Mustafa; Tanzimat Donemi Kanunlastirma Faaliyetleri Literatiirti, Tuirkiye Arastir-
malart Literatiir Dergisi, Cilt: 3., Say1 5, Istanbul 2005, s.648.

HEYD Uriel; Eski Osmanli Ceza Hukukunda Kanun ve $eriat, Ceviren, Selahaddin Eroglu,
Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Sayt: 26, Ankara, 1983.

AYKANAT Mehmet/ AYDIN Meliksah; Osmanli Ceza Hukukunun Kaynaklari, Tanzimat D6-
nemi Osmanlt Ceza Hukukuna Giris, Mahmud Esad Seydisehri’nin Ceza Hukuku Dersleri,
Editérler Mehmet Aykanat&Ibrahim Ulker, On Iki Levha Yayincilik, 1.Baski, Istanbul, Kasim
2020, s.1 vd.

KAHVECI Nuri; Ana Hatlartyla islam Ceza Hukuku, s.80.

UCOK Coskun; Osmanli Kanunnamelerinde Islam Ceza Hukukuna Aykir1 Hiikiimler, s.129.
AYDIN M. Akif; Tiirk Hukuk Tarihi, s.157.

AKGUNDUZ Ahmed; 1274/1858 Tarihli Osmanli Ceza Kanunnamesinin Hukuki Kaynaklart,
Tatbik Sekli ve Meni Irtikdp Kanunnamesi, Belleten,Yil: 1987, Say1: 199.L1, s.154. AYDIN M.
AKkif; Tirk Hukuk Tarihi, s.155.
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olmayacak sekilde sinirlt bir sekilde kanun koyucu olan devlet bas-
kani, bazen de onun verecegi yetki ile hikim tarafindan belirlen-
mektedir.*?

Taziri gerektiren suclar ve cezalar, Osmanlida padisahlar tara-
findan c¢ikarilan ve kanunname olarak adlandirilan duzenlemelerle
belirlenmis, zamana gore yapilan dizenlemelerle ihtiyaclar gideril-
meye calisitlmustir. Taziri gerektiren suclar devlet bagskanina taninan
sinirli cezalandirma yetkisi kapsaminda kanunnamelerle ceza huku-
kuna iliskin dizenlemelerle acikc¢a belirlenmistir.?* Osmanli Huku-
ku’nda tazir suclar1 genellikle takdire birakilmayip kanunnamelerde
duzenlenmistir.”> Bu durum ceza hukuku alaninda olasi keyfilikleri
Oonlemesi ve kanunilik ilkesinin saglanmasi®® ve hikim olmasi acisin-
dan onemlidir.*” Osmanli hukuk tarih boyunca en azindan Tanzimat
donemine kadar Islam hukuku kurallar1 fikih kitaplarindan 6grenil-
mis ve uygulanmistir.?®

Osmanli ceza hukukunu, devletin ihtiyaclarina hizmet eden bir
alan oldugu dusuncesi ile tazir su¢ ve cezalarinda, Islam hukukunun
devlet baskanina tanidig: yetki cercevesinde bu alan ihtiyaca gore
kanunnamelerle duzenlenmistir. Osmanlida var olan kanunname ¢1-
karma gelenegi Tanzimat’la birlikte batili anlamda kanun ¢ikarmaya
evrilmis bir gelenegin devami oldugunu soylenebilir. Kanunname
ad1 verilen bu hukuk sistemi, Osmanli sultanlarinin basarilarindan
birisini teskil ettigi sOylenebilir.?
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B. Tanzimat Sonrasi
1. Ceza Hukuku Alanindaki Kanunlastirma Hareketleri

Batida 19. Yuizyilin baslarindan itibaren baslayan kanunlastirma
hareketi, 0zellikle Fransa’da Napolyon’un hukuki ve idari alanlarda-
ki 1slahat dustincesi, Hukuk Yargilamas: Kanunu, Ceza Yargilamasi
Kanunu, Ticaret ve Ceza Kanunu gibi modern anlamdaki kanunlarin
kodifikasyonu ile diger Avrupa tulkelerine ve Osmanliya da Tanzimat
ve Islahat Fermanlarinin etkisi ile de olsa sirayet etmistir. Gelisen
rasyonalizm anlayis1 ve tabii hukuk hareketleri, can ve mal emniyeti-
nin saglanmasi, hicbir ayrim gozetmeksizin biitiin insanlarin kanun
oniinde esit oldugu ve adalet ilkelerinin etkisi ile Osmanli Devleti’'n-
de kanunlastirma hareketleri bu anlayis dogrultusunda baslamistir.>

Tanzimat’la birlikte baslayan kanunlastirma hareketleri ile 6zellik-
le ceza hukuku alaninda da 6nemli ve kokli degisiklikler yapilmuis,
Tanzimat’a kadar mustakil bir kodifikasyona tabi tutulmayan ceza
hukuku alan1 yeni bir anlayisla duzenlenmistir. Bu amacla Tanzimat
devrinde yapilan ilk dizenlemeler ceza hukuku alaninda olmustur,
Islam Hukukunun cezaya iliskin hiikiimleri ilk defa batili anlamda
kanun yapma teknigi ile kodifike edilmistir. Bu alanda sirasiyla yerli
tedvin usuliiyle ve Islam ceza hukuku hiikiimleri ile uyumlu olarak
1840 ve 1851 tarihli Osmanli Ceza Kanunlari hazirlanmis padisahin
iradesi ile yururluge girmistir. Bundan kisa bir stire sonra ise, ilk
ikisine nispetle cok daha genis ve kapsamli, Fransiz Ceza Kanunu
ornek ve temel alinarak ve karma bir usulle hazirlanan 1858 tarihli
Osmanli Ceza Kanunu yururlige girmistir.

2. 1840 Tarihli Ceza Kanunu

1840 tarihli Ceza Kanunu, Yerli tedvin usuliinde yapilmis ilk ve
onemli duzenlemedir.*' Daha ziyade memurlara yonelik bir diizenle-
me oldugu anlasiimaktadir. Bu Kanun, esas itibariyle Islam hukuku-
na uyumlu olsa da Isldim hukukunda bulunmayan bir¢cok yenilikleri

30  GUMUS Musa; Osmanli Devletinde Kanunlastirma Hareketleri, Ideolojisi ve Kurumlari, Ta-
rih Okulu, ilkbahar-Yaz 2013, Say1 XIV. S.164.

31 SENTOP Mustafa; Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Hukuku, Birinci Baski, Istanbul, 2004,
8.29.
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de icine almistir. Tanzimat Fermaninin ilanindan kisa bir sure sonra
Fermanda vurgulanan ceza hukukunun temel ilkelerinden olan “ka-
nunsuz suc ve ceza olmaz ilkesi” cercevesinde Muslim, gayri Miislim
farki olmadan tiim Osmanli tebaasini ilgilendiren ve seri hiikiimlere
aykiri olmayan bir diizenlemedir.?? Bu kanun yetersizlikleri nedeniy-
le elestirilmistir.>® Kanunda Fransiz Ihtildli ile birlikte yerlesen insan
haklart kavraminin en onemlilerinden olan esitlik ilkesine vurgu ya-
ptyor olmast Kanunu ayrica 6nemli bir yonudiir.>*

Kanun, o tarihe kadar Osmanli ceza hukukunda yer alan ser’i ve
orfi kurallar1 birlestirmis olmast ve uygulama kolayliginin yani sira
Osmanli ceza hukukunun gelisimi bakimindan da ayrica onemlidir.
Kanunda Fransiz Ihtildli ile birlikte yerlesen insan haklart kavrami-
nin en onemlilerinden olan esitlik ilkesi, herkesin kanun ontinde
esit oldugu belirtilerek acik¢a vurgulanmistir. Ayrica Kanunun bir
ceza kanunu olmak yaninda ayni1 zamanda Tanzimat Fermani’'nda
ongorulen temel hak ve ozglrlukleri teyit edip ilkel de olsa sinir-
larin1 belirleyen, hak arama ozgurlugu baglaminda dilekce hakkini
getiren bu anlamda yenilik yapan bir belge oldugu soylenebilir.

Kanun su¢ genel teorisine iliskin bir dizenlemeye yer vermemis,
suclart tasnife tabi tutarak, kanuna muhalefet, padisah ve devlete
kars1 islenen suclar, isyan, muessir fiil, sovme, hakaret, riisvet, silah
gosterme, yol kesme gibi gruplara ayirarak, olim cezasini gerekti-
ren suclart sinirlandirmakta ve padisahin onayina baglamaktadir.®
Ayrica memurlarin isleyebilecegi suclar1 ve bunlara verilecek cezala-
r1 ve yeni bazi suclart cezalartyla birlikte saymaktadir. Had cezalar,
bilindigi ve kadilar tarafindan uygulanageldigi icin haddi gerektiren
cezalara Kanunda yer verilmeyip tazir cezalar1 duzenlenmis ve bu
cezalar da katil, kiirek, hapis, stirgiin, tekdir ve memuriyetten cikar-
ma cezalari olarak belirlenmistir.
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Bu kanun, gerek hazirlanis teknigi, gerek sekli ve gerekse ortaya
koydugu hiikiimleri dolayisiyla cezalandirilmasi gerekli tiim fiillerin
Kanunda yer almasi, her suca sabit bir tek cezanin belirlenmesi, so-
mut olaya gore hakime ceza tayin etmede takdir hakkinin taninma-
dig1 gerekceleriyle elestirilmistir. Bu eksiklikleri tamamlamak icin
yapilan duzenlemelerde de bu eksiklikleri tamamen giderememistir.
11 yu yuirurlikte kaldiktan sonra eksiklikleri ve ihtiyaclar: karsilama-
dig1 anlasildigindan 1851 tarihli Ceza Kanununun yuiriurluge girme-
siyle yururlukten kalkmustur.

1840 tarihli Ceza Kanunu, icinde belli eksikler barindirsa da, Tan-
zimat Fermani’nin ongordugu toplum sisteminin yerlesmesini sag-
lamak amaciyla biittin Osmanli toplumunu tek bir hukuk sistemine
tabi kilacak bir hukuk anlayisiyla, mevcut hukuk kurallarini ¢cagdas
bir yapida sistemlestirmek amaciyla yururluge konulmustur. Bu ka-
nun Tanzimat Fermant’nin ideolojisini tastyan ilk denemelerden biri
olmasi ve daha sonraki kanunlastirma hareketlerine onculiik etmesi
dolayistyla onemli olmakla birlikte Osmanli kanunname gelenegine
daha yakin, biraz acele hazirlanmis ve sistematik olarak basarisiz bir
Kanun oldugunu belirtmek gerekir.

3. 1851 Tarihli Ceza Kanunu

1851 Tarihli Ceza Kanunu, 1840 tarihli Kanunun eksikliklerini
gidermek amacryla hazirlanmistir. Kanunun Islam ceza hukukuna
dayanmasi, kanun teknigi ve yazilis tarzi bakimindan 1840 tarihli
Ceza Kanununa benzemekle birlikte bazi maddeleri aynen alinmus,
daha genis olcude seri hiuiktimlere yer verilmis, bir kisim yeni sug
tiirleri ilave edilmistir.>® Kanuna modern ceza hukuku bakimindan
getirilen en onemli elestiri, sucg isleyene seri cezaya ilaveten kanun-
da tespit edilen cezanin ayrica uygulanmasi olmustur.’” Bu durum
ceza hukukunun temel ilkelerinden olan ayni fiilden dolayi faile tek
ceza verilmesi (Ne bis in idem) ilkesine aykirilik olusturmaktaydi.
Bu Kanun da, ihtiyaclara ve beklentilere cevap verememistir.>® Is-

36 TANER Tahir; Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku, s. 230. GOKCEN Ahmet; Tanzimat Dénemi
Osmanli Ceza Kanunlart ve Bu Kanunlardaki Cezai Mueyyideler, s.19.

37  BOZKURT Giilnihal; Bat1 Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s.100.

38  AKGUNDUZ Said Nuri; Tanzimat Dénemi Osmanlt Ceza Hukuku Uygulamast, 5.82, GUMUS
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lahat Fermanindan sonra ortaya c¢ikan yeni bir ceza kanunu ihtiyaci
neticesinde onceki kanunlarin eksikliklerini ve mevcut ihtiyaclar:
karsilayabilmek amaciyla 1858 Tarihli Ceza Kanunu hazirlanmis ve
yururluge girmistir.

II. 1858 TARIHLI CEZA KANUNU
A. 1858 tarihli Ceza Kanunu ve Ahmet Cevdet Pasa

Tanzimat doneminin en 6nemli ceza kanunu, 1274 (1858) tarihli
Ceza Kanunname-i Himayunu®® olarak adlandirilan 1858 Tarihli Os-
manli Ceza Kanunudur. Bu kanun ayn1 zamanda cesitli tarihlerde ve
ozellikle 1911 ve 1914 yillarinda 6nemli degisikliklere ugramakla®
birlikte Osmanli Devleti’'nin sonuna ve Turkiye Cumhuriyetinin ku-
rulmasindan sonra 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu 1926 yilinda kabul
edilene kadar yururlikte kalmis modern ve batili anlamda ilk ceza
kanunumuz olarak kabul edilmektedir.

Tanzimat donemi kanunlastirma hareketlerini anlayabilmek icin
oncelikle bu doneme ve ozellikle kanunlastirma hareketlerine dam-
gasin1 vurmus ve Turk hukuk tarihi acisindan hakli bir tine ve one-
me sahip olan Ahmet Cevdet Pasayi, hukukculugunu, ilim ve fikir
adamligin1 anlamak gerekmektedir. Bitmeyen bir azim ve calisma
arzusu, Ahmet Cevdet Pasanin 23 yasinda Istanbul muderrisligi un-
vanini, okuyup yazabilecek seviyede Arapca ve Farsca, anlayabile-
cek olcude Fransizca ve Bulgarca ogrenmesine ve buytik bir ilim
ve fikir adami olarak yetismesinde Ozel gayretlerinin onemli ol¢cude
etkisi oldugunu gostermektedir. Sirastyla kadilik, valilik, kazaskerlik,
Divan-1 Ahkam-1 Adliye Baskanligi, Adliye Nazirligi, Maarif Nazirhigs,
Dahiliye Nazirligi, Basta Mecelle-i Ahkam-1 Adliye Cemiyeti Baskanl-
g1 ve diger kanun komisyonlarinda baskanliklar! ve ortaya koydugu
eserlerle tarihci, edebiyat¢t ve dilci, sosyolog, hukukcu ve kanun-
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cu, egitimci, diplomat, devlet ve fikir adami*? olarak devrinin renkli,
entelektuiel ve cok yonlu ilim, fikir ve devlet adami oldugunu bariz
bir sekilde gosterdigi gibi, Osmanlinin degisim ve donusimiiniin
sancili donemi olan Tanzimat’'in en 6nemli ve renkli kisiliklerinden
biri oldugunu da gostermektedir.

Bernard LEWIS, Ahmet Cevdet Pasanin Tanzimat doéneminin
basta Mecelle olmak tizere 6nemli hukuki diizenlemelerinde etkin
rol alan bir hukuk adami olmasi ve bu donemde hazirlanan kanun-
larin ve kurulan muesseselerin onemli bir kisminin onun imzasini
tasimasi sebebiyle “dahi hukuk adam1” oldugunu séylemistir.”® Ote
yandan onun, hukuki meselelerde batiyr taklit ederken ser’i pren-
siplere bagli kalmay: siar edindigi ve ayn1 zamanda kuvvetli fikih
bilgisine sahip oldugu, kanun ve nizamname kaleme almada tecriibe
ve yetenegi de*t dikkate alindiginda ilim, fikir ve devlet adami olarak
Ahmet Cevdet Pasanin tarihimizde miimtaz bir yere sahip oldugu,
hatta biraz daha miibalaga edilerek 19. Asir Osmanli ve Islam diinya-
sinin en biytk miitefekkiri ve en kapsamli alimi oldugunu da soyle-
yenler olmustur.®

Kanun, Tanzimat doneminde kanunlastirma faaliyetlerine yaptigi
katkidan dolay:r Turk hukuk tarihi acisindan 6nemli bir yere sahip

42

43

44

45

GUNDUZ Mustafa; Egitimci Yoniiyle Ahmet Cevdet Pasa, Dogu Bat1 Yaynlari, 2. Bastm Mart
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Yayinlari, 27. Baski Istanbul, Ekim 218, s. 224. Ebul Ula MARDIN e gore ise; Ahmet Cevdet
Pasa hukuk ilmi adamu, bir fikth miitehassist olmaktan ziyade yurtta hukuk ilminin gelismesi-
ne biiytik 6lctide ¢alisan, ytirirliikteki hiikiimleri kanun haline ¢eviren, bizde kanunlastirma
usuliinii yayan, Dusturlar: viicuda getiren, tarihi incelemelere ilmi istikamet veren, dilimizi
zapt-i rapt altina alarak sadelestiren, memlekette Kuran’in basimina ait giirtiltillii meseleyi
cozen, maliyemizin kullandigt yanlis takvim usuliine kars: ilk ilmi miicadeleyi acan, dev-
rinde cumhurun gii¢ ve karisik islerini idarede miistesna reviyeti goriilen degerli bir Tiirk
bilgini ve pek miimtaz bir devlet ve siyaset adamidir. MARDIN Ebulula; Medeni Hukuk Cep-
hesinden Ahmet Cevdet Pasa, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, Ankara 1996, s.7.
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olan Ahmet Cevdet Pasanin Tiirk kanunlastirma tarihi acisindan bu
alandaki mudahil oldugu ilk kanun olmasi, kontrol ve yazimi bizzat
Ahmet Cevdet Pasa tarafindan yapilmis olmasi bakimindan da ayrica
bir oneme sahiptir. Kanun, Ahmet Cevdet Pasanin once uye oldugu
sonrasinda ise baskanliginda, sekiz kisilik bir komisyon tarafindan
hazirlanmustir.

B. 1858 Tarihli Ceza Kanunu ve 1810 tarihli Fransiz Ceza
Kanunu

Tanzimat donemindeki kanunlastirma hareketlerinde genel olarak
Ali Pasanin yabanci kanunlari 6zellikle Fransiz kanunlarini aynen ikti-
bas dustincesine “baska bir milletin kavanini esasiyesini boyle kalb ve
tahvil etmek ol milleti imha hiikmiinde olacagindan” Ahmet Cevdet
Pasanin karsi ¢iktigi bilinmektedir.?” 1858 tarihli Ceza Kanununun ya-
pilis tarzi hakkinda farkli goriisler ileri sturtilse de*® hakim olan goriise
gore 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunu esas alinarak hazirlanmis ol-
makla birlikte aynen terctime edilip alinan bir Kanun degildir.* MIL-
LER hem Fransiz hem de Osmanli Kanununun kabaca ayni ana hat-
lar1 paylastigi, ancak Osmanli Ceza Kanunun 264 madde oldugunu,
Fransiz Ceza Kanunun ise 484 madde oldugunu ve yarisina tekabiil
ettigini, Fransiz kanununda olmayip Osmanli kanununda tamamen
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bagimsiz sekilde memurlarin isledigi suclarin duzenlendigini, ayrica
Osmanlt Ceza Kanunundaki “katl” boliimundeki yirmi dort madde-
den sadece besinin Fransiz kanunundan alindigini bu durumun Islam
hukukunun bu suclar bakimindan Kanun uizerindeki roliinden kay-
naklandigint belirtmektedir.>® Kanunun hazirlik ¢calismalart sirasinda
basta Fransiz Ceza Kanunu ve diger tilkelerin ceza kanunlarindan is-
tifade edilmis, ancak nihai metin, Osmanlida uygulanan Islam ceza
hukuku sistemine uyarlanarak ve eklemeler yapilarak karma usulle
hazirlanmis oldugu anlasiimaktadir. Ahmet Cevdet Pasa acikca tilke
isimi vermemekle birlikte Kanun hazirlanirken batr ulkelerindeki bazi
kanunlardan istifade edildigini igade etmistir.”! Bu sebeple ayni do-
nemlerde bu Kanundan once Avrupa’da kabul edilen ve yeni sayila-
bilecek Prusya, Avusturya, Ispanya, Rusya, Norveg, Sicilya, Sardunya
veya baskaca bir tilke ceza kanundan yararlanilmis olma ihtimali sOz
konusudur. En azindan bu tilkelerin kanunlarinin bir kisminin gozden
gecirildigi soylenebilir. Kanunun sistematigi, muesseseleri ve tercu-
mesinden Fransiz Ceza Kanununun onemli 6lcude esas alindigi an-
lasiilmaktadir. Kanun taslagi ve musveddesi ile nihai metin arasinda
buytik farklar bulundugu gerceginden hareketle metnin son halinin
ne tercume ne de iktibas olarak nitelendirilemeyecek diizeyde ilk
metinden farklilastigi sdylenebilir. Kanunun Islam ceza hukuku baki-
mindan gozden gecirildigi ve ser-i hiikiimlere uygunlugu da dikkate
alimarak, metin yazimi, diizeltme ve gozden gecirmeler ile Taslak ni-
hai metne bizzat Ahmet Cevdet Pasa tarafindan son sekli verilmistir.>?
Bu konudaki tartismalarin temelinde batililasmanin etkisiyle baslayan
kanunlastirma hareketinin metne sekil ve icerik bakimindan gortilen
etkisi yatmaktadir. Sonuc olarak Kanunun sistematigi ve kanun yapim
teknigi dikkate alindiginda batili anlamda kodifikasyona tabi tutulmus
bir kanun oldugunu acikca soyleyebiliriz.

C. Kanun Komisyonu

Kanun, 1854 tarihinde kurulan ve 1861°de Divant Ahkami Adliye
kurulana kadar Osmanli Devletinde Tanzimat yasalarini, tiiztiklerini
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ve 1slahat uygulamalarini hazirlamakla gorevli Meclis-i Ali-i Tanzimat
tarafindan hazirlanmistir. 1858 Tarihli Ceza Kanunname-i Himayun
(28 Zilhicce 1274) Taslagi bu Komisyon tarafindan hazirlanan ve
sadaret makamina sunulan ilk 6nemli kanun olma o6zelligini de ta-
stmaktadir.>® Komisyona sonradan katilmis olmasina ragmen, Ko-
misyon mazbatasinin Osmanli arsivinde bulunan orijinal metnine>*
gore taslak metnin altinda ilk imza sahibinin Ahmet Cevdet Pasanin
olmas: bize fiillen Komisyon baskani oldugu kanaatimizi pekistir-
mektedir. Kanun, Ahmet Cevdet Pasa, Muhammed Rusdu, Ahmet
Celal, Sevket, Seyyid Mustafa Hifz1, Mahmut Pasa, ibrahim Edhem,
Muhammed Beylerden olusan sekiz kisilik bir komisyon tarafindan
hazirlanmastir.

D. Kanunun Kaynaklar: ve Komisyon Raporu

Kanunun karma usulle hazirlanmis bir Kanun oldugu anlasilmak-
tadir. Komisyonun, hazirlik calismalari sirasinda 1855 tarihli Men-i
Irtikip Kanunnamesi, 1840 ve 1851 tarihli Ceza Kanunlari, seyhu-
lislamligin teklif ettigi ilave maddeler ve diger kaynaklardan yarar-
landiklar1 anlasilmaktadir. Komisyon mazbatasindan da anlasildig:
tizere 1855 tarihli Men-i Irtikap Kanunnamesindeki bazt maddelerin
yeniden gozden gecirilip 30 madde aynen alinarak Kanuna monte
edilmistir. Rusvet ve zimmet suclarina iliskin duzenlemeleri iceren
bu maddeler, batili kanunlarin sistematigi ve muhtevasina uyularak
duzenlenmistir.>®

Kanun hazirlanirken yararlanilan diger kaynaklarin basta Fransiz
Ceza Kanunu ve diger tilkelerin ceza kanunlarindan istifade edildigi
hususu Ahmet Cevdet Pasa tarafindan tilke ismi verilmemekle birlik-
te Kanun hazirlanirken bati tilkelerindeki kanunlardan istifade edil-
mis oldugu hususu acgikca belirtilmistir.>® Ancak aynt donemde bu
Kanundan once Avrupa’da kabul edilen ve yeni sayilabilecek Prus-
ya, Avusturya, Ispanya, Rusya, Norveg, Sicilya, Sardunya veya baska-
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ca bir ulke ceza kanundan yararlanildigi konusunda acikca tilke ismi
verilmemistir. Ancak Pasanin bu ifadesinden diger tlkelerin kanun-
larinin en azindan bir kisminin gozden gecirildigi muhtemeldir.>”

Komisyon Raporundan, Kanunun ana kaynagmin 1855 tarihli
Men-i Irtikap Kanunnamesi olmasi ve ¢ yil 6nce yurirlige giren bu
Kanunun gerekcesi yaymlandigindan ayrica diger ana kaynaklarin
1840 ve 1851 tarihli Ceza Kanunlari oldugundan bu Kanun icin ayri-
ca bir genel gerekce yazilmamis oldugu anlasilmaktadir. 1855 tarih-
li Men-i Irtikip Kanunnamesinin gerekcesinde ileride memurlar ve
tium herkesi kapsayan genel bir ceza kanunun daha faydali olacag:
belirtilmis ve 1858 tarihli Ceza Kanununun hazirlanacag: haberi de
onceden verilmistir.

E. Kanunun Sistematigi

Kanun, bir mukaddime, ti¢ bab, otuz iki fasil ve 264 maddeden
olusmaktadir. Icerik olarak, Mukaddimesinde umumi hukiimler,
suclarin taksimi, cezalarin tiirleri, Birinci Babda ammeye kars: isle-
nen suclar, Ikinci Bab da sahislar aleyhinde islenen suclar ve Uctin-
cu Babda ise kabahatler diizenlenmistir.>®

Kanun, onceki kanunnamelere nispetle cok genis ve kapsamlidir.
Kanunda, adam 6ldiirme suglarinin Islim hukukunda oldugu gibi sa-
his haklarina yonelik oldugu goz onune alinarak maktuliin mirascist
varsa onlarin talebi uizerine davanin kisas veya diyete hiikmedilmek
uzere ser‘iyye mahkemesinde goriilmesi, mirascilarin affetmeleri
durumunda kanun geregi cezalandirilma esasi kabul edilmistir. Bu
duzenleme sekli, baz1 hukukcular tarafindan kanunda ikilik yarat-
t181 ve biitiinligi bozdugu gerekcesiyle elestirilmis ise de> bu tiir
degerlendirmeler bat1 hukuk anlayisinin etkisi altinda kalmanin bir
sonucudur. Islim hukukunda esasen adam 6ldiirme ve muessir fiil-
ler sahis haklarina yonelik suclardir. Bu suclarda sahislara ait ceza-
landirma ve af yetkisi, devletin cezalandirma ve af yetkisinin ontine
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gecmektedir. Bu sebeple Kanunda adi gecen suclarda mirasc¢ilarin
cezalandirma ve af yetkisine oncelik taninmas: ve af durumunda
devletin cezalandirma yetkisinin devreye girmesi, Tanzimat sonra-
sinda bat1 hukuku ve Islam hukuku ikiliginin degil islam hukukunun
bati hukukundan farklt bir diizenleme biciminin sonucudur.®

F. Kanuna YOneltilen Elestiriler

Oncekilerine nazaran daha laik hiikiimler tasidig: belirtilen Ka-
nun, hem kaynaklari ve ser’i hukuimlerle olan miuinasebeti, hem de
uygulamasi ile ilgili olarak tizerinde en cok tartisilan dizenlemeler-
den biri olmustur. Bazilarina gore batt ve ozellikle Fransiz Ceza Ka-
nununun kot bir terctimesi, bazilarina gore, nerede nasil uygulana-
cagi bilinmeyen bir Kanun, bazilarina gore de, Tanzimat doneminin
kozmopolit yapisina uygun bir anlayisin trtintidiir. Kanun ayrica,
1840 ve 1851 tarihli Ceza Kanunlarina gore bati hukuku esas ali-
narak hazirlandigi, laik bir Kanun oldugu, ser’i hiikiimlere acikca
aykiri diizenlemeler icerdigi,®" hukuk sisteminde diializme yol actig1
gerekceleriyle elestirilere konu olmustur.

KANTAR, Kanunun uygulamasi ile ilgili olarak, “bir tilke dahilin-
de ayn1 sahsa esaslar1 birbirinden tamamen ayr1 hatta birbirine zit
Islam ceza hukuku ve ile Fransiz hukukunu tatbik etmenin ne kadar
mantiksiz ve tehlikeli oldugunu aciklamaya gerek yoktur” diyerek
ceza hukuku konusunda Osmanli toplumuna uygulanan dualizmi
agir bir bicimde elestirmistir.®?

Ote yandan bunun aksini savunanlar da olmustur. Bat1 hukuku ve
Islam hukuku gibi farkli iki hukuk sistemini kaynastirmaya ¢alismasi-
nin c¢eligkili ve uygulanamaz gibi gorunse de soz konusu iki sitemin
uygulamada istikrarli bir hukuk ortami yarattigini ve Kanun ile orta-
ya cikan ikili yargilama sisteminin kamu ve sahis korunmasina iliskin
koklu catismayi ortadan kaldirdigin ileri stiirenler de olmustur.® Bir
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baska goruste ise, Kanunun Islam hukukunun cezalandirma yetki-
sinin hukumdara biraktig1 tazir cezalarina iliskin alani diizenledigi,
boylece Kanunun islam hukukunu sinirlandirsa da kendisine onunla
mesruiyet saglamay1 basardigi da iddia edilmistir.**

Kanun hazirlanirken, icerdigi esitlik ilkesi ve kaleme alinis bi-
ciminden, batinin ceza hukuku kavramlarindan ve kanun koyma
tekniginden yararlanilarak belli alanlarda kismen laik hiikiimlerden
istifade edildigi anlasiimaktadir. Kanunun bu 0zelligi, ona karma yol-
la vucuda getirilmis bir kanun huviyeti kazandirmistir. Ancak Ka-
nunun, Komisyon baskanligint Ahmet Cevdet Pasa’nin yaptig: bir
heyetin elinden cikmis olma Ozelligi de ona yerli bir kanun vasfini
vermis oldugunu da soyleyebiliriz. 1858 tarihli Ceza Kanunu, gerek
1840 ve gerekse 1851 tarihli ceza kanunlarina nazaran 1810 tarihli
Fransiz Ceza Kanunu esas alinarak hazirlanmis olmast nedeniyle ba-
ti1 anlayisa daha yakin oldugu, hatta bu sekilde bir resepsiyon uygu-
lamasi ile yabanci bir hukukun hukuk sistemimize entegrasyonunun
baslamis oldugunu séyleyebiliriz.®

III. TURK CEZA HUKUKU ACISINDAN 1858 TARIHLI OSMANLI
CEZA KANUNUNUN DEGERLENDIRILMES]

A. Ceza Hukukuna Hiakim Olan ilkeler Bakimindan
Degerlendirilmesi

Ceza hukuku, su¢ olarak nitelendirilen insan davranislarini ve
bu davranislara uygulanacak yaptirimlart 6ngoren normlar butunt
olarak tanimlanabilir.®® Ceza hukuku, yaptirim tehditleri araciligry-
la toplumsal diizenin korunmasi acisindan kiicimsenmeyecek bir
fonksiyonu yerine getirmektedir. Bugun doktrinde, ceza hukuku-
nun katkist olmaksizin diizenli ve yararl birlikte yasamanin olanak-
s1z olacagt savunulmaktadir. Ceza hukukuna sahip olmayan veya
ondan kendi iradesiyle vazgecen bir hukuk devleti yoktur. Ceza hu-
kukunun diger hukuk dallarindan farkli olarak kamusal miidahale
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araclarinin en onemlilerinden birisi oldugu ve bu miudahale araci
bireyin hak ve ozgurliklerine muidahale edecek sekilde kullanildi-
gindan birey ve toplum acisindan somut guvencelere sahip olmasi
gerekmektedir.®”

Daha acik bir ifadeyle ceza hukukunun toplumu, baska bir de-
yisle toplum icerisinde birlikte yasamalar: icin gerekli olan yasam,
ozgurluk, malvarligr gibi toplum duzeni acisindan yasamsal deger-
leri®® koruma gorevi vardir. Devletin ceza hukuku araglari ile sucla
miicadelesinde bireylerin temel hak ve 6zgurluklerini giivence alti-
na alan ve ceza hukukunun sinirlarini olusturan® ve bu gorevi en iyi
sekilde yerine getirebilmesi icin dayandig: birtakim temel esaslar ve
ilkeler soz konusudur. Bu ilkeler ayn1 zamanda evrensel ilkelerdir ve
ceza hukukunun insanligin var oldugu tarihten bu yana gelistirilen
ve benimsenen ancak cagdas ceza hukukunun aydinlanma cagiyla
Avrupa’da gelismeye baslayan ve Ozellikle 19. Yiizyillda onemli de-
recede gelisme gosteren kanunlastirma hareketleri ile somut olarak
sekillenen temel ilkeleridir. Ceza hukukunun toplumu koruma go-
revi, dayandigi bu temel ve evrensel ilkelerin gerceklestirilmesi ile
ancak adaleti yerine getirebilir. Bu ilkeler temel olarak hukuk devleti
ilkesi, sucta ve cezada kanunilik ve ceza sorumlulugunun sahsiligi
ilkeleridir.

Batida Magna Carta ile baslayan, Ronesans ve Reform hareketiyle
aydinlanma doneminde fikri temelleri atilan, ozellikle Fransiz dev-
riminden sonra gelisen insan haklart kavrami ile 1789 tarihli Insan
ve Yurttas Haklar: Bildirisinde koruma altina alindig: tim diinyaya
ilan edilen temel hak ve ozgurliikler, ayn1 zamanda ceza hukuku-
nun temel ilkelerinin ortaya konulmasina, gelismesi ve somut ola-
rak sekillenmesine de kaynaklik etmistir. Bu gelismelerin etkisiyle
tum Avrupa’da baslayan ve Tanzimat’la Osmanli Devletine de sirayet
eden kanunlastirma hareketleri 0zellikle ceza kanunlarinin belirtilen
temel ilkeler cercevesinde yapilmasina zemin hazirlamistir.
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Tanzimat ve Islahat Fermanlari ile getirilen ve hukuk devleti il-
kesini de kapsayan esitlik ve adalet, kanunsuz su¢ ve ceza olmaz
ve ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkeleri temel haklarla ilgili ceza
hukukunun temel ilkeleri, arik Osmanlida kanunlastirma hareket-
leri ile baslayan yeni ceza kanunlarinin kodifikasyonunda dikkate
alinmustir. Ozellikle Islahat Fermanindan sonra tiim bu ilkeleri ger-
ceklestirecek ve kapsayacak sekilde diizenlenmesi amaclanan 1858
tarihli Ceza Kanununda bu ilkelerin dogrudan veya dolayli olarak
esas alindigini gormekteyiz.

1. Hukuk Devleti Ilkesi

Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklari-
na saygili, bu hak ve ozgurliikleri koruyup guiclendiren, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup, bunu gelistirerek surdiiren, temel
yasalara aykirt durum ve tutumlardan kacinan, hukukun ustiin kural-
lartyla kendini bagli sayan, yargi denetimine acik, yasalarin ustiinde
yasa koyucunun da uymasi gereken temel hukuk ilkeleri bulundugu
bilincinde olan devlettir.

Ceza hukuku bakimindan hukuk devleti ilkesi cezalarda orantili-
lik ilkesi ve ayn1 eylem nedeniyle tek ceza verilmesi ilkelerini icer-
mektedir. Bu ilke hukuk diizeninin bu alanda bireyler icin 6ngordu-
gu en onemli giivencedir. Hukuk devleti ilkesi ayn1 zamanda, adalet
ve kanun ontinde esitlik ilkelerini icermektedir. Bu ilke ceza huku-
kunda ceza ve guvenlik tedbirlerine hiikmedilirken fiilin agirliginin
dikkate alinacagi ve ceza kanununun uygulanmasinda kisiler arasin-
da ayirim yapilmayacagi ve hi¢ kimseye ayricalik taninamayacag an-
lamina gelmektedir.”® Kisaca adil olan devlete hukuk devleti denir.”!

Tanzimat Fermaninda devletin iyi idare edilmesi icin can 1rz ve
malin korunmasi icin bazi yeni kanunlar konulmas: gerekli oldugu,
ayrica devlet idaresinde nizami kanunlar olmadikca, kuvvet elde
edilmesi ve gelismislik ve asayis ve rahatligin mimkiin olamayacagi,
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belirtilmis ayrica Fermada “Bundan sonra suclularin davalar: ser’i
kanunlar geregince alenen incelenip hiikiim verilmedikge, bi¢ kimse
bhaklkinda gizli ve acik idam ve zehirleme muamelesi caiz degildir’™
denilerek hukuk devletinin temel unsurlar: olan adaletli bir hukuk
diizeni kurma ve sturdiirme, hukuk kurallartyla kendini bagli sayma,
aleni yargilama ve herkes tarafindan uyulmasi gereken temel hukuk
ilkelerinin var oldugu ve ozellikle su¢ ve cezada kanunilik ve adil
yargilanma ilkelerine vurgu yapilmistir.

Islahat Fermaninda ise hukuk devletine iliskin onemli bazi un-
surlar biraz daha belirginlestirilerek “Tanzimat fermani geregince her
din ve mezhepte bulunan Osmanl halk: bakkinda istisnasiz, can ve
mal emmniyeti ve namusun korunmast icin Padisabligim tarafindan
vaat ve ihsan olunmus olan teminat, bu kere dahi kuvvetlendirilmis
ve saglamlastirilmistir: Bunun tam olarak bayata gegirilmesi icin etki-
li tedbirler kabul olunmus; ve Padisablhigimin yiice koruma kanatlari
altinda Osmanly tilkemizde bulunan Hiristiyan ve sair gayri miislim
ballan cemaatlerine biiyiik ecdadim taraflarindan tanminmis ve son-
raki senelerde de yine bagislanmis olan biittin imtiyazlar ve rubani
muafiyetler bu kerre tekrar saglamlastirilmis ve stirekli kilinmastir:” De-
nilmistir.”

Tanzimat ve Islahat Fermanlar: ile miuislim ve gayrimiuslimler ara-
sindaki her tiirli ayirimciligin kaldirilacagi, adaletli bir hukuk du-
zeni kurma ve surdirme, hukuk kurallartyla kendini bagli sayma,
aleni yargilama ve herkes tarafindan uyulmasi gereken temel hukuk
ilkelerinin var oldugu ve ozellikle su¢ ve cezada kanunilik ve adil
yargilanma ilkelerine yapilan vurgular saltanat rejimi altinda da olsa
esitlik ve adalet ilkeleri’* ile hukuk devleti ilkesinin 1858 tarihli Ceza
Kanununda yapilan duzenlemelerde esas alindigi, en azindan bu an-
lay1sin yansitilmaya calisildigi soylenebilir.
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2. Sucta ve Cezada Kanunilik Ilkesi

Sucta ve cezada kanunilik ilkesi; kanunda gosterilmeyen bir fiilin
su¢ olusturmayacagi(Nullum Crimen Sine Lege) ve suc¢a ancak ka-
nunda gosterilen cezanin uygulanabilecegi(Nulla Poena Sine Lege)
ilkeleri, yani su¢ sayma ve cezalandirma yetkisinin her tiirlu keyfi-
ligin onlenmesi amaciyla kanunla sinirlandirildigi anlamina gelmek-
tedir.”

Baska bir ifade ile kanunun acikca su¢ saymadigi bir fiilden do-
lay1 kimseye ceza verilemeyecegi, hi¢c kimsenin belli bir sucla ilgili
olarak kanunda ongorulmeyen bir ceza ile veya ongortilen cezadan
daha agir bir ceza ile cezalandirilamayacagini’® ifade etmektedir. Ki-
saca bu ilke sucun ve suca uygulanacak cezanin kanun tarafindan
acikca belirlenmesi gerektigi anlamina gelmektedir.”” Ilkenin esast
ve mantig: kisilerin yasak eylemleri Onceden bilmelerini saglama du-
suncesine dayanmaktadir.”® Bu ilke ceza hukukunun giivence fonk-
siyonunu ifade etmektedir.” Baska bir deyisle devletin keyfi ve sinir-
s1z cezalandirma®® yetkisi kullanmasini Onleyerek bireye bir guivence
saglamaktadir.

Batida ilk defa Magna Carta da ifadesini bulan bu ilke, aydinlanma
cag1 ve ozellikle Fransiz ihtilalinden sonra insan haklari kavramlari-
nin gelisme surecine paralel olarak bu surecte ceza hukumlerine
duyulan guvensizlik ve keyfi uygulamalar, ayn1 donemde baslayan
kodifikasyon hareketlerinde bu ilkenin ulusal ve uluslararasi diizen-
lemelerde yer almasi sonucunu dogurmustur. 1789 tarihli Insan ve
Yurttas Haklar Bildirisinde sucta ve cezada kanunilik ilkesi ilk defa®!
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uluslararas: bir belgede ve akabinde 1791 Fransiz Anayasasinda du-
zenlenmistir. Bu guin icin bircok devletin anayasalarinda yerini almis
bu ilke, hukuk devleti ilkesinin umumi ve belki de en onemli pren-
siplerinden olmus ve evrensel hukuk kurali haline gelmistir.

Sucta ve cezada kanunilik ilkesi Islam ceza hukukunun temel pren-
siplerindendir.®? Islam hukukunun ortaya ¢ikisindan itibaren bizzat
ilahi kaynakli temel kaynaklarda su¢ ve cezanin mutlaka bir norma
baglt olmasi gerektiginin vurgulanmasi, henuz 6¢ alma ve kisas uy-
gulamalarindan kurtulamamis sistemlerin var oldugu bir diunyada
Islam ceza hukuku sucta ve cezada kanunilik ilkesini kurumsallastir-
mustir. Osmanli hukuk sisteminde de birka¢ onemli istisna disinda
sucta ve cezada kanunilik ilkesine hassasiyet gosterildigi, baska bir
deyisle bu ilkenin hakim oldugu®® g6z ardi edilemez bir gercektir.®!
Islam ve Osmanli Hukukunda sucta ve cezada kanunilik ilkesinin
mantig1, kisilerin yasak olan fiil ve hareketleri 6nceden bilmelerini
saglamak dustuncesine dayanir. Islam ceza hukuku ac¢isindan bu ilke
had ve kisas su¢ ve cezalarinda acik hukumler icermektedir. Ancak
tazir suclarinda bu suclar1 diizenleme yetkisi olan devlet baskani bu
ilkenin uygulanmasindan sorumludur.®> Osmanlida kanunnamelerle
tazir su¢ ve cezalart belirlenerek kanunilik ilkesine riayet edilmeye
calisilmis ve bu suretle su¢ ve cezalarin uygulanmasinda keyfiligin
ontine gecilmeye calisilmistir.®

Tanzimat fermaninda can ve mal glivenliginin korunacagindan,
su¢ sayilmayan bir eylemden dolay: kimsenin cezalandirilamayacagi
ve biitiin bunlari saglamak icin bir ceza kanununun yapilacagindan
bahsederek sucta ve cezada kanunilik ilkesine vurgu yapilmistir.?”
Tanzimat Fermaninda yapilan bu vurgu, 1858 tarihli Ceza Kanunun-
da yapilan diizenlemelerde esas alinmis, Kanun bu ilke dikkate ali-
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narak hazirlanmis ve yeni sugc tiirleri ve cezalart buna gore belirlen-
mistir.

3. Ceza Sorumlulugunun Sahsiligi Ilkesi

Ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi, ancak kusurlu bir kimse-
nin cezalandirilabilecegi prensibinin sonucu olarak hi¢ kimsenin
islemedigi bir fiilden dolay1 cezalandirilmamasi, baska bir deyisle
baskasinin fiilinden dolay: sorumlu tutulmamasi, ancak failin kendi
fiilinden sorumlu olmasidir. Bu ilke kisisel bir giivence saglar. Ceza
sorumlulugunun sahsiligi ilkesi ceza hukukunun evrensel ilkelerin-
dendir. Bu ilke ayn1 zamanda cagdas ceza hukukunda benimsenen
kusursuz suc¢ ve ceza olmaz ilkesini de kapsamaktadir.

Ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi, cezanin sucu isleyen kimse
tarafindan cekilip sadece onun sorumlu olmast anlaminda Islam ve
Osmanli ceza hukuku tarafindan baslangicindan beri benimsenmis
bir prensiptir.®® Tanzimat Fermaninda uzerinde durulan temel ilke-
lerden birisi de cezalarin sahsiligi ilkesidir. Bu ilkeye Fermanda dola-
yistyla temas edilmis, o tarihe kadar uygulanmakta olan bir kimsenin
butiin mallar1 tzerindeki mulkiyet hakkini kaldiran miuisadere usuli
tamamen ortadan kaldirilmistir. iIdam edilen bir sahsin tiim malvar-
liginin miuisaderesi bu mali cezanin sucla ilgisi olmayan mirascilari
hakkinda uygulanmasi anlamina geldiginden, kaldirilmasiyla ancak
sucu dogrudan dogruya isleyenler veya islenmesine istirak edenler
hakkinda uygulanabilmesi imkani getirilmistir.%

B. Suc Genel Teorisi Bakimindan Degerlendirilmesi

Maddi ceza hukuku bakimindan su¢ genel teorisi, bir fiilin suc
olarak nitelendirilebilmesi icin bulunmasi gereken genel unsurla-
rin nelerden ibaret oldugunu tespit eder ve tespit edilen yapisal
unsurlart inceler. 1858 tarihli Ceza Kanunu bir genel sug teorisi-
ni ihtiva eden Turk ceza mevzuatini dagmik sathadan cikarmistir.
Kanunla, 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunundan aynen alinarak

88  AKSIT M.Cevat; Islam Ceza Hukuku ve Insani Esaslari, s.207. AYDIN M. Akif; Turk Hukuk
Tarihi, s.174
89  TANER Tahir; Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku, s.225
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Osmanli ceza hukuku sisteminde ilk defa suclar cinayet, ciinha ve
kabahat olarak tice ayrilmis ve tanimlanmistir.’® Bu tanimlama, sucg-
larin tiirinden ziyade ceza suresi ve cezalandirma sekline gore de-
gismektedir.

Cinayet, her ne kadar guniimtizde adam oOldiirme sucunu cagris-
tirsa da, Osmanli hukukunda rusvet, eskiyalik, kiz kacirma, tecaviiz,
kurtaj gibi agir suclar da cinayet kapsami icerisinde ele alinmistir.
Cinayet suclart; idam, miiebbet veya muvakkat kiirek, kalebentlik,
suirgiin, memuriyetten mahrumiyet, medeni kanundan iskat turtin-
den cezalar icin ongorulmustur. Diger bir su¢ turu olan “Cunha”
ise, sozlik anlami olarak kiiciik su¢c anlamina gelmektedir. Clinha
kapsamindaki suclar icin hapis, stirgiin, memuriyetten uzaklastirma
ve para cezalari ongoriilerek, hapis cezasinin muddeti, suclunun
hapse girisinden itibaren asgari yirmi dort saatten baslayarak azami
uc sene olarak diizenlenmistir. Kabahat, ise, ctinhadan daha basit fiil
ve suclar ifade etmektedir. Kabahat fiillerine verilen cezalar; yirmi
dort saatten bir haftaya kadar olan hapis cezalar: ile 100 kurusa ka-
dar olan para cezasimi gerektiren eylemlerdir.”!

Kanunu, cagdas ceza hukukunda tasnife tabi tutulan su¢ genel
teorisi acisindan incelemeye calistik, Bu amacla sucun maddi un-
surlarini, sucun manevi unsuru, hukuka aykirilik ve kusurluluk ba-
kimindan ele alip inceledik. Ayrica Kanunda sucun 6zel goriinus
bicimleri, istirak, tesebbiuis ve kusur yetenegini etkileyen ve kusur-
lulugu kaldiran ve azaltan sebepler yonu ile de ele alip inceledik.

1. Sucun Maddi Unsurlari

Turk Ceza hukukunda benimsendigi uizere sucun kanuni tani-
minda yer alan objektif unsurlari, fiil, fail, magdur ve sucun konusu
sucun maddi unsurlaridir. Kanunda diizenlenen sucun maddi unsur-
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larini, yani sucun kanuni tantminda yer alan objektif unsurlari, fiil,
fail, magdur ve sucun konusu bakimindan ele alip inceledik.

a) Fiil

Fiil, dis dunyada gerceklestirilen davranis: ifade etmekle birlikte
ceza hukuku bakimindan, bagka bir deyisle suc teorisi bakimindan
fiil ve neticenin, sucun kanuni tanimina uygun ve ceza normu tara-
findan yasaklanmis bir davranis: ifade ettigini anlryoruz. Zira ceza
hukuku bakimindan 6nemli olan fiil kanunda belirtilen tanima uy-
gun olan fiildir. Bu itibarla ceza hukuku fail ceza hukuku olmayip
fiil ceza hukukudur. Bu nedenle insanlarin dustinceleri, duygular:
ve planlart ceza hukuku degerlendirmesinin konusu olamaz. Ceza
hukukunun ele alacagi husus sadece hareket olabilir.”?> Ceza huku-
kunda sorumluluk bakimindan fiil ve neticenin varligt ve her ikisi
arasindaki nedensellik baginin kurulmasi onemlidir. Bu durumun
tespiti halinde ancak sucun diger unsurlarinin varligi arastirilacaktir.

Osmanli devletinde uygulanan Islam ceza hukukuna suc tiplerine
iliskin dizenlemelerin son derece sinirlt olmast karsisinda Kanunla
batili anlamda kodifikasyonla ilk defa suc tipleri bu kadar ayrintili ve
sucta ve cezada kanunilik ilkesine uygun olarak diizenlenmis han-
gi fiillerin su¢ oldugu acikc¢a diizenlenmistir. Kanunla kisilerin fille-
rinin ceza hukukunun konusunu olusturdugu, ayn1 zamanda ceza
hukukunun dis diinyaya yansiyan insan fiilleriyle ilgilenildigi ortaya
konulmustur.®?

b) Fail

Ceza hukuku bakimindan fail kanunda sug¢ olarak ongorulen bir
fiili isleyen kimse faildir. Her fiil zorunlu olarak bir failin eseridir.
Ceza hukukunda suc teskil eden eylemler, sucun faili olmak baki-
mindan insan tarafindan gerceklestirilen fiillerdir. Failin erkek, ka-
din ve ¢cocuk arasinda bir fark bulunmamaktadir.
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554



TURK CEZA HUKUKU ACISINDAN 1858 TARIHLI OSMANLI CEZA KANUNU
SUC VE CEZA 2021 SAYT: 3

Kanunun 43. maddesinde ceza kanununun uygulanmasi bakimin-
dan erkek ve kadin arasinda fark olmadigi ancak cezalarin infazinda
kendilerine mahsus hallerine riayet edilecegi belirtilmistir. Kanunun
46. maddesinde bir sucun birden fazla fail tarafindan islenebilecegi
kabul edilerek buna iliskin miisterek faillik muessesesi diizenlenmis-
tir.

¢) Sucun Konusu

Sucun maddi konusu denilince bundan anlasilan, sucun uzerinde
islendigi kisi veya seydir.”* Konusuz su¢ olmaz. Sucun konusu esya
veya sahsin fiziki, maddi yapisidir. Ceza kanunlarinda dizenlenen
ve tanimlanan bazi sug tiplerinde sucun konusunun bir esya oldugu,
hirsizlik sucunda tasinir mal, zarar verme sucunda ise tasinir veya
tasitnmaz mal oldugu acikca anlasilmaktadir. Ancak bazi suclarda su-
cun konusu ile magdur ic¢ ice olmasina ragmen ayni seyler degildir.
Ornegin kasten yaralama sucunda magdur yaralanan kisi olmakla bir-
likte sucun konusu yaralanan bu kisinin viicududur. Kanunda ikinci
Bab’da duzenlenen yaralama, irza ge¢me, cocuk dusurtme, hirsizlik,
kiz kacirma, iftira, sovme, dolandiricilik, mala zarar verme® gibi du-
zenlenen suc tiplerinde sucun konusunun acikca bazen de sucun
mahiyetinden anlasilacak sekilde diizenlendigini gormekteyiz.

d) Magdur

Her sucun bir faili oldugu gibi mutlaka bir magduru da vardir.
Magdur genel olarak islenen fiil nedeniyle haksizliga ugramis kim-
se, kendisine karsi suc islenen kisi anlamina gelmektedir. Magdur
ceza hukuku kavrami olarak sucun konusunun ait oldugu kisi veya
kisileri ifade eder. Eger sucun konusu belirli kisi veya kisiler ise mag-
dur bu kisi veya kisilerdir. Buna kars: sucun konusunu belirli bir
kisi degil de toplumu olusturan fertlerin hepsine ait bir sey ise o
zaman magdur toplumu olusturan herkestir.”® Kanunda diizenlen-
mis olan sug tiplerinde sucun magdurunun kim oldugu her bir suc

DONMEZER Sulhi, ERMAN Sahir; Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C.I, Istanbul, 1997, 5.333.
GOKCEN Ahmet; Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Cezai Mii-
eyyideler, s.30

96 KOCA Mahmut/UZULMEZ ilhan; Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.108.
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bakimindan acikca veya sucun niteliginden anlasilmaktadir. Ancak o
donemin ceza hukuku anlayist ve Kanunu serh edenler bakimindan
sucun topluma, devlete veya sahislara karsi, baska bir deyisle kime
kars1 islenirse islensin sucun magdurunu toplum oldugu ifade edil-
mektedir.”’

e) Sucun Nitelikli Unsurlar1

Bazi1 nedenler vardir ki, su¢ unsuru olan fiilden ve sucun varligin-
dan bagimsiz olarak, sucun cezasina etki etmekte, cezanin normal
sartlardan farkli olarak daha agir veya daha hafif olmasina sebep ol-
maktadir.”® Belirli faillere ve sucun islenmesindeki ozelliklere gore,
faillerin daha agir bicimde cezalandirilmasi, yasalarda aciklanan ni-
telik ve ozelliklere dayanmak zorundadir. Bu durumlar s6z konusu
olmadiginda failin daha agir bicimde cezalandirmas: kabul edile-
mez.” Suca etki eden agirlastirict sebeplerden birinin bulunmast,
faile, sucun basit seklinde belirlenen cezadan daha agir bir cezanin
verilmesine sebep olacaktir.

Kanunun 48. ve devami maddelerinde devlete karsi islenen suc-
lar bakimindan sucun memur tarafindan islenmesi halinde idam edi-
lecegine iliskin duzenleme bu su¢ bakimindan ve bazi suclarda sucu
isleyenlerin devlet memuru olmalart halinde bunlara uygulanacak
cezalarin nitelikli hali dizenlemektedir.

2. Sucun Manevi Unsuru

Sucun manevi unsuru, suca konu fiili isleyen kisi ile isledigi fiil
arasindaki manevi bag: ifade etmektedir. Kisi ile gerceklestirdigi
davranis baska bir deyisle fiil arasinda manevi bir bag yoksa bu dav-
ranss fiil niteligi tasymaz ve dolayistyla bir sucun varligindan da soz
edilemez. Bagka bir deyisle fiilin tipiklik veya kanuni tanimda ma-
nevi unsur gerceklesmedigi takdirde su¢ olusturan bir haksizligin

97

98
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AYKANAT Mehmet/ UNAL Mustafa; Serh-i Kanun-I Cezanin Hukuki Degeri, Tanzimat Done-
mi Osmanli Ceza Hukukuna Giris, .82 vd.

SOYASLAN Dogan; Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Glincellenmis 9. Baski, Yetkin Yaymevi,
Ankara 2020, 484.

YURTCAN, Erdener; Terorle Miicadele Yasasi, Cumhuriyet, 20.05.1991, s. 2.
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varligindan s6z edilemez.'” Sucun manevi unsuru denildiginde kural
olarak kasti, istisnai olarak yan: kanunda ayrica ve acikc¢a belirtilme-
si durumunda taksiri anlamamiz gerekmektedir.

Cagdas ceza hukuku bakimindan sucun olusmas: icin failin kas-
tinin varli@ sarttir. Baska bir deyisle bir sucun olusmasi icin failin
kasten hareket etmesi sarttir. Kast, failin sucun kanuni tanimindaki
maddi unsurlar: bilerek ve isteyerek gerceklestirmesi olarak tanim-
lanabilir.’! Kanunun duzenlenen suc tiplerinde Fransiz Ceza Kanu-
nundan mulhem olacak sekilde bu hususun gozetilerek duzenleme
yapildig: gorulmektedir.

a) Kast

Osmanli Ceza Kanununa gore kast, kanuna aykir1 hareket etme
niyeti olarak tanimlanmis, bunun icin de kanuna aykir bir fiilin varli-
g1 ve kanuna aykiri oldugu bilinen bu fiili gerceklestirme niyeti aran-
mustir. Bu duzenlemelerin TCK’nun 21. maddesinde duizenlenen bil-
me ve isteme unsurlarinin varligs ile uyumlu oldugu anlasiimaktadir.
TCK 21 maddesi geregince sucun olusmasi icin kastin varligi zorun-
lIu iken 1858 Tarihli Ceza Kanununda bazi suclar bakimindan, or-
negin defni yasak olan yerlere olii defnedilmesinde kast aranmamis
fiillin gerceklesmesi ile sucun gerceklestigi kabul edilmistir. Ayrica
Kanunun genel sistematigi icinde sucun manevi unsurunu olusturan
kastin yaninda haksizligin stibjektif unsuru olarak zarar verme niyeti
genel olarak aransa da bu niyet olmaksizin gerceklestirilen fiillerde
de sucun gerceklestigi kabul edilmistir.'>

Kanunda temel olarak dogrudan kast diizenlenmekle birlikte su-
cun olas: kastla da islenebilecegi kabul edilmis ve TCK 21/ 2 de
duzenlenen olast kastin tanimina hemen hemen uygun bir tanim-
la olast kast; isledigi fiilden meydana gelebilecek sonuclart bilme-
sine ragmen bunu onemsemeyip ne olursa olsun niyetiyle hareket
etmis ise meydana gelen sonuclardan sorumlu olma hali gayri mu-
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KOCA Mahmut/UZULMEZ ilhan; Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.137.

ARTUK Mehmet Emin/GOKCEN Ahmet//YENIDUNYA Caner; Tirk Caza Kanunu Serhi,
$.4423.

AZIZ Mehmet; Osmanli Ceza Hukuku Mufassal Nazariyati1 Ceza, Edit6r Selman Dursun, Oni-
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ayyen kast olarak tanimlanmistir. Mehmet Aziz Bey Mufassal Naza-
riyat1 Ceza isimli kitabinda bu durumu Kanunun 163. Maddesinde
“kundakc¢ilik Suclar1” baslig: altinda dizenlenen, meskin ve gayri
meskiin binalar ve insanlarin ikamet ettigi yerleri atese verenlerin
icinde insan olabilecegini bilen veya bilmesi gerekmesine ragmen
oldiirme kast1 olmasa dahi oltrse 6lsun kastiyla hareket ederek fiili-
ni gerceklestirenlerin meydana gelen oliim neticesinden gayri mu-
ayyen kastla sorumlu olacagini vurgulamistir.'®

b) Taksir

Mehmet Aziz Bey Mufassal Nazariyat-1 Ceza isimli kitabinda 1858
Kanunda duizenlenen taksir kavramini, kanuna aykir: olarak bir fiil
isleme kast1 olmaksizin dikkatsizlik veya nizamata aykirilik sonucu
bir sucun olusmasina sebebiyet vermek olarak tanimlamistir. Meh-
met Aziz Bey devamla bu durumda failin fiilden degil dikkatsizlik
veya nizamlara aykiriliktan cezalandirildigini, bu durumun Kanunun
taksirle islenen suclardaki diizenlemesinde gorulecegi gibi, kasten
islenen sucun gerektirdigi ceza ile degil dikkatsizlik veya nizamla-
ra riayetsizlikten kaynaklanan kusur ve misamaha ile uygun daha
hafif bir ceza ile cezalandirilmas: dustincesinden kaynaklandigini
belirtmektedir. Eger faile dikkatsizlik ve nizamata aykirilik izafe edi-
lemeyecek ise faile ceza verilemeyecegini, mesela at tizerinde yolda
normal bir sekilde giden bir kisinin atinin arkadan kuyrugunu ceken
veya atina dokunan bir kimseyi at cifte atip yaralasa atin binicisi-
nin dikkatsiz bir davranist ve kusuru olmadigindan dolay1 kendisine
ceza verilemeyecegini, ancak bir mabedin ortasinda yatmis uyumus
bir kimseye gozleri gormeyen birisinin ¢arparak Olmesi veya yara-
lanmas1 durumunda bu kisiye dikkatsiz davranisindan dolay1 kusur
izafe edilebilecegi ve ceza verilebilecegi, ancak namaza duran kisi-
ye gozleri gormeyen kisinin carpmasi neticesinde ise dikkatsizlik ve
kusur izafe edilemeyeceginden dolay: ceza verilemeyecegini ornek-
leyerek Kanunun kusur anlayisini 6rnekleyerek aciklamistir.'*4

Kanunda hem dikkatsizlik hem de nizamata aykir1 davranisla iki
ayri sug islenebilecegi, ornegin bir kimsenin ruhsatsiz belinde dolu

103 AZiZ Mehmet; Osmanli Ceza Hukuku Mufassal Nazariyat: Ceza, s.16.
104 AZIiZ Mehmet; Osmanli Ceza Hukuku Mufassal Nazariyat: Ceza, s.19.
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ve kurulu bir silahin dikkatsizlik neticesinde ates almasi ve bir kisi-
nin Oolmesi ve yaralanmasi durumunda hem dikkatsizlikten hem de
ruhsatsiz silah tasimasi nedeniyle nizamata aykir1 davranista bulun-
masi nedeniyle iki ayr1 sucu islemis olacagi, ancak iki suctan ayri
ayri ceza verilmeyip tek ceza verilecegi ve cezanin iki ayr1 suc¢ nede-
niyle arttirllacag1 182. Maddede dikkatsizlik nedeniyle oltiim halinde
cezalandirma hali diizenlenmistir.'*>

3. Sucun Hukuka Aykirilik Unsuru

Hukuka aykirilik genel olarak hukuka karsi gelme, hukukla catis-
ma halinde olma demektir. Sucun bir unsuru olarak hukuka aykirilik
ise, islenen fiil’e hukuk duzeni tarafindan onay verilmemesi, fiil ile
hukuk normu arasindaki bir c¢eliskiyi, fiilin yalniz ceza hukuku ile
degil ayn1 zamanda buitiin hukuk diizeni ile celiski ve catisma halin-
de olmasi ayn1 zamanda bu c¢eliski ve catismay1 ortadan kaldiran ve
fiili hukuka uygun hale getiren sebeplerin bulunmamasi anlamina
gelmektedir. Her su¢ hukuka aykirt bir fiilin varligini ifade etmekle
birlikte her hukuka aykiri fiil bir sucun varligini géstermez.'* Kanun-
da Birinci Bab’da duzenlenen devletin dis ve i¢ guvenligini bozan
suclar, rusvet, devlet malin1 calmak, memuriyet gorevini yapma-
mam ve memuriyet nifuzunu kotiiye kullanma, memurlarin fertlere
kotu muamelesi, memurlara muhalefet ve itaatsizlik, memura haka-
ret, muhtr fekki ve eski eserlerin tahribi, ruhsatsiz matbaa acma,
zararli evrak nesretme, kalpazanlik, kundakcilik gibi suc tipleri ve
Ikinci Bab’da diizenlenen yaralama, irza ge¢cme, cocuk distirtme,
hirsizlik, kiz kacirma, iftira, sovme, dolandiricilik, mala zarar verme,
kumar ve piyango suclari, miizayede ve ticari islere fesat karistirma,
guiveni kotiiye kullanma suclari gibi'®” Osmanli toplumu ve hukuk
dizeni tarafindan onay verilmeyen fiiller ve Fransiz Ceza Kanunun-
da suc¢ olarak duzenlenen bir kisim fiillerden muilhem olacak sekilde
bu hususun gozetilerek diizenleme yapildigi gorulmektedir.
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4. Kusurluluk

Ceza hukukunda sorumlulugun temel sarti, insan davranisinin
iradi olarak gerceklestirilmesidir. Cuinku iradi olarak gerceklestiril-
meyen fiil hukuka aykirt olsa da bu fiilden dolay: sorumlu tutula-
mayacaktir. Bu nedenle sorumlulugun tespiti bakimindan irade olu-
sumunun sartlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu ayni zamanda
faildeki kusurun belirlenmesine de yardimci olacaktir. Bu anlamda
kusur, failin gerceklestirdigi haksizlikla ilgili iradesinin olusum sart-
larinin tespiti ve bu tespite binaen gerceklestirdigi haksizlik dola-
yistyla failin sahsen kinanmasi gerekip gerekmedigi hususundaki
yargy: ifade etmektedir. Bir fiil failin kusuru olmadan islense dahi
haksizlik dolayistyla su¢ olma 6zelligini koruyacaktir.'®

Failin gerceklestirdigi haksizlik nedeniyle kinanmasinin sebebi fa-
ilin norma uygun davranabilecek, hukuka uygun hareket edebilecek
durumda olmasina ragmen hukuka aykir1 davranisi tercih etmesi, hu-
kukun kendisinden talep ettigi sekilde davranmamasidir. Boylece fai-
le, hukuka aykurt fiilinin temelinde olan ve hukukun gerekleriyle bag-
dasmayan somut bir fiille baglantili kusurlu irade ytiklenmektedir.'*

Kusur yetenegi, bir eylemin bir kisiye yuklenebilmesi icin, eyle-
mini yaptig1 sirada o kisinin sahip bulunmasi gereken kisisel nitelik-
lerinin butunudir. Bir kisinin isledigi fiilden dolay:1 kinanabilmesi
soz edilebilmesi icin oncelikle o kisinin fiili isledigi sirada kusur ye-
tenegine sahip olmasi gerekmektedir. Kusur yetenegi ise, kisinin is-
ledigi fiilin veya haksi1zlig:1 anlayabilme hukuki anlam ve sonuclarini
algilama yan1 yaptig1 davranisin hukuken onaylanmayan bir davra-
ni1s oldugunu anlama ve bu dogrultuda davranabilme, davranislarini
yonlendirebilme yetenegi olarak tanimlanmaktadir.''° Kanunda yapi-
lan diizenlemelerde bu hususun gozetildigi ve kusurluluk ve kusur
yetenegini etkileyen hallerden yas kucuklugu, akil hastaligi ve zaru-
ret hali ve sucun cebir altinda islenmesi hallerine iliskin hiikiimler
duzenlenmistir.

108 OZGENC lzzet; Tiirk Ceza Hukuku, 402.

109 KOCA Mahmut/UZULMEZ ilhan; Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5.294.

110 HAKERI Hakan; Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 302, KOCA Mahmut/UZULMEZ ilhan;
Turk Ceza Hukuku Genel Hiikkiimler, s.295-296.
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5. Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri
a) Tesebbiis

Suca tesebbiis, bir su¢ isleme karari alip hazirlik hareketleri ta-
mamlandiktan sonra sucun icrasina elverisli vasita ile baslayip failin
elinde olmayan nedenlerden dolay: icra hareketlerinin veya netice-
nin tamamlanamamast hali tesebbiis olarak tanimlanmaktadir.!'! Ka-
nunda tesebbus kavraminin benimsendigi buna gore icra hareketine
baslanmus fakat elde olmayan nedenlerden dolay1 istenen sonu¢ mey-
dana gelmemisse sucun tesebbus derecesinde kaldigi kabul edildigi
anlasilmaktadir.''? Kanunda diizenlenen bazi suc tiplerinde bir kistm
suclarin tesebbus elverisli suclar oldugu anlasilmaktadir. Kanunun
180. maddesinde oOldurme kasti ile hareket eden kisinin eylemi te-
sebbiis asamasinda kalan ve failin elinde olmayan nedenlerle tamam-
lanamayan fiil ve netice nedeniyle kanundaki diizenleme geregi faile
tamamlanmis suca oranla daha az ceza verilecegi belirtilmistir.

b) istirak

Ceza Kanununda tanimlanmuis tipe uygun, hukuka aykir1 ve kusur-
Iu pek ¢cok eylem bir fail tarafindan islenebilecegi gibi, birden ¢ok fail
tarafindan da islenmesi hukuken mimkundiir.'*® Istirak, kanunen ve
nitelikleri geregi tek kisi tarafindan islenebilmesi mumkiin olan bir
sucun, dogrudan veya dolayli olarak birden fazla failin degisik sekiller-
deki katilimryla 6nceden isbirligi yapmalari sonucunda gerceklestiril-
mesidir.'""*Kanunun 46. maddesinde ise miisterek faillik diizenlenmis
ve kanunda acikca duzenleme bulunmayan hallerde miusterek faillere
isledikleri su¢ nedeniyle mustakil ceza verilecegi belirtilmistir.

c) ictima

Kanunun 182. Maddesinde dikkatsizlik nedeniyle oliim halinde
suclarin ictimainda hukuki sonuc tekliginin duzenlendigini gormek-
teyiz. Burada birden fazla suc islenmesine ragmen her bir suctan
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ayrt cezalandirma yoluna gidilmemis tek suc tizerinden gidilerek
ceza miktar agirlastirarak tayin edilme hali duzenlenmistir, Bu mad-
de uyarinca bir kimsenin ruhsatsiz belinde dolu ve kurulu bir silahin
dikkatsizlik neticesinde ates almasi ve bir kisinin olmesi ve yaralan-
mast durumunda hem dikkatsizlikten hem de ruhsatsiz silahtan ni-
zamata aykirt davranista bulunmasi nedeniyle iki ayr1 su¢ kabul edil-
mekte ancak iki suctan ayr1 ayri ceza verilmeyip tek ceza verilmekte
ve ceza iki ayr1 su¢ nedeniyle arttiridmaktadir.

d) Kusur Yetenegini Etkileyen Kusurlulugu Kaldiran ve
Azaltan Sebepler

Kanunun Mukaddime bolumunun dorduncu faslinda, su¢ genel
teorisi icinde sucun yapisal unsurlar: icerisinde degerlendirilen ku-
surluluk ve kusur yetenegini etkileyen hallerden yas kucukligii, akil
hastalig1 ve mesru mudafaa, zaruret hali ve sucun cebir altinda islen-
mesi hallerine iliskin hiikiimler duzenlenmistir.

Kanunda failin isledigi fiil nedeniyle kusurlu kabul edilebilmesi
icin algilama yetenegine ve irade kudretine sahip olmasi1 gerektigi
diizenlenmistir.!'> Mukaddimenin dordiinci faslinda 40, 186, 188 ve
devami maddelerinde yer alan diizenlemelere gore sucun islendigi
sirada isledigi fiilin anlam ve sonuclarin algilayamayan veya davra-
nislarint yonlendirme yetenegi gelismemis olan cocuklar ve akil has-
tast olanlarin, fiili cinnet halinin etkisi altinda isledigi sabit olanlar
ile sucun zaruret hali, cebir ve mesru mudafaa hallerinde bu sucu
isleyenlere ceza verilmeyecegi hiikiim altina alinarak kusur yetene-
gini etkileyen haller acikca duzenlenmistir..

C. Yaptirim Teorisi Bakimindan Degerlendirilmesi

Ceza hukuku yapturimlariyla gudillen amag sucg islenmesinin On-
lenmesi, toplumun korunmas ve kisinin 1slah edilmesidir. Yaptirim,
insanin yuktumliliklerine aykiri davranmasimnin gerekli kildigt hu-
kuki ve fiili sonuctur. Yaptirim cezalar veya guvenlik tedbirleri ola-
rak uygulanmaktadir. Cagdas ceza hukukunda cezalar, hapis cezasi

115 AYKANAT Mehmet/ UNAL Mustafa; Serh-i Kanun-I Cezanin Hukuki Degeri, Tanzimat Déne-
mi Osmanlt Ceza Hukukuna Giris, 5.82¢
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ve para cezast seklinde karsimiza cikmaktadir. Ceza Kanunumuza
gore gercek kisiler hakkinda hiirriyeti baglayict ceza uygulanacaktir.
Tuzel kisilere hakkinda ise, Turk Ceza Kanunu sistematiginde ceza
sorumlulugunun sahsiligi ilkesi benimsenmis oldugundan adli para
cezast verilmesi mumkun bulunmamaktadir.

Kanun, yaptirim teorisi bakimindan ele alinarak, hapis, para ve
diger cezalar ile guvenlik tedbirleri ve cezalarin infazinin diizenlenis
bicimi ele alinarak incelenmistir.

1. Cezalar

Ikinci Fasilda, 16. maddeden 33, maddeye kadar cinayet sucla-
rinda ongorulen cezalarin tiirleri diizenlenmis idam, kurek cezasi,
kalebentlik, stirgiin, cezalar1 dizenlenmistir. Kanunda cezalar 1810
tarihli Fransiz Ceza Kanunundan miilhem hapis cezalari,''® para ce-
zalar1 ve bunlarin disinda artik cagdas ceza hukukunda kabul gorme-
yen bir kisim cezalar duzenlenmistir.

a) Hapis Cezalar1

Uclincti Fasilda clinha ve kabahatlerde verilen hapis, cezalart di-
zenlenmektedir. Hapis cezalart Kanunda kabahatler icin 24 saatten
bir haftaya kadar hapis cezasi olarak diizenlenmis iken cunhalar icin
ise bir haftadan ziyade olarak belirlenmistir. Ust sinira iliskin azami
bir miktardan bahsedilmemis ceza miktarlar: her bir su¢ bakimin-
dan ayrica 40. Maddede diizenlendigi gibi bes yildan on yila kadar
hapis cezasi olarak belirlenmistir.'"”

b) Para Cezalari

Uciincii Fasilda ciinha ve kabahatlerde verilen para cezalari dii-
zenlenmektedir. Para cezasi Kanunda asli, feri ve mutemmim olarak
duzenlenmistir. Para cezalar1 genellikle kabahatlerde asli, ciinhalar-
da bazen feri, cinayetlerde ise bazen mutemmim olarak hukmolun-

116 GOKCEN Ahmet; Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Cezai Mii-
eyyideler, s.92

117 GOKCEN Ahmet; Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Cezai Mii-
eyyideler, s.46.
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maktaydi. Para cezalar alt ve ust sinurlart belirtildigi gibi katlart sek-
linde de diizenlenmistir.''®

c) Diger Cezalar

Artik bu guin ¢agdas ceza hukukunda benimsenmeyen ya da artik
diizenlemesi bulunmayan birtakim suclar icin cezalar ongorulmus-
tiir. Yol kesme sucu, kisas, mithimmat ambar1 ve mahzenlerini atese
verme suclarinda idam, kalpazanlik sucu, resmi belgede sahtecilik
sucu, meskin olmayan binalari, gemileri ve ormanlari atese veren-
ler hakkinda kurek cezasi veya kalebentlik cezasi, angarya sucunu
isleyen memurlara stirgun cezalart diizenlenmistir.'*®

2. Guvenlik Tedbirleri

Ayrica, cezalarin yaninda ya da onlarin yerine uygulanacak olan ve
bir c¢esit yaptirim olan giivenlik tedbirleri vardir. Guivenlik tedbirleri
suc isleyen kisi hakkinda ya da sucun konusu ile veya sucun islen-
mesinde kullanian aracla ilgili olarak uygulanan, koruma veya iyiles-
tirme amacina yonelik ceza hukuku yaptirtmidir. Guvenlik tedbiri,
islenen sucun agirligi ile orantili olarak degil, tehlikelilik durumu goz
onunde bulundurularak uygulanan bir ceza hukuku yaptirimidir.

1858 tarihli Ceza Kanununda ceza hukukunun onemli muiesse-
selerinden, sucun islenmesinde kullanilan veya bir sucun konusu-
nu olusturan esyanin ya da sucun islenmesi suretiyle elde edilen
esyanin muiilkiyetinin devlete gecirilmesini ifade eden musadere,
belli haklar1 kullanmaktan yasaklilik ve omiur boyu kamu gorevin-
den mahrumiyet, giivenlik tedbiri olarak diizenlenmistir. Guivenlik
tedbirlerinin Kanunda bazen tek basina bazen de ceza ile birlikte
uygulanabilecegi belirtilmistir.

a) Belli Haklar: Kullanmaktan Yoksun Birakilma

Ikinci Faslin 29. maddesinde riitbe ve memuriyetten miiebbeden
mahrumiyet cezast guvenlik tedbiri olarak diizenlenmistir. Bu ceza

118 GOKCEN Ahmet; Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Cezai Mii-
eyyideler, s.51.

119 GOKCEN Ahmet; Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Cezai Mii-
eyyideler, s.66 vd.
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Kanunda bazen tek basina bazen de ceza ile birlikte uygulanabilece-
gi belirtilmistir.

Kanunun 36. maddesinde ciinha ve kabahat tiirtinden eylemler
icin Ongoriilen memuriyetten cikarma ve yasaklilik cezasi giivenlik
tedbiri olarak diizenlenmistir. Bu durum memur olanin memuriyet-
ten c¢ikarilmas: ve memur olmayanin bu sucu islemesi durumunda
ise memur olamamasi anlamina gelmekteydi.

Diger bir giivenlik tedbiri de Kanunun 31 ve 32. maddelerinde
diizenlenmis olan belirli haklart kullanmaktan ve yararlanmaktan
mahrumiyet cezasidir. Bu haklar memuriyetten mahrumiyet, bele-
diye ilgili gorevlerde secme ve secilme haklarindan yararlanamama,
ogretmenlik ve vasilik, sahitlik yapamama ve silah tasima hakkindan
yararlanamama seklindeki mahrumiyetlerdi. Bu cezalara bazen asli
bazen de mitemmim ceza olarak hiikmedilmekteydi.'*°

b) Miusadere

Birinci Faslin 12. maddesinde miusadereye iliskin hukumler du-
zenlenmistir. Cinayet ve cunha yoluyla elde edilen veya bu sucla-
rin islenmesinde kullanilan veya kullanilmak uzere bulunan esyanin
musadere edilecegi belirtilmistir.

¢) Cocuklara Ozgii Giivenlik Tedbirleri

Kanunun 40 maddesinde yer alan diizenlemeye gore sucun is-
lendigi sirada isledigi fiilin anlam ve sonuclarini algilayamayan veya
davranislarim1 yonlendirme yetenegi gelismemis olan bu suretle
ceza sorumlulugu bulunmayan ¢ocuklar bakimindan gtivenlik tedbi-
ri olarak kefaletle anne ve babasi veya akrabalarina teslim edilecegi
belirtilmistir

d) Akil Hastalarina Ozgii Giivenlik Tedbirleri

40. maddede ayrica yer alan diizenlemeye gore isledigi suc baki-
mindan kusur yetenegi bulunmayan akil hastalarina iliskin guvenlik

120  GOKCEN Ahmet; Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Cezai Mii-
eyyideler, 5.56-57.
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tedbirleri ongorulmustiir. Kusur yetenegi bulunmayan akil hastala-
rinin kefaletle anne ve babasi veya akrabalarina teslim edilecegi be-
lirtilmistir.

e) Miikerrirler ve Ozel Tehlikeli Suclular.

Kanun, Tirk ceza hukukunda tekerrir kurumu bakimindan
onemli bir yere sahiptir. Hukukumuza tekerrur hakkinda genel
bir diizenlemenin girmesi ilk kez bu Kanunla olmustur. Tekerrur,
daha once islemis oldugu bir suctan dolay: kesinlesmis bir kararla
mahkim olunmasindan sonra, belli stireler icinde yeni bir su¢ daha
islenmesi durumudur. 1858 tarihli Ceza Kanunu tekerrur hakkinda
genel bir hukim koymakla birlikte, baz: suclarla ilgili huikiimlerde
sucun tekerriirii halinde verilecek cezalari da dizenlemistir. Kanu-
nun 8. maddesi kanunda belirtilen haller disinda mukerrirler hak-
kinda cezanin iki kat agirlastirilabilecegini hiikme baglamistir. Bu
hiiktimle tekerrur genel hukim olarak bir cezada agirlastirict sebep
olarak kabul edilmistir.

3. Cezalarin Infazi

Infaz, kesinlesmis mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi icin
uyulmasi gereken usul ve kaidelerin tespit edildigi, baska bir deyisle
mahkemeler tarafindan verilmis htirriyeti baglayici cezalar, para ce-
zalar1 ve guivenlik tedbirlerine iliskin kesinlesmis kararlarin ne sekil-
de yerine getirilecegini duzenlemektedir. Ceza hukukunda genellik-
le infazin Ozellikle hapis cezasinin infazinin amacinin, yeniden su¢
islenmesinin onlenmesi ve hiikiimluniin yeniden topluma kazands-
rilmasi hatta iyilestirerek yeniden topluma kazandirilmas: oldugu-
nu soyleyebiliriz. Mahktimiyet hiikiimlerinin bir tirt ve belki de en
onemlisi hiirriyeti baglayict cezalar yani hapis cezalaridir. Hurriyeti
baglayici cezalar, kisi ozgurligiinu kisitlayan, hiikkiimliintin ceza in-
faz kurumuna kapatilarak ozgurlugunu kisitlayan hapis cezalaridir.

Kanunun 16, 34 ve devami1 maddeleri ile 168 ve devami maddele-
rinde bu gun artik tilkemizde bulunmayan idam cezasinin, stirgtin,
kalebentlik, kiirek cezasi1 ve teshir benzeri diger cezalarla birlikte,
glinumuzde uygulanmakta olan hapis ve para cezasinin ve guvenlik
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tedbirlerinin infazinin ne sekilde yerine getirilecegine iliskin duzen-
lemeler yer almaktadir.

D. Dava ve Ceza lliskisini Diisiiren Sebeplerden Af

Gunumiiz ceza hukukunda af, fiilin su¢ olma niteligini ortadan
kaldirmayan ancak sadece suc isleyen hakkinda dava acma ve ceza
verme hakkini disuren yasama organi veya genellikle oltimcil has-
talik veya yaslilik gibi belirli sebeplerden dolay: devlet baskanina
taninan bir yetkinin sonucu gerceklesen genel ve 0zel af niteliginde
bir islem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Osmanlida tazir suclarinda padisahlarin, Ozellikle tahta ciktik-
larinda genellikle ve sair zamanlarda ise kullanabildikleri genel ve
Ozel af yetkisi vardi. Bu yetki Islam hukuku teori ve uygulamasin-
dan gelen bir yetki idi. Ancak bu yetki ilk defa 1858 tarihli Ceza
Kanununda yazili bir kanun metninde diizenlenmistir.'*! Kanunun
Dordinci Faslin 47. Maddesinde, Padisaha acikca af yetkisi taninan
durumlarda bu yetkiyi kullanabilecegine iliskin bir duzenlemeye yer
verilmistir.

SONUC ve DEGERLENDIME

Sonuc¢ olarak, 1858 tarihli Ceza Kanunu, ozellikle Tanzimat ve
Islahat Fermanlariyla giivence altina alinan kisi hak ve ozgurliikle-
ri baglaminda hukuk devleti ilkesi, kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ve
ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkeleri ile, su¢ genel teorisi ve yapti-
rim teorisine iliskin bir kisim temel muesseseleri cagdas ceza huku-
kunun bireyi One alan bir anlayisla Tiirk Ceza Hukuku icerisine ilk
defa sistematik olarak yerlestirmistir. Ayrica Kanunun diger onemli
bir 0zelligi de, kanun yapim teknigi, sistematigi ve su¢ genel teorisi
bakimindan batili anlamda hazirlanmasi ve Turk Ceza Hukuku siste-
minin temelini olusturmas: bakimindan bu gunku ceza hukukumu-
zun gelismesinde oncu rol oynamis olmasidir.

121 BEROJE Sahip; Guniimiiz ve Islam Ceza Hukukunda Af, Fecr Yaymevi, 1. Baski, Ankara
2013, s.32.
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KAMU GOREVLISINE KARSI GOREVINDEN
DOLAYI HAKARET SUCU ILE DEVLETIN YARGI
ORGANLARINI, ASKERI, EMNIYET TESKILATINI
ALENEN ASAGILAMA SUCU ARASINDAKI ILISKI

UZERINE BIR INCELEME*

Ozge DEMIR**

Ozet

Devletin yargi organlarini, askeri ve emniyet teskilatin1 alenen
asagilama sucu, devletin egemenlik alametlerine ve organlarinin
sayginligina karsit suclar bashiginda, TCK'nin 301. maddesinde du-
zenlenmistir. SOz konusu hiikiim ile devletin saygiliginin korunma-
s1 amaclanmustir. Kamu gorevlisine kars: gorevinden dolayr hakaret
sucu ise, serefe karst suclar basligi altinda hakaret sucunun nitelik-
li hali olarak 5237 sayili TCK’nin 125. maddesinin 3. fikrasinin a
bendinde duizenlenmistir. Halbuki kamu gorevlisine karst gorevin-
den dolay1 hakaret sucunda, korunan hukuki degerin kisinin serefi
degildir; devletin sayginligidir. Korunan hukuki deger baglaminda
5237 sayili TCK’'nin 301. maddesi ile 5237 sayil1 TCK’'nin 125. mad-
desinin 3/a bendinde duzenlenen suc arasinda siki bir iliski oldugu
aciktr. SOz konusu makale, iki sucu birbirinden ayirmak icin, failin
icinde bulundugu somut olayin kosullarinin, ifadenin ozelliginin ve
ifadenin yoneldigi kisinin incelenmesi gerektigini belirtmektedir.
Boylelikle, ifadenin kamu gorevlisine kars1 gorevinden dolay: haka-
ret sucu mu ya da devletin yargi organlarina, askeri ve emniyet tes-
kilatinin butiintine yonelik genel olarak asagilama sucu mu oldugu

* Hakemli makaledir. Eserin dergimize gelis tarihi: 14/05/2021. ilk hakem raporu tarihi:
16/07/2021. ikinci hakem raporu tarihi: 08/09/2021.

*  Avukat, Istanbul Barosu, Yeditepe Universitesi SBE Kamu Hukuku Doktora Programi Ogren-
cisi, ozge.demirl@std.yeditepe.edu.tr, yazarin ORCID belirleyicisi: 0000-0001-7854-7186
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ayirt edilebilir. Makale ayrica bu ¢ikarimin dayandig: Yargitay karar-
larin1 da icermektedir.

Anahtar Kelimeler: Hakaret, Ifade Ozgiirltigi, Siyasi Elestiri Hak-
k1, Yargt Organlarint Alenen Asagilama, Askeri ve Emniyet Teskilatini
Alenen Asagilama, Kamu Gorevlisine Kars1 Gorevinden Dolay: Hakaret

AN EXAMINATION ON THE RELATIONSHIP BETWEEN
INSULTING AGAINST A PUBLIC OFFICER AND PUBLICY
DEGRADING JUDICIAL BODIES, MILITARY, SECURITY
ORGANISATIONS OF THE STATE

Abstract

Publicly degrading judicial bodies, military, security organizations
of The State is regulated in the 301st article of the Turkish Penal
Code which under title of Offences Against The Symbols of State
Sovereignty and the Reputation of Its Organs. 301st Article of
Turkish Penal Code aimed to protect the reputation of the state.

Offences of insulting against a public officer due to the
performance of her public duty is regulated in the article 125/3-a
paragraph of the Turkish Panel Code which under of title offences
against dignity. In fact, Insult is committed against a public officer
due to the performance of her public duty doesn’t protect the honor
of the person; it protects the dignity of the state. According to the
protected legal value, it is clear that there is a close relationship
between 301st article and 125/3-a article of the Turkish Panel Code.
Separating these crimes, the article states that circumstances of the
perpetrator and the nature of the testimony must be examined. In
addition, this article states that the person to whom the statement
is directed must be determined. The article also includes court
decisions on which this inference is based.

Keywords: Insult, Freedom of Expression, Political Criticism,
Publicly Degrading Judicial Bodies, Publicly Degrading Security
Organizations of The State, Against A Public Officer Due to The
Performance of Her Public Duty
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GIRIS

Turkiye’nin uzun siireden beri icinde bulundugu siyasi ve ekono-
mik kriz, toplumda ciddi bir tepkiye yol acmistir. Bu tepkinin ifade
edilmesi, bugtin ¢ok ciddi sinirlamalara tabidir. Hatta salginin yarat-
g1 sarsic1 duzende, bu tepkilerin dile getirilmesi icin uygun olan
tum kosullar ortadan kaldirilmastir. Duisuncelerini disa vuran kisile-
re, hakaret, kamu gorevlisine kars1 gorevinden dolay1 hakaret, halki
kin ve dusmanliga tahrik, cumhurbagkanina hakaret, devletin ege-
menlik alametlerini asagilama, Turk Milletini, Turkiye Cumhuriyeti
devletini, devletin kurum ve organlarin1 asagilama gibi suclar isnat
edilmektedir. Kuskusuz, ifade ozgurluguntiin bu olcude kisitlanma-
st hem siyasi hem de hukuki olarak dikkati bu kapsamdaki suclara
cekmistir.

Bu baglamda, makale, ifade 6zgurliiguintin istisnasi olan suclardan
5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun (T'CK) 125. maddesinin uclincu
fikrasinin a bendinde yer alan kamu gorevlisine karsi gorevinden do-
lay1 hakaret sucu ile 5237 sayili TCK’nin 301. maddesinde yer alan
devletin yargi organlarini, askeri ve emniyet teskilatini1 alenen asagi-
lama suclari arasindaki iliskiye odaklanacaktir. 5237 sayili TCK’'nin
301. maddesi Turk Milletini, Turkiye Cumhuriyeti Devletini, Ttir-
kiye Biiylik Millet Meclisini, Tiirkiye Cumhuriyeti Hukiimetini de
sucun konusu olarak saymissa da makale kapsaminda kamu gorevli-
sine kars1 gorevinden dolay1 hakaret sucu ile iliski kurabilmek ama-
ctyla sucun konusu olarak sadece devletin yargi organlari, askeri ve
emniyet teskilati incelenmistir.

So6z konusu suclarin korudugu hukuki deger, maddi unsuru, ma-
nevi unsuru, faili, magduru, sucun 0zel gorunus bicimleri ve huku-
ka aykirilik unsuru inceledikten sonra nihayetinde suclar arasindaki
iliski degerlendirilecektir ve bu iliskiyle ilgili Mahkeme kararlarin-
dan Ornekler verilecektir.

1- KAMU GOREVLISINE KARSI GOREVINDEN DOLAYI
HAKARET SUCU

Kamu gorevlisine karst gorevinden dolayr hakaret sucu 5237 sa-
yili TCK’'nin “serefe karsi suclar” baslikli bolumunun 125. maddesi-
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nin 3. fikrasinin a' bendinde, hakaret sucunun nitelikli hali olarak
duzenlenmistir.

S0z konusu sucun, metodoloji bakimindan yanlis yerde diizen-
lendigini aciktir. IIgili sucla korunan hukuki deger, magdurun serefi
degildir®. Bilindigi tizere, seref, kisinin hem i¢ diinyasindaki hem de
dis diinyadaki onurunu ifade etmektedir *. Halbuki kamu gorevlisine
kars1 gorevinden dolay1 hakaret sucunda, kanun koyucunun vurgu-
ladig1 husus s6z konusu hakaretin, kisinin gorevinden dolay: yapil-
mis olmasidir; aslinda korunan hukuki deger devletin sayginligidir?.
Gerc¢ekten de bu sucun, sucla korunan hukuki deger bakimindan
“Devletin Egemenlik Alametlerine ve Organlarinin Sayginligina Kar-
st Suclar” bashig: altinda diizenlenmesi gerekirdi®. 765 Sayili TCK’da
isabetli olarak kamu gorevlisine karsi gorevinden dolayr hakaret
sucu “Resmi Sifat1 Haiz Olanlar Aleyhinde Curumler” bashiginda du-

1 5237 sayilit TCK’nin hakaret basliklt 125. maddesi:

(1) Bir kimseye onur, seref ve saygmnligini rencide edebilecek nitelikte somut bir fiil veya
olgu isnat eden (...) (1) veya sovmek suretiyle bir kimsenin onur, seref ve sayginligina sal-
diran kisi, ii¢c aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezast ile cezalandirdir. Magdurun
giyabinda hakaretin cezalandiriabilmesi icin fiilin en az ti¢ kisiyle ihtilat ederek islenmesi
gerekir.

(2) Fiilin, magduru muhatap alan sesli, yazili veya goruntiilii bir iletiyle islenmesi halinde,
yukaridaki fikrada belirtilen cezaya hiikkmolunur.

(3) Hakaret sucunun;

a) Kamu gérevlisine karsi gérevinden dolay,

b) Dini, siyasi, sosyal, felsefi inanc, diistince ve kanaatlerini aciklamasindan, degistirmesin-
den, yaymaya calismasindan, mensup oldugu dinin emir ve yasaklarina uygun davranmasin-
dan dolayi,

©) Kisinin mensup bulundugu dine gore kutsal sayilan degerlerden bahisle, islenmesi halin-
de, cezanin alt sinur1 bir yildan az olamaz.

(4 (Degisik: 29/6/2005 - 5377/15 md.) Hakaretin alenen islenmesi halinde ceza altida biri
oraninda artirilir.

(5) (Degisik: 29/6/2005 - 5377/15 md.) Kurul halinde calisan kamu gorevlilerine gorevle-
rinden dolay1 hakaret edilmesi hilinde sug, kurulu olusturan tiyelere karsi islenmis sayilir.
Ancak, bu durumda zincirleme suca iliskin madde hiikiimleri uygulanar.

2 Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 2008/170 Esas, 14/10/2008 tarihli ve 2008/220 sayili ka-
rarinda da belirtildigi Gizere “TCK'nin 125. maddesinde yer alan bhakaret fiilinin cezalandi-
rilmasiyla korunan bukuki deger, kisilerin seref, haysiyet ve namusu, toplum icindeki itibar,
diger fertler nezdindeki sayginhgr olup, bu sucun olusabilmesi icin, davramgsin kisiyi kiictik
diistirmeye matuf olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir. Somut bir fiil ya da olgu isnat etmek
veya sovmek seklindeki secimlik bareketlerden biri ile gerceklestirilen eylem, bireyin onur, seref
ve saygimhgini rencide edebilecek nitelikte ise hakaret sucu olusacaktir.”

3 HAFIZOGULLARI, Zeki/OZEN, Muharrem; 7iirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Kisilere Karst
Suglar, Us-a yayincilik, Ankara, 2016, s. 236.

4 SOYASLAN, Dogan; Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Yetkin yayinlart, Ankara, 2020, s. 340.

5 TOROSLU Nevzat; Ceza Hukuku Ozel Kisum, 1. Bast, Savas yaymevi, Ankara, 2005, s. 102.
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zenlenmistir®. SOz konusu sug, devletin sayginligini korumasi nede-
niyle sikayete bagl degildir, re’sen sorusturulur.

So6z konusu sucun faili bakimindan ise aranan herhangi bir 0zel-
lik bulunmamaktadir, herkes tarafindan bu sug islenebilir’. Sucun
magduru ise kamu gorevlisidir. TCK’nin 6. maddesinin c¢ fikrasinda
kamu gorevlisi “kamusal faaliyetin yiirtitiilmesine atama veya segil-
me yoluyla ya da berbangi bir surette siirekli, stireli veya gegici olarak
katilan kigi” olarak tanimlanmustir. SOz konusu tanimin kamu gorev-
lisi kavramini oldukca genislettigi aciktir®. Burada dikkat edilmesi
gereken husus kamusal faaliyete ihale yoluyla katilan kisinin kamu
gorevlisi olarak tanimlanmamasidir®. Ayrica kamu gorevlisine karsi,
gorevinden dolay1 hakaret edilmesi yeterli olmayip, s0z konusu go-
revin yasalarla verilen bir gorev olmasi gerekir'®.

Hakaret iceren ifadede magdur kamu gorevlisinin kimligi acikca
belirtilmeyebilir. Bu halde, TCK’nin 126. maddesi'' uyarinca, s6z
konusu ifadeden veya somut olayin kosullarindan magdur kamu go-
revlisinin kimliginin kuskuya yer vermeyecek olctide anlasilir olmast
gerekir.

Hakaret fiili, kamu gorevlisi olan magdurun ytiziine karsi veya te-
lefon, telgraf, mektup, resim, mail vasitalar: ile islenmesi halinde hu-
zurda hakaret edilmis olur. Belirtmek gerekir ki s6z konusu sucun

10

11

765 sayilt TCK’nin “Resmi sifatt haiz olanlar aleyhinde ciirtimler” baslikli 266. maddesinde
duzenlenmistir.

Madde 266 - (1/3/1926 tarih ve 765 sayili Kanunun hiikmiidiir.) Bir kimse resmi sifat1 haiz
olan bir memurun huzurunda ve ifa ettigi vazifeden dolay1 seref ve sOhretine veya vekar ve
haysiyetine kavlen veya fiilen taarruz ve hakarette bulunursa asagida gosterilen suretlerle
cezalandirilir.

EROGLU, Fulya Erman/EViK, Ali Hakan/YILDIZ, Ali Kemal/INCEOGLU, Asuman Ayte-
kin/ZAFER, Hamide/ALTUNC, Sinan/ERMAN, Baris/AKYUREK, Giiclii/AKSOY, Eylem
Retornaz/BAYRAKTAR, Koksal/SINAR, Hasan/KIZIROGLU, Serap Keskin; Ozel Ceza Hu-
kuku, Cilt: 3, On Iki Levha yaymcilik, Istanbul, 2018, s. 428.

AYDIN, Hiiseyin; Ceza Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami, Ankara Barosu Dergisi, Y1l:68,
Sayr: 2010/1, s. 118.

MALKOG, Ismail; Actklamal-ictibatly 5237 Sayih Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Cilt: 1, Ankara,
2007, s. 20.

ARTUK, M. Emin/GOKCEN, Ahmet/ALSAHIN, Emin/ CAKIR, Kerim; Ceza Hukuku Ozel
Hikimler, Adalet yaymnevi, Ankara, 2019, s. 496.

5237 Sayili TCK’nin magdurun belirlenmesi baslikli 126. maddesi

“(1) Hakaret sucunun islenmesinde magdurun ismi acikca belirtilmemis veya isnat tistii kapali
gecistirilmis olsa bile, eger niteliginde ve magdurun sabsina yonelik bulundugunda duraksan-
mayacak bir durum varsa, hem ismi belirtilmis ve hem de hakaret aciklanmas sayilir”
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gerceklesmesi icin kamu gorevlisinin huzurunda veya gorevini yaptigi
sirada sucun islenmesi gerekmez'?. Pek tabi kamu gorevlisine huzu-
runda hakaret edilmedigi takdirde ihtilat sartinin gerceklesmesi, baska
bir ifadeyle magdurun gryabinda hakaret edilmesi halinde failin ceza-
landirilabilmesi icin fiilin en az U¢ kisiye ulastirilmis olmasi gerekir!3.

Kamu gorevlisine karst gorevinden dolayr hakaret sucu, kamu go-
revlilerinden olusan bir kurula karst da islenebilir. “Ornegin kendisi
hakkinda mabkimiyet biikmii veren agwr ceza mahkemesi tiyelerine
bu nedenle bhakaret eden fail kurulu olusturan britiin tiyelere karsi ha-
karet etmis sayilacaktir'.” Ancak bu halde 5237 sayili TCK’'nin 125.
maddesinin 5. fikrast uyarinca, 5237 sayii TCK'nin 43. maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan ayni neviden fikri ictima hiikiimleri uygula-
nacagi belirtilmistir. Burada kanundan dogan bir zincirleme suc¢ hali
dizenlenmistir®.

Bilindigi uzere, 765 sayili TCK’dan farkli olarak 5237 sayili
TCK’da sovme ve hakaret arasindaki fark kaldirilarak, ayni sucta se-
cimlik hareket olarak diizenlenmistir'®.

Hakaretin olgu veya fiil isnadi ile gerceklestirilmesi halinde, isna-
din somutlastirilmasi, bir olaya iliskin, olay1 teshise yetecek olctide
yer, konu veya zamana iliskin bilgileri icermesi gerekir. Elbette, sOz
konusu isnadin hakaret sayilmas: icin taraflarin sosyal durumu ve
gecmisi de 6nemlidir. Ornegin, ayn1 zamanda politikact olmayan bir
kamu gorevlisine “iki yildir riisvet aliyorsun” denilmesi, isnadin ispat-
lanamamasi halinde hakaret sucunu olusturur.

12
13

14

15

16

ARISOY, Mine; Hakaret, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayt: 72, 2007, s. 179.

GURDOGAN, Ozkan; Hakaret Sucu, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hu-
kuku Dalt Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2012, s. 71.

AYDIN, Devrim; Tiirk Ceza Kanunu'nda Hakaret Sucu, Marmara Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Armagan Ozel Sayisi, Cilt: 19, Sayt: 2, Yil: 2013 (Ozel Sayr),
s. 905.

HAFIZOGULLARI, Zeki/OZEN, Muharrem; Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Kisilere Kars
Suglar, 2. Baski, Us-a yayincilik, Ankara, 2016, s. 243.

ARISOY, Mine; s. 162; TURAY, Aras/ERDOGAN, Irmak; Gryapta Hakaret Sucunda Ihtilat Un-
suru, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a Arma-
gan, Cilt:21 Ozel Say1, 2019, s. 1334. OZBEK, Ozer Veli/DOGAN, Koray/BACAKSIZ, Pinar;
Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 14. Baski, Seckin yaymcilik, Ankara, 2019, s. 508. YEN-
TUR, Selda; Hakaret ve Sévme Suclari, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku (Ceza Hukuku) Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011,
s. 11. Hakaret ve sovme arasindaki ayrimin kaldirilmasi tutarsiz oldugunu savunan gorus de
vardir. HAFIZOGULLARI, Zeki/OZEN, Muharrem; s. 223-224;
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Sovme ise somut olgu veya fiil isnad etmeksizin soz, yazi, resim
ve diger tiim eylemler ile tahkir edici sOziin magdura yoneltilmesi
ile gerceklesmektedir'”. Ornegin bir kamu gorevlisine kars1 gore-
vinden dolay: salak, yalanci veya inek denilmesi sovme'® sucunu
olusturacaktir®.

Kuskusuz neyin hakaret oldugu neyin hakaret olmadigi zamana
ve taraflarin yasadigi yere gore de degismektedir. Bu nedenle her
somut olayda, ifadenin dile getirildigi kosullar da incelenmelidir.

Hakaret sucunun islenebilmesi icin genel kast yeterlidir. Yine gi-
yapta hakaret halinde, failin dile getirdigi ifadenin uc kisiyi muhatap
aldigin1 da bilmesi ve istemesi gerekir. Burada gryapta hakaret halin-
de ug kisinin muhatap alinmasi cezalandirilabilme sart1 degil, sucun
unsurudur®. Ayrica, magdurun kamu gorevlisi oldugunu bilmesi de
sucun olusmasi icin aranan bir diger sarttir.

Kamu gorevlisine karsi gorevinden dolay: hakaret sucunda belir-
leyici olan, kamu gorevlisinin kendisine yasalarla verilmis olan bir
fiili gerceklestirmesi nedeniyle, failin bilerek ve isteyerek kamu go-
revlisine hakaret etmesidir*'.

17
18

19

20

21

OZBEK, Ozer Veli/DOGAN, Koray/BACAKSIZ, Pinar; 2019, 5.510.

Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 2008/4-180 Esas, 23/09/2008 ve 2008/205 sayili kararin-
da “Olay gtinii sanik, emniyet miidiirltigii binas1 oniinde nébet tutmakta olan polis memuru
magdura bitap ettigi anlasilacak sekilde, “yata yata para kazanvyor s.. fS.zler” demistir. Sanigin
soyledigi sézlerin tabkir edici nitelikte oldugunda ve bakaret icerdiginde, keza magdur polisin
kamu grevlisi oldugu bususlarinda bir kusku bulunmamaktadir: Sanmgin, polislik gérevine duy-
dugu diismanlik ve gorevin yerine getirilis sekline yonelik olarak soyledigi hakaret iceren sézler
ile magdur tarafindan ifa edilen kamu gorevi arasimda nedensellik bagr bulundugu aciktir:
Samgin eylemi 5237 sayil TCY'nin 124. maddesinin 3. fikrasinin a bendindeki suca wymakta-
dir’. Goruldiigu uizere Yargitay Ceza Genel Kurulu kararinda, kamu gorevlisine “s...fs.zler.”
demek hakaret kapsaminda degerlendirmistir, ilgili ifadenin s6vmeyi olusturdugu tartisma-
sizdir.

CALISIR, Akdemir Ayfer/ CALISIRI, Tayanc¢ Kurtulus; 7eoride ve Pratikte Hakaret Suglari, 2.
Baski, Adalet yayinevi, Ankara, 2016, s. 27.

Buradaki gryapta hakaret sucunun islenmesi halinde, ti¢ kisinin s6z konusu hakareti duy-
masint bir cezalandirilabilme sart1 olarak degerlendirirsek, failin hakimiyetinde olan bir
durumu, failin hakimiyetinin, bilme ve isteme iradesinin disina, manevi unsurunun disina
cikarmis oluruz. Failin, giyapta hakaret sucunu t¢ kisiyi muhatap almadan, 6rnegin sadece
yliksek sesle soylemesi halinde 6ngoremedigi neticeden failin sorumlu olmasi ve cezalan-
dirilmasi gerekir. S6z konusu goriistin Anayasa’nin 38. maddesinde yer alan kusur ilkesine
aykirt oldugunu kanaatindeyim. Benzer goriis icin, TURAY, Aras/ERDOGAN, Irmak; 2019,
s. 1361, DONMEZER, Sulhi/ERMAN, Sahir; Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt: 2, Der ya-
ymlari, istanbul, 2019, s. 20.

TEZCAN, Durmus/ERDEM, Mustafa Ruhan/ONOK, Murat; Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hu-
kuku, Seckin yayincilik, Istanbul, 2020, s. 648.
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SO0z konusu sucun ortaya ¢ikmasi icin ayni zamanda hukuka ayki-
rilik unsurunun da gerceklesmesi gerekir. Elbette, kamu gorevlisine
karst gorevinden dolay1 hakaret sucu kapsaminda hukuka uygunluk
sebeplerinden sadece hakkin icras: olan haber verme hakki, elestiri
hakki ile iddia ve savunma hakki soz konusu sucta degerlendirilme-
lidir.

Gerc¢ekten de hukuka uygunluk sebeplerinden olan haber verme
hakki ve elestiri hakk: toplumun gelismesi acisindan oldukc¢a onem-
lidir. 1982 Anayasast’nin 25 ve 26. maddesinde de herkesin diisiin-
cesini aciklama ve yayma hakkinin bulundugu belirtilmektedir. ifa-
de ozgurluginden herkes yararlanmaktadir ama Ozellikle basinin
s0z konusu haktan ¢ok daha fazla yararlandig aciktir. Basinin toplu-
mun ilgilendiren konularda yapmis oldugu haberin gercek, giincel
olmasi, bir baglam icinde verilmis olmasi ve aciklanmasinda kamu
yarart bulunmasi halinde, haberde gecen kamu gorevlisine yonel-
tilen ifadenin hakaret olarak degil elestiri hakki, ifade ozgurligii*2
kapsaminda degerlendirilmesi uygun olacaktir. ifade 6zgiirluginiin
sinirlanmasinin ancak kanunla 6ngoriilmesi, zorunlu bir toplumsal
ihtiyac sonucu dogmasi ve demokratik bir toplumda gerekli olma-
s1* kosuluyla hukuka uygun olacagi ozellikle vurgulanmalidir?.
Belirtmek gerekir ki bir gazetecinin basbakan gibi siyasi bir kamu
gorevlisine yonelik kullanmis oldugu ifadeler degerlendirilirken,
gazetecinin ifade biciminin de korunma altinda oldugunu, ifade 6z-
gurlugunt kapsamindaki sucglarda verilen cezalarin, toplumu ve ga-
zetecileri siyasi kisileri elestirmekten caydirabilecegini de dikkate

22

23

24

Handyside / Birlesik Krallik kararinda sOyle aciklamustur: “ffade 6zgiirligii, 10. maddenin
surlary icinde, sadece lebte oldugu kabul edilen veya zararsiz veya ilgilenmeye degmez goriilen
‘haber’ ve ‘diistinceler’ icin degil, ama ayrica Devletin veya niifusun bir béliimiiniin aleybinde
olan, onlara ¢carpict gelen, onlar: rabatsiz eden haber ve diistinceler icin de wygulanir. Bunlar,
cogulculugun, hosgériiniin ve acik fikirliligin gerekleridir; bunlar olmaksizin demokratik top-
lum olmaz. Bu demektir ki, baska seyler bir yana, bu alanda getirilen her formalite’, ‘kosul’,
‘yasak’ ve ‘ceza’, izlenen mesru amacla orantilt olmahdy:” ATHM, Handyside / Birlesik Krallik
karari, Basvuru numarast: 5493/72, Karar Tarihi: 07/12/1976, http://hudoc.echr. coe.int/
eng?i=001-57499.

AIHM, Janowski / Polonya karari, Basvuru numarast: 25716/94, Karar tarihi: 21/01/1999.
“Ornegin bir kamu gorevlisinin yiiziine karsi kamuoyunu ilgilendiren konularda bir fikir alis-
verisi niteligi tasimaksizin kamuya acik bir alanda ve ¢cok sayida kisinin éniinde “aptal” ve “ho-
diik” gibi ifadeler kullaniimas: durumunda bu bakaretin kabul edilebilir elestiri sinirin astigina
karar verilebilmektedir.”

TANJU, Erhan; AIHM Kararlar Isiginda Ifade ve Basin Ozgiirliigii, 2. Baski, Ankara, 2017, s.
201.

580



KAMU GOREVLISINE KARSI GOREVINDEN DOLAYI HAKARET SUCU ILE
DEVLETIN YARGI ORGANLARINI, ASKERI, EMNIYET TESKILATINI ALENEN
ASAGILAMA SUGU ARASINDAKI ILISKi UZERINE BiR INCELEME SUC VE CEZA 2021 SAYI: 3

almak gerekmektedir®. Bu dogrultuda ifade 6zgiirligunun hakim
oldugunu bir diizen kurmak gereklidir®.

Kamu gorevlisine karsi1 gorevinden dolay1 hakaret sucunu deger-
lendirirken dikkat edilmesi gereken bir diger husus 0Ozellikle yargi
mensuplarina karst kullanilan ifadelerin en az korunan ifadeler ol-
dugudur. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Barford / Danimarka
kararinda “Adaletin grivencesi ve hukukun tistiinliigtine dayanan bir
devlette temel bir rolii olan mabkemelerin ¢alismalariun balkin gii-
venini kazanmasi gerekir. Bu nedenle, yarg: temelsiz saldirilara karst
korunmalidir. Yargiclarin séz konusu saldirilara cevap vermeme yii-
ktimliiliigii altinda olmalanr dikkate alimdiginda, bu durum daba da
biiytik 6nem tagi*’.” denilmistir.

Hukuka uygunluk sebeplerinden bir digeri ise TCK’nin 128. mad-
desinde? de kendine yer bulan iddia ve savunma hakkinin dokunul-
mazhigidir. S6z konusu haktan, yargi ve idari mercilere yazili ve sozli
basvuruda bulunan herkes yararlanabilir. {1gili ifadenin uyusmazlikla
baglantili olmasi, isnat ve degerlendirmelerin gercek ve somut ol-
mast gereklidir®. Bu baglamda, kamu gorevlisine yonelen savunma
hakki kapsamindaki sozler de hakaret sucunu olusturmayacaktir3®.

25

26

27

28

29

30

AIHM, Tusalp / Turkiye karari, Basvuru numarast: 32131/08, 41617/08, Karar tarihi:
21/02/2012.

ifade 6zgurliglinin bir topluma hikim olmasi saglamak icin de ifade 6zgurligini si-
nirlandiran hakaret, halk: kin ve diismanliga tahrik, cumhurbagskanina hakaret, suclarinin
kaldirilmasi, Tiirk Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin kurum ve organlarini
asagilama sucunun ise nadiren isnat edilen bir suc¢ olmas: gerektigi kanisindayim.

ATHM, Barford / Danimarka, Basvuru numarast: 48898/99, Karar tarihi: 25/07/2001, Aktaran
UYGUN, Oktay; Devlet Teorisi, On 1ki Levha yayincilik, Istanbul, 2017, s. 618.

TCK’nin Iddia ve savunma dokunulmazligs basliklt 128. maddesi:

“(1) Yargi mercileri veya idari makamlar nezdinde yapilan yazili veya sézlii basvuru, iddia ve
savunmalar kapsaminda, kisilerle ilgili olarak somut isnadlarda ya da olumsuz degerlendir-
melerde bulunulmasi halinde, ceza verilmez. Ancak, bunun igin isnat ve degerlendirmelerin,
gercek ve somut vakialara dayanmasi ve uyusmaziikla baglantili olmasi gerekir.”

AIHM, Ayhan Erdogan / Tiirkiye, Basvuru numarali: 39656,/03, Karar tarihi: 13/01/2009 ka-
rarinda belediye baskanina yonelik olarak dava dilek¢esinde kullanilan “Dava dilekcesinde
is ilaninin yayimlanis bicimi ve bunun ardinda yatan gerekcelerle ilgili suclamalar bulunmak-
tadir. Basvuran ayrica Bingol’e hukuk tanimaz, zalim ve yobaz yakistirmalarinda bulunmast
iddia ve savunmanin dokunulmazlig: kapsaminda degerlendirilmistir.

ATHM, Ayhan Erdogan /Turkiye, Basvuru numarast: 39656/03, Karar Tarihi: 13/01/2009 ka-
rarinda avukatin, bir belediye baskanina kars: kullanmis oldugu yobaz ifadesinin, savunma
hakk: kapsaminda olduguna hitkkmetmistir.

Mabkemesi, basvuranin kullandigi yobaz sozciigiintin “dini inanglar: diger kimselere rahatsiz-
hik verecek boyutta olan” “tabrikci, kaba ve yapmacik” kisi anlamina geldigini belirtmistir:
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Kamu gorevlisine karsi gorevinden dolayr hakaret sucunda de-
gerlendirilmesi gereken bir diger husus cezayi azaltan veya cezayi
kaldiran hallerdir. Bu hallerden ilki TCK’'nin 127. maddesinde yer
alan isnadin ispatidir. Ispat hakkinin, Anayasa’nin 39. maddesinde
de diizenlendigini belirtmek gerekir ki s0z konusu duzenleme kamu
gorevlilerine hakaret davalarinda ispat hakki ile ilgilidir. S0z konusu
madde uyarinca: “Kamu gorev ve hizmetinde bulunanlara karsi, bu
gorev ve hizmetin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilan isnatlardan
dolayr acilan hakaret davalarinda, sanik, isnadin dogrulugunu ispat
hakkina sabiptir. Bunun disindaki hallerde ispat isteminin kabulti, an-
cak isnat olunan fiilin dogru olup olmadiguuin anlasiimasinda kamu
yarar: bulunmasina veya sikayetcinin ispata razi olmasina baghdir:”
Gergekten de kamu gorevlisine yonelik bir fiil veya olgu isnadinda
bulunan failin ispat hakkinin kullanilmasi ve isnadini da ispatlamasi
halinde, faile ceza verilmeyecektir?’.

Bir diger cezay1 azaltan hal TCK’nin 129/1. maddesinde diizenle-
nen sucun, haksiz bir fiile tepki olarak islenmesi halinde verilecek
ceza ucte birine kadar indirilmesi veya ceza verilmesinden vazge-
cilmesidir. TCK’nin 129/2. maddesinde sahsi cezasizlik sebebi ola-
rak duzenlenen bir diger hal, kasten yaralama sucuna tepki olarak
ilgili sucun islenmesi durumunda ceza verilmemesidir. Son olarak,
TCK’nin 129/3. maddesinde hakaret sucunun karsilikli olarak islen-
mesi halinde de cezanin ugcte birine kadar indirilebilecegi veya ceza
vermekten de vazgecilebilecegi dizenlenmistir.

[lgili su¢ baglaminda cezay1 azaltan veya Kkaldiran haller deger-
lendirilirken ikili bir ayrima gidilmesi kanaatindeyim. Gercekten de
kamu gorevlisi hukuka uygun olarak bir kisiyi kasten yaralamissa
veya hukuka uygun bir sekilde fiil de bulunmussa, magdurun bu
harekete karsi dile getirdigi hakarete s6z konusu cezay1 azaltan veya
kaldiran haller uygulanmayacaktir®?. Zira ilk fiil zaten hukuka uygun-
dur. Eger kamu gorevlisi hukuka aykir1 olarak magduru yaralamis-
sa veya haksiz fiilde bulunmussa ve magdur da bu nedenle kamu

31

32

ONAR, Osman; 7iirk Ceza Hukukunda Hakaret Sucu, Gankaya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2016, s. 72.
KAZANCI, Behiye Eker; Magdurun Davranmslar: Ve Heyecan Halinin Ceza Sorumluluguna
Etkisi - Haksiz Tabrik, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 15, Ozel Sayt,
2013, s. 1329.
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gorevlisine hakaret etmisse, burada da artik kamu gorevlisine karsi
gorevinden dolay1 hakaretten soz edilemeyecektir. Zira ilk fiil zaten,
kamu gorevlisinin gorevi kapsaminda olan bir fiil degildir, bu halde
genel hakaret hiiktimleri ve cezay1 azaltan veya kaldiran haller uygu-
lanacaktir.

Kamu gorevlisine karsi gorevinden dolay1 hakaret sucunun aleni
olarak islenmesi ise sucu agirlastiran bir haldir®®. Yargitay Ceza Ge-
nel Kurulu 1976/276 Esas, 1976/456 Karar ve 05/12/1976 tarihli
ilaminda, aleniyetin unsurunun herkesin duyabilecegi, gorebilecegi
sekilde hakaretin dile getirilmesi olarak tanimlamistir**. Bu anla-
muyla, bir kisi kamu gorevlisine kars1 belirsiz kisi tarafindan isitile-
bilecek sekilde hakaret etmesi halinde, sucun agirlastirict hali faile
uygulanacaktir.

Kamu gorevlisine karst gorevinden dolayr hakaret sucu soyut teh-
like sucu oldugunu vurgulamak gerekir®. ifadenin kamu gorevlisini
rencide edebilecek nitelikte olmasi yeterlidir’*®. Her ne kadar ani ha-
reketli, neticesi harekete bitisik sug bitisik bir su¢ olarak adlandirilsa
da kamu gorevlisine kars1 gorevinden dolayr hakaret sucunda icra
hareketinin bolunebilmesi halinde tesebbiis miimkiindiir®’. S6z ko-
nusu sug, istirak huiktimleri acisindan herhangi bir ozellik tasimaz®®.

Daha oOnce de belirttigimiz tuzere, failin kamu gorevlilerinden
olusan bir kurula karst hakaret sucunu islenmesi halinde, TCK’nin
125/5. maddesinden dogan bir zorunluk ile zincirleme su¢ hiiktim-
leri uygulanacaktir. Iigili diizenleme ile failin kastinin tek tek kurul
uyelerine mi yoksa kurula m1 oldugu yonunde failin kastinin tartisil-
masinin onune gecilmistir.

33

34

35

36

37
38

Yargitay hakaret sucunun aleni islenmesini herkese acik olan yerlerde, hicbir sinirlama ol-
maksizin sucun islenmesi olarak degerlendirmektedir. Aktaran PEKMEZ, Tuba Kelep; 7iirk
Ceza Hukukunda Hakaret Su¢u (TCK 125), Ceza Hukuku Dergisi, Say1: 43, 2020, s. 543.
SOYASLAN, Dogan; Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 340.

YARAR, Halil; 5237 Sayii Ttirk Ceza Kanunu'nda Hakaret Su¢u (TCK 125-131 Maddeleri),
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Dali Yayinlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Kocaeli, 2010, s. 22.

OZEN, Mustafa; Hakaret Sucu ve Internet Yoluyla Islenmesi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Say1 75, 2008, s. 94.

OZBEK, Ozer Veli/DOGAN, Koray/BACAKSIZ, Pinar; s. 528.

SEZEN, Duygw Tiirk Ceza Kanunu'nda Hakaret Sucu, Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisit Kamu Hukuku Dali Yayinlanmamus Yiksek Lisans Tezi, Cankaya, 2010, s. 128.
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Hakaret sucunun cezast ise uc¢ aydan iki yila kadar hapis cezasidir,
sucun kamu gorevlisine kars1 gorevinden dolay: islenmesi halinde
ise alt sinirin bir yildan az olamayacagr TCK’nin 125/3-c bendinde
ifade edilmistir.

So6z konusu suc¢ hakkinda genel bilgileri verilmesinin ardindan,
bu sucla benzerlikleri ve farkliliklar: degerlendirmek tizere devletin
yargi organlarini, askeri ve emniyet teskilatini alenen asagilama suc-
larin1 da inceleyelim.

2- DEVLETIN YARGI ORGANLARINI, ASKERI VE EMNIYET
TESKILATINI ALENEN ASAGILAMA SUCLARI

Devletin yarg: organlarini, askeri ve emniyet tegkilatin1 alenen
asagilama suclari, TCK’nin 301. maddesi* 6zel hiiktimlerin yer al-
dig ikinci kitabin “millete ve devlete kars: suclar ve son hukiumler”
isimli dordiincu kisminda “Devletin Egemenlik Alametlerine ve Or-
ganlarinin Sayginligina Kars: Suclar” bashigr altinda duzenlenmistir.

Sucla korunan hukuksal deger, devletin goriinimu olan yargi or-
ganlarinin, askeri ve emniyet teskilati kurumlarinin soyut varligidir.
Sucla korunan deger s6z konusu kurumlarin otoritesidir aslinda®.
Bu anlamiyla, ilgili suc ile kamu gorevlisine karst gorevinden dolay1
hakaret sucunda da oldugu gibi devletin sayginligi*! korunmaktadir.

Sucun konusunu olusturan devletin yarg: organindan anlasiimasi
gereken adli, idari ve askeri yargidir. Aym1 zamanda devletin yargt
organlari ifadesi savcilik makamint da kapsamaktadir?. Sucun konu-
sunu yargi organinin butuntidur. Belirli bir mahkemenin hedeflen-

39

40
41

42

Tiirk Milletini, Ttrkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin kurum ve organlarini asagilama (1)
Madde 301- (Degisik: 30/4/2008-5759/1 md.)

(1) Turk Milletini, Tirkiye Cumhuriyeti Devletini, Tuirkiye Biiyiik Millet Meclisini, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimetini ve Devletin yargi organlarini alenen asagilayan kisi, altt aydan iki
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Devletin askeri veya emniyet teskilatini alenen asagilayan kisi, birinci fikra hiikkmiine
gore cezalandirilir.

(3) Elestiri amactyla yapilan disiince aciklamalari su¢ olusturmaz.

(4 Bu suctan dolay1 sorusturma yapilmasi, Adalet Bakaninn iznine baglidir.

OZEK, Cetin; Tiirk Basin Hukuky, Istanbul Universitesi yayinlari, Istanbul, 1978, s. 190-191.
SANCAR, Tirkan Yalcin; 77irkliigii, Cumburiyeti, Meclisi, Hiikiimeti, Adliyeyi, Bakanhklar,
Devletin Askeri ve Emniyet Mubafaza Kuvvetlerini Alenen Tabkir ve Tezyif Suclari, 2. Baski,
Seckin yayincilik, Ankara, 2000, s. 64.

ARTUK, M. Emin/GOKCEN, Ahmet/ALSAHIN, Emin/ CAKIR, Kerim; Ceza Hukuku Ozel
Hikiimler, s. 1184
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mesi, Ornegin Anayasa Mahkemesi’'nin asagilanmasi devletin yargt
organlarinin asagilanmasi sucunu olusturmaz. Diger sartlarin varlig:
halinde, 0zel olarak bir mahkemede gorevini gerceklestiren kamu
gorevlilerine yonelik saldir1 gerceklesmesi nedeniyle TCK’nin 125.
maddesinde yer alan kamu gorevlisine karst gorevinden dolay1 haka-
ret sucunun degerlendirilmesi gereklidir®.

Sucun diger konular: devletin askeri ve emniyet tegkilatidir. 211
sayil1 Turk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 1. maddesi uya-
rinca devletin askeri teskilati, “Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri subay,
askeri? memur;, astsubay, erbas ve erleri ile askeri ogrencilerden tesek-
ktil eden ve seferde ibtiyatiarla ikmal edilen, kadro ve kuruluslaria tes-
kildt gosterilen sildabhli Devlet kuvvetidir” ve onlart temsil eden Genel
Kurmay Baskanligi’dir. Yine burada, sucun konusu deniz, kara veya
hava kuvvetleri degil, bir biitiin olarak Tiirk Silahli Kuvvetleridir®‘.

3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’'nun 1. maddesi uyarinca,
emniyet teskilat: polis ve jandarmadan olusmaktadir. Yine emniyet
teskilatin1 asagilama sucunun konusu, tek tek birimleri degil bu bi-
rimlerinin bitinudir®.

Ilgili sucun faili herkes olabilir®®. Sucun magduru ise devlettir?’.
Kamu gorevlisine karst gorevinden dolayr hakaret sucunda da fail
herkes olabilir, ancak sucun magduru kamu gorevlisidir.

43
44

45
46

47

CETIN, Erol; Yeni Tiirk Ceza Yasasi’'ndaki Hakaret Suclar, Seckin yaymevi, Ankara, 2008, s. 189.
Askeri Yargitay 3. Dairesi'nin 13/07/1971 tarihli, 307/312 sayili kararinda “765 sayilt
TCK’nin 159. maddesinde, aynen; ‘Devletin askeri kuvvetlerini alenen tahkir ve tezyif eden-
ler... cezalandirilir... denildigine gore, zikri gecen maddenin uygulanabilmesi icin fiilin Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin biitiintine yonelmis olmast icap eder. Silahli Kuvvetlerinin bir kismini
veya muayyen birligi veya belli mensuplarin tahkir ve tezyif hallerinde” kanuni unsurlari
mevcut ise kamu gorevlisine karsi gorevinden dolayr hakaret sucunun degerlendirilmesi
gerekir. Aktaran CETIN, Erol; s. 190.

ARTUK, Mehmet Emin; 77irkliigri, Cumburiyeti, Devletin Kurum ve Organlarini Asagilama
Sucu (5237 Sayily TCK m. 301), Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 70, 2007, s. 230.
HAFIZOGULLARI, Zeki/OZEN, Muharrem; Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Millete ve Dev-
lete Karsi Suglar, Us-a yaymcilik, Ankara, 2016, s. 304.

Sucun magdurunun devlet oldugu hususu doktrinde tartismalidir. Zeki Hafizoglu ve Muhar-
rem Ozen sucun magdurunun devlet oldugunu belirtirken (HAFIZOGLLARI, Zeki/OZEN,
Muharrem; s. 304) Tugba Kelep (KELEP, Tugba; Tiirk Ceza Kanunu m. 301’in [fade Oz-
guirliigii Baglanminda Degerlendirilmesi: AIHM'in Ak¢am Karart Neler Diistindiiriiyor?, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Gilt:71, Sayt: 1, 2013, s. 760) ve Mehmet Emin
Artuk, Ahmet Gokcen, Emin Alsahin ve Kerim Cakir (ARTUK, M. Emin/GOKCEN, Ahmet/
ALSAHIN, Emin/ CAKIR, Kerim; s. 1181.) sucun magdurunun ancak gercek kisiler olabile-
ceginden bahisle magdurun toplumu olusturan herkes oldugunu belirtmektedir.
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Sucun maddi unsurlart bakimindan ise, kanun koyucunun kamu
gorevlisine gorevinden dolay1 hakaret sucunun aksine hakaret ifade-
sini degil, asagilama ifadesini tercih ettigi dikkat cekmektedir. Asag:-
lama ifadesinden anlasilmasi gereken, bir seyi guliing hale getirme,
degersiz olarak gosterme veya kiicimseme anlaminda gelmekte-
dir'®, Asagilama ifadesinin sinir1, hakarete gore daha belirsizdir ve
hakaretten daha asagida bir esige de isaret etmektedir®. Bu anlamiy-
la, bir ifadenin asagilama kapsaminda degerlendirilmesi, hakaret fi-
iline gore daha kolay olacaktir. ATHM, Siirek / Tiurkiye kararinda,
basvurucunun bir dergide yayimlanan yazisinda gecen “f...t Ttirk or-
dusu”, “TC. .... cetesi” ifadeleri nedeniyle yazinin yayimlandigi do-
nemi de dikkate alarak cezalandirilmasini, ifade 6zgurliginiin ihlali
olarak gormemistir>.

Yargitay 16. Ceza Dairesi’nin 2015/7822 Esas, 2016/3700 Karar
ve 31/05/2016 tarihli ilaminda “...Adliye bahcesinde toplanan kalaba-
hga basin acgiklanmast okwyan sanmigin, ...eli kanl fasist polisler” sek-
linde ifadeleri kullanilmasi TCK 301. madde kapsaminda emniyet
teskilatin1 asagilama sucu sayilmistir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 2002/9-96 ve 2002/234 sayilt
kararinda sanigin diizenleyip basin mensuplarina dagittigi belgede
Turk Silahli Kuvvetlerini “kendi milletine silab kullanmaktan cekin-
meyen, bukuk devletini ortadan kaldirmaya calisan, bu amacla elin-
deki gricti kotiiye kullanan” bir kurum olarak nitelendirmesi elestiri
boyutunu asan, asagilayici ve kuctultiicu deger yargist olarak deger-
lendirilerek, sanigin devletin askeri teskilatin1 alenen asagilamaktan
cezalandirilmasi uygun gorulmiuistiir®’.

Yargitay 9. Ceza Dairesi’nin, 2004/6627 Esas, 2005/214 Karar ve
27/01/2005 tarihli ilaminda belirtigi tizere failin “Tzirkiye Cumbu-
riyeti Devletinin de jandarmasin da polisinin de anasini avradini
sinkaf ederim” demesi ve bu ifadesini karakolda da surdurmesi nede-

48

49

50
51

KOCA, Mahmut; 7zirk Ceza Kanununun 159. maddesi Uzerine Bir Inceleme, Prof. Dr. Turhan
Tifan YUCE Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi yayinlari, Izmir, 2001, s.
579.

UYGUN, Oktay; s. 621.; ARTUK, M. Emin/GOKCEN, Ahmet/ALSAHIN, Emin/ CAKIR, Ke-
rim; s. 1118.

AIHM, Stirek / Tirkiye karar1 (no:1), Basvuru numarast: 26682/95, Karar tarihi: 08/07/1999.
Aktaran CETIN, Erol; s. 237-240.
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niyle devletin yargi organlarini, askeri ve emniyet teskilatini1 alenen
asagiladigr kabul edilmistir.

Asagilama sadece yazi ile degil, miizik, sinema, tiyatro gibi diistin-
celeri ifade etme bicimleri yoluyla da aciga c¢ikabilir. Aleniyet her-
hangi bir elverisli aracla, bircok kisinin asagilama fiiline sahit olmasi
anlamina gelmektedir®?. S6z konusu sucun gerceklesmesi icin asagi-
lama anlamina gelen bir ifadenin ortaya ¢ikmasi degil, ayn1 zamanda
bu ifadenin aleniyet de kazanmasi kanundan dogan bir zorunluluk-
tur. Yargitay 9. Ceza Dairesi’'nin 2003/2112 Esas, 2003/2098 Karar
ve 18/11/2003 tarihli ilaminda devletin askeri teskilatinin alenen
asagilanmasi sucunda, s6z konusu sucun o6gretmenler odasinda ger-
ceklesmesi nedeniyle aleniyet unsurunun ne sekilde gerceklestiril-
digi arastirilmadan sanigin cezalandirilmasini hukuka aykirt bulmus-
tur. SOz konusu suc, 0zel hayatin gizli alaninda islenmesi halinde sug
olusmayacaktir>3.

Kamu gorevlisine karst gorevinden dolay: hakaret sucunda aleni-
yet unsuru agirlastirict bir neden olarak duzenlenmisken, TCK’'nin
301. maddesinde aleniyet, sucun bir unsuru olarak diizenlenmistir’.
Pek tabi, sucun magdurunun devlet olmasi nedeniyle, devleti temsil
eden kimsenin huzurunda olup olmadig: s6z konusu suc¢ icin bir tar-
tisma konusu degildir.

Kamu gorevlisine karsi1 gorevinden dolayr hakaret sucunda oldu-
gu gibi devletin yargi organini, askeri ve emniyet teskilatini alenen
asagilama sucu da genel kast ile islenebilir, failin devletin yargt or-
ganlarini, askeri ve emniyet teskilatin1 asagiladigini bilmesi ve iste-
mesi yeterlidir; 6zel kast gerekmez™.
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ERMAN, Sahir; Hakaret ve S6vme Suclari, 2. Baski, Istanbul, 1989, s. 200.

HAFIZOGULLARI, Zeki/OZEN, Muharrem; s. 307.

CENTEL, Nur/ZAFER, Hamide/CAKMUT, Ozlem; Kisilere Karst Suglar, Cilt:1, Beta yaymevi,
Istanbul, 2017, s. 233.

ARTUK, M. Emin/GOKCEN, Ahmet/ALSAHIN, Emin/ CAKIR, Kerim; s. 1185.; CETIN, Erol;
s. 192.; HAFIZOGULLARI, Zeki/OZEN, Muharrem; s. 309.; Doktrinde devletin yargi organ-
lar1, askeri veya emniyet teskilatinin alenen asagilanmasinin 6zel kastla islenebilecegini sa-
vunan yazarlar da bulunmaktadir. (PARLAR, Ali/HATIPOGLU, Muzaffer; Ceza Hukuku ve
Ozel Hukukta Hakaret Suclar: ve Tazminat Davalari, Adalet yaymevi, s. 478.) Murat Ceyhan
s0z konusu sucun islenmesi icin 6zel bir kastin aranmasinin ifade 6zgirliigunu genisletece-
gini savunmaktadir. CEYHAN, Murat; 77irk Milletini, Tiirkiye Cumburiyeti Devletini, Devletin
Kurum ve Organlarini Asagilama Sucu (TCK m. 301), Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalart Dergisi, Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan, Cilt: 19, Say1: 2, 2013, s. 1795.
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TCK’nin 301. maddesi bakimindan degerlendirilmesi gereken bir
diger husus hukuka aykirilik unsurudur. Ornegin, “askeri kuvvet de-
gil, eskiya stiriisti, asagilik Tiirk yargist” seklindeki diusunce aciklama-
lar1, devletin yargt organlarini ve askerini asagilama fiilini olustura-
caktir®®. Kanun koyucu 301. maddenin 4. fikrasinda elestiri amaciyla
yapilan dustince ac¢iklamasinin su¢ olusturmayacagi belirtilmistir.
Kuskusuz ilgili fikra olmasaydi da aksi disuntilemezdi. Kanun ko-
yucunun sO0z konusu fikrayr hiikkme eklemesinin sebebi olsa olsa,
aksinin hakim olmasi nedeniyle ifade ozgurligiine vurgu yapmak
istemesidir. SOz konusu suc icin de ifadelerin 1982 Anayasast’nin 25
ve 26. maddesi ile Avrupa Insan Haklart S6zlesmesi’'nin 10. maddesi
uyarimnca koruma altinda oldugunu vurgulamak gerekir. Gercekten
de Venedik Komisyonu da TCK’nin 301. maddesinin acik ve belirli
hale gelecek sekilde diizenlenmesini ayrica sadece siddete cagri ya-
pilan ifadeler bakimindan kullanilmasi gerektigini belirtmistir>”.

S0z konusu suc sirf hareket sucu oldugundan, asagilama iceren
sozlerin aleni bir sekilde dile getirilmesi ile birlikte su¢ olusacaktir.
Bununla birlikte s6z konusu sucun, kamu gorevlisine gorevinden
dolay1 hakaret sucu gibi tehlike sucu oldugunu da belirtmek gere-
kir>®.

Kamu gorevlisine hakaret sucunda oldugu gibi, bu sucta da icra
hareketinin boliinebilmesi halinde suca tesebbus mumkundiir. An-
cak failin yazmis oldugu kitabin yarg1 organlarini, askeri ve emniyet
teskilatin1 alenen asagilayan ifadeler icermesi ve kitap henuz yayin-
lanamadan bask: araclarina el konulmas: halinde aleniyet unsuru
olusmadigindan sucun olustugundan bahsedilemeyecektir.

S0z konusu su¢ bakimindan ise, kamu gorevlisine kars1 gorevin-
den dolayr hakaret sucunda oldugu gibi istirakin her seklinin ger-
ceklesmesi mimkuindiir®. Fail bir yazisinda devletin yargt organ-
larini, askeri ve emniyet teskilatin1 ayr1 ayri asagilamissa, her bir
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HAFIZOGULLARI, Zeki/OZEN, Muharrem; s. 308.

Venedik Komisyonu'nun 15/03/2016 tarihli ve 831/2015 sayili Tiirk Ceza Kanunu’'ndaki
216, 299, 301 ve 314. maddelerine dair goriist icin: https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2016)002-¢ Erisim Tarihi: 10.05.2021

OZEK, Cetin; Deviete Karst Suclar, Istanbul, Sulhi Garan Matbaasi, 1976, s. 197.

ARTUK, M. Emin/GOKCEN, Ahmet/ALSAHIN, Emin/ CAKIR, Kerim; s. 1189.
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kurum ic¢in ayr1 ayri asagilama sucunun olustugunu kabul etmek
gerekir®,

Ilgili sucu isleyen fail alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile ce-
zalandirilir. Kamu gorevlisine gorevinden dolayi hakaret sucunda da
oldugu gibi, s6z konusu suc da sikdyete bagli degildir. Devletin yargi
organlarini, askeri ve emniyet teskilatin1 alenen asagilama sucunun
sorusturulmasi ise Adalet Bakanligr’'nin iznine baglidir. Kamu gorev-
lisine kars1 gorevinden dolay: hakaret sucunda ise izin sartt ongorul-
memistir.

3- KAMU GOREVLISINE KARSI GOREVINDEN DOLAYI
HAKARET SUCU ILE DEVLETIN YARGI ORGANLARINI,
ASKERI, EMNIYET TESKILATINI ALENEN ASAGILAMA
SUCU ARASINDAKI ILISKI UZERINE

Aciklamaya calistigimiz tizere, kamu gorevlisine kars1 gorevinden
dolay1 hakaret sucu ile devletin yarg: organlarini, askeri ve emniyet
teskilatini alenen asagilamak sucu arasinda oldukca yakin bir iligki
bulunmaktadir. Her iki su¢ da devletin sayginligini korumaktadir.
Her iki sucun da fail herkes olabilir.

Suclarda gecen asagilama ve hakaret ifadeleri birbirinden fark-
It olsa da ayirt edilmeleri guctiir. Suclarin islenmesi icin genel kast
yeterlidir. Bununla birlikte sucun 6zel gorunts bicimleri acisindan
da TCK 125/5. fikrasinda yer alan kurul uiyelerine hakaret halinde
kanundan dogan zincirleme su¢ hiikimlerinin uygulanmasi istisnasi
disinda bir fark da yoktur. Sucun aleni olarak islenmesi ise devletin
yargi organlarini, askeri ve emniyet teskilatini alenen asagilama sucu
acisindan sucun unsuru iken, kamu gorevlisine karsi1 gorevinden do-
lay1 hakaret sucunda sucun nitelikli halidir.

iki suc arasindaki ayrim aslinda magdurun tespitinde ortaya cik-
maktadir. Kamu gorevlisine karst gorevinden dolayr hakaret sucun-
da, sucla korunan hukuki deger devletin sayginligi olsa da sucun
magduru, hakarete maruz kalan kamu gorevlisidir. Halbuki, devle-
tin yargi organlarinin, askeri ve emniyet teskilatin1 alenen asagila-

60  SANCAR, Tiirkan Yalcin; s. 235.
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ma sucunda magdur devlettir. Burada failin ifadeyi belli bir kamu
gorevlisine mi yoksa kamu gorevlisinin gorev yaptig1 yargi organla-
rina, askeri ve emniyet teskilatina m1 yonlendirdigi tespit edilmeli-
dir.

Gergekten de failin, yargilama sonucunda cezalandirilmasi halin-
de, hiakime sinkafli sozler soylemesi kamu gorevlisine hakaret mi
yoksa devletin yarg: organlarini asagilama olarak m1 degerlendirile-
cektir?

Yargitay kararlarinda failin kullanmis oldugu ifadeyi ve somut
olaydaki iliskiyi degerlendirerek, ifadenin kamu gorevlisine mi yok-
sa yargi organlarinin, askeri ve emniyet teskilatinin biitiintine mi yo-
nelik oldugunu inceleyerek suclardan hangisinin olustuguna karar
vermistir.

Ornegin, Yargitay 18. Ceza Dairesinin 2016/13718 Esas,
2016/15965 Karar ve 17/10/2016 tarihli ilaminda: “olay giinii sa-
nigin, magdur kaymakamdan yardim talebinde bulundugu, magdur
tarafindan samga yazil dilekge ile basvurmasi gerektiginin bildirildi-
gi, bu esnada samigin magdura “lanetli devlet bana yardim etmiyor”
seklinde sézler séyledigi anlasilmistir. Bu suretle; hakaret iceren sozler
“devletin”, “adalet teskilatinin” veya “emmiyet teskilatinin” biittiniinti
kapsar bir ifade ile dile getirilmedigi gibi, bu kasitla séylendigine iliskin
bir delil de bulunmadigindan 5237 sayih TCY.mn 301. maddesindeki
sucun unsurlar: olusmamugstir:” ifadeleri kullanimastir.

Yargitay 16. Ceza Dairesi 2015/4085 Esas, 2015/4296 Karar ve
19/11/2015 tarihli ilaminda: “Sanigin, ... Universitesinde meydana
gelen ogrenci olaylar: sirasinda gézaltina alinan dgrenciye, ...nun tek-
me atmasi tizerine bu olaya ait fotografi facebook hesabindan paylagip
tepki olarak soyledigi “paylasin ki vatan bainleri nasil desteklenir gér-
stin ctimle alem... paylasin ki serefSizin hasini gorstin ctimle alem... S...
[siz emniyet tilktictilerden uzak dur” seklindeki sozlerin gozalti islemi-
ni yapan ve dgrenciye tekme atan kolluk géreviilerine yonelik oldugu,
Emmniyet teskilatimin geneline yonelik asagilama kastini icermedigin-
den eyleminin TCK'nin 125/3-a maddesinde yazili kamu gorevlisine
karsit gorevinden dolayr hakaret sucunun olusup olusmayacagi nin
incelenmesi gerektigi kanaatindedir.
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Yargitay 9. Ceza Dairesi de 2013/2945 Esas, 2013/10640 Karar ve
09/07/2013 tarihli ilaminda: “Sanik hakkinda Devietin yarg: organia-
rini, askeri ve emmniyet teskilatini alenen asagilama sucundan kurulan
biikme yonelik yapilan temyize gelince; hakkinda verilen tutuklama
karar, sonrasi, karar: veren hakime hitaben “adaletinizi sinkaf ede-
rim” seklindeki sanigin eyleminin TCK'nin 125/3-a. maddesinde yazili
kamu gorevlisine karsi gorevinden dolayr bakaret sucunu olusturaca-
1. su¢ vasfinda yanilgrya diistilerek yazili sekilde biikiim kurulmasi-
na, samklarin temyiz itirazlar: bu itibarla yerinde goriilmuis oldugun-
dan, hiikmiin bu sebeplerden dolayr bozulmasina” karar verilmistir.

Yargitay 9. Ceza Dairesi’'nin 2008/10995 Esas, 2010/4198 Karari
ve 12/04/2010 tarihli ilam1 da benzer sekildedir. S6z konusu karar-
da “Samigin, mabkeme hakimine hitaben .... seklinde soz soylemekten
ibaret eyleminin bir biitiin halinde kamu gorevlisine karsi goérevinden
dolayr bakaret sucunu olusturacagi, ayrica devletin yarg: organlarin:
alenen asagilama sucunun olusmayacagi goézetilmeden eylemin degi-
sen vasfi nedeniyle yazili gerekce ile mahkumiyetine karar verilmesi;
bozmayr gerektirmis, sanigin temyiz itirazlarr bu nedenle yerinde go-
riillmauis oldugundan, hiikmiin bu sebepten dolayr bozulmasina” karar
verilmistir.

Yine, Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 2008/4-170 Esas ve
2008/220 Karar sayili ilaminda: “ben boyle devietin, boyle emniyetin,
boyle adaletin a.....a koyarim” sézlerine gelince; burada kastedilen ve
kendisinden rahatsizlik duyulan, kurum olarak “devletin”, “Emmniyet
teskilatimin” veya “adalet teskilatinin” bizatibi kendisi degil, magdur
polis memurilar: tarafindan kamu gorevlisi sifatiyla ifa edilmeye caligi-
lan kamu gorevidir, bu anlamda sinkafli sozler de sonug olarak “deuv-
lete, Emniyet teskilatina veya adalet tegkilatina” yonelik olarak degil,
o swrada mubatap durumda olan magdur polis memurlarina yonelik
olarak soylenmistir, baska bir acidan bakildiginda da; ortalik yerde
aciklanan sekilde icra edilen sévme fiili, mevcut pozisyon itibariyla o
swrada deuvlet otoritesini hakim kilmaya ¢alisan magdur polis memur-
larvm vatandasg karsisinda incitecek, kiictik diistirecek ve magduriarin
bu sozlerden alimmalarini gerektirecek niteliktedir. Baska bir deyisle,
bakaret icerven sézler “devietin”, “adalet tegkilatinin” veya “Emmniyet tes-
kilatmin” biitiintinii kapsar bir ifade ile dile getirilmedigi gibi, bu ka-
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sitla soylendigine iliskin bir delil de bulunmadigindan 5237 sayili TCY.
min 301. maddesindeki sucun unsurlar: olusmamastir.”

Yargitay 2. Ceza Dairesi’'nin 2012/3048 Esas, 2013/27660 Karar
ve 26/11/2013 tarihli ilaminda “Sanigin, kendisine Kababatler Yasasi
wyarmmca idari para cezast yazan gorevli jandarma tim komutanina
“ceza yazmaym” dedigi, tim komutanin olumsuz cevap vermesi tize-
rine “Ben boyle devleti sinkaf edeyim” seklinde soyledigi sézlerin kiil
halinde aralarmda tartisma gecen magdur Tim Komutanina yonelik
oldugu 6zel kasit unsuru tasimadigi bu nedenle eylemin TCK.nun 301.
maddesi kapsaminda degerlendirilemeyecegi anlasildigindan. .. dosya
icerigine gére sair temyiz itirazlari yerinde goriilmemistir.”

Yargitay 4. Ceza Dairesi’'nin 2012/35210 Esas, 2015/4894 Karar
ve 17/02/2014 tarihli ilaminda “Kaybolan kardesinin bulunamadi-
81 kanaatinde olan samgin, jandarma karakolu éniinde nobet tutan
askere yonelik “serefsiz berifler, polis de ayni b.k, jandarma da, hepsi-
nin anasu sinkaf edeyim...” bicimindeki sézlerinin, TCK'nmin 125/1-4
maddesinde ongériilen sucu olusturmasi ve Adalet Bakanhgi nin, ey-
lemin TCK'min 301. maddesi kapsaminda degerlendirilemeyeceginden
‘sorusturma izni verilmesine yer olmadigina” seklindeki karar: karsi-
sinda, genel bhiiktimlere gére yargilamaya devam edilerek davanin so-
nuglandirilmasi gerektigi gozetilmeden, “yargilama yapmanin Adalet
Bakanhgi'min izin sartina bagh oldugu, ancak Bakanlik tarafindan
Sfarkl degerlendirme yapilarak yargilama izni yoniinden karar veril-
medigi” seklindeki, dosya icerigine wymayan gerekceyle, diisme karari
verilmesi gerektigine” karar verilmistir.

Ayrica failin, devlete ve belediye baskanina yonelik sinkafli sozle-
ri ayr1 ayrt TCK’'nin 301. maddesinde ve TCK’nin 125/3-a bendinde
yer alan suclari olusturabilir. Bu halde, fail iki suctan ayr1 ayri ceza
almalidir. Yargitay 4. Ceza Dairesi‘nin 2013/4485 Esas, 07/01/2015
Karar ve 2015/343 tarihli ilaminda “Sanigin, alkollii olarak sokak or-
tasmda “devletinde, belediyenin de ...” seklindeki sozlerle sinkafl ha-
karet ettiginden babhisle belediye baskanligi magdur olarak kabul edile-
rek TCK'min 125. maddesi wyarinca ceza verilmis ise de; TCK nin 301.
maddesinde sayilan biikmi sabsiyetler disinda hakaret eyleminin sug
olarak kabul edilemeyecek olmasi karsisinda, bu eylemin anilan Ka-
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nunun 301/1. maddesi kapsamindaki sucu olusturup olusturmayacag
tartisilarak, sonucuna gore sanigin hukuki durumunun takdir ve ta-
yini gerektiginin gézetilmemesi, Kanuna aykirt ve sanik M.. O.. ve O
Yer Cumburiyet Savcisinmin temyiz nedenleri yerinde goriildrigtinden
teblignameye uygun olarak biikmiin bozulmasina” Karar verilmistir.

Goruldugu tzere Yargitay failin icinde bulundugu somut olay-
da kamu gorevlisi ile iliskisi nedeniyle kamu gorevlisini kastederek
hakaret iceren ifadelerin kullanilmasini kamu gorevlisine kars1 go-
revinden dolay1 hakaret sucu kapsaminda degerlendirmistir. Failin,
yargilama sonucunda cezalandirilmas: sonucunda hidkime sinkaf-
It sozler soylemesi halinde s0z konusu davranisi kamu gorevlisine
hakaret olarak degerlendirilecektir. Benzer sekilde, alkollu araba
kullanan failin, alkol muayenesi yapmak isteyen polise yonelik sin-
kafli sozler sOylemesi de emniyet teskilatini1 alenen asagilama degil,
gorevini yapan kamu gorevlisine gorevinden dolayr hakaret sucunu
olusturacaktir.

Yargitay 9. Ceza Dairesi, 2001/538 Esas, 2001/874 Karar ve
22/03/2001 tarihli ilaminda®! samigin cumhuriyet savcisina yonelik
soyledigi sozlerin, sadece ifadenin yoneldigi savciya degil, savcilik
makamina, tiim savcilara yonelik oldugunu tespit ederek, sanigin
yargi organlarini asagilama sucunu isledigi kanaatine varmastir.

Nitekim, Yargitay 9. Ceza Dairesi, 1995/4208 Esas, 1995/6046
Karar ve 22/11/1995 tarihli ilaminda adliyenin manevi sahsiyetini
alenen tahkir ve tezyif sucunun islendigine hiikmedilmesi icin fai-
lin hangi sozleri sarf ettiginin ve muhatabinin kim oldugunun tespit
edilmesinin gerekli oldugu belirtilmistir.

SONUC

Aciklamaya calistigimiz uzere, kamu gorevlisine gorevinden do-
lay1 hakaret sucu ile devletin yargt organlarini, askeri ve emniyet
teskilatini alenen asagilamak sucu arasinda oldukca yakin bir iligki
bulunmaktadir. Herkes tarafindan islenebilen her iki sucta korunan
hukuki deger devletin sayginligidir. Her iki su¢ da sirf hareket sucu

61  Aktaran CETIN, Erol; s. 242.
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olup, soyut tehlike suclaridir. Suclarin islenebilmesi icin genel kast
yeterlidir. Kuskusuz asagilama sucu, hakaret sucundan daha asag:
bir esige isaret etmektedir. Sucun 0zel gorunus bicimleri acisindan
TCK’'nin 125/5. fikrasinda yer alan kurul uiyelerine hakaret halinde
kanundan dogan zincirleme suc¢ hiikiimlerinin uygulanmasi istisnast
disinda iki su¢ arasinda bir fark bulunmamaktadir. Aleniyet unsuru
kamu gorevlisine kars1 gorevinden dolayr hakaret sucunda sucun
agirlastirict hali olarak diizenlenmisken, devletin yargi organlarin,
askeri ve emniyet teskilatini alenen asagilama sucunda sucun unsu-
rudur. Ayrica hukuka uygunluk sebepleri bakimindan hakkin icrasi
kapsaminda basin ozguirlugu, iddia ve savunmanin dokunulmazligi
ve elestiri hakki her iki suc icin de ayn1 kosullarda hayat bulmakta-
dir.

Iki suc arasindaki ayrim aslinda magdurun tespitinde ortaya cik-
maktadir. Kamu gorevlisine karst gorevinden dolayr hakaret sucun-
da, sucla korunan hukuki deger devletin sayginligi olsa da sucun
magduru, hakarete maruz kalan kamu gorevlisidir. Halbuki, devletin
yargi organlarinin, askeri ve emniyet teskilatint alenen asagilama su-
cunda magdur devlettir. Burada failin ifadeyi belli bir kamu gorevli-
sine mi yoksa kamu gorevlisinin gorev yaptig1 yargi organlarina, as-
keri ve emniyet teskilatina m1 yonlendirdigi tespit edilmelidir. Failin
yazisinda yargi organlarinin buitiintine yonelik olarak sinkafli sozler
soylemesi devletin yargi organlarini alenen asagilama sucunu olus-
turacakken, yargilama sonucunca ceza veren hikime yonelik soyle-
digi sinkafl1 sozler kamu gorevlisine kars1 gorevinden dolayr hakaret
sucunu olusturacaktir.
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TERORUN FINANSMANINA ILISKIN
DUZENLEMELERIN TEMEL HAK VE
OZGURLUKLER UZERINDEKI ETKILERI*

Tugce Duygu KOKSAL**

Ozet

Gunumiizde sinir asan boyutuyla teror saldirilarinin tiim tlkeler
acisindan bir tehdit olusturdugu ve boyutlarinin biiytik 6lcude on-
gorilemez nitelik tasidigi aciktir. Dolayistyla da terorle miuicadelede
kullanilacak yontemlerin kapsami ve etkinligi meselesi uluslararasi
Olcekte onem kazanmustir. Her ne kadar devletlerin terorle muica-
dele tedbirlerini almada takdir yetkisi genis olarak degerlendirilse
de onleyici tedbirler konusundaki ongorulebilirlik sorunu yasal du-
zenlemelerin gozden gecirilmesi ile asilabilir. Bu cercevede ozellik-
le terorui besleyen finansman kaynaklarina yonelik alinan tedbirler,
guvenlik boyutundan ziyade insan haklar1 boyutuyla da tartisilma-
ya baslanmistir. Terorizmin finansmanini onlemeye yonelik onleyi-
ci nitelikte tedbirler, terorun finansmani sucunun cezalandirilmasi
acisindan ifade ozgurlugu ve orgutlenme oOzgurlugu ile baglantily
meseleleri giindeme getirebilmektedir. Malvarligina uygulanan ted-
birler ise mulkiyet hakkina mudahale teskil etmektedir. Diger ta-
raftan stipheli islem bildirimi konusunda avukatlarin yukumlu hale
getirilmesi ise sir saklama ytuktmlualugu baglaminda adil yargilanma
hakkina mudahale teskil edebilir. Dolayisiyla da teroriin finansma-
nina iliskin diizenlemelerin temel hak ve ozgurliiklere yonelik etki
alaninin genisledigi gozlemlenmektedir. Bu calismada da terorun
finansmaninin su¢ haline getirilmesi ve finansmanin onlenmesine

* Hakemli makaledir. Eserin dergimize gelis tarihi: 24/06/2021. ilk hakem raporu tarihi:
29/07/2021. Ikinci hakem raporu tarihi: 12/08/2021.

o Avukat Istanbul Barosu, Galatasaray Universitesi Kamu Hukuku Doktora Ogrencisi, info@
duygukoksalhukuk.com, yazarin ORCID belirleyicisi: 0000-0001-6157-7549.
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iliskin alinan Onleyici tedbirlerin temel hak ve ozgurlukler uzerin-
deki etkileri farkli boyutlartyla ele alinmastir.

Anahtar Kelimeler: Malvarliginin Dondurulmasi, Sir Saklama Y-
kumlaligh, Terorin Finansmani, Kanunilik ilkesi, Insan Haklar

EFFECTS OF THE ANTI-TERRORISM FINANCING RULES ON
FUNDAMENTAL RIGHTS AND FREEDOMS

Abstract

Today, the fight against terrorism has gained international
importance due to the fact that it is understood that terrorist
attacks with their transboundary dimension pose a threat to all
countries and are largely unpredictable. Although the judicial
discretion of states in taking measures in fight against terrorism is
considered to be wide, it is tried to be overcome unpredictability
with regulations on preventive measures. In this context, the
measures which were taken especially for the financing resources
that support terrorism, were started to be discussed in terms of
human rights rather than security. Preventive measures which
are taken in order to prevent the financing of terrorism can bring
issues into question related to freedom of expression and freedom
of association in terms of punishing the crime of financing
terrorism, while measures applied to property constitute an
interference to property right. On the other hand, to make
lawyers liable for reporting suspicious transactions constitutes
an interference with the right to a fair trial in the context of
confidentiality obligation and expands its scope for fundamental
rights and freedoms. In this study, the effects of preventive
measures taken for criminalization of terrorist financing and
prevention of financing on fundamental rights and freedoms are
discussed in different dimensions.

Keywords: Asset Freeze, Confidentiality Obligation, Terrorism
Financing, Principle Of Legality, Human Rights
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Giris

Terorizm uluslararas: boyutta kamu duiizenini tehdit eden bir ol-
gudur ve terorle miucadele tedbirlerinin alinmasi konusunda devlet-
lerin genis takdir yetkisi bulunmaktadir. Ancak bu takdir yetkisi si-
nirsiz degildir. Terorizmle mucadele kapsaminda alinan tedbirlerin
bireylerin basta ozgurlik ve guvenlik hakki, 0zel hayat ve aile ha-
yatinin korunmasi ile adil yargilanma hakki tizerinde etkileri bulun-
maktadir. Ayrica malvarligina yonelik onleyici tedbirler acisindan
mulkiyet hakki ile baglantili etkileri sz konusu olmaktadir. Bu ted-
birler keyfi ve kanunda ongorulen amaclar disinda baska amaclarla
kullanildiklart ol¢uide bireylerin ifade ve orgutlenme oOzgurliikleri
uzerinde caydirici etki olusturabilme potansiyeline de sahiptir. Do-
layistyla tedbirlerin temel hak ve ozguirluklerin korunmasi acisindan
asgari yasal gereklilikleri saglamasi gerekir. Bu gereklilikler basta
kanunilik ilkesi olmak uzere mudahalenin mesru bir ama¢ gutmesi
ve demokratik toplumda gerekli ve son tahlilde ol¢cului olmas: gere-
gidir.

TeroOrizmin uluslararast alanda ortak kabul gormis genel bir ta-
nim1 bulunmamakla birlikte, tanimlama konusunda ornekler mev-
cuttur'. Terorizm, “latince bilinmeyen ve éngoriilemeyen bir teblike
karsisinda duyulan agir korku, endise ve debset anlamina gelen terror
kelimesinden tiiremistir’®. TerOrizm yildirma yontemi, siyasi miuica-
delede kanundis1 ve acimasiz bicimde siddet iceren vasitalara bas-
vurma anlamina gelmektedir®. TerOr Orgutleri ile organize su¢ Or-
giitleri arasindaki amac farkliliklarindan biri de, teror orgtitlerinin
cogunlukla bir ideolojinin yayilmasi, toplumun ve rejimin zarar
gormesi, korku ve gozdagi vermek gibi mali olmayan saiklere sahip
olmasidir’. Her ne kadar gelir elde etme amaci ikinci nitelikte olsa
da, teror orgiitlerinin surdurilmesi, altyaps, iletisim, egitim ve ag
orgutlenmesinin saglanabilmesi ve eylemlerin gerceklestirilebilmesi

OKTEM Emre, Ter6rizm Insancil Hukuk ve Insan haklart, Derin yayinlari, 2007, Istanbul, ss.
37-50

OKTEM (2007), s. 13

OKTEM (2007), s.13; YENIDUNYA Caner - DEGIRMENCI Olgun, Mukayeseli Hukuk ve
Tirk Hukukunda Terorin Finansmani Sucu, Ord. Prof. Dr. Sulhi Donmezer’e Armagan, C.
2, Istanbul, 2008,ss. 1263-1294, s. 1264

YENIDUNYA- DEGIRMENCI (2008), s. 1270
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icin mali olanaklara duyulan ihtiyac kacinilmazdir. Dolayisiyla teror-
le miicadele tedbirleri kapsaminda teroriin finansmanin ayri bir su¢
olarak diizenlenmesi ve Onleyici tedbirler ihdas edilmesi bir gerek-
lilik halini almistur.

Suphesiz Amerika Birlesik Devletleri’'nde gerceklestirilen 11 Eyliil
saldirilart hem terorizmin boyutlart bakimindan hem de insan hak-
lart hukuku arasindaki iliski bakimindan bir doniim noktast olmus-
tur®. 1996 yilinda 51/210 sayili Birlesmis Milletler karar ile baslayan
ve Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Sozlesmesi ile devam eden
siirecte, 11 Eyliil 2001 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’'nde ikiz
Kulelere gerceklestirilen saldirt sonrasinda, terorizm finansmanina
yonelik tedbirlerle ilgili pek cok diizenleme s0z konusu olmustur.
Devletler de uluslararast nitelikteki yiikiimliliiklerinden dolay ya-
sal mevzuatlarini uyumlastirma calismalar icine girmistir. Degisim
geciren teror, cok boyutlu etkileri beraberinde getirmistir. Teror fa-
aliyetlerinin finansmani teror tehditleri arasinda var olan baglantinin
acik bir gostergesini teskil etmektedir®.

Bu kapsamda Turkiye’de de terorin finansmani ilk defa 3713 sa-
yili Terorle Miicadele Kanunu (TMK) ile suc¢ haline getirilmistir. Bu
uyum sureci 1989 yilinda olusturulan ve Birlesmis Milletler (BM)
Terorizmin Finansmaninin Onlenmesine Daire Uluslararas: Sozles-
me’deki malvarliginin dondurulmasit ve el konulmast gibi onlem-
lerin yorumlanmas: ve uygulanmas: Mali Eylem Gorev Gucu’nun
(Financial Action Task Force) kabul edilen 6zel tavsiyeleri dogrul-
tusunda yapilan dizenlemeler ile devam etmistit’. 6415 sayilt Tero-
rin Finansmani1 Hakkinda Kanun, teror ve terorizmin finansmaniyla
miicadeleye iliskin kararlarinin uygulanmasi ile terorizmin finans-
mani sucunun duzenlenmesi ve terorizmin finansmaninin onlenme-
si amaciyla malvarliginin dondurulmasina iliskin usul ve esaslarin

5 OKTEM (2007), ss. 2223

6 KARTAL Cetin, Kiiresellesmenin Giivenlik Parametrelerine Etkileri ve Bireye Yonelmis Gii-
venlik: Insan Giivenligi, Insan Haklar1 ve Gilivenlik, Adalet Yayinevi, Aralik 2020, s. 94

7 FATF Tavsiyeleri, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/02/FATF-Tavsiyeleri-2012.
pdf; USTUN Oktay, FATF Yeni 40 Tavsiye Karar1 neler getiriyor, Bankacilar Dergisi, S.47,
2003, ss. 16-37; Mali Eylem Gorev Giicii tavsiyelerinin Uygulanmasi ve Tirkiye’de Sivil Top-
luma Etkilerinin Incelenmesi, TUSEV, Subat 2021, https://tusev.org.tr/ustfiles/images/Ma-
liEylemGorevGucuSivilToplum_26022021.pdf [Erisim tarihi: 10.06.2021]
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belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir®. Bu Kanun’un uygulanmasina
iliskin Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile Mali
Suclart Arastirma Kurulu Genel Tebligleri yayimmlanmistir®. Turki-
ye’de s6z konusu uyum siirecinin son halkasi, Kitle Imha Silahlari-
nin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine Iliskin 7262 sayili Ka-
nun (7262 sayili Kanun) 31 Aralik 2021 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yururluge girmesidir'.

Bu calismada, teroriin finansmaninin su¢ haline getirilmesi ve fi-
nansmanin onlenmesine iliskin alinan onleyici tedbirlerin temel hak
ve ozgirliikler iizerindeki etkileri ele alinacaktir. Oncelikle Tiirki-
ye’de terorun finansmaninin su¢ haline getirilmesi kapsaminda yap1-
lan yasal duzenlemeler kanunilik kriteri acisindan degerlendirilecek
ve oOzellikle orgutlenme Ozgurlugu tlizerindeki etkileri irdelenecek
(D, akabinde teroriin finansmaninin 6nlenmesine yonelik malvarli-
gna iliskin mudahale teskil eden bazi Onleyici tedbirlerin uygulan-
masindaki sorunlar tartisilacaktir (ID).

I. TEMEL HAK VE OZGURLUKLER PERSPEKTIFINDEN
TERORIZMIN FINANSMANI SUCU

A. Ter6riin Finansmani Sucu ve Ongoriilebilirlik Meselesi
1. Genel olarak

Turkiye 27 Eylul 2001 tarihinde taraf oldugu 9 Aralik 1999 tarih-
li Terorizmin Finansmanina Dair Uluslararast BM Sozlesmesinden!!

10

11

6415 sayili Ter6riin  Finansmani Hakkinda Kanun, https://resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2013/02/20130216-3.htm [Erisim tarihi: 10.06.2021]

Malvarliginin dondurulmasi ile malvarliginin dondurulmasi kararimin kaldirilmasina iliskin
kararlarin uygulanmasina yonelik rehber icin bkz: https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2021/01/
Annex_4_Tur.docx [Erisim tarihi: 10.06.2021]; Genel Tebligler ve Yonetmelikler icin icin
bkz: https://masak.hmb.gov.tr/aklama-sucu-ulusal-mevzuat [Erisim tarihi: 10.06.2021]; Kro-
noloji icin bkz: https://masak.hmb.gov.tr/kronoloji [Erisim tarihi: 10.06.2021]; misteri kim-
liginin dogrulanmasi amaciyla kullanilacak uzaktan kimlik tespiti yontemlerine iliskin usul
ve esaslarini diizenleyen Mali Suclart Arastirma Kurulu 19 sira numarali Genel Teblig https://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/04/20210430-7 . htm [Erisim tarihi: 10.06.2021]

Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine Iliskin 7262 sayili Ka-
nun; https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/12/20201231M5-19.htm [Erisim tarihi:
10.06.2021]

Terorizmin Finansmanina Dair Uluslararas: Birlesmis Milletler Sozlesmesi, https://diabgm.
adalet.gov.tr/arsiv/adli_yardimlasma/adli_isbirligi_ceza/suclularin_iadesi_ek/terorizmin_fi-
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kaynaklanan ytikiimliiliklerini yerine getirmek tizere terorun finans-
manint ilk kez TMK’nun 8. maddesiyle suc¢ olarak ihdas etmistir'2.
6415 sayili Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Kanun’un
yururlige girmesiyle bu duzenleme yururlukten kalkmistir.

Terorizmin finansmani 0zelinde konuyu ele almadan evvel, tero-
run tanimi1 konusuna deginmek gerekir. Uluslararasi kabul gormus
tek ve genel bir teror tanimi bulunmamaktadir. Pek cok tlkede oldu-
gu gibi Turkiye’de de TMK kapsaminda tek bir tanim altinda genis
kapsamda bir diizenleme yapilmasinin uygulamada belirsizlik olus-
turmasina iliskin elestiriler mevcuttur. Ozellikle teror eylemlerinin
muglak sekilde tanimlanmis olmasi ifade ozguirliigi baglantili konu-
lar acisindan sorunlu bir alan olusturmaktadir.

TMK’nun 1. maddesine gore teror tanimi su sekildedir:

“Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirti-
len Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, eko-
nomik duzeni degistirmek, Devletin ulkesi ve milletiyle bolun-
mez butunliguni bozmak, Tirk Devletinin ve Cumhuriyetin
varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak
veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hurriyetleri yok
etmek, Devletin i¢ ve dis guvenligini, kamu diizenini veya ge-
nel sagligi bozmak amaciyla bir Orglite mensup kisi veya kisiler
tarafindan girisilecek her tiirli suc teskil eden eylemlerdir.”

TMK’nun 2. maddesi kapsaminda “teror suclusu” ise, devletin
“terOr orguti” olarak tanimladigi Orglitlere uye olanlar ile tiye ol-
masa dahi orgiit adina suc isleyenler olarak tanimlanmistir. Bu tani-
min genisligi dolayisiyla, uygulamada “teror sucu” cebir ve siddet
eylemlerini gerceklestirenlerin otesinde, temel hak ve ozgtrliklerin
kullanilmasityla baglantili faaliyetleri de kapsar bicimde yorumlana-
bilmektedir.

nansman%C4%B1n%C4%B1n_%C3%B6nlenmesine_ili%C5%9Fkin%20BM%20s%C3%B6zles-
mesi.pdf [Erisim tarihi: 10.06.2021]

12 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3713.
pdf [Erisim tarihi: 10.06.2021]
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Terorizm ile mucadele kendine 0zgu birtakim zorluklart barin-
dirdigindan devletler bu muicadelede daha genis bir takdir marjina
sahip oldugu kabul edilmekle birlikte teror ile mucadele de bir hu-
kuk rejimidir. Dolayistyla kanundan ve uluslararast hukuktan kay-
naklanan yuktmluiliiklerin goz ardi edilebilecegi bir alan degildir.
Bu dogrultuda BM Genel Kurulu’'nda 20 Eyliil 2006 tarihinde kabul
edilen Kiiresel Anti-TerrOrizm Stratejisinde (A/60/288) terorle mii-
cadele edilirken insan haklarinin ve temel ozgtirltiklerin korunmasi
gerektigi belirtilmektedir'>.

BM Insan Haklar1 Komitesi’ne sunulan Tirkiye hakkindaki rapor-
da (CCPR/C/TUR/CO/1) terorle miicadele yasalarinin uygulanmasi
ile ilgili yapilan degerlendirmede 3713 sayili Terorle Miicadele Ka-
nunu acisindan elestiriler dile getirilmistir. Bu kapsamda teror tani-
minin degistirilmesi ve tanimin “tartismasiz bir sekilde teror eylemi”
olan suclarla sinirli olarak uygulanmasi 6neriler arasindadir'4.

Diger taraftan, BM Ozel Raportorii’'niin de 2016 tarihli raporunda
vurguladigt iki 6nemli husus vardir'®>. Bunlar ulusal giivenlik bahane-
siyle sivil toplum faaliyetlerinin engellenmesi ve terorizmle mucade-
le adi1 altinda fikirlerin ifade edilmesine su¢ muamelesi yapilmasidir.
BM Ozel Raportorii ayrica ¢gesitli kurumlara terérle miicadele konu-
sunda yasal sorumluluk yuklemenin ve ¢alisanlar hakkinda rapor tu-
tulmasini istemenin Ozellikle egitim sektori gibi 0zgur diusuncenin
oldugu yerlerde daha fazla sanstire yol acacagini, ifade ozgurligtini
engelleyecegini ve ayrimciligi koriikleyecegini belirtmektedir.'¢

Nitekim, terorle mucadele kapsaminda alinan tedbirler, 6zellikle
de terOr taniminin genis yapisindan kaynakli olarak, basin ve yayin

13

14

15

16

The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy, UN Resolution adopted by the Ge-
neral Assembly on 8 September 20006, https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?sy-
mbol=A/RES/60/288 [Erisim tarihi: 10.06.2021]

UN Human Rights Committe, Concluding observations on the initial report of Turkey adop-
ted by the Committee at its 106th session, 15 October to 2 November
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/co/CCPR-C-TUR-CO-1.doc [Erisim tarihi:
10.06.2021]
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session31/Documents/A.
HRC.31.65_AUV.docx

Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights and
fundamental freedoms while countering terrorism [A/HRC/31/65], §§ 43 ve 45 bkz: https://
www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session31/Documents/A.HRC.31.65
AUV.docx
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yoluyla gerceklesen fikir aciklamalarinin teror orgutu veya silahl
orgtte yardim ya da propaganda sucu baglaminda degerlendirilme-
sine yol acabilmektedir. Bu baglamda teror tanimi yeniden gozden
gecirilirken BM Ozel Raportoriiniin 2016 tarihli raporunda belir-
lenen asagidaki kistaslarin yeniden ele alinacak mevzuatta yol gos-
terici olabilir'”. Buna gore duzenlemeler; “(a) dogas: geregi gercek
anlamda teror niteligi tasiyyan davranislarin kiskirtimasuyla sinirl ol-
malidwr; (b) ifade 6zgrirliigtini ulusal grivenligin, kamu diizeninin ve
gtivenliginin veya kamu saghgi veya ablakinin korunmasi icin gerekli
olandan daba fazla kisitlamamalidir; (c) kanun tarafindan kesin bir
dille belirtilmeli ve kacinma, tabrik edilen fiilin islenmesine iliskin fiili
(nesnel) bir risk icermelidir; (e) bir mesaji iletme niyetine ve bu mesajin
bir terér eyleminin islenmesini tesvik etme niyetine acikca atifta bulun-
malidw (...)".

Ote yandan, BM Giivenlik Konseyi’'nin yabanci terorist savasci-
larla ilgili 24 Eyliil 2014 tarihinde aldig1 2178 sayili kararin da, “tero-
rizm” veya “terorist” terimlerinin ne anlama geldigini aciklamayarak
keyfi ve muglak sekildeki uygulamalara katkida bulunmasi muhte-
meldir. Bu tur terimler uzerinde bir uzlasma olmamasi, devletlerin
kapsami belirsiz veya asirt genis tanimlar ihdas ederek uygulama-
sia izin verir. Bu noktada, ornegin Insan Haklar1 Izleme Orgiitii,
yukarida zikredilen 2178 sayili karar gibi terorle miuicadele yetkile-
rini uygulamak icin hiikiimetler tarafindan kullanilan “terorizm” ve
“terorist eylemler” tanimlarinin uluslararas: insan haklari, miilteci
ve insancil hukukla tamamen tutarli olmasinin temin edilmesi gerek-
tigine dikkat cekmistir'®.

2. Ulusal mevzuatin Ongoriilebilirligi meselesi

Yukarida deginildigi sekilde, terortin tanimindaki muglakligin et-
kisi, terorizmin finansmani taniminda yer alan suclar acisindan da
s0z konusu olmaktadir. 16 Subat 2013 tarihli Resmi Gazete’de ya-
yimlanarak yurirlige giren 6415 sayili TerOrizmin Finansmaninin

17
18

A/HRC/31/65, yukarida adi gecen, § 24

Human Rights Watch, “Foreign Terrorist Fighter” Laws Human Rights Rollbacks Under UN
Security Council Resolution 2178, 2016, https://www.hrw.org/sites/default/files/news_at-
tachments/ftf_essay_03feb2017_final_pdf.pdf [Erisim tarihi: 10.06.2021]
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Onlenmesi Hakkinda Kanun terorizmin finansmani sucunu tanim-
lamistir. Kanun’un 3. maddesinde sayilan fiillerin gerceklestirilmesi
amaciyla fon saglanmasi veya toplanmasinin yasaklandigi gorulmek-
tedir. Kanun'un 4. maddesinde ise 3. madde kapsaminda suc olarak
duzenlenen fiillerin gerceklestirilmesinde tiimiiyle veya kismen kul-
lanilmasi amaciyla veya kullanilacagini bilerek ve isteyerek belli bir
fiille iliskilendirilmeden dahi bir teroriste veya teror orgilitlerine fon
saglayan veya toplayan kisinin cezalandirilacagi ongorulmuistiir. Bu
maddeye gore ceza verilebilmesi icin fonun bir sucun islenmesinde
kullanilmis olmasi sart1 aranmayacaktir.

Bu calismada terdr taniminin muglaklig: tizerinden konuyu ele
almamizin nedenlerinden biri, kanunilik Kkriteri ile baglantili olarak
bu noktada karsimiza ¢ikmaktadir. 6415 sayili Kanun, TMK ile di-
zenlenen tanimla paralel olmakla birlikte bahse konu fiillerin icerigi
acisindan daha genel bir “terér amac1” ongoérmektedir’®. 6415 sayill
Kanun’un 3. maddesi u¢ ana baslikta fiilleri yasaklamaktadur: ¢) Bir
halk: korkutmak veya sindirmek ya da bir hiikiimeti veya uluslarara-
st kurulusu herhangi bir eylemi gerceklestirmeye veya gerceklestir-
mekten kacinmaya zorlamak amaciyla, kasten oldiirme veya agir ya-
ralama fiilleri 77) 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda
teror sucu olarak kabul edilen fiiller ve iii) Turkiye’nin taraf oldugu
ve fikrada belirtilen sozlesmelerde yasaklanan ve suc olarak diizen-
lenen fiiller.

Kanunilik kriteri acisindan bakildiginda, esas olan yalnizca bir
duzenlemenin kanunda yer almasi ve erisilebilmesi degil, bu duzen-
lemenin kapsami bakimindan bireyin hareketlerinin doguracagi so-
nuclart onceden ongorebilmesi ve hareketlerini buna gore duzenle-
yebilme olanagi bulunmasidir. Bu ¢er¢evede, Avrupa Insan Haklart
Mahkemesi (AIHM) de Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne (AIHS)
Ek 1 numarali Protokol'tin miilkiyet hakkini diizenleyen 1. madde-
si, her seyden Once ve Ozellikle, kamu makamlar: tarafindan mulki-
yet hakkina yapilan bir miidahalenin yasal olmasini gerektirdigini
hatirlatmaktadir. AIHM’ ne gore, demokratik bir toplumun temel
ilkelerinden biri olan hukukun ustiinlugu, Sozlesme hukumlerinin

19  KURT Guilsah, Ter6rizmin Finansmani Hakkinda Kanun Nedenleri ve Muhtemel Sonuglari,
Gilincel Hukuk Dergisi, Mays 2013, ss. 42-45, s. 44
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tamamindan ayrilamaz bir kavramdir. Kanunilik ilkesi, uygulamada
yeterince erisilebilir, kesin ve ongortlebilir normlarin i¢c hukukta
bulunmasin1 éngérmektedir?. Ongoériilebilirlik kavrami ise kanuni
duzenlemenin icerigi ve hedef kitlesi ile baglantili olarak ele alinma-
Iidar.

Nitekim 6415 sayili Kanun, 3713 sayili Kanun’da ter6r sucu ola-
rak tanimlanan fillerden bahsetmistir. Ancak “bir halk:r korkutmak
veya sindirmek ya da bir biikiimeti veya uluslararas: kurulusu ber-
hangi bir eylemi gerceklestirmeye veya gerceklestirmekten kacinma-
ya zorlamak amaciyla, kasten oldiirme veya agw yaralama fiillerin”
TMK kapsaminda terOr sucu tanimindan ne oOlcude farklilastigi
kanun metninden anlasimamaktadir. Bunun yaninda, terorun fi-
nansmani kapsaminda yasak eylem olarak nitelendirilecek fiillerin,
diger bir ifadeyle sucun maddi unsurunun, uluslararas: sozlesme-
lere yapilan bir atifla gecistirilmesi kanunilik ilkesi acisindan so-
runlu bir yaklasim olarak nitelendirilmektedir?’. Ceza yaptirimina
baglanan ve ceza kanunu ile yasaklanan bir fiilin acik ve belirli bir
sekilde tanimlanmadan, bir Sozlesmeye yapilan genel atfla du-
zenlenmesi hukuken sorunlu bir yaklasimdir. Bu sebepledir ki Ka-
nun’un 4. maddesinde yer alan yaptirimin bu haliyle uygulanmasi
Anayasa’nin sucta ve cezada kanuniligi duzenleyen 38. maddesi ve
AIHS’nin 7. maddesi ile bagdasmayan bir 6zellik arz etmektedir.
BM Sozlesmesi’nin 2. maddesinde teroriin finansmaninin sug ola-
rak tanimlanmasina iliskin yukumluluk, kanunilik ilkesi ile bagdas-
mayacak bir diizenleme yapilabilecegi anlaminda yorumlanmamali-
dir.

Diger taraftan, 6415 sayili Kanun’un 4. maddesinde terGrizmin
finansmani sucunun faili, 3. maddedeki yasak fiillerin gerceklesti-
rilmesinde timiiyle veya kismen kullanilmasi: amaciyla veya kullani-
lacagin bilerek ve isteyerek belli bir fiille iliskilendirilmeden dahi
bir teroriste veya teror orgutlerine fon saglayan veya toplayan kisi
olarak duzenlenmistir. Bu maddeden anlasildig: sekilde terorizmin
finansmani sucu iki sekilde gerceklestirilebilir. Bunlardan ilki, mad-

20
21

Fener Rum Patrikligi v. Tiirkiye, no. 14340/05, 8 Temmuz 2008, § 70
YILMAZ Yesim, Terorizmin Finansmani Sucu, YUHFD, C.XVII, 2020, ss. 177-267, 5.205
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dede belirtilen amacla fon saglamak ve ikincisi fon toplamaktir. Bu-
nunla birlikte, kanuni tanima bakildiginda ongortlebilirlikle ilgili
baskaca bazi sorunlar goze carpmaktadir.

Bahse konu maddede “Kanunun 3. maddesindeki yasak fiillerin
gercgeklestirilmesinde trimiiyle veya kismen kullanilmas: amaciyla veya
kullanilacagin bilerek ve isteyerek” bir teroriste veya terOr orgutiune
Jon saglamak veya toplamak sug olarak tanimlanmistir. Bu fiiller act-
sindan belli bir fiille iliskilendirilme de aranmamaktadir. Ancak “te-
rorist” ve “teror Oorglitii” kavramlarinin uygulamada hangi kriterlere
gore belirlenecegi yoruma muhta¢ birakilmistir. Bir kisinin terorist
ya da bir orgutiin teror orgutu olarak belirlenmesinde aranacak kri-
terin kesinlesmis bir yarg: karar1 olmasi gerekir ve bu kriterlerin sef-
faf ve ongortlebilir sekilde ictihatla ortaya konulmasi beklenmelidir.
Ancak uygulamada ATHM ictihatlariyla da ortaya kondugu bicimde
ozellikle ifade ve orglitlenme ozgurliglinin kullanimi1 teror mevzua-
t1 kapsaminda degerlendirilerek yargilamaya konu edilebilmektedir.
AIHM, pek ¢ok kararinda, Tirkiye’de yururliikte bulunan mevzuat-
ta orgit uyeligine atif yapilan bazi1 duzenlemelerin muglaklig: nede-
niyle kanunilik acisindan ongortlebilir olmadigini tespit etmistir?.
Ornegin, Ragip Zarakulu v. Tiirkiye ve Sabuncu ve digerleri v. Trirkiye
karalarinda Turk Ceza Kanunu’'nun [TCK] suc¢ orgutune iliskin 220.
ve silahli orgiite iliskin 314. maddeleri atfi acisindan uygulamanin
ifade Ozgurligii baglaminda kanunilik kriterini tasimadigini karara
baglamistir®. Dolayisiyla uygulamada terorle muicadele mevzuatinin
genis sekilde uygulandigi AIHM ictihadi ile de ortaya konuldugun-
dan, teror finansmani sucu uygulamasi acisindan da ayni endisele-
rin duyulmas: kacinilmazdir. Nitekim, belirli bir sucla iliskilendi-
rilmis olmasa bile teror orgutune finansal destek saglayan kisinin
TCK madde 220. maddesinin yedinci fikras: hiikmu geregince ayni
Kanun’un 314. maddesinin ikinci fikrast hiikkmiine istinaden teror
orgiiti uyesi olarak cezalandirilacagi aciktir?®. Bu durum karsisinda
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AKYUREK Giiclii, “ATHM Imret-Tiirkiye (2) Karart Isiginda Yasallik Ilkesi”, Suc ve Ceza Der-
gisi, Yil: 2018, Say1: 3, Beta Yayincilik, Istanbul, 2018

Ragip Zarakolu v. Tirkiye, no. 15064/12, 15/09/2020; ayni yénde, gazeteciler agisindan,
Sabuncu ve digerleri; v. Tirkiye, no. 23199/17, 10/11/2020; $ik v. Turkiye (no 2), no.
36493/17, 24/11/2020

OZGENC Izzet (2020), Suc Orgiitleri, s. 248; YENIDUNYA- DEGIRMENCI (2008), s 1275
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kanunilik prensibi acisindan sorunlu bir diizenleme s6z konusu ol-
dugunu ifade etmek gerekir.

Diger taraftan, 6415 sayili Kanun’un yam sira, 31 Aralik 2021
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren 7262 sayi-
It Kanun kapsaminda da bazi yasak fiiller sayilmis ve bunlar cezai
yaptirrma baglanmistir. Bu kanundaki dizenlemeler her ne kadar
Turkiye'nin kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmaninin on-
lenmesine iliskin 2462 sayili BM karar1 ve Mali Eylem Gorev Guicii
tavsiyeleriyle uyum saglamaya yonelik oldugu ifade edilse de, or-
glitlenme Ozgurligu basta olmak tizere temel hak ve ozgurliklere
mudahale riski acisindan elestirilere konu olmustur?.

B. Orgiitlenme Ozgiirliigii Perspektifinden 7262 Sayil1
Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun Diizenlemeleri

1. Genel olarak diizenlemenin sivil toplum tizerinde
caydirici etki olusturma potansiyeli

11 Eylil 2001 saldirilarindan bu yana BM tiye tulkelerinin terorist
gruplart ve terorist eylemleri suc olarak ihdas etmeleri yiikimluli-
gunu ongoren BM kararlarinin sonuncusu Birlesmis Milletler Gu-
venlik Konseyi'nin 28 Mart 2019 tarih ve 2462 sayili kararidir®. Bu
kararla ttim BM uye tlkelerinin dolayli da olsa “herhangi bir amacla”
terorist birey veya gruplara mali yardimi sug haline getirmesi tavsiye
edilmistir.

Devletlerin egemenligi altinda bulunan tim bireylerin giivenli-
gini saglama konusunda asli yuktumliligi oldugu kuskusuzdur. Bu-
nunla birlikte, BM Guvenlik Konseyi'nin terorizmin finansmani ko-
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Human Rights Watch, UN: Security Council Resolution Undermines Aid Human Rights
Work, https://www.hrw.org/news/2019/04/02/un-security-council-resolution-undermi-
nes-aid-human-rights-work [Erisim tarihi: 10.06.2021]; Amnesty International, Tirkiye:
Teroriin finansmani 6nleme tedbirleri sivil toplumu hedef almak i¢in suiistimal ediliyor
ve uluslararast ¢apta bir emsal olusturuyor, 2021, https://www.amnesty.org.tr/icerik/tur-
kiye-terorun-finansmanini-onleme-tedbirleri-sivil-toplumu-hedef-almak-icin-suiistimal-edili-
yor-ve-uluslararasi-capta-tehlikeli-bir-emsal-olusturuyor [Erisim tarihi: 23.06.2021]

UN the Security Council, Resolution 2462, Threats to international peace and security cau-
sed by terrorist acts: Preventing and combating the financing of terrorism, https://undocs.
org/S/RES/2462(2019) [Erisim tarihi: 10.06.2021]
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nusundaki karari cercevesinde, “herhangi bir amacla” terorist kisi
veya gruplara mali yardimin su¢ haline getirilmesi cagrist uizerine
yapilacak ulusal diizenlemeler temel haklar perspektifinden sorun
dogurabilir. Ozellikle yasal olarak faaliyet gosteren sivil toplum ku-
ruluslart basta olmak tizere bireylerin temel haklar tizerinde keyfi
miuidahaleler giindeme gelebilecektir. Diger bir ifadeyle, bu cagri
kapsamindaki diizenlemelerin temel haklarin kullanilmast bakimin-
dan caydiric1 etkisi olabilir. Ornegin, sivillere uluslararast hukuk
kapsaminda insani yardimlar: “dolayli yardim” olarak kabul ederek
terorle mucadele kapsaminda cezalandirma yoluna gitmek hak savu-
nuculugu faaliyeti yapan sivil toplum kuruluslar: uizerinde olumsuz
sonuclar dogurabilir.

Nitekim, bahse konu 2462 sayili karar ile devletlerden kendi i¢
hukuklarindaki teror tanimina gore, hangi kuruluslarin terortin fi-
nansmanma acik oldugunu belirleme ve degerlendirme yapmast
istenmektedir. Bununla birlikte yukaridaki bolumde alt1 ¢izildigi se-
kilde, evrensel bir teror taniminin olmamasi ve devletlerin bu konu-
daki takdir yetkisinin kapsami keyfi ve genis uygulamalara sebebiyet
verebilecek niteliktedir. Bu dogrultuda, sivil toplum orgtitlerini te-
rorizmi finanse etmek icin potansiyel kanallar olarak damgalamak
ve mesru yardim calismalarini bu kapsamda degerlendirmek, insan
haklar1 savunucular: uzerinde bask: kurmak isteyen hukiumetlerin
elini guclendirebilecektir?’.

Bahse konu karar takiben, Turkiye’de 31 Aralik 2020 tarihinde
yurirlige giren 7262 sayili Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Fi-
nansmaninin Onlenmesine Dair Kanun yayimlanmistir?®. Kanunun
orgutlenme ozgurligiini, insan haklari savunucularinin faaliyetleri-
ni ve genel olarak sivil toplumu daha da kisitlama potansiyeli konu-
sunda cesitli kuruluslar endiselerini dile getirmistir®. Ozellikle de,
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UN Security Council: New Counter terrorism Measures Could Put Humanitarian Actors
at Risk, https://www.fidh.org/en/international-advocacy/un-security-council-new-measu-
res-to-counterterrorism-financing-open [Erisim tarihi: 10.06.2021]

7262 sayili Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine Dair Ka-
nun https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/12/20201231M5-19.htm  [Erisim tarihi:
10.06.2021]

Letter of Dunja Mijatovic, Commissioner for Human Rights, addressed to the Turkish Gover-
nment on 25 February 2021, https://rm.coe.int/letter-to-mr-suleyman-soylu-minister-of-in-
terior-of-the-republic-of-tu/1680a18d4c; Submissiontothe United Nations, Special Rappor-
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7262 sayili Kanun'un sivil alan ve orgutlenme 6zgurligunden ya-
rarlanma uzerinde genis kapsaml etkileri bulunmasina ragmen sivil
toplum temsilcilerinin goruslerin alinmamasi elestirilmistir. Avrupa
Konseyi Venedik Komisyonu da bu konuda Tiurkiye’de genis kati-
Iimli gorismeler gerceklestirmis ev bu Kanun huktiimleri ile ilgili
gorusunu hazirlayarak elestiri ve tavsiyelerini Avrupa Konseyi Parla-
menterler Meclisi'ne sunmustur3’.

7262 sayili Kanun'un genel gerekcesine bakildiginda Mali Eylem
Gorev Gucu’'nun (FATF) 2019 yilinda Genel Kurul’da kabul edilen
rapor 1s51ginda kitle imha silahlarmin finansmani ile miucadele, te-
rorizm ve aklama suclarinin finansmani ile mucadelede uluslararasi
standartlar ile tam uyum saglamanin hedeflendigi gozlemlenmekte-
dir®'. FATF raporunda, Turkiye’nin terorun finansmani ve kar amaci
gutmeyen sektorle baglantili olas: riskler hakkindaki tavsiyelerine
kismen uydugu tespitinde bulunulmustur. Kanun'un gerekcesinde
diizenlemelerin 6zellikle FATF 6 ve 7 numaralt tavsiyeleri ile uyum
saglamaya yonelik oldugu anlasilmaktadir. Bu cercevede malvarligi-
nin dondurulmasi tedbirine iliskin ozellikle sivil toplum kuruluslari-
m1 hedef alan diuzenlemeler bulunmakla birlikte, diizenlemelerin 6
ve 7 numarali tavsiyelerle sinirli kaldigi ve “siyasi niifuz sahibi kisi-
ler” ile ilgili duizenlemeler yapilmasina yonelik tavsiyelerin ise dikka-
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teur on the promotion and protection of human rights and fundamental freedoms while
countering terrorism, Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly
and of association and Special Rapporteur on the situation of human rights defenders, ht-
tps://secureservercdn.net/160.153.138.163/pjp.0ed.myftpupload.com/wp-content/uplo-
ads/2021/02/DownLoadPublicCommunicationFile.pdf [Erisim tarihi: 10.06.2021]; TUSEYV,
Mali Eylem Giicu Tavsiyelerinin Uygulanmas: ve Tiirkiye’de Sivil Topluma Etkilerinin In-
celenmesi, Bilgi Notu, 2021, https://tusev.org.tr/usrfiles/images/MaliEylemGorevGucuSivil-
Toplum_26022021.pdf [Erisim tarihi: 10.06.2021]

Opinion on the compatibility with international human rights standards of Law no. 7262 on
the Prevention of Financing of the Proliferation of Weapons of Mass Destruction recently
passed by Turkey’s National Assembly, amending, inter alia, the Law on Associations (No.
28060), adopted by the Venice Commission at its 127th Plenary Session (hybrid, 2-3 July
2021), https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)023-¢ [Eri-
sim tarihi: 18.08.2021]

7262 sayili Kanun Gerekgesi, https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-3261.pdf [Erisim tarihi:
10.06.2021]; “Turkiye IV. Tur Karsilikli Degerlendirme Raporu” 16 Aralik 2019 tarihinde
FATF internet sitesinde yaymlanmustir, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/
reports/mer4/Mutual-Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf [Erisim tarihi: 10.06.2021]; Insan
Haklar1 Dernegi, FATF Tiirkiye Degerlednirmesi-2019 Raporu Teknik Uygunluk Ozeti, ht-
tps://www.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2020/12/2019_FATFTurkiyeDegerlendirmesi-
Tablo.pdf [Erisim tarihi: 10.06.2021]
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te alinmadigr gozlemlenmistir. Kuskusuz bu gelismeler FATF Genel
Kurulu’nda yakin bir gelecekte yeniden ele alinacak ve 2019 yilinda
yayimladigi Turkiye raporundaki tavsiyelere uyulup uyulmadig: ye-
niden degerlendirilecektir.

7262 sayili Kanun’un 2. maddesi ile, BM Giivenlik Konseyi karar-
larinin kapsamina bagh olarak @) bu karariarda yer alan kisi veya ku-
ruluslara veya bunlar tarafindan dogrudan veya dolayh olarak kont-
rol edilen kisi veya kuruluslara ya da bunlarin adina veya besabina
hareket eden kisi veya kuruluslara ya da bunlarim yararina ber tiirli
Jfon toplanmasi veya saglanmas: ya da bunlarin Tiirkiye de is ortakhigi-
na ya da baskaca is iligkilerine girmesi, b) Bu kararlarda yasaklanan
ntikleer, balistik fiize programlar: veya diger faaliyetlerle ilgili olarak
organizasyonlara veya bunlar tarafindan dogrudan veya dolayl ola-
rak kontrol edilen kisi veya kuruluslara ya da bunlarm adina veya
hesabina hareket eden kisi veya kuruluslara ya da bunlarm yararima
ber tirlii fon toplanmasi veya saglanmasi yasaklanmistir. Bu yasaklara
aykir1 hareket edenler ise, Kanun'un 5. Maddesinin 1. fikras: kapsa-
munda, fiil daha agir cezay1 gerektiren baska bir suc olusturmadigi
takdirde, bir yildan bes yila kadar hapis veya adli para cezasi ile ce-
zalandirlacaktir.

Ayrica BM Guivenlik Konseyi tarafindan izin verilen haller disin-
da, ilgili kararlarin kapsamina bagl olarak bu kararlarda belirtilen
madde, malzeme ve ekipmanin ithali, ihraci, transiti ve teknoloji-
nin transferi veya niikleer faaliyetlere ya da nukleer silah atma sis-
temlerinin gelistirilmesine katki saglanmasi veya destek verilmesi
de yasaktir. Bu yasaklara aykir1 hareket edenler ise, bu Kanun'un 5.
maddesi kapsaminda fiil daha agir cezay1 gerektiren baska bir suc
olusturmadig: takdirde, iki yildan sekiz yila kadar hapis cezast ile ce-
zalandirilir. Diger ceza huktimleri de yine 5. maddenin devam eden
paragraflarinda detayli olarak duzenlenmistir.

Bilindigi uizere, temel hak ve oOzgurliikler sadece kanunla sinir-
landirilabilir. Sinirlamada titizlikle uyulmas: gereken kurallarin ara-
sinda, sinirlamanin esas degil istisna olmasi, yasa ile ongortilmesi,
olcili olmasi ve demokratik kosullarin yasayabilmesi ortamina do-
kunmamasi, mesru yarar olmasi, gecici olmast ve ugranilan zararin
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adil bicimde karsilanmast bulunmaktadir??. Temel hak ve hiirriyetle-
rin sinirlandirilmasini dizenleyen Anayasa’nin 13. maddesi su sekil-
dedir:

“Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak
ve ancak kanunla surlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin
soztine ve rubuna, demokratik toplum diizeninin ve Ildik Cum-
huriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykir olamaz.”

Dolayistyla temel hak ve ozgurliklerin kanunla ve mesru amaca
uygun sekilde sinirlandirilmast “hakkin 6ziine dokunmamali” ve “0l-
culiilik kriterine” uygun olmalidir. Kaldi ki, 7262 sayili Kanun’daki
bazi duzenlemeler Anayasa’nin bu hukmundeki usuli gereklilikler
ile bagdasmamaktadir.

2. 7262 sayili Kanun ile getirilen degisiklikler 6zelinde sivil
topluma temas eden diizenlemelerin usuli giivenceler
yoniinden degerlendirilmesi

7262 sayili Kanun ile 5253 sayili Dernekler Kanunu, 2860 sayili
Yardim Toplama Kanunu ile terorle miicadele mevzuatinda degisik-
likler yapilmustir. Turkiye’deki terorle miicadele mevzuatindaki du-
zenlemelerin ongorulebilirlik ve belirlilik acisindan kanunilik ilkesi
ile bagdasmadiginin AIHM tarafindan pek cok kararda dile getiril-
mis olduguna yukaridaki boltiimde deginilmistir. Avrupa Konseyi Ba-
kanlar Komitesi ontinde icrasi beklenen dava gruplart kapsaminda
mevzuat degisikligi yapilmasi ve ATHM ictihatlari ile uyumlu hale ge-
tirilmesi tavsiye edilmektedir®®. Dolayisiyla, terorle miicadele mev-
zuatt ile ilgili uygulama sorunlarinimn oldugu bir ortamda 7262 sayili
Kanun ile getirilen degisikliklerin sivil toplum uzerinde bu kanun
hiiktimlerinin bask: unsuru olarak kullanilmasina sebep olabilir.

Ornegin, 5253 sayili Dernekler Kanunu’'nun 3. maddesinde belir-
li suclardan mahktm olan kisilere derneklerin genel kurul disindaki
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MUMCU Ahmet-KUZECI Elif, Insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirliikleri, Turhan Kitabevi, Ankara,
2019, s. 139
COMMITTEE OF MINISTERS, Isikirik group v. Turkey (Application No. 41226/09), https://
search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016809c899a [Erisim tarihi:
10.06.2021]
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organlarinda “siiresiz olarak” gorev alma yasagi diizenlenmistir. Hal-
buki, Turk Ceza Kanunu’'nun 53. maddesi kapsaminda belli bir suca
bagl: olarak belirlenen hak yoksunluklar: dahi hukmitin infazi ile s1-
nirlt sekilde verilirken, bu diizenlemeyle getirilen suresiz bir gorev
alma yasag oOlciiliilik ilkesi ile bagdasmamaktadir’.

Ote yandan, 7262 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasi, 5253
sayi1 Dernekler Kanunu'nun gorevden uzaklastirma ve faaliyetten
gecici alikoymay1 diizenleyen 30/A maddesi su sekildedir?:

“Bir dernegin faaliyeti ¢ercevesinde Terérizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsanunda yer alan suclar ile
Tiirk Ceza Kanununda yer alan uyusturucu veya uyarict madde
imal ve ticareti veya suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama suglarimdan dolayr dernegin genel kurulu disindaki or-
ganlarmda gorevli olanlar veya ilgili personel hakkinda kovus-
turma baglatilmas: hdlinde bu kisiler veya bu kisilerin gérev yap-
ngr organlar gecici bir tedbir olarak Icisleri Bakani tarafindan
gorevden uzaklastirilabilir.

Birinci fikrada belirtilen tedbirin yeterli olmamasi ve gecikmesin-
de sakinca bulunmas: durumunda I¢isleri Bakanm, dernegi geci-
ci olarak faaliyetten alikoyabilir ve derbdl mabkemeye basvurur.
Mabkeme kirk sekiz saat icinde faaliyetten gegici alikoymaya ilis-
kin kararmn verir ve yargilamaya Tiirk Medeni Kanununun 89
uncu maddesine gére devam eder: Ilgililer her zaman faaliyetten
gecici alikoyma kararimin kaldirilmasunm talep edebiliv. Mabkeme
basvuruyu gecikmeksizin karara baglar.

(.07

Bu hiikiimle Icisleri Bakant’na Teroriin Finansmaninin Onlenmesi
Hakkinda Kanun kapsamina giren suclardan dolay: ceza yargilamasi-
na tabi tutulan dernek veya vakif uiyelerinin yerine kayyum atamak
ve sorusturma sonucuna kadar dernek faaliyetlerini engellemek yet-
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Bkz. KARAN Ulas-ABAY Ozlem Sen, Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin
Onlenmesine fliskin kanun Teklifi hakkinda Genel Goériisler, 20 Aralik 2020, Sivil Toplum
gelistirme Merkezi Dernegi, s. 4

5253 sayili Dernekler Kanunu https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5253.pdf
[Erisim tarihi: 10.06.2021]
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kisi verilmistir. Herhangi bir mahkeme karari olmadan uygulanan bu
yetkinin basta adil yargilanma hakki: kapsaminda usuli gtivenceler
ile bagdasmamasi bir yana masumiyet (sucsuzluk) karinesi ve orgut-
lenme ozgurlugiine de aykirilik teskil edecek nitelikte oldugu soyle-
nebilir. Ote yandan bu tedbire de uygulamada keyfi bicimde basvu-
rulmasina engel olabilecek bir usuli giivencenin getirilmemis olmast
da yine Anayasa’nin 13. maddesindeki “Olctililik” ve “hakkin oziine
dokunmama” prensipleri ile bagdasmamaktadir.

Terorle mucadele mevzuatinin, AIHM ictihadinda kanunilik il-
kesi bakimindan 6ngoériilen temel ilkelerle bagdasmamasi®, icisle-
ri Bakanina verilen bu yetkin keyfi kullanima yol acabilme riskine
isaret etmektedir. Halbuki orgtitlenme ozgurligiinden kaynaklanan
pozitif yukumliiliikler devlete bir dernegin ve sivil toplum kurulus-
larinin yasal faaliyetlerini 0zgtirce ve etkin sekilde yurtitebilmeleri
icin saglikli bir ortam olusturmasi ve keyfi miidahalelere karsi usul
guvencelerin saglanmasini da icerir.

Bu cercevede, Tirkiye’deki teror mevzuat: acisindan uygulama-
da ifade ozgurligu ve bariscil orglitlenme ozgurliglinin kullani-
mindan dolayr sorusturma acilmast s6z konusu olabildiginden, BM
Guvenlik Konseyi kararinin kapsam ve amact ile bu diuzenlemenin
ne Olciide bagdastigi tartismalidir®”. Ayni yonde, 2860 sayili Yardim

36 AIHM TCK’nin 220/6 ve 7. fikralarda yer alan Orgtit tiyesi olmamakla birlikte orgiite yardim
ve Orgiit adina suc isleme suclarinin S6zlesmenin 6ngordiigii yasallik olciitlerine aykirt ol-
duguna karar vermistir. bkz: Istkirik v. Turkiye, no. 41226/09, 14/11/2017; Imret v. Ttirkiye,
(No. 2), no. 57316/10, 10/07/2018

37  Ayni dogrultuda 2860 sayili Yardim Toplama Kanunun 6. maddesinde yapilan diizenlemey-
le I¢ Isleri Bakanligina erisim engelleme yetkisi verilmis olmasi bu kapsamda tartisilabilir.
Bu diizenlemeye gore “Izinsiz yardim toplama faaliyetinin internet ortaminda yapildiginin
tespiti halinde ilgili valilik veya I¢isleri Bakanhig1 tarafindan icerik ve/veya yer saglayiciya,
yardim toplama faaliyetine iliskin icerigin cikarilmas: icin internet sayfalarindaki iletisim
araclari, alan ad, IP adresi ve benzeri kaynaklarla elde edilen bilgiler uizerinden elektronik
posta veya diger iletisim araclart ile bildirimde bulunulur. I¢erigin en ge¢ yirmi dort saat icin-
de icerik ve/veya yer saglayici tarafindan c¢ikarilmamasi veya icerik ve yer saglayicrya iliskin
bilgilerin edinilememesi ya da teknik nedenlerle bildirimde bulunulamamas: halinde ilgili
valilik veya I¢isleri Bakanlig1 internet ortamindaki s6z konusu icerige iliskin erisimin engel-
lenmesine karar verilmesi icin sulh ceza hakimligine basvurur. Hakim, talebi en ge¢ yirmi
dort saat icinde durusma yapmaksizin karara baglar ve geregi yapilmak uzere dogrudan Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna génderir. Bu karara karst 4/12/2004 tarihli ve 5271 say1ili
Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore itiraz edilebilir. Bu fikra kapsaminda verilen
erisimin engellenmesi karari, icerige erisimin engellenmesi (URL vb.) yontemiyle verilir.”
Ayrica Kanun’un 29. maddenin 8. fikrasina gore izinsiz toplanan fonlara el koyma imkani da
diizenlemektedir.
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Toplama Kanunu’'nun 29. maddesinin 8. fikrasinda izinsiz toplanan
mal ve paralara el konularak miulkiyetinin kamuya gecirilmesine ka-
rar verilebilmesi de duzenlemenin sure ve kapsam bakimindan usuli
guvenceleri icermemesi bakimindan sorunludur. Bu durum uygula-
mada keyfiyete neden olabilir.

Mali Suclart Arastirma Kurulu [MASAK] tarafindan hazirlanan Kar
Amact Gutmeyen Kuruluslarin Terorun Finansmani Amaciyla Sui-
istimalinin Onlenmesine Yonelik Rehber’de de FATF’1in kir amaci
gutmeyen kuruluslarla ilgili 8 numarali tavsiyesine dikkat cekilmis
ve risk bazli yaklasim uygulama tavsiyesine yer verilmistir®®*. Buna
gore lulkelerin, terorin finansmani yonunden istismar edilme riski
bulunan kir amaci giitmeyen kuruluslarin 6zelliklerini ve tiirlerini
tespit etmek ve tespit edilen risklerin giderilmesi icin orantili ve
etkin tedbirler almak amacryla diizenleme yapmas: tavsiye edilmek-
tedir.

Nitekim Dernekler Kanunu'nun 19. maddesinde de risk deger-
lendirmesi ile ilgili bir dizenleme yapilmistir. Buna gore:

“Gerekli goriilen ballerde, derneklerin tiiztiklerinde gésterilen
amaclar dogrultusunda faaliyet gosterip gostermedikleri, defter-
lerini ve kayitlarini mevzuata wygun olarak tutup tutmadiklar:
Icisleri Bakani veya miilki idare amiri tarafindan kamu gérev-
lilerine denetletilebilir. (Ek ctimle:27/12/2020-7262/13 md.) Bu
denetimlerin, yapilacak risk degerlendirmelerine gore ti¢ yili gec-
meyecek sekilde ber yil yapilmasi esastir. Bu denetimlerde kolluk
kuvveti mensuplar: gérevlendirilemez. Icisleri Bakanhgi ve miilki
idare amirlerinin yapacagi denetimler mesai saatleri icerisinde
yapilw: Bu denetimler en az yirmidort saat énce derneklere bil-
dirilir. (Ek ciimleler:27/12/2020-7262/13 md.) Icisleri Bakanhg
miilkiye miifettisleri ve dernekler denetgileri haric, denetimlerde
goreviendirilecek kamu gérevlilerine verilecek ticretin tutar I¢is-
leri Bakanlhigi ile Hazine ve Maliye Bakanhginca birlikte tespit
olunur ve Icisleri Bakanhgi biitcesine konulacak ddenekten karsi-

38

Kar Amact Giitmeyen Kuruluslarin Ter6riin Finansmani Amactyla Suiistimalinin Onlenme-
sine YoOnelik Rehber https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_1103_250619/tero-
run-finansmani-amaciyla-suistimalinin-onlenmesine-yonelik-rehber-turkce.pdf [Erisim tarihi:
10.06.2021]
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lanr. Bu denetimlerde géreviendirileceklere iliskin usul ve esaslar
yonetmelikte diizenlenir. (...)”

Bununla birlikte, bu duzenleme ile “risk” konusunda olcut belir-
leme yetkisi idareye verilmis ve yasal diizenlemenin hem kisiler hem
de idare yonunden herhangi bir duraksamaya yer vermeyecek sekil-
de acik, net ve anlasilir sekilde olmas1 gerektigine iliskin “belirlilik”
ilkesi ile bagdasmayan bir diizenleme yapilmustir. Idare tarafindan
keyfi sekilde uygulanacak bir risk degerlendirmesi ile idarenin tak-
dir yetkisinin asilmasi ihtimaline karst herhangi bir usuli guivence de
ongorulmemistir.

BM Guvenlik Konseyi’'nin ancak devletlere yonelik yaptirim ka-
rar1 alabilecegini ve dogrudan kisi hak ve ozgurliiklerini kisitlama
yonunde karar alma yetkisi bulunmadigimni da belirtmek gerekir®.
Bununla birlikte, BM Giivenlik Konseyi kararlari uluslararast hukuk
bakimindan baglayict olmakla birlikte, Yaptirimlar Komitesi’'nin ka-
rarlarinin baglayiciligr tartismalidir®®. Zira malvarliginin dondurul-
mast karari alimnmasina ¢agr yapilan listeler BM Guvenlik Konseyi
tarafindan degil, 1267 (1999) sayili BM Giivenlik Konseyi karartyla
olusturulan Yaptirirmlar Komitesi tarafindan olusturulmaktadir. Do-
layistyla bu kararlarin uiye devletler acisindan baglayict oldugu soy-
lenemez. Bu sebeple bu kararlarin bireysel somut olay degerlendir-
mesi yapilmaksizin derhal uygulanmasi hukuk giivenligi baglaminda
sorun teskil etmektedir. Ote yandan listeye alma kararlarinin da G-
venlik Konseyi tarafindan bagimsiz ve tarafsiz bir yarg: denetimine
tabi olmadan verilmesinin hukukun ustiinligu ilkesini de goz ardi
edecegi ileri stirtilmektedir?!.

Yukaridaki aciklamalar 1siginda 6zetlemek gerekirse, terorle mii-
cadele mevzuatinin, teror suclarini diger suclardan ayiran nitelikle-
ri acik sekilde tanimlayacak ve 6zellikle ATHM ictihadi ile bagdasir
nitelikte yeniden ele alinmasi ve ongorulebilirlik ve belirlilik ilkele-

39
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OZGENC Izzet, Suc Orgiitleri, Seckin Yayincilik, 13. bast, Ankara, 2020, s. 261

Baglayicilik acisindan bkz: OZGENG Izzet (2020), Sug Orgiitleri, s. 266; KARAGOZOGLU
Ceren, Birlesmis Milletler Glivenlik konseyi Bireye Yonelik Ekonomik Yaptirim Kararlart
ve Insan Haklar1 liskisi, Public and Private International Law Bulletin, Istanbul Universitesi
Yayinevi, 39(1), 2019, 217-273, s. 234

ULUSOY HALATCI Ulkii, Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Kapsaminda Birlesmis Mil-
letler akillt Yaptirimlari, Turhan Kitabevi, Ankara, 2014, s. 145
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ri 1s1ginda gozden gecirilmesi gereklidir. Terorizmin finansmani ve
terorizme fon saglanmasi kapsaminda degerlendirilecek eylemlerin
de acikc¢a tanimlanmasina ve usuli guvencelerin kanunla olusturul-
masina imkan saglanmasi onem arz etmektedir. Bu ¢ercevede yargi-
sal denetim yollarinin acilmasi gerekliligi de dikkate alinmalidir.

II. TEMEL HAK VE OZGURLUKLER PERSPEKTIFINDEN
ONLEYICI TEDBIRLERIN UYGULANMASI

A. Malvarliginin Dondurulmasi Kararimin Usuli
Guivencelerinin Tartisilmasi

1. Onleyici bir tedbir olarak “malvarliginin dondurulmas1”

Teror orglitlerinin elde ettikleri gelirlerin mali sisteme sokulmasi-
nin tespiti bakimindan etkin mali kontrollerin gerceklestirilmesi On-
leyici tedbirler kapsamindadir®2. Ozellikle terérizmin finansmaninin
onlenmesine iliskin alinan Onleyici tedbirler, el koyma karar niteli-
gindeki malvarligin1 dondurma kararlart acisindan bireylerin miilki-
yet hakkina orantisiz miidahale teskil edebilmektedir. Ote yandan,
supheli islem bildirim yukumlilugu acisindan da bazi meslek grup-
larnin yukumli olduklar: sir saklama ytukumluliguntin ihlali s6z ko-
nusu olabilir. 6415 sayilt Kanun’da yer alan fon tanimi1 uyarinca, sug
geliri veya kazan¢ olmasi sarti aranmaksizin tasinir veya tasinmaz
her turlu mal fon kapsamina sokulabilmektedir. Kanun’un 2. mad-
desi uyarinca fon ve malvarligr su sekilde tanimlanmustir: “(...) fon,
para veya degeri para ile temsil edilebilen tasinir veya tasinmaz, maddi
veya gayri maddi ber tirlii mal, bak, alacak ile bunlari temsil eden bher
nirlti belgeyi, malvarligy isebir gercek veya tiizel kisinin miilkiyetinde
veya zilyetliginde bulunan ya da dogrudan veya dolayl olarak kontro-
liinde olan fon ve gelir ile bunlarin birbirine dontistiiriilmesinden ba-
sul olan menfaat ve degeri,(...)” ifade eder.

Konuyu asagida ele almadan evvel, bu tanim kapsaminda bir on
meseleye deginmekte fayda gormekteyiz. Teknolojik gelismeler
1s1ginda fon taniminin icine kripto paralarin dahil edilmesi ile ilgili
duzenleme yapilmasi beklenebilir. Nitekim, son yillarda guindemde

42 YILMAZ Yesim (2020), s. 187

619



TERORUN FINANSMANINA ILISKIN DUZENLEMELERIN TEMEL HAK VE
OZGURLUKLER UZERINDEKI ETKILERI
SUGC VE CEZA 2021 SAYL: 3

olan kripto varliklarin, ozellikle anonim bir yapiya sahip olmalart
nedeniyle suc gelirlerinin aklanmasi ve terorizmin finansmani faali-
yetlerinde de yogun olarak kullanilabilmekte olduguna dikkat cekil-
mektedir®. Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi tarafindan 16 Ni-
san 2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan odemelerde kripto
varliklarin kullanilmamasina dair Yonetmelik ile, kripto varliklarin,
odemelerde dogrudan veya dolayl bir sekilde kullanilamayacagi ve
kullanilmasina yonelik hizmet sunulamayacag: belirtilmistir**. Ote
yandan, 1 Mayis 2021 tarihli ve 31471 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanarak yurtrlige giren Sucg Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terortin Fi-
nansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik’'te
Degisiklik Yapilmasimna Dair Yonetmelik 4. maddesinde degisiklik
yapilarak, yiukiumliler kapsamina suc gelirlerinin aklanmasinin ve
terOrizmin finansmaninin Onlenmesi, finansal ve finansal olmayan
kuruluslar ile bazi is ve meslek gruplarinin suclular tarafindan kul-
lanilmasinin engellenebilmesi icin kripto varlik hizmet saglayicilart
ve tasarruf finansman sirketleri de dahil edilmistir®®. Ancak Yonet-
melik’te fon ve malvarligi taniminda bir degisiklik yapilmamustir.
Bununla birlikte, MASAK kripto varlik hizmet saglayicilar: icin bir
rehber yayimlamistir. Rehber, Yonetmeligin 4. maddesi kapsaminda
yuktuimli kuruluslar arasina dahil edilen kripto para platformlarinin
uyacagi kurallar1 diizenlemistir.

Tiirkiye'nin tarafi oldugu BM Ter6rizmin Finansmaninin Onlen-
mesi Hakkinda Uluslararas1 Sozlesmenin gereklerinin i¢ hukukla
bagdastiriimasi kapsaminda yirirlige giren 6415 sayili Terérizmin
Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun, terorizmin finansmani
sucunun tanimlanmasi yaninda, idari bir tedbir olarak malvarliginin
dondurulmasi tedbirini de diizenlemektedir. 6415 sayili Kanun'un
2. maddesinin d) bendinde malvarliginin dondurulmasi, malvarli-
ginin ortadan kaldirilmasinin, tiiketilmesinin, donitisturilmesinin,
transferinin, devir ve temlik edilmesinin ve sair tasarrufi islemlerin

43
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https://www.hmb.gov.tr/haberler/basin-aciklamasi-6 [Erisim tarihi: 10.06.2021]
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/04/20210416-4.htm [Erisim tarihi: 10.06.2021]
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=200713012&MevzuatTur=21&Mevzuat-
Tertip=5 [Erisim tarihi: 10.06.2021]
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/05/Kripto-Varlik-Hizmet-Saglayicilar-Rehberi.
pdf [Erisim tarihi: 10.06.2021]
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onlenmesi amaciyla, malvarligi tizerindeki tasarruf yetkisinin kalds-
rilmasi veya kisitlanmasi olarak tanimlanmuistir.

Kavram olarak, malvarliginin dondurulmas: kavraminin ceza
muhakemesi hukukundaki el koyma karar ile karsilastirilmasi, bu
tedbirin temel hak ve ozgurluklere etkilerinin daha net anlasiimasi
icin faydali olacaktir. Bilinmektedir ki, 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun (CMK) 128. maddesi ile ve 5549 sayili Su¢ Gelirleri-
nin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 17. maddesinde
duzenlendigi sekilde, bir sucun islenmesi suretiyle veya sebebiyle
elde edildigi konusunda suphe sebepleri bulunmasi halinde belirli
bir malvarlig1 degeri ile ilgili olarak yurtitiilmekte olan sorusturma
ve kovusturma stuiresince el koyma karari uygulanabilir. Ancak Ana-
yasa’'nin 35. maddesi ile glivence altina alinan miilkiyet hakkina mu-
dahale teskil eden el koyma karar1 kanundaki sartlarin gerceklesme-
si halinde hakim tarafindan verilebilmektedir. Mudahalenin kanuni
dayanaginin ve hakim giivencesinin olmasinin yaninda, olcululigu
bakimindan da suireli olarak verilmekte ve kararin hukuki denetimi
de itiraz yolu ile saglanmaktadir.

Ayni dogrultuda malvarliginin dondurulmasi tedbiri de el koyma
tedbiri ile benzer sekilde Sinirasan Orgiitlii Suclara Karst BM Soz-
lesmesi'nin 2. maddesinde tanimlanmistir. Bu madde ile “malvariigi-
min devri, tasarrufu veya hareketinin gegici olarak yasaklanmasi veya
kontroltintin gecici olarak tistlenilmesi anlamina gelen malvarliginin
dondurulmasi karariun da el koyma karar: gibi mabkeme veya bagka
bir yetkili makamin emri ile gecici bir kisitlama ya da yasaklama tedbiri
olarak verilebilecegi” duzenlenmistir. Sozlesmenin 18. maddesi de bu
tedbirin ilgili sorusturma ve kovusturma suiresince verilebilecegini
ongormektedir. Diger taraftan, Terorizmin Finansmaninin Onleme-
sine Dair Uluslararas: S0zlesme’nin 8. maddesi de, gerektiginde mu-
sadere edilebilmesi amacityla, Sozlesmenin 2. maddesinin islenmesi
icin kullanilan veya kullanilmast icin olusturulan fonlarin veya ka-
zanglarin tespiti icin bunlarin dondurulmasi, el konulmasi icin i¢ hu-
kuk uyarinca gerekli tedbirleri almakla devletleri yukiumlu kilmistir.

Bu cercevede yapilan tanimlara bakildiginda, malvarliginin don-
durulmasi tedbirinin gecici bir 6nleyici tedbir olarak el koyma kara-
rina benzer sekilde dizenlendigi ve musadereden farkli bir tedbir
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oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, BM Guvenlik Konseyi’'nin
1267 sayilt kararina dayanilarak BM biinyesinde kurulan Yaptirimlar
Komitesi’nin olusturdugu listelerde yer alan kisi, kurulus veya or-
ganizasyonlarin sahibi oldugu ya da kontroliinui sagladigr malvarlik-
larinin dondurulmasi icin gerekli tedbirleri alma cagrist Onemli bir
sorun ortaya c¢ikarmustir: Malvarliginin dondurulmas: karart hakim
glivencesi ongorulen gecici nitelikte ve siireli bir 6nleyici tedbirden
farkli bir kavrama donismustiir. Ayni dogrultuda, 1267 sayili kara-
1 takiben, 11 Eylul 2001 saldirist sonrasinda, BM Guvenlik Konse-
yi’'nin aldig1 1373 sayili kararla da tiye devletler teror eylemlerinin
islenmesi amacryla finansman temin eden fon saglayan kurulus ve
organizasyonlarin sahibi olduklari veya kontrol altinda tuttuklari mal
varliklarini dondurmaya cagrilmislardir?’.

2. Malvarligini dondurma usulleri ve giivencelerin kapsami

Malvarligint dondurma karart bakimindan usuli giivenceler tarti-
silirken ele alinmasi gereken bazi hususlar bulunmaktadir. Ornegin,
6415 sayili Kanun’un 5. maddesinin 1. fikrasina gore, “Birlesmis Mil-
letler Giivenlik Konseyinin 1267 (1999), 1988 (2011) ve 1989 (2011)
sayil kararlaryla listelenen kisi, kurulus veya organizasyonlarin ta-
sarrufunda bulunan malvarhigimin dondurulmas: karariar:, Bakan-
lar Kurulunun Resmi Gazete'de yayimlanan karariyla gecikmeksizin
uygulanir:” BM Guivenlik Konseyi'nin yayimlanan bu kararlart cer-
cevesinde Yaptirimlar Komitesi’nin malvarliginin dondurulmasina
yonelik kisilerle ilgili listeye ama ve listeden ¢ikarma kararlart yayim-
lanmamaktadir. Ancak yayimlanmayan bu kararlara istinaden baska-
ca bir bireysel degerlendirme yapilmadan gecikmeksizin idari bir
kararla bireylerin miilkiyet hakkina muidahale teskil eden bir tedbir
uygulanmast usuli giivenceler baglaminda sorun olusturmaktadir.
Kald: ki, i¢ hukukta da listeden cikarmaya iliskin ongorulmius bir
adli ya da yasal yol bulunmamaktadir®.

47
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Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin malvarliginin dondurulmas: tedbirinin usul ve esas-
lar1 ile listeden cikartmaya iliskin pek cok konuyu diizenledigi 1730, 1735, 1904, 1363,
1390, 1450, 1452, 1455, 1526, 1617 sayili kararlart hakkinda daha detayl bilgi icin bkz:
OZGENC (2020), ss. 258-259

KOCASAKAL Umit, Terérizmin Finansmani, 18. Uluslararast Ceza hukuku Kongresi, TCHD
Yayinlart No: 11, Istanbul, 20-27 Eylil 2009, s. 148
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BM Giivenlik Konseyi'nin 1267 (1999) ve 2011 yilinda alinan
1988 (2011) ve 1989 (2011) devamu niteligindeki kararlari, “Tali-
ban” ve “El-Kaide” tarafindan dunya genelinde gerceklestirilen teror
saldirilarinin ardindan bundan sonra gerceklesmesi muhtemel teror
saldirilarin1 engelleyebilmek ve bu orgutlenmelerin idamelerini On-
lemek amaciyla ilgili listelerde yer alan kisi ve kuruluslarin mal var-
liklarinin dondurulmast dahil ¢esitli yaptirimlar icermektedir®. BM
Guvenlik Konseyinin 1267 (1999) Kararlari kapsaminda Yaptirimlar
Komitesi tarafindan listelenen kisilere iliskin olarak 2001 yilindan
bu yana Bakanlar Kurulu karari ile yapilan islemler, 6415 sayili Ka-
nun’un 5. maddesinde 6771 sayili Kanunla yapilan degisiklikle Cum-
hurbaskani karart ile gerceklestirilecektir®®. Resmi Gazete’de yayum-
lanan yaptirim karari gecikmeksizin uygulanir ve Disisleri Bakanligi
tarafindan BM Guivenlik Konseyi'ne bildirilir.

6415 sayili Kanun'un 5. maddesi kapsaminda Bakanlar Kurulu ve
degisiklik sonrast Cumhurbaskani kararryla alinacak malvarliginin
dondurulmast karart bu konudaki tek diizenleme degildir. Diger bir
diizenleme de 6415 sayilt Kanun'un 6. maddesinde yer almaktadir.
Bu duzenlemeye gore, yabanci bir devlet tarafindan kisi, kurulus ve
organizasyonlarin mal varliklarinin dondurulmasinin talep edilmesi
halinde, bu talep Degerlendirme Komisyonunca degerlendirilerek
Cumhurbagkan: karartyla karara baglanabilecektir’’. Kanun'un 5.
maddesindeki otomatik karar usultinden farkli olarak, Degerlendir-
me Komisyonu, yabanci tilkeden gelen talepleri degerlendirirken
karsiliklilik ilkesini gozetecek ve talebin yerine getirilmesi icin, ilgili
devletten teminat talep edebilecektir. Ayrica karar verilebilmesi icin
yabanci devlet tarafindan taleple birlikte gerekcelerinin de gonderil-
mesi gerekmektedir. Bununla birlikte, malvarliginin dondurulmasi
karar: verilmesi halinde talep eden devlet tarafindan bir yil icerisin-
de sorusturma baslatiimamasi: durumunda dondurma kararlar: kaldi-
rilabilecektir.

49

50

51

https://www.hmb.gov.tr/6415-sayili-terorizmin-finansmaninin-onlenmesi-hakkinda-kanun
[Erisim tarihi: 10.06.2021]
https://masak.hmb.gov.tr/5-maddeye-iliskin-bakanlar-kurulu-kararlari; 05 Haziran 2021 ta-
rihli 31502 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4082 sayili Cumhurbaskani karari. https://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/06/20210605-8.pdf [Erisim tarihi: 10.06.2021]; htt-
ps://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf [Erisim tarihi: 10.06.2021]
https://masak.hmb.gov.tr/6-maddeye-iliskin-bakanlar-kurulu-kararlari [Erisim tarihi: 10.06.2021]
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Ote yandan, aym1 Kanun'un 7. maddesinde diizenlenen diger
malvarliginin dondurulmas: usulii ise, yabanci devletlere yapila-
cak malvarliginin dondurulmasi talepleri ile Turkiye’de bulunan
malvarligt hakkinda yapilacak islemlere iliskindir. Bu durumda da,
Degerlendirme Komisyonu, Kanun’un 3. maddesinde yer alan fon
saglanmasi veya toplanmasi yasak fiilleri ve 4. maddedeki teroriz-
min finansmani sucunu gerceklestirdigi hususunda makul sebeple-
rin varligina istinaden kisi, kurulus veya organizasyonlarin yabanci
ulkelerde bulunan malvarliginin dondurulmas: talebiyle Bakanlar
Kuruluna oneride bulunulmasina ve Turkiye’de bulunan malvarli-
gryla baglantili olarak ilgililer hakkinda CMK uyarinca sorusturma
acilmasi talebiyle su¢ duyurusunda bulunulmasina karar verebilir.
Bu madde kapsaminda 7 Nisan 2021 tarihli Resmi Gazete’de yayim-
lanan Cumhurbagskani karartyla 377 kisi ve kurulus hakkinda malvar-
lig1 dondurma karari alinmistir>?.

Kanunda diizenlenen malvarhigimin dondurulmasi kararlarinin
kapsamina bakildiginda, Turkiye’de islenen terorun finansmani su-
cuna iliskin olarak 6415 sayili Kanun ile yeni herhangi bir tedbir
mekanizmas: getirilmedigi gorulmektedir. Dolayistyla, Turkiye’de
terorun finansmant sucunun islenmesi halinde ceza muhakemesi
hukuku cercevesinde el koyma kararinin uygulanmasina devam olu-
nacaktir.

Bu Kanun kapsaminda alinan kararlarin usuli givenceleri haiz
olup olmadigina bakildiginda bu konuda ceza muhakemesi siste-
mindeki giivencelerle bagdasmadigi soylenebilecektir. Oncelikle
Kanun’un 5. maddesi uyarinca BM Yaptirimlar Komitesi’'nin listele-
rine istinaden cikartilacak malvarligr dondurma karar: icin bu liste-
lerdeki kisiler ya da kurulus ya da organizasyonlar hakkinda bir su¢
nedeniyle sorusturma veya kovusturma bulunmasina gerek yoktur.
Ilgili kisinin isnat edilen sucu gercekten isleyip islemedigi de belli
degildir>. Tigili listelerdeki kisi ya da kuruluslarin tiim mal varliklart
suresiz bicimde bir idari karar ile dondurulmaktadir. Ceza muha-
kemesi hukukunda el koyma karar1 hakim giivencesinde ve gecici
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https://masak.hmb.gov.tr/7madde [Erisim tarihi: 10.06.2021]
GODEKLI Mehmet, Terorizmin Finansmani Sucu, Seckin Yayinlari, Ankara, 2017, s. 392
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olarak verilebilirken®¥, ayn1 mahiyetteki malvarliginin dondurulmast
kararinin usuli giivenceler bertaraf edilerek verilmesi Anayasa’nin
38. maddesinin 9. fikrasindaki genel miisadere yasagi ile bagdasma-
maktadir®®. Zira bu madde acik¢a, idarenin, kisi hiirriyetinin kisit-
lanmasi sonucunu doguran bir mieyyide uygulayamayacagim du-
zenlemektedir.

Ote yandan, 6415 sayili Kanun kapsaminda malvarhiginin dondu-
rulmasi kararlarit hakkinda yapilacak mali arastirma acisindan MA-
SAK onemli bir rol oynamaktadir. Bir yarg: karart olmadan idari bir
makam niteligindeki MASAK tarafindan mali arastirma yapildigi,
Degerlendirme Komisyonu'nun MASAK tarafindan toplanan bilgile-
ri degerlendirilerek talepte bulundugu ve Cumhurbaskan: tarafin-
dan tedbirin uygulanmasina karar verildigi goz onune alindiginda
muilkiyet hakki tizerindeki muidahalenin yargt guvencesi olmaksizin
gerceklesmesi sOz onusu olmaktadir. Dolayistyla da bu uygulamanin
erkler ayrilig: ilkesi ile bagdasmadigi sOylenebilecektir. Her ne kadar
malvarhigimnin dondurulmasina iliskin olarak alinan kararlara karsi,
2575 sayili Danistay Kanunu ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu cercevesinde basvuru ve dava acma hakki mevcut oldugu
dusunitilse de, bu yol, a posteriori, yani tedbirin uygulanmasindan
sonra basvurulabilecek bir itiraz yoludur. Yarg: sureci ile ilgili ola-
rak, yargilamanin uzun surmesi gibi endiselerin onleyici nitelikteki
bu tedbirin hizli sekilde alinmasini mesrulastirdigi savunulabilir®®.
Bununla birlikte, uzun siiren ve a posteriori uygulanan bir itiraz sure-
cinde haksiz uygulanan tedbirler nedeniyle magduriyete sebebiyet
verilmesi acisindan da ayni endisenin gecerli oldugunu soylenebile-
cektir. Bu kapsamda usuli giivenceler artirilarak adil bir denge ku-
rulmasina ihtiya¢c duyuldugunun altin1 cizmek gerekir. Ozetle, idari
yargt mercileri onundeki yargilamanin uzun surebildigi de dikkate
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Miisadere ve el koyma farki icin bkz: CENTEL Nur-ZAFER Hamide-CAKMUT YENERER Oz-
lem, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Beta, 11. bast, 2020, Istanbul, ss. 739-740; OZBEK Veli Ozer
-DOGAN Koray- BACAKSIZ Pinar, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2020, s. 633

OZGENC (2020), s. 268-269; SOZUER Adem, Giivenligin Izin Verdigi Olciide Ozgiirliik An-
layisinin Bir Ornegi Olarak, Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun, Giincel
Hukuk, Mayis 2013, ss. 38-41, s. 41; GODEKLI (2017), s. 408; ULUSOY (2014), s. 244-245
YILDIRIM Zeki, Tiirk Hukukunda Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Amaciyla Malvarl-
g1 Dondurma Tedbiri, SDU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 1, 2013, ss. 61-108, s. 83-84
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alindiginda bireylerin mulkiyet hakkina yonelik muidahalenin olus-
turdugu magduriyeti etkin sekilde giderebilecek bir yol bulunmadi-
gin1 soylemek mumkiindiir.

Ote yandan, yabanci devlet tarafindan iletilen talep sonrasinda
yargi karar1 olmaksizin bir idari merci tarafindan malvarliginin don-
durulmasi, bireylerin miilkiyet hakki tizerinde kanunilik kriteri aci-
sindan ongortlebilir bir miidahale olarak da nitelendirilemez. Tur-
kiye’de teroriin finansmant sucu isenmesi halinde uygulanacak el
koyma karar1 bakimindan CMK’daki yarg: giivencesi ve itiraz usulleri
uygulanabilecekken, yabanci devlet tarafindan bir talepte bulunul-
masi halinde bu usuli guvenceleri bertaraf etmek Anayasa’nin esitlik
ilkesi ile baglant1 olarak Anayasa 35. maddesindeki mulkiyet hakki
ile bagdasmayan bir miidahale olusturabilir®”. Bununla birlikte, Ana-
yasa Mahkemesi bu acidan 6415 sayili Kanun’un 6. maddesini ince-
lemis ancak malvarliginin dondurulmasi kararmin Bakanlar Kurulu
tarafinda karsiliklilik ilkesine gore karara baglanacagini diizenleyen
hiikkmii Anayasa’ya aykirt bulmamistir®®. Anayasa Mahkemesi neti-
cede, malvarliginin dondurulmasi kararinin mutlaka yargit makami
tarafindan verilmesi gerektigine iliskin Anayasa’da bir hukim olma-
dig1 gerekcesiyle bu sonuca varmistir®.

3. AIHM ictihadinda 6ngériilen usuli giivenceler ve adil
denge meselesi

Genel olarak, AITHM Uzan ve digerleri v. Tiirkiye davasinda, bas-
vurucularin beraat kararlar1 ve kovusturmaya yer olmadigina dair
karalara ragmen, mal varliklar ile ilgili olarak ihtiyati tedbirlerin uy-
gulanmasi ve otomatik olarak bu tedbir kararlarinin devam etmesin-
de, yerel mahkemelerin, davanin kendine 0zgt kosullarina en uygun
araclarin neler oldugunu degerlendirmedigini dikkate almistir. Bu
baglamda, yerel makamlarin kamu yararinin gerekleri ile basvuranla-
rin miulkiyetlerine saygt haklarinin korunmasina iliskin gereklilikler
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KANADOGLU Korkut, “Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un Miilki-
yet Hakki Acisindan Degerlendirilmesi”, Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. 2, 8. 4, Aralik 2014, 119-120

Anayasa Mahkemesi 2013/45 E. 2013/113K. sayil1 10/10/2013 tarihli karart

GODEKLI (2017), s. 401
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arasinda “adil bir denge” gozetmemis olduklart sonucuna varmis-
tré,

Diger taraftan, bu calismanin konusu 6zelinde, AIHM, Nada v. Is-
vigre kararinda BM yaptirimlar listesinin i¢c hukukta uygulanmasina
iliskin olarak alinan tedbirleri ele almistir. Karara konu olayda, bas-
vurucu ve iliskili oldugu birka¢ kurulus, Yaptirnmlar Komitesi’nin
listesine ve daha sonra Taliban Yonetmeligi’nin Ek listesine eklen-
mistir. 2002 yilinin Ocak ayinda BM Giivenlik Konseyi, yaptirimlar
listesindeki tim birey, grup, kurum ve ilgili tuzel kisilerin seyahat
etmesini yasaklayan 1390 Sayili Onerge’yi (2002) kabul etmistir. Is-
vicre Taliban YOnetmeligi de buna uygun olarak degistirilmis, boyle-
ce basvuran da dahil olmak tizere listelenen tiim Kisilerin Isvicre’ye
girmeleri ve Isvicre’den gecmeleri yasaklanmistir. AIHM basvurucu
acisindan getirilen kisitlamalarin stiresini ve bagvurucunun bireysel
durumunu yeterince goz oniince bulundurmadigi kanaatine varmis-
tr. ATHM, BM Giivenlik Konseyi onergelerinin kendi hukuk siste-
minde nasil uygulanacagina karar verme yetkisinin yine devlete ait
olmasi1 nedeniyle, yaptirirmlarin basvuran tizerinde daha az siddet-
te uygulanabilecegini belirtmistir. AIHM, sadece Giivenlik Konse-
yi Onergelerinin baglayict mahiyetine dayanmadigini ve uyguladigi
yapturimlar: bagsvuranin kisisel durumuna adapte etmek icin kendisi-
ne verilen yetki cercevesinde alinmasi mumkiin olan butin onlem-
lerin alinmis olmasi gerektigini belirtmistir®'.

AIHM Nada v. Isvicre kararinda Guvenlik Konseyi kararint uy-
gulamakla yukumli devletin belli oranda bir takdir yetkisi oldugu
varsayimi yer almaktadir®. Bununla birlikte bu kararda i¢c hukukta
tedbire karar verilmesinde somut olayin sartlarinin ve bireysel duru-
mun degerlendirilmis olmasina yapilan vurgu usuli guvenceler ba-
kimindan onemlidir. Bu degerlendirme malvarliginin dondurulmasi
tedbiri acisindan da, mutatis mutandis, uygulanabilir. Nitekim yargi
organi tarafindan degil yiiritmeye bagl bir idari makam tarafindan,
bireysel durum arastirmas: yapilmadan, bir suc¢ islendigine iliskin
sorusturma bulunmasi dahi gerekmeden, malvarliginin tamami tize-

Uzan ve Digerleri v. Tiirkiye, no. 19620/05 41487/05 17613/08, 05/03/2019, §§ 215-216
Nada v. Isvicre [BD], no. 10593/08, 12/09/2012
KARAGOZOGLU (2019), s. 240
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rinde ve stiresiz sekilde verilen bir tedbir oldugu dikkate alindiginda
malvarliginin dondurulmasi kararinin miulkiyet hakkina iliskin usuli
guvencelerle bagdasmadigi soylenebilecektir.

AIHM bu basvuruyu etkin basvuru hakki agisindan da degerlen-
dirmistir. Kararda, her ne kadar Isvicre, tedbirin kaldirilmast ko-
nusundaki yetkinin tek basina BM Yaptirimlar Komitesi’'ne ait ol-
dugunu ve yaptirimlart kendisinin tek basina kaldirma yetkisinin
bulunmadigini belirtmis olsa da, ATHM ismin listeden ¢ikarilmasina
iliskin itirazda bulunabilecegi etkin bir yolun da bulunmadigina ka-
rar vermistir®.

Bu cercevede, uygulanan tedbirlerin yargisal denetimi acisindan,
Nada v. Isvicre kararinda varilan sonuc ayrica 6nemlidir. 1267 (1999)
sayil1 “Taliban” ve “El-Kaide”ye iliskin BM Guivenlik Konseyi kararla-
r1 kapsamindaki listelere karsi yapilacak itirazlarin, MASAK tarafin-
dan Disisleri Bakanlig1 araciligiyla BM Giivenlik Konseyine iletilmesi
ve itirazlarin ombudsman mekanizmasi araciliyla degerlendirilip ka-
rara baglanmasi® da tarafsiz ve bagimsiz niteligi haiz etkin bir iti-
raz proseduru olarak kanaatimizce nitelendirilemez. Bu durum adil
yargilanma hakkina iliskin usuli guivenceler baglaminda tarafsiz ve
bagimsiz bir mahkemeye erisim hakki acisindan da sorunludur®.

Anayasa’nin 35. maddesinde, herkesin miilkiyet hakkina sahip ol-
dugu, ancak bu hakkin kamu yarar1 amacryla kanunla sinirlanabile-
cegi duzenlenmistir. Ancak bu sinirlama yetkisinin ol¢ulti olmasi ve
asir1 bir yik olusturmamasi gereklidir®. Bilindigi tizere, AIHS e Ek
1 numarali Protokol’un miilkiyet hakkini dizenleyen 1. maddesi u¢
ayri kurali diizenlemektedir. Bu maddenin 1. bendinin birinci ctim-
lesinde miilkiyete saygi hakkindan s6z edilmekte olup, ayni bendin
ikinci cumlesinde yer alan ikinci kuralda mulkten yoksun birakma
islemi baz1 kosullara baglanir; ikinci bentte yer alan uictincu kuralda
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Nada v. Isvigre, § 213
https://www.hmb.gov.tr/6415-sayili-terorizmin-finansmaninin-onlenmesi-hakkinda-kanun
[Erisim tarihi: 10.06.2021]

Al-Dulimi ve Montana Management Inc. v Isvi¢re [BD], no. 5809/08, 21/06/2016, § 150-154;
KARAGOZOGLU (2019), s. 248; YENISEY Feridun - NUHOGLU Ayse, Ceza Muhakemesi
Hukuku, Seckin Yaymcilik, 7. basi, 2019, s. 410

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 1 Numarali Protokoliiniin 1. Maddesi Rehberi, https://
www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_1_Protocol_1_TUR.pdf
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ise sozlesmeci devletlere mal ve miuilklerin kullanimint kamu yarari-
na uygun sekilde diizenleme yetkisi taninir. Mal ve miilk dokunul-
mazlhigina saygi gosterilmesini isteme hakkina midahale edilirken,
kamu yararinin gerekleri ile bireylerin temel haklarinin korunmasi
arasinda “adil bir denge” gozetilmelidir. Basvurulan yollar ile kisi-
yi mal ve mulkten mahrum birakmay: da kapsayacak sekilde dev-
letin aldig: tedbirlerle, ulasilmak istenen amag arasinda makul bir
orantililik olmalidir®. Thtilafli tedbirin gerekli adil dengeyi gozetip
gozetmedigi ve Ozellikle de basvurana orantisiz bir yuk ytkleyip
yuklemediginin degerlendirilmesi icin i¢ hukuktaki diizenlemelerin
degerlendirilmesi gerekir.

Turkiye’de malvarligimnin dondurulmas: tedbiri acisindan, Yasin
el-Kadr'ya uygulanan malvarliginin dondurulmasi kararinda ilk dere-
ce mahkemesi sifatiyla davaya bakan Danistay 10. Dairesi Guvenlik
Konseyi kararlarinin uygulanma biciminin ulusal hukuka birakiddig:
ve Bakanlar Kurulu kararinin Anayasa ve ilgili diizenlemelere ayki-
r1 olduguna karar vermistir. Ancak, davanin temyiz mercii Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu, 22 Subat 2007 tarihli kararinda bu yet-
kinin idari bir kurul olan Bakanlar Kuruluna verilmesinin, Anayasaya
aykir1 olmadigini belirlemistir®®. Mahkeme’nin kararinin gerekgesi-
ne gore “Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin, BM Sartinin VII. Bo-
limii gercevesinde alacagi kararlar tiye devletler yoniinden baglayici
nitelik tasimaktadr: Uye tilkelerin tistlendikleri bu yiikiimliiltigti yerine
getirmek icin i¢ hukuklarinda ayrica bir yasal diizenleme aranmasina
gerek yoktur. Uye tilke olarak Tiirkiye Cumburiyeti Hiikiimetine, diger
bir deyisle Bakanlar Kuruluna diisen gérev, alacagi bir karar ile Bir-
lesmis Milletler Giivenlik Konseyinin, Antlagmawin VII. Boliimii ¢erce-
vesinde almis oldugu zorlayict énlemleri Tiirkiye Cumburiyeti sinirlar
icinde yiirtirliige koymak ve wygulanir bale getirmektir. Dolayisiyla,
Birlesmis Milletler Antlasmasuun tiye tilkelere getirdigi bu yiikiimlii-
ligiin yerine getirilmesi ve Giivenlik Konseyince belirlenen zorlayici
onlemlerin uygulamaya konulmas: bususunda Bakanlar Kurulunun
yetkili oldugunun kabulii gerekmektedir®.

Pek cok karar arasinda, bkz: Kozacioglu v. Tiirkiye [BD], n0.2334/03, 19/02/2009; Pressos
Compania Naviera S.A. ve Digerleri -v. Belcika, no. 17849/91, 20/11/1995

YILDIRIM (2013), s. 81; ULUSOY (2014), s. 257

Bununla birlikte Uluslararast Adalet Divani ilgili Avrupa Birligi Tuziiguinlin ekli listesinde

629



TERORUN FINANSMANINA ILISKIN DUZENLEMELERIN TEMEL HAK VE
OZGURLUKLER UZERINDEKI ETKILERI
SUGC VE CEZA 2021 SAYL: 3

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, verdigi bu kararla Danis-
tay’in kararinin aksi yonunde bir sonuca varmistir. Bununla birlikte,
idare tarafindan mulkiyet hakki bakimindan sinirlama getirilebilece-
gini kabul ederken, olculiliik degerlendirmesi ve usuli teminatlar
bakimindan bir degerlendirme yapmadig1 gozlemlenmektedir. Kaldi
ki, Avrupa Birligi Adalet Divan1 da Avrupa Birligi’'nin, Yasin el-Ka-
dr’'min malvarliin1 dondururken savunma hakkina saygi gostermedi-
gine karar vermistir’®.

4. Malvarliginin dondurulmasi kararinda MASAK’1n
etkisinin usuli giivenceler bakimindan degerlendirilmesi

FATF 1990 yilinda yayimladig: tavsiye karartyla devletlerin yerine
getirmesi gereken yukumlulukleri belirlemis ve bu yukumliiltikle-
re uyulmamas: halinde riskli tilke ilan edilecegini dizenlemistir’.
Turkiye’de sug¢ gelirlerinin aklanmasiyla ve terOrizmin finansmaniy-
la mucadele mali istihbarat faaliyeti Mali Suclar1 Arastirma Kurulu
(MASAK) Baskanligi’'nca yurutulmektedir. MASAK, anilan fonksiyon-
lart icra edebilmek icin uygulama stratejileri gelistirmekte, ilgili ku-
rum ve kuruluslar arasinda koordinasyon saglamakta, gorus ve bilgi
alisverisinde bulunmaktadir. MASAK Hazine ve Maliye Bakanligina
baglidir ve dolayistyla ytriitmeden bagimsiz bir yapilanmasi yoktur.
MASAK, 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair
Kanun ile kurulmus 17 Subat 1997 tarihinde faaliyetine baslamis-
tir’2, Aradan gecen zaman zarfinda MASAK’in gorev ve yetkileri 5549
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bulunmasi nedeniyle akilli yaptirim uygulanan Yasin El Kad: tarafindan yapilan basvuruda,
listeye alinma konusunda etkili basvuru yollari olmamast nedeniyle ilgili Tiiziik’te degisiklik
yapilmasina karar vermistir. Bu karardan sonra ilgili Tuziik iptal edilmis ve yeni Tuziikte
malvarligi dondurulan kisiye gecikmeden bu durumun bildirilmesine iliskin usuli giivence-
ler getirilmistir. Detayli bilgi icin bkz: ULUSOY (2014), ss. 184-188; Yasin El-Kadi hakkindaki
hiikiim, Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan da, 19 Ekim 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimla-
nan 11 Ekim 2012 tarihli Bakanlar Kurulu karartyla yiirtrliikten kaldirilmistir, https://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121019-8.htm [Erisim tarihi: 10.06.2021]

Judgment of the Court (Grand Chamber) of 3 September 2008. Yassin Abdullah Kadi and Al
Barakaat International Foundation v Council of the European Union and Commission of the
European Communities. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A-
62005CJ0402 [Erisim tarihi: 10.06.2021]

Detayli degerlendirmeler icin bkz: SAHIN Ilhan, Finansal Sistemin Karaparanin Aklanmasi
ve Ter6rizmin Finansmani Girisimleri Ile Ilgili Karsilastigi Riskler Ve Tiirkiye nin Bu Alandaki
Uluslararast Uyumunun Analizi, Muhasebe ve Finansman Dergisi, 2014, ss. 163-186

Masak Gorev ve Yetkileri hakkinda bkz: https://masak.hmb.gov.tr/gorev-ve-yetkiler [Erisim
tarihi: 10.06.2021]
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sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin onlenmesi Hakkinda Kanun ve
sonrasinda 1 ve 43 sayili Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle yeni-
den diizenlenmistir.

Idari bir yap1 olan MASAK’1n temel fonksiyonu da suc¢ gelirleri-
nin aklanmasi ve terorun finansmaninin onlenmesi alanindaki gelis-
meler ile anilan suclarin 6nlenmesi ve ortaya c¢ikarilmasina yonelik
yontemler konusunda arastirmalar ve sektorel calismalar yapmak,
onlemler gelistirmek, veri toplamak, toplanan verileri analiz etmek
ve degerlendirmek, arastirma ve incelemeler yapmak veya yaptir-
mak ve elde edilen bilgi ve sonuclar ilgili makamlara iletmektir”>.
Bununla birlikte, CMK’nun tasinmazlara, hak ve alacaklara el ko-
nulmasini duzenleyen 128. maddesi uyarinca MASAK’a sorusturma
yapma yetkisi verilmistir. Buna gore, “(...) bu madde kapsaminda el
koyma karart alinabilmesi icin ilgisine gére Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasast Kurulu, Mali Su¢lar: Arastirma
Kurulu, Hazine Mtistesarligir ve Kamu Gézetimi, Mubasebe ve Denetim
Standartlart Kurumundan, sugtan elde edilen degere iliskin rapor ali-
nw”. Teoride MASAK mali istihbarat birimi fonksiyonu ustlenmistir.
Ancak uygulamada MASAK'1n istihbari fonksiyonunun adli sorus-
turmada delil toplama niteligini haiz adli bir fonksiyona donustigu
soylenebilir.

Bu cercevede, malvarliginin dondurulmas: tedbirine bagsvurma-
da, 6415 sayili Kanun’daki suclarin islendigine iliskin “makul sebep”
degerlendirmesine esas teskil eden MASAK raporlart oldugundan
MASAK ile ilgili uygulamadaki sorunlara deginmekte fayda bulun-
maktadir. Su bir gercektir ki, kollugun gelecekteki tehlikeleri onle-
yebilmek amaciyla tedbir almasi, bu kapsamda veri elde etmesi ve
kullanmasi 0n alan sorusturmasi kapsaminda ele alinabilir. Bu nok-
tada, veri ya da bilgi elde etmenin “Onleme” niteligine sabip olmast,
bu yontiyle polisin bu faaliyetinin bir stiphe ya da somut bir tehlikeye
dayanmasiuin aranmamasidir’™. Dolayistyla Onleyici kolluk yetkileri
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Detayli bilgi icin bkz: https://masak.hmb.gov.tr/sunus [Erisim tarihi: 10.06.2021]; ASLAN
Cetin-AYDIN Devrim, Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama ve Terorizmin Fi-
nansmani Suclari, Yetkin Yayinlari, Ankara 2021, ss. 78-79

OZBEK Veli Ozer, Organize Suclulukla Miicadelede On Alan Sorusturmalari, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 4, S. 2, 2002, ss. 57-88, s. 58;

631



TERORUN FINANSMANINA ILISKIN DUZENLEMELERIN TEMEL HAK VE
OZGURLUKLER UZERINDEKI ETKILERI
SUGC VE CEZA 2021 SAYL: 3

acisindan dikkate alinan “makul sebep” kavramidir”. Terorle miica-
dele kapsaminda alinan tedbirler bakimindan Onalan sorusturmast-
nin 6nemli bir yeri oldugunu ifade etmek gerekir. Bununla birlikte,
guvenlik endiseleri ile yayginlasan 0n alan sorusturmasinin kisilerin
temel hak ve ozgurliiklerine yapilacak mudahaleler bakimindan usu-
li gtivenceleri zedeleme tehlikesi g6z ardi edilmemelidir’. Bu cerce-
vede tasinmazlara, hak ve alacaklara el koyma bakimindan miilkiyet
hakki ve 0zel hayat ve aile hayatina sayg: hakki baglaminda temel
hak ve ozgurliiklere CMK cercevesinde getirilecek sinirlamalarda,
makul “sebebin” cok otesinde sucun islendigine ve bu suclardan
elde edildigine dair somut delillere dayanan “kuvvetli su¢ suphesi-
nin” arandig: diizenlenmistir. Halbuki malvarliginin dondurulmasi
karari, terorizmin finansmaninin onlenmesi amaciyla teror Orgtitle-
ri ve teroristleri finanse ettigi konusunda delil niteliginde olmayan,
yeterli su¢ suphesi veya kuvvetli siiphe sebebi olmadan istihbari
bilgilere ve bunu destekleyen belirtilere dayanarak idari bir kararla
verilebilecektir”’.

Nitekim, Resmi Gazete’de yayimlanan bir Cumhurbaskani karari
uzerine kisi, kurulus veya organizasyonlara ait mal varliklar1 6415
ve 7262 sayili Kanunlar uyarinca bankalar tarafindan dondurula-
rak, MASAK’a bildirilmektedir. Uygulamada bu konudaki en 6nemli
problemlerden biri, yayimlanan listedeki kisiler hakkinda bireysel
degerlendirme yapilmadan dogrudan uygulanan malvarligi dondur-
ma kararinin ozellikle hatali olarak uygulama yapilmis olmast ha-
linde miilkiyet hakk: bakimindan magduriyetlere neden olmasidir.
Isim benzerligi ve benzer durumlara iliski olarak MASAK’a yapilan
itirazlar kabul edilebilmektedir. Buna iliskin hatali dondurma uy-
gulamasina karsin islemler ve basvuru yollarina iliskin rehberler
yaymmlanmustir’®. Ek olarak, Terorizmin Finansmanmnin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
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YENISEY - NUHOGLU (2019), s. 310

YILDIRIM (2013), s. 102

YILDIRIM (2013), s. 77

Hatali dondurma uygulamasina karsin islemler ve basvuru yollarma iliskin rehber, https://
ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/02/Hatali-Dondurma-Uygulamasina-Karsin-Islem-
ler-Rehberi-2018.docx [Erisim tarihi: 10.06.2021]; Malvarligi Dondurulanlarin S6z Ko-
nusu Kararlara Karst Basvuru Yollarma Iliskin Rehber, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/si-
tes/12/2021/02/Anne_2_Tur.docx [Erisim tarihi: 10.06.2021]
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Yonetmeligin 14. maddesinin 6. fikrasi asagidaki hikmii icermek-
tedir:

“Cumburbaskanhginca alman malvarliklarimin dondurulmasi
kararlarmin wygulanmas: sirasinda isim benzerligi, yanlhs veya
eksik kimlik bilgileri ve benzeri sebeplerle ortaya ¢ikabilecek ha-
talr dondurma islemlerinin diizeltilmesine iliskin itirazlar, gerek-
celeriyle birlikte yazili olarak varsa ilgili belgelerin de eklenmesi
suretiyle Baskanhga yapili. Baskanlik tarafindan itirazlarin uy-
gun bulunmas: halinde, bu maddede anilan kurum ve kurulus-
lar ile gercek ve tiizel kisilere ivedilikle bildirilmesi suretiyle hatal
dondurma islemlerinin diizeltilmesi saglanir.”

Yine bu kapsamda Mali Suclart Arastirma Kurulu Genel Tebligi
(Sira No: 12) dondurma isleminin gerceklestirilmesinde tereddiitlu
halleri diizenlemistir. Bu diizenlemeye gore:

“Diger taraftan, malvarligr dondurulan kisi tarafindan kendisi-
nin Birlesmis Milletler Guvenlik KonseyiKarari ile listelenen
kisi olmadigi, isim benzerligi, yanlis veya eksik kimlik bilgi-
leri ve benzeri sebebiyle hatali dondurma islemi yayildig: id-
dia edilmesi durumunda itirazin gerekceleriyle birlikte yazili
olarak varsa ilgili belgelerin de eklenmesi suretiyle Baskanliga
yapilmas: gerekmektedir. Baskanlik tarafindan itirazin uygun
gorulmesi halinde durum, ilgili uygulayicilara ivedilikle bildiri-
lerek hatali dondurma isleminin duzeltilmesi saglanir.”

Ayrica, 7262 sayili Kanunun 3. maddesinin 4. bendi de “BMGK
Kararlari uyarinca malvarliginin dondurulmasina iliskin verilen ka-
rarlarin icrast ve sonucglart bakimindan bu Kanunda diizenlenen
hiikiimler sakli kalmak tizere 6415 sayili Kanunun ilgili hiikiimle-
ri uygulanir.” hikmiunu icermektedir. Sonuc olarak, isim benzerli-
gi nedeniyle hatali uygulanan malvarliginin dondurulmas: kararla-
rinin kaldirilmasina iliskin prosediirler BM Giivenlik Konseyi'nin
1718(2006) ve 2231(2015) sayil1 kararlarinin uygulanmasi ac¢isindan
da gecerlidir.

Ote yandan, Tirkiye'de islenen terériin finansmani sucu stip-
hesiyle bir durumun MASAK tarafindan Cumbhuriyet bassavciligi-
na ihbar edilmesi halinde sorusturma baslamakta ve sorusturmada
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dosyaya erisim bakimindan kisitlama karari alinmasi nedeniyle bu
sorusturma sonuclanana dek banka hesaplarindaki blokenin kaldi-
rilmasit muimkiin olamamaktadir. Bu cercevede verilen kisitlilik kara-
rina yonelik sulh ceza hakimligine yapilan itiraz usulii, kapali devre
islemektedir ve etkin bir denetim yolu oldugu konusunda endiseler
bulunmaktadir”. Ote yandan MASAK tarafindan inceleme sonucun-
da diizenlenen rapor bir bilirkisi raporu mahiyetinde degil, ince-
leme raporu olarak degerlendirilmektedir.®® Bilirkisi raporu olarak
degerlendirilmediginden mudafiin dosya inceleme yetkisine iliskin
CMK madde 153 kapsaminda, kisitlama karari alinan durumlarda,
ayn1 maddenin 3. fikras: kapsaminda erisime izin verilen bir belge
olarak kabul edilmemektedir. Dolayisiyla da MASAK mali arastirma
raporuna erisime, sorusturma evresinde izin verilmediginden, tedbi-
re itirazin etkin olmasindan da bahsedilemeyecektir.

Diger taraftan, bankalarin d stipheli islemler ile ilgili olarak MA-
SAK’a bildirimde bulunma yuiktiimliliigii bulunmaktadir®. Stupheli
islem bildirimlerini takiben MASAK tarafindan gerekli arastirma ve
raporlama yapilmaktadir. Uygulamada bu tur islemler ile baglantili
olarak, 5549 sayili Bankalar Kanunu ve ayrica 5549 sayili Su¢ Ge-
lirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda bankalara, supheli islemlerde MASAK’a bildirim yapma
ve akabinde ilgili hesaplar1 7 gun sureyle dondurma yukumlilugu
getirilmistir®?. MASAK’1in mahkeme karar1 olmaksizin UYAP verile-
rine, vergi bilgileri, banka hesap ve islemleri ve tapu kayit bilgile-
rine erisebilmesi 5549 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda tii-
zel kisi ve kurumlarin talep etmesi halinde mumkindir. Bununla
birlikte, MASAK mali arastirma raporlart gizlidir ve guvenilirliginin
dogrulanmasi icin herhangi bir belgelendirme yapma yukumlulugu
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VENICE COMMISSION, opinion on Turkey concerned competences and functioning of
the criminal peace judgeships, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD%282017%29004-¢ [Erisim tarihi: 10.06.2021]

OZGENC izzet, Siipheli Islem Bildiriminin Hukuki Mahiyeti, MASAK 1n rolii, Suctan Kaynak-
lanan Malvarligt Degerlerini Aklama Sucu Uzerine Hukuki Degerlendirmeler, Ankara Hact
Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, V. XXY, Say1 3, 2021, ss. 271-326, s. 278
AYKIN Hasan, Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadelede Siipheli Islem Bildirim Siste-
mi, Bankacilar Dergisi, Say1 65, 2008, ss. 37-65

Avrupa Konseyi Budapeste S6zlesmesi Kapsaminda Saklama Talebi ve Tiirkiye Uygulamala-
r1 Calistay Raporu, ss. 20 ve 22, https://rm.coe.int/turkish-tnp-workshop-report-final-versi-
on/16809838ef [Erisim tarihi: 10.06.2021]
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bulunmamaktadir. MASAK mali arastirma raporlarindaki tespitlerin
iddianameye donusmesi ve bireyler hakkinda tedbir karalarinin uy-
gulanmasinin celismeli yargilama ilkesi ve silahlarin esitligi ilkesi ile
bagdasmadig: soylenebilecektir. Ornegin, somut duruma uygulana-
bildigi olctide, Anayasa Mahkemesi’'nin Ridvan Batur basvurusun-
daki ilkesel tespitler dikkate alinabilir. Bu basvuruda basvurucuya
hiikme esas alinan belgelere yonelik yorumda/itirazda bulunma ko-
nusunda etkin ve pratik imkanlarin saglanmamasinin silahlarin esitli-
gi ve celismeli yargilama ilkeleriyle bagdasmadigi, bu baglamda adil
bir yargilamanin gerceklesmedigi sonucuna varilmistir®.

AIHM ictihadinda da, adil yargilanma hakkinin unsurlarindan biri
olan silahlarin esitligi ve celismeli yargilama ilkesinin, taraflardan
her birine, kendini kars: taraf karsisinda dezavantajli konuma duisur-
meyecek sekilde, davasini sunmak icin makul bir firsat taninmasini
gerekli kildigini hatirlatilmaktadir®. Hukuki dinlenilme hakkina ge-
tirilen bir sinirlama gizli kaynaktan gelen bilginin taraflardan birinin
yargilamaya katkist olmadan oldugu gibi kabul edilmesine sebebiyet
verir, ki bu durum adil yargilanma hakkinin esasina dokunan bir s1-
nirlamaya yol acacaktir.

Ote yandan ulusal makamlarin, ulusal giivenlik ve terore karst
tedbirlerin alinmasi gerekliligini beyan ettikleri her durumda, yerel
mahkemelerin etkili denetiminden muaf olarak hareket edebilecek-
leri soylenemez. Dolayistyla yerel mahkemeler ozgurlik ve guvelik
dengesini her ihtimalde gozetmek ve gerekcelendirecek adil bir
denge kurmak yukumlialugindedir®. Yetkili makamlarin gercekles-
tirebilecegi herhangi keyfi bir eyleme karsi1 yeterli giivenceden yok-
sun birakilmak adil yargilanma hakkinin ihlaline neden olabilecek-
tir. MASAK tarafindan sorusturma dosyasina sunulan mali arastirma
raporunun gizli olmasi ve malvarliginin dondurulmasina yo acan so-
nuclari ile adil yargilanma teminatlari ile bagdasmadigini sOylemek
mumkundur.
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Anayasa Mahkemesi 3/12/2020 tarihli Ridvan Batur (B. No: 2018/17680) karari1 icin bkz:
https://www.anayasa.gov.tr/media/7177/2018-17680.pdf

Lobo Machado v. Portekiz [BD], no. 15764/89, 20/02/1996; Dagtekin v. Tirkiye, no.
70516/01, 13/12/2007

Chahal v. Birlesik Krallik [BD], no. 22414/93, 15/11/1996
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Dolayistyla, bankalar tarafindan ihbar edilmesi ve stipheli islem
bildiriminin yapilmasi ile MASAK tarafindan dogrudan banka hesap-
larinin dondurulmasina karar verilmesi malvarligina ongorulebilir
olmayan ve Olcusuiz bir muidahalenin s6z konusu olmasina neden
olabilir. Turkiye’de islendigi iddia olunan teroriin finansmani sucu
acisindan, MASAK tarafindan hesaplarin dondurulmasi karart sonra-
s1, uygulamada Cumbhuriyet savciligina ihbar sonrasinda sulh ceza
hakimligi tarafindan CMK madde 128 kapsaminda el koyma karari
verilmektedir. Ancak bu karara etkin bir itirazin s6z konu olmaya-
cagi MASAK mali arastirma raporlarinin gizli olmasi ve dosya kap-
saminda kisitlilik kararlart verilmesi nedeniyle sOylenebilecektir. Bu
cercevede degerlendirildiginde, CMK’nun 67. Maddesinin 5. mad-
desi uyarinca bilirkisi raporu ve uzman mutalaas: acisindan teorik
olarak aslinda var olan itiraz proseduri mali arastirma raporlart ko-
nusunda etkili bir yol olarak nitelendirilemez.

Diger taraftan, 5549 sayili Kanunun 14. maddesi uyarinca, MASAK
tarafindan talep edilen bir materyalin sunulmas: yasal bir ytikiim-
liliktiir. Bu noktada MASAK’in bir idari kurum olarak tiim kisisel
verilere yargi karari olmaksizin erisebilmesi ve bunun da bir yukum-
lilik olarak duzenlenmesi, kisisel verilerin korunmasina iliskin usu-
li teminatlar kapsaminda da kanunilik baglaminda sorunlu bir alan
olarak degerlendirilebilir. Her ne kadar 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu 29677 sayilt 7 Nisan 2016 tarihli Resmi Gaze-
te’de yayimlanip yururlige girmis olsa da, Kanun’un 28. maddesi
bu Kanun kapsaminda degerlendirilmeyen istisnalari diizenlemistir.
Bu maddenin ¢) bendine gore “kisisel verilerin milli savunmay:, milli
gtivenligi, kamu grivenligini, kamu diizenini veya ekonomik grivenligi
saglamaya yonelik olarak kanunla gorev ve yetki verilmis kamu kurum
ve kuruluslar: tarafindan yiiriitiilen énleyici, koruyucu ve istibbari fa-
aliyetler kapsaminda islenmesi” halinde bu Kanun hiiktimlerinin uy-
gulanmayacag belirtilmistir. Dolayistyla MASAK’1n teroriin finans-
maninin onlenmesi kapsaminda mali arastirma faaliyetleri acisindan
bu istisna kapsaminda degerlendirilebilecegi sOylenebilecektir. Bu
sekilde kabul edildiginde kisisel verilerin korunmasi acisindan bu fa-
aliyetler bakimindan 6nemli bir koruma eksikligi s6z konusu olmak-
tadir. Ozellikle bireylerin 6zel hayatina miidahale teskil eden bu tiir
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istihbari veri toplama faaliyetlerinin usuli guvencelere baglanmasi
ve “balik avlama gosterisine donlismemesi” gerekir®®.

B. Siipheli Islem Bildirimi ve Avukatlarin Sir Saklama
Yukimlialiagii

1. Genel olarak siipheli islem bildirimi

7262 sayili Kanun ile diizenlenen ve bu ¢alisma kapsaminda de-
gerlendirilecek bir diger tedbir de avukatlar icin getirilen supheli is-
lem bildirimidir. Stipheli islem bildirimi MASAK ilgili genel tebligleri
ile birlikte degerlendirildiginde, yeni bir tartismanin odak noktast
olmustur.

Supheli islem bildirimine iliskin, ilk olarak, Terorun Finansmani-
na Yonelik Siipheli Islemlerin Bildirimi Genel Tebligi 7 Kasim 2007
tarihli ve 26693 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanarak yururlige gir-
mistir®”. 6415 sayili Kanunun ilgili maddelerine atifla fon saglanmasi
veya toplanmasi yasak fiiller ve terorizmin finansmani sucu ile tero-
run finansmani niteligi ve teroriin finans kaynaklari gibi genel ¢cerce-
veyi c¢izen dizenlemeler yapilmistir®®. Yasal gortinumli faaliyetler-
den saglanan kaynaklar arasinda “kir amaci giitmeyen kuruluslarin
kullanilmas1” hususu ayr1 bir baslik altinda ele alinmistir.

Ikinci olarak ise, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimnin ve Teroriin Fi-
nansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmeligin
27. maddesinde MASAK Baskanligi’'nin; supheli islem tiplerini be-
lirlemeye, 28. maddesinde ise Maliye Bakanliginin stiipheli islem bil-
dirim formlarinin duzenlenmesine, bildirimlerin elektronik ortam
ve bilgi iletisim araclari kullanilarak yapilmasi zorunlulugu getiril-
mesine ve bildirimlerde elektronik imza kullanilmasina iliskin usul
ve esaslar1 yuktimliler bazinda ayr1 ayrt belirlemeye yetkili oldugu
belirtilmistir. Tedbirler Yonetmeligi'nin 27 ve 28. maddeleri gere-
gince hazirlanan ve suipheli islem bildirimine iliskin usul ve esasla-
rin diuzenlendigi 13 sira numarali Mali Suclart Arastirma Kurulu Ge-

KOCASAKAL (2009), s. 165; Giivenceler bakimindan bkz: OKTEM (2007), s. 357
https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=11703&MevzuatTur=9&MevzuatTertip=5 [Eri-
sim tarihi: 10.06.2021]

https://mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6415.pdf [Erisim tarihi: 10.06.2021]
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nel Tebligi 25 Agustos 2014 tarihli ve 29099 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yururlige girmistir®. Tedbirler Yonetmeligi'nin 27.
maddesinde yapilan tanimdan hareketle 13 sira numarali MASAK
Genel Tebligi'nde de supheli islem tanimina yer verilmis olup; yu-
kumliiler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan veya yapilmaya
tesebbus edilen isleme konu malvarliginin, yasa dist yollardan elde
edildigine veya yasa dist amaclarla kullanildigina, terorist eylemler
icin ya da teror Orgiitleri, teroristler veya teroru finanse edenler
tarafindan kullanildigina veya bunlarla ilgili ya da baglantilt oldu-
guna dair herhangi bir bilgi, stiphe veya stipheyi gerektirecek bir
hususun bulunmasi hali olarak tanimlanmistir. Genel Teblig’ de, su¢
gelirlerinin aklanmasinin ve teroriin finansmaninin onlenmesi kap-
saminda supheli islem bildiriminde bulunulmas: ytkiumlulugunin
etkin, zamaninda ve uygun sekilde yerine getirilmesine yonelik ola-
rak supheli islem bildirimine iliskin usul ve esaslar hakkinda ayrinti-
It aciklamalara yer verilmistir.

Ote yandan, bu boliimiin asil konusu olan avukatlarin stipheli is-
lem bildirme yiikiimliligi ile ilgili olarak karsimiza 7262 sayili Ka-
nun ile yapilan duzenlemeler ¢ikmaktadir. Bu Kanun kapsaminda
alinan tedbirler kapsaminda, supheli islemleri bildirmekle yukumlt
olanlar arasina avukatlarin dahil edilmesi, avukatlik gorevinin yerine
getirilmesi sirasinda avukatlarin basta sir saklama yukumlilugu ol-
mak uzere avukatlara taninan usuli guivencelerle bagdasmadigi soy-
lenebilecektir. S0z konusu endise kacinilmaz olarak savunma hakki
baglaminda adil yargilanma hakkini da ihlal eden meseleleri berabe-
rinde getirebilir.

7262 sayili Kanun ile 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun 2. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendine, “savunma hakk: bakimindan diger kanun hiiktimlerine ay-
kirt olmamak ve 1136 sayili Avukathik Kanununun 35. maddesinin
birinci fikrast ile alternatif wyusmaziik ¢ozvim yollar: kapsaminda ifa
edilen mesleki calismalar nedeniyle edinilen bilgiler baric olmak tize-
re, tasimmaz alim satum, sinirlt ayni bak kurulmas: ve kaldirilmast,
sirket, vakif ve dernek kurulmasi, birlestirilmesi ile bunlarin idaresi,
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devredilmesi ve tasfiyesi islerine iliskin finansal islemlerin gerceklestiril-
mesi, banka, menkul kiymet ve ber tiirlti hesaplar ile bu besaplarda yer
alan varliklarin idaresi isleriyle sinirlt olmak tizere serbest avukatlar’
ibaresi eklenmistir®. Supheli islemleri bildirmekle yukumlu olan
avukatlarin bu yukumliiligii yerine getirmemesi halinde idari para
cezasinin uygulanmasi ongorulmektedir. Avukatlar ile ilgili benzer
bir dizenlemenin 2008 yilinda Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve
Terortn Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yo-
netmeligin 4/1 s) maddesi ile de getirildigi goriilmektedir. Ancak
bu diizenleme Danistay 10. Dairesi’'nin 2008/1675 E. 2013/508 K.
numarali ve 24.01.2013 tarihli karari ile iptal edilmistir®’.

2. Sir saklama yiikiimliiligii kapsaminda siipheli islem
bildirimi

1136 sayili Avukatlik Kanunu’'nun 36. maddesi sir saklama yi-
kumliliginu diizenlemektedir ve avukatlarin, kendilerine tevdi
edilen veya avukatlik gorevi dolayisiyla 6grendikleri hususlart aciga
vurmalar: yasaktir. Bu maddenin ikinci fikrasi ise, avukatlarin birinci
fikrada yazili hususlar hakkinda taniklik edebilmelerini, is sahibinin
muvafakatini almis olmalarina baglamaktadir. Ancak, bu halde dahi
avukat taniklik etmekten cekinebilir ve ¢ekinme hakkinin kullanil-
mast hukuki ve cezai sorumluluk dogurmaz. 7262 sayili Kanun ile
getirilen stipheli islem bildirme yukumliiliigliniin gerek sir saklama
gerekse tanikliktan ¢cekinme yukumlulukleriyle ne sekilde bagdasa-
cag: tartisma konusudur.

Kald1 ki, yine Avukatlik Kanunu’nun 38. maddesi uyarinca, avu-
katin isi reddi zorunlulugu da diizenlenmis ve kendisine yapilan
teklifi yolsuz veya haksiz gorur yahut sonradan yolsuz veya haksiz
oldugu kanisina varirsa avukatin isi reddetme zorunlulugu oldugu
belirtilmistir. Bu cercevede, isi reddetme zorunlulugu bulunmayan
bir konuda bu yonde bir yuikiimliliik getirilmesi avukatlara taninan
usuli teminatlarla bagdasir bir yaklasim olarak kabul edilemez.

90 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun https://www.res-
migazete.gov.tr/eskiler/2020/12/20201231M5-19.htm [Erisim tarihi: 10.06.2021]

91  Turkiye Barolar Birligi, Baskanlar Toplantisi, Bilgilendirme Raporu, 17 Ocak 2015, s. 119,
http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/5806.pdf [Erisim tarihi: 10.06.2021]
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Ote yandan, TCK’'nun 278. maddesinde sucu bildirmeme su¢
olarak duzenlenmistir. Bu maddeye gore, islenmekte olan bir sucu
yetkili makamlara bildirmeyen Kkisi, bir yila kadar hapis cezas: ile
cezalandirilir. Bununla birlikte bahse konu maddenin 4. fikrasinda
“tamikhktan ¢ekinebilecek olan kisiler bakimindan cezaya hiikmolun-
maz” duzenlemesi 6zel kanun niteligindeki Avukatlik Kanunu’nun
36. maddesi ile birlikte okunmalidir. Bunun yaninda CMK’nun 406.
maddesi meslek ve surekli ugrasilar: sebebiyle tanikliktan ¢ekinme
hakkini diizenlerken, avukatlarin bu sifatlart dolayisiyla veya ytuiklen-
dikleri yargi gorevi sebebiyle ogrendikleri bilgileri kapsama almis ve
ancak ilgilinin rizasinin varligi halinde, tanikliktan cekinemeyece-
gini duzenlemistir. Ayrica, Anayasa’'nin 38. maddesi uyarinca ceza
sorumlulugu sahsidir. Tanikliktan ¢ekinme hakkini kullanan bir avu-
katin TCK madde 278 kapsaminda sucu bildirmeme sucunun da faili
olmast s0z konusu olmayacaktir®?. Dolayistyla diizenleme ytirtirlik-
teki mevzuatla celismektedir.

Bu noktada, 7262 sayili Kanun kapsaminda 6ngoriilen siipheli
islem bildirme yiikiimliliguniin ihlali nedeniyle cezai hikiimlerin
sakli kalacag: dustincesi avukatlar acisindan s6z konusu olamaz; zira
bu maddede bir sucu 6nleme yuikiimliliiguniin diizenlendigi soyle-
nemez. Oncelikle avukatin kolluk hukuku baglaminda bir sucu on-
leme gorevi bulunmamaktadir. Ikinci olarak da burada diizenlenen
yukumlulik kapsaminda bildirilecek stipheli islemin hangi kritere
gore takdir edilecegi de beli degildir. Avukata bizzat kendisinden
beklenen stibjektif bir degerlendirme ile her islemi “ihbar etme”
gibi yukumlik yuklenmesi Avukatlik Kanunu’nun sir saklama yu-
kiimliiliigiinii diizenleyen 36. maddesi ile bagdasmamaktadir.

Nitekim, bir avukatin avukatlik gorevini ifade ederken 6grendigi
her bilgi sir saklama yuktumliliigti kapsaminda degerlendirilmelidir
ve savunma hakkinin etkin kullanilmasinin temini icin gerekli bir
unsurdur. Avukatin bir kolluk gorevlisi gibi davranmasini beklemek,
Avukatlik Kanunu'nun 1. maddesinde diizenlendigi sekilde, avuka-
tin yarginin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmay1 serbest-
ce temsil ettigi kurali ile de bagdasmaz. Bilinmektedir ki, Avukatlarin
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Aile bireyleri acisindan yapilan degerlendirme icin bkz: KOCASAKAL (2009), s. 135
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Roliine Dair Temel Prensipleri diizenleyen Havana Kurallarinin 18.
maddesine gore “Avukatlar gorevierini icra etmeleri nedeniyle miivek-
killeriyle veya miivekkillerinin davalariyla ozdeslestirilemezler”?. Aynt
dogrultuda, Avukatlik Mesleginin Icrasina iliskin Ozgiirliikler Hak-
kinda 9 numaral tavsiye kararinin gerekcesinde, tiim avukatlarin
muvekkillerinin isleriyle ilgili sir saklama odevi oldugu ve bunun
AIHS tarafindan garanti altina alinan savunma hakkinin unsurlarin-
dan biri olduguna deginilmistir. Ayrica avukatin muvekkilin rizasi
disinda sik saklama yukumluliguntin herhangi bir sekilde ihlal edil-
mesinin avukatlar hakkinda disiplin miieyyidesine sebep olabilecegi
belirtilmistir®. 21. Yiizyilda Avukatlik Meslek Kurallarina Dair Turin
Ilkelerine gore de “muivekkillerini temsil etmeleri vesilesiyle dgrendik-
leri her tiirlti gercegi ve bilgiyi gizli tutmak avukatlarin gérevidir. (...)
Avukatlar mesleklerini icra ederken elde ettikleri bilgileri aciklamaya
zorlanmamalidir™.”

Bununla birlikte, AIHM Michaud v. Fransa davasinda, avukatlara
savunma gorevleri disinda ortaya ¢ikan ve muvekkillerinin yasadist
kara para aklama faaliyetlerine iliskin olan stuphelerini bildirme yu-
kumluligu ytuklenmesi ile ilgili olarak 6zel hayat ve aile hayat1 kapsa-
minda haberlesme ozguirlugu baglaminda ihlal bulunmadigina karar
vermistir. Bahse konu olayda, avukatlara baz1 durumlarda ulusal mali
istihbarat birimine kara para aklama gibi bir suctan kaynaklandigin-
dan suiphe ettikleri muivekkillerine ait paralari bildirme zorunlulugu
getirilmistir. Basvurucu ilgili yonetmelige kars: iptal davast acmis
ancak dava reddedilmistir®. ATHM, avukatlara yiklenen stipheyi
bildirme yukumlulugu, uctincu bir kisiyle olan iletisimlerinden do-
lay1 avukatlarin sahip olduklar: bilgileri idari bir otoriteye bildirme
zorunlulugu getirdiginden haberlesme hakkina bir mudahale olus-
turdugunu oncelikle tespit etmistir. Somut olayda basvurucu ihti-

93

94

95

96

Avukatlarin Roliine Dair Temel Prensipleri diizenleyen Havana Kurallari, http://www.an-
karabarosu.org.tr/merkezler/pdf/1.%20Havana%20Kurallar%C4%B1.pdf  [Erisim  tarihi:
10.06.2021]

Avukatlik Mesleginin Icrasina iliskin Ozgiirliikler Hakkinda 9 numarali tavsiye karart, http://
www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/2012yayin/201 1sonrasikitap/av-haklari-mrk-kitapcigi-ic.
pdf [Erisim tarihi: 10.06.2021]

21. ylizyilda avukatlik meslek kurallarina dair Turin ilkeleri, http://d.barobirlik.org.tr/mev-
zuat/avukata_ozel/meslek_kurallari/turin_ilkeleri.doc [Erisim tarihi: 22.08.2021]

Michaud v. Fransa, no. 12323/11, 06/12/2012
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lafli yonetmeligin uygulanmas: temelinde stipheli islem bildirmek
zorunda kalmamis ve bu sebeple cezalandirilmamistir. Ancak ATHM
supheyi bildirme yukumluliugu 8. madde kapsaminda teminat altin-
da olan, muvekkilleriyle mesleki iletisimine saygi gosterilmesi hak-
kinin avukat basvurucu tarafindan kullanilmasina ®stirekli bir mtida-
hale’olusturdugu sonucuna varmistir. Bununla birlikte, ATHM somut
olayda avukatlara yiiklenen stipheyi bildirme yiikiimliliginin
kanunla ongorildugline ve kamu diizenin korunmasi ve suc islen-
mesinin onlenmesi mesru amaclarim izledigine kanaat getirmistir.
Basvurunun esasina iliskin degerlendirmede, avukatlarin sir saklama
yukumluligunin basvuru konusu dizenleme ile giivence altina alin-
dig, supheli islemin bildirildigi makamin idari bir makam olmamasi
ve deontoloji kurallarina tabi olan baro baskaninin denetiminin soz
konusu olmast nedeniyle orantisiz bir mudahale bulunmadigina so-
nucuna varmistir.

5549 sayili Kanun’daki diizelemeye geri dontldiginde “savun-
ma hakki bakimindan diger kanun btikiimlerine aykiwri olmamak ve
1136 sayilr Avukatlhk Kanunu'nun 35 inci maddesinin birinci fikrasi
ile alternatif uwyusmazhk ¢éziim yollar: kapsaminda ifa edilen mesleki
calismalar nedeniyle edinilen bilgiler hari¢ olmak tizere” bir yukim-
liluk getirmis oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla yukarida bahsedi-
len CMK'nun 46. maddesinden kaynaklanan tanikliktan cekinme ve
Avukatlik Kanunu’'nun 36. maddesinden kaynaklanan sir saklama
yukumliliigti devam etmekte oldugu mutalaa edilmelidir. Ancak,
5549 sayili Kanun’daki diizenlemenin, diger kanunlardan kaynakla-
nan yukumluliiklerle catistig1 dikkate alindiginda, bahse konu stip-
heli islem bildiriminin ne sekilde uygulanacag: ve kapsami konusun-
da bir belirsizlik s6z konusudur. Bu durumun da kanunilik kriteri
acisindan endise dogurmasi kacinilmazdir.

3. Siipheli islem bildirimi yikiimliliigiine MASAK’1n
yaklasimi
Ote yandan, MASAK tarafindan avukatlar acisindan siipheli islem
bildirimi ile ilgili dogan tereddiitleri gidermeye yardimct olmasi ba-
kimindan “Serbest Avukatlar Icin Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Te-
rorizmin Finansmaninin Onlenmesine Yonelik Yiikiimltliiklere Dair
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Esaslara Iliskin Rehber” yayimlanmistir®”. Bu rehberde serbest avu-
katlarin, kanun islerinde ve hukuki meselelerde miitalaa vermek,
mahkeme, hakem veya yargi yetkisini haiz bulunan diger organlar
huzurunda gercek ve tiizel kisilere ait haklar1 dava etmek ve sa-
vunmak, adli islemleri takip etmek, bu islere ait biitin evrak: du-
zenlemek faaliyetleri 5549 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta yer alan
yukumliliikler kapsaminda olmadigr acik¢a vurgulanmustir. Diger
bir ifadeyle, Avukatlik Kanunu’nun 35. maddesinin 1. fikras: ¢erce-
vesinde hukuki durumu kavramak icin yapilan mesleki calisma se-
bebiyle O0grenilen veya yargisal ya da alternatif uyusmazlik ¢cozumii
yontemlerinin uygulandig: stire¢ dolayistyla siire¢ oncesinde, sira-
sinda veya sonrasinda edinilen bilgiler yuiktimliiliik kapsami icinde
yer almamaktadir®s.

Stiphesiz, 5549 sayili Kanun ve ilgili ikincil mevzuat, tilkemizde
terorun finansmani suclarryla mucadele usul ve esaslarint diuzenle-
mektedir. Dolayistyla getirilen yiikiimliliuklerle onlenmek istenen
“aklama ve terorun finansmanit” suclaridir. Bu sebeple de serbest
avukatlara getirilen yukumliiliiklerde miivekkillerin finansal is ve
islemlerinin yonetilmesi, bu islemlere aracilik edilmesi ve/veya da-
msmanlik hizmeti verilmesi ile sinirli olarak yorumlanmalidir. Bu-
nunla birlikte, bu yorumun hangi ilke ve kriterlere gore yapilacagi
konusunda belirlilik ilkesi acisindan kanuni diuzenlemenin sorunlu
oldugu soylenebilir.

Yukarida adi gecen MASAK Rehberi de dikkate alindiginda, yu-
kumli olarak avukat, “musterinin taninmasina iliskin esaslar” kapsa-
minda; kendileri nezdinde yapilan veya araciik ettikleri islemlerde
islem yapilmadan once, islem yapanlar ile nam veya hesaplarina is-
lem yapilanlarin kimliklerini tespit etmek ve gerekli diger tedbirleri
almak zorundadir. Bu kapsamda hizmet tutar1 gozetmeksizin kim-
lige iliskin bilgilerin alinmas: ve bu bilgilerin dogrulugunun teyit
edilmesi suretiyle muvekkillerin ve bu kisilerin adina veya hesabina
hareket edenlerin kimliginin tespit edilmesi gerekmektedir. Kimlik
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MASAK Serbest Avukatlar I¢in Sug Gelirlerinin Aklanmast ve Terdrizmin Finansmanimnin On-
lenmesine Yonelik Yiikimliliklere Dair Esaslara iliskin Rehber, https://d.barobirlik.org.
tr/2021/tbb_20210406155548.pdf [Erisim tarihi: 10.06.2021]
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/04/AVUKATLAR-EL-KITABI. pdf [Erisim tarihi:
10.06.2021],
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tespitinin, is iliskisi tesisinden veya islem yapilmadan once tamam-
lanmasi gerekmektedir. Dolayistyla da bu tanimlama avukatin sub-
jektif degerlendirmesine birakilmistir.

Her ne kadar isin reddi zorunlulugu belirtilen islemler Avukatlik
Kanunu’'nun 38. maddesi kapsaminda acikca belirtilmis olsa da Reh-
ber’de de aciklandig: olciide, kanunda olmayan ve kriterleri stibjek-
tif olarak avukatin takdirine birakilan bir isin reddi zorunlulugunun
getirildigi gozlemlenmektedir. Buna gore, kimlik tespitinin yapila-
madig1 veya is iliskisinin amaci1 hakkinda yeterli bilgi edinilemedigi
durumlarda; avukat is iliskisi tesis edemez. Bu kapsamda kendisin-
den talep edilen islemi gerceklestirmemesi yukumluligi getirilmis-
tir. Daha Once elde edilen miusteri kimlik bilgilerinin yeterliligi ve
dogrulugu konusunda suphe duyulmas: nedeniyle yapilmasi gere-
ken kimlik tespit ve teyidinin yapilamadigr durumda avukat is ilis-
kisini sona erdirmeli ve belirtilen bu hususlarin stipheli islem olup
olmadigi da ayrica degerlendirmelidir®.

Suipheli islemi bildirme yukumluliigiine gelince; once supheli is-
lemi tanimlamak gerekir. Supheli islem, yukumliler nezdinde veya
bunlar araciligiyla yapilan veya yapilmaya tesebbus edilen isleme
konu malvarliginin; yasa disi yollardan elde edildigine veya yasa dist
amaclarla kullanildigina, bu kapsamda terorist eylemler icin ya da te-
ror orglitleri, teroristler veya terori finanse edenler tarafindan kulla-
nildigina veya bunlarla ilgili ya da baglantili olduguna dair herhangi
bir bilgi, suphe veya suipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi
halidir. Supheli bir islemle karsilasildiginda, islem hakkinda yetki ve
imkanlar oOlcusiinde arastirma yapildiktan sonra, edinilen bilgi ve
bulgular cercevesinde, supheli islem bildirim formu doldurulmak
suretiyle'® MASAK Baskanligi’'na stipheli islem bildiriminde bulunul-
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Bkz: dipnot 96; Bankalar yoniinden uzaktan kimlik tespiti ile ilgili bkz: MASAK Genel Tebligi
Sira no: 19; Bankalar yoniinden 4 Haziran 2021 tarihli 31501 sayili Resmi Gazete’de yayimla-
nan Sir Niteligindeki Bilgilerin Paylasilmas: Hakkinda Yonetmelik, https://www.resmigaze-
te.gov.tr/eskiler/2021/06/20210604-6.htm [Erisim tarihi: 10.06.2021]

MASAK Baskanligr’nin resmi internet sitesi olan https://masak.hmb.gov.tr/sekto rel-sib-reh-
berleri adresindeki Siipheli Islem Bildirim Rehberine ulasilabilir. Stipheli islem bildirimi
icin https://masak.hmb.gov.tr/emis-online adresinden online bildirim seklinde (Serbest
Avukatlar icin Baskanlik¢ca uygun goriilmesi halinde) veya https://masak.hmb.gov.tr/sekto-
rel-sib-rehberleri adresinden siipheli islem bildirimi formu indirilip doldurularak 1slak imzali
sekilde posta yoluyla Baskanliga gonderilebilir. [Erisim tarihi: 10.06.2021]
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masi gerekmektedir. Stipheli islemler, siphenin olustugu tarihten
itibaren en gec¢ on is gunu icinde, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde ise derhal, herhangi bir parasal sinir gozetmeksizin MASAK
Baskanligr’'na bildirilir.

Rehberde, supheli islem bildiriminin ihbar ile karistirilmamasi
gerektigine de deginilmistir. Rehber’de belirtildigi tizere, her sey-
den evvel, idari bir birim olan MASAK Baskanligi'na gonderilen
supheli islem bildirimlerinin, yukiumli nezdinde olusan stiiphenin
somutlastiriimasina ¢alisilmaktadir ve aklama ve terorun finansmant
suclariyla baglantis1 kurulamayan stipheli islem bildirimlerine her-
hangi bir islem tesis edilmemektedir. Stuipheli islemin gonderildigi
ilk asamadan son asamasina kadar, bildirimi gonderen ifsa edilme-
mektedir. Tam gizlilik icinde yurttiilen analiz asamalarinda stiphe
somut delillere dayandigi anlasilirsa, ancak o durumda dosya gerekli
delil, bilgi ve belgelerle birlikte, yine gonderenin kim oldugu belir-
tilmeden adli makamlara iletilmektedir.

Bununla birlikte, Rehber’de yapilan bu aciklamalarin yukarida
zikredilen ilkeler ve usuli giivenceler bir biittin olarak degerlendiri-
lerek ele alinmasi gerekir. Avukatlar acisindan 5562 sayili Kanunda
getirilen stipheli islemi dogrudan MASAK’a bildirme yukumluliugu
AIHM ictihadi ile ortaya konan temel giivencelerle bagdasmamakta
oldugu kanaatindeyiz. Bu diuzenlemede ongortilen bildirimin bir ih-
bar niteliginde olup olmadigi hususuna Rehber’de de deginilmistir.
Bununla birlikte, MASAK tarafindan yapilacak suibjektif ve soyut de-
gerlendirmenin niteligi dikkate alindiginda, bilginin “makul sebep”
nitelemesiyle savciliga iletilmesi ve beraberinde dogrudan malvar-
ligin1 dondurma isleminin uygulanmasina sebebiyet verme ihtimali
bu yukumliiliigiin bir ihbar niteliginde olduguna isaret etmektedir.

Dolayistyla diizenlemenin basit bir bildirim yukumlalugiinin ¢ok
otesinde oldugu ve temel hak ve ozgurliiklere mudahale teskil ede-
cek sonuclara neden olabilecegi riski goz ard1 edilemez. Ozellikle de
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda avukatlik mesleginden ve mesle-
gin niteliginden kaynaklanan meslegin icrasi sirasinda ogrenilen bil-
gi ve belgenin avukat tarafindan kamu kurumuna verilmesi yontiinde
bir zorlamanin ve bu yukumlulige uyulmamas: halinde cezai mu-
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eyyide uygulanmasinin avukatlik meslegine iliskin yukarida detayli
olarak deginilen usuli guvencelerle bagdasmadig: ifade edilmelidir.

Sonuc¢

Bu calismada, basta BM Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi
Sozlesmesi ve BM Giivenlik Konseyi kararlari ile Terorizmin Onlen-
mesine Dair Avrupa Sozlesmesi ve Teroriin Finansmaninin Onlenme-
sine Dair Uluslararasi Sozlesme olmak uizere Mali Eylem Gorev Gucu
tarafindan alinan tavsiyelerden kaynaklanan yuktumlilikler kapsa-
minda Turkiye’deki bazi diizenlemelere temel hak ve ozgurluklere
etkileri bakimindan deginilmistir. Teror Orgtitlerinin faaliyetlerinin
temel kaynaklarindan oldugu degerlendirilen terorizmin finansma-
m ile etkin miicadelede devletler tarafindan sug¢ islendikten sonra
cezalandirma ve caydirici tedbirlerin alinmasi ve suctan elde edilen
gelirlerin arastirilarak ortaya cikartilmasi gereklilik arz etmektedir.
Bunun yaninda terorizmin finansmaninin 6nlenmesine yonelik on-
leyici tedbirlerin duzenlenmesi de onemli bir yer tutmaktadir. Bu
cercevede, terOrizmin finansmani sucunun kanunda 6ngorulebilir
sekilde duzenlenmesi kanunilik ilkesine riayet edilmesi bakimindan
onemlidir. Bu suca iliskin tanimlarin ifade ozgurlugu ile orgutlenme
ozgurluguniin etkin kullanilmasini temin eden bicimde dikkate alin-
masit da temel bir gerekliliktir. Terorizmin taniminin ve buna baglh
olarak terérizmin finansmani su¢unun unsurlarinin AIHM ictihadi
kapsaminda ongortilebilirlik kriteri dikkate alinarak gozden geciril-
mesi gereklidir.

Ote yandan, siipheli islem bildirimi basta olmak tizere malvarl:-
ginin dondurulmasi gibi temel hak ve ozgurliklere cesitli acilardan
mudahale tegkil eden tedbirler bakimindan da ilgililere usuli gtiven-
celerin saglanmasi ve orantiilik ilkesine riayet edilmesine dikkat
edilmelidir. Buna ek olarak, Onleyici nitelikteki tedbirlerin mulki-
yet hakki baglantili olarak etkin basvuru hakki acisindan da sorun
teskil edebilecek nitelikte oldugu gozlemlenmektedir. Bu tedbirlere
idari merciler tarafindan keyfilige acik ve suresiz sekilde karar veri-
lebilmesi uygulamada sorunlara yol acacak niteliktedir. Bu noktada
ozellikle MASAK arastirma raporlarinin malvarliginin dondurulmasi
kararlaria dayanak teskil etmesi, itiraz prosediirleri acisindan usuli

646



TERORUN FINANSMANINA ILISKIN DUZENLEMELERIN TEMEL HAK VE
OZGURLUKLER UZERINDEKI ETKILERI
SUC VE CEZA 2021 SAYT: 3

guvencelerin mevcut olmamasi temel hak ve ozgtirliklerin etkin se-
kilde korunmasi bakimindan ayrica goz ontine alinmalidir. Diger ta-
raftan supheli islem bildirimi acisindan avukatlara getirilen ytukum-
lulikler ise savunma hakki kapsaminda sir saklama yukumliligt ve
avukatlik mesleginin bagimsiz sekilde yurtitiilmesine iliskin usuli
guvenceler ile bagdasmamaktadir.

Sonug olarak, terorle mucadelede devletin genis takdir yetkisi
cercevesinde alacagi onlemler elbette ki devletlerin egemenlik yet-
kisi dahilinde yasayan tim bireylerin yasam hakkina iliskin pozitif
yukumliliiklerinin yerine getirilmesi ile baglantilidir. Bununla bir-
likte, bu tedbirlerin temel hak ve ozgurliikleri ihlal edecek nitelikte
keyfi ve muglak nitelikte uygulanmamasi gerekir. Bu gereklilik de
bu calismada vurgulandigi tizere mudahalelere kars: yargisal dene-
tim mekanizmalarinin olusturulmasi ve temel hak ve ozgurlikleri
guivence altina alan kanuni ongortlebilirligi saglanmis prosedurlerin
etkin sekilde uygulanmasi ile mumkundur.
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BAGLAMINDA ‘ADALETIN TECELLISINE HIZMET
ETME’ KRITERI*

Muhammet Mete DERVIS**

Ozet

Simdiye kadar, Uluslararasi Ceza Mahkemesinin gucli devletle-
rin pesinden gitmedigi iddiasina ve savciligin takdir yetkisine iliskin
cok fazla sey yazilip cizildi. Ancak, son Afganistan karariryla, Mahke-
menin On Yargilama Dairesinin, sorusturmanin ‘adaletin tecellisine
hizmet etmeyecegi’ gerekcesine dayanarak Afganistan’daki olaylari
arastirmak icin savciliga sorusturma baslatma izni vermemesi, dik-
katleri Mahkemenin tizerine cekti. Su iki nedenden oturti bu karar
oldukca tartismali bir hale geldi. Afganistan’da islendigi iddia edilen
suclar gerek yargilama yetkisi gerekse kabul edilebilirlik kriterleri
acisindan sorusturma baslatmak icin gerekli olan sartlart saglamak-
ta. Ayrica Roma Stattisuntin 53. maddesinin, son Afganistan kararin-
da; On Yargilama Dairesinin 6nceki kararlari ile mukayese edildi-
ginde tutarsiz bir sekilde yorumlandig: ortaya ¢ikmaktadir. Stattinin
53 1 (¢) ile 53 (3) (b) maddeleri birlikte degerlendirildiginde, On
Yargilama Dairesi, Savciligin ‘adalete hizmet etmeyecegi’ gerekce-
sine dayanan sorusturma baglatmama kararini denetleme yetkisine
sahip oldugu sonucuna varilacaktir. Dolayisiyla, Dairenin Savciligin
sorusturma baslatma iradesini denetleme yetkisi yoktur. Bu tartis-
mali karar, Mahkemenin kuruldugu andan beri karsilastig1 tepkileri
daha da artiracak niteliktedir. Mahkemenin, buyuk baliklarin pesin-

* Hakemli makaledir. Eserin dergimize gelis tarihi: 19/05/2021. ilk halem raporu tarihi:
30/06/2021. Ikinci hakem raporu tarihi: 12/07/2021.

**  Edinburgh Universitesi Doktora Ogrencisi, s1958343@ed.ac.uk, yazarin ORCID belirleyici-
si: 0000-0003-2065-7117.
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den gidemedigi ve Afrika odakli sorusturmalar yuruttigu seklindeki
algilar1 da gticlendirecektir.

Anahtar Kelimeler: Adaletin Tecellisi, Afganistan Karari, Afrika
Odaklr Yaklasim, Ters Tepki, Kiictik ve Bliyuk Baliklar

‘THE INTEREST OF JUSTICE’ CRITERION IN THE CONTEXT
OF CONTROVERSIAL AFGHANISTAN DECISION OF THE ICC

Abstract

So far, much ink has been spilled about prosecutorial discretion,
particularly in the context that the Court has failed to go after major
powers. However, with its recent Afghanistan decision, the Pre-Trial
Chamber of the International Criminal Court1(PTC) managed to get
attention by refusing to grant the Office of the Prosecutor (OTP)
authorization to investigate the situation in Afghanistan because
investigation would not have been ‘in the interests of justice.” This is
a controversial case because (i) both the requirements of jurisdiction
and admissibility had been satisfied about the alleged crimes, (ii)
and Article 53 of the Rome Statute was interpreted inconsistently
compared to previous decisions of the Chamber. When the article
53(1)(c) read along with 53(3)(b), it can be concluded that the
PTC has the competence to review the prosecutors’ decision not to
initiate an investigation on the ground that it would not serve the
interest of justice, not the otherwise. This article will argue that
this contentious decision has added another layer to the existing
pushbacks that the Court has encountered since its establishment.
The perceptions that the Court is not able to go after ‘big fishes’ and
that it has African bias have been strengthened.

Key Words; The Interest of justice, Afghanistan decision,
Africanisation of the Court, Pushbacks and Backlashes, Small Fish
and Big Fish.

1 Authorization of an Investigation into the Situation in the Islamic Republic of Afghanistan,
Situation in the Islamic Republic of Afghanistan (ICC-02/17-33), Pre-Trial Chamber II, 12
April 2019
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The Judicial Review Mechanism of the Rome System

Prosecutorial discretion is an indispensable element of the ICC
system as the Office of the Prosecutor operates under constant
pressures from powerful political actors, including states, NGOs,
and the Security Council. Therefore, the primary rationale behind
prosecutorial discretion is the need for independence.? Along with
the requirement for prosecutorial independence from external
influence, there are several legitimate reasons to defend prosecutorial
discretion such as ‘deference to special prosecutorial experience
and expertise, the need for pragmatism in light of the broad crime-
base and the limited resources of the ICC, or considerations of
judicial economy.’?

Even though prosecutorial discretion has not been defined
under the Rome Statute, the travaux preparatoires indicate the
main intention to grant the prosecutor broad discretion. However,
OTP itself believes that only ‘exceptional circumstances’ will lead
to the rejection of an investigation or prosecution. It is clear that
the purposes and objects of the Statute, which is basically the
prevention of serious crimes related to the international community
through ending impunity, have contributed to that belief.? During
the drafting process of the Statute, the drafters showed their fear of
such a broad understanding of discretion. Delegations pointed out
that the Prosecutor might open ‘politically motivated investigations
by virtue of his proprio motu powers.”” In other words, the fear
for an overactive Prosecutor was the driving force behind the
judicial review of the Prosecutor’s proprio motu power. Yet, the
judicial oversight mechanism for prosecutorial discretion has not
gained sufficient attention from the international community. This
is probably because of an assumption that international prosecutors

Stahn Carsten and Sluiter GOran, 7The emerging practice of the International Criminal Court,
Legal aspects of international organization v. 48, Martinus Nijhoff Publishers 2009 p.253
Stahn Carsten and Bergsmo Morten, On the Magic, Mystery, and Maybem of Preliminary Exa-
minations Torkel Opsahl Academic EPublisher, 2018 p.15

Davis Cale, Political Considerations in Prosecutorial Discretion at the International Criminal
Court 15 Int’l Crim L Rev 170, 2015, p.179

Stahn and Sluiter (n 2), p.253-254
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act in a sensible and responsible way.® The practice, however, has
shown that otherwise is both possible and probable.

The Rome Statute stipulates a number of factors for the Prosecutor
to ascertain whether he or she decides to initiate an investigation.
This means that despite broad discretion, the OTP has a guideline
to follow. These factors are set out and enumerated in a full list
under article 53 to ascertain whether there is a reasonable basis to
proceed with an investigation.” They are; jurisdiction, admissibility
(complementarity and gravity), and finally, the interest of justice. It
should be borne in mind that these criteria are not discretionary but
mandatory.® That is to say, the OTP is required to take into account
them in the case of every single investigation and prosecution.
Additionally, these criteria are open to judicial scrutiny within the
ICC system.” According to Schabas, these criteria, particularly those
of gravity and interest of justice, provide enormous space for highly
discretionary determinations.'® Therefore, this study will zero in on
the latter -the interest of justice criterion- in the context of judicial
review of the prosecutorial discretion.

The Interest of Justice

Article 53 is perhaps one of the most important provisions
of the Statute as the Court has to pick and choose situations out
of multiple ones that involve hundreds of thousands of crimes
according to Article 53 criteria.!' Despite its saliance, or perhaps
because of its importance, this article has been treated as Pandora’s
box by both the Prosecutor and Chambers.!? Some argue that Article
53 itself is a ‘masterpiece of legal ambiguity.’'* The first paragraph

o
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of the provision stipulates that ‘in deciding whether to initiate an
investigation, the Prosecutor shall consider whether: ... (¢) Taking into
account the gravity of the crime and the interests of victims, there are
nonetheless substantial reasons to believe that an investigation would
not serve the interests of justice.”* There are a number of problematic
and controversial issues regarding the application of this provision.

The first one is related to a strong presumption that, with
the wording of OTP’s in its Policy Paper, ‘the investigations and
prosecutions will be in the interests of justice, and therefore a
decision not to proceed on the grounds of the interests of justice
would be highly exceptional.’’> According to the understanding
of the OTP, the Prosecutor is not required to conclude that an
investigation would serve the interest of justice. Instead, there
is a default circumstance that the investigation would serve the
interest of justice as long as there exist specific cases which prove
that investigation would not serve the interest of justice.!® It can be
concluded from this approach that the exercise of prosecutorial
discretion is limited -or even exceptional- where the interest of
justice is invoked.'” Therefore, one can argue that there is a severe
contradiction and imbalance between statutory regulation and
practice. The wording of Article 53 (1) stipulates that “the Prosecutor
shall, [...] initiate an investigation, unless” can be interpreted that the
Prosecutor, is in principle, bound to initiate an investigation.'® The
textual interpretation of that provision would constitute an obstacle
before prosecutorial discretion over opening an investigation.

The presumption that the investigations and prosecutions
will be in the interests of justice poses significant threats to the
OTP’s discretion. There are at least two reasons as to why this is a
problematic matter. Firstly, although the OTP has limited resources
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at its disposal, the Prosecutor tends to feel that he/she is supposed
to investigate every potential situation.'” This ends up with a
waste of human and financial resources. Secondly and perhaps
more importantly, as Schabas pointed out, in practice, ‘it is hard to
imagine how even the judges will be able to force the Prosecutor
to proceed where he chooses not to, given that this requires an
allocation of scarce resources that only the Prosecutor can make.’*
In the Comoros decision, the PTC asked the OTP to reconsider
his/her decision not to launch an investigation about Gaza Flotilla
Strike conducted by Israeli forces at high seas. The interpretation of
article 53 by the PTC 1 takes all the discretion from OTP’s hand to
decide whether or not to proceed from preliminary examination to
the investigation. The Chamber forces the Prosecutor to initiate an
investigation in virtually all situations. Stahn considers this approach
counterproductive. This reading of Article 53 might discourage
the OTP from opening preliminary examinations just because it
would be expected to follow up a preliminary examination by an
investigation.?!

Given the default understanding of the existence of interest of
justice, it can be summed that Article 53 is deliberately framed
in a negative way instead of something that the Prosecutor must
establish.** Another and perhaps more important aspect of the
negative interpretation should be brought to the fore. Article 53
is regulating the domain of the competence of the PTC to review
the decision of the OTP to proceed or not to proceed with an
investigation in a negative way. When the Article 53 (1)(¢)?* and
53 (3)(b)* is read together, it can be concluded that it negatively
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frames the interest of justice criterion. This argument is supported
by the fact that complementarity and admissibility criteria are
framed in positive terms, unlike the interest of justice criterion.
This proves that the drafters of the Statute intentionally adopted
a completely different approach when it comes to the interest
of justice condition.? Jacobs argues that as this was a deliberate
choice, judicial ascertainment on whether an investigation would
serve the interest of justice would ‘only be possible in the context
of judicial review of prosecutorial negative decisions, while the
jurisdiction and admissibility must always be positively ascertained
by the authorizing Chamber.’2¢

This interpretation is in line with both the OTP’s argument that
only ‘exceptional circumstances’ will give rise to the rejection
of an investigation or prosecution and in line with the purposes
and objectives of the Statute, which is basically the prevention
of serious crimes related to the international community through
ending impunity. Additionally, in its Democratic Republic of the
Congo (DRC) decision, the ICC indirectly acknowledged that it has
the power to review the decision of the Prosecutor not to proceed
by simply holding that ‘investigations in the situation in the DRC
are ongoing and the Prosecutor has not taken any decision not to
investigate or prosecute. The Chamber, therefore, deems this issue
as not appropriate at the present stage of the proceedings”.?’

As a counterargument, some might argue that the OTP itself,
in a Policy Paper, has already accepted that the PTC has a general
competence to review its assessment of the interest of justice
irrespective of whether it has negative or positive elements.
However, Rossetti refutes this argument, pointing out that in terms
of the interest of justice criterion, a more careful reading of the
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policy paper suggests that the ‘Office does so only with reference to
the Chamber’s power of judicial review of negative decisions based
solely on the interests of justice.” Therefore, it can be argued that
the OTP’s opinion, in its policy paper, is in line with the wording
of Article 53.%

In a similar vein, Stahn attempts to justify the negative limitation
of discretion when it comes to the criterion of interest of justice. He
claims that the review of prosecutorial inaction logic is stemming
from the fact that the power not to act can, in many instances ‘bear
greater significance than the authority to act, in particular in the
context of institutions such as the ICC, which enjoy wide territorial,
personal and temporal jurisdiction’.?” According to the author, that
is why the Statute limits this discretion.’® He added that Article 53
enhances the need for transparency. This provision obliges the
Prosecutor to provide their reasonings when they decide not to
initiate an investigation or not to prosecute under Article 53.3

A Contentious Landmark Case; Afghanistan Decision of the PTC

Afghanistan decision can be deemed a landmark case since the
decision of PTCII in the Afghanistan situation comes as an apparent
judicial U-Turn.’* In April 2019, the PTC of the Court unanimously
rejected the Prosecutor’s request for permission to launch a formal
investigation into the war crimes and crimes against humanity
allegedly taking place in Afghanistan for over 15 years.’® The OTP
aimed to investigate these crimes committed by Afghan National
Security Forces, Taliban, US military forces, and CIA. The PTC
concluded that there was sufficient evidence to believe that the
grave crimes in question have been committed in that country.
However, the PTC held that an investigation ‘at this stage would
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not serve the interest of justice’, although it makes it clear that the
remaining statutory criteria i.e., admissibility of ‘complementarity’
and ‘gravity’ were satisfied.>* Additionally, it is important to point out
that the crimes at issue were clearly within the Court’s jurisdiction
because Afghanistan is a state party to the Rome Statute for nearly
two decades. According to Rossetti, the most problematic aspect of
the Afghanistan Decision of the PTC is that the Chamber rejected
to authorize the PTC to initiate her investigation, notwithstanding
the fact that both the requirements of jurisdiction and admissibility
had been satisfied concerning most of the alleged crimes.?> The
nebulous and contentious character of this decision is that the PTC,
for the first time, refused to authorize the Prosecutor to initiate an
investigation in a situation initiated proprio motu.

The central thesis of this study is that this unprecedented and
contentious decision ofthe PTChas contributed toand added another
layer to already existing pushbacks and backlashes with which the
ICC has been familiar. Stahn argues that ICC has pushback, if not
backlash.? In the context of criminal litigation, scholars Madsen,
Cebulak, and Wiebusch defined pushback as an ‘ordinary form of
resistance’ against courts and tribunals.?” The authors distinguish
between pushback and backlash, explaining that while the former
involves critique and contestation that does not challenge authority,
the latter is a more drastic form of resistance that challenges and
questions the authority of the Courts and tribunals. The most visible
backlash that the Court has encountered during its short history is
probably that it does not seem capable of going after big fishes/
major powers.*® Similarly, the allegations related to Africanisation of
the Court -or African bias- are considered an indicator that the Court
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is not powerful enough to go after major power. There is no doubt
that the Afghanistan decision of the PTC of the Court regrettably
contributed to this perception.

According to Stahn, the ICC has largely ‘shied away from
confronting Big Powers’ in its first decade. Schabas called this the
‘banality of international justice.’’* However, in the second decade,
the Court has managed to engage more intensively with non-state
actors, including major powers. Although this seems true, the mere
existence of Preliminary Examinations does not suffice to claim that
the Court is more courageous and more willing to deal with cases
in which big fishes get involved.® The reaction of African states has
shown that preliminary examinations in situations involving big
fishes have failed to convince them. They constantly have argued
that ‘the lack of passing on to investigation is a demonstration of bias
against the African States.?! In order words, the critique to the ICC is
that by conducting Preliminary Examinations such as in the case of
Afghanistan, UK/Iraq, and Ukraine involving permanent members of
the Security Council, the ICC has aimed to use the list of Preliminary
Examinations, which spread geographically different regions, to
discard the allegations that the Court only deals with situations in
Africa.?? As can be seen from these examples, the current practice in
authorization proceedings lacks reasonable consistency.

These inconsistencies have damaged the credibility and reliability
of the Court and ultimately give rise to the belief that perhaps it is the
time for the Court to change its ambitious objects, purposes, and motto
as follows “to put an end to impunity” for “the most serious crimes,”
“committed by the parties that do not constitute a threat to the court”.
Some can argue that even if the Preliminary Examinations do not end up
with prosecutions, they still have value as they can be used as a means
of atrocity prevention. However, using the Preliminary Examinations
without follow-up investigations as an atrocity prevention mechanism
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might put the Court in a vulnerable position and might damage the
Court’s ability to reach its objects and purposes. With the words of
Stahn, it might even ‘illustrate its lack of teeth.’*

Some can argue that Afghanistan’s decision is not novel because
it is not the first case that the Court has adopted an interventionist
approach. It is true that we experienced the Chamber’s judicial
activism in i.e., the Comoros decision. However, the outcomes of
these two cases are ‘diametrically opposed.’ In the Comoros context,
the Chamber’s judicial activism aimed to endorse the presumption
in favour of investigation based on a novel understanding and
assessment of gravity threshold. When it comes to the Afghanistan
context, with its interventionist approach, the Court aimed to stop
the investigation process based on a novel and unprecedented
understanding and assessment of the interest of justice threshold.?

Another contributing factor to the existing backlashes is
the disparity in length among Preliminary Examinations. This
ultimately has led to the perceptions of bias with which the Court
is already struggling.“ The PTC 1 itself admitted in a very recent
decision about the Myanmar situation that “extended preliminary
examinations affect the rights of victims and maintain them in a
state of uncertainty which is prejudicial.” However, the momentous
Afghanistan decision of the Chamber finally came at the end of
13 years of proceedings regarding the situation in that country.*’
Warton and Grey mention a statistic about the length of Preliminary
Examinations to support the African bias allegations, pointing out
that among the shortest concluded preliminary examinations,
eleven of them -the vast majority of the cases in the docket- all
involved African Countries. This strengthens the overall picture in
relation to the critiques about the Court’s willingness to act in the
black continent along with the concerns about ‘prolonged wait for
justice by victims in other regions.’#
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In its reasoning, the PTC came up with another problematic
argument that the Court shall allocate its resources for more
promising and more realistic cases. One of the Court’s justifications
is that an investigation would not serve the interest of justice on
the ground of limited resources. The Court argued that it already
has limited resources. These resources would be better employed
in ‘other scenarios that appear to have more realistic prospects to
lead to trials and thus effectively foster the interests of justice.’®
However, it should be remembered that the decision as to whether
there exists sufficient fund to proceed is under the mandate of the
OTP, not the PTC. In the case of Afghanistan, the Chamber stepped
in and argued that there are scarce sources to proceed, although it
falls within the domain of the OTP. The problem with the Court’s
argument on the efficient use of resources and risk of wasting
limited human and financial means is that it clearly ‘interferes with
the administrative independence of the Office’ which is laid down
under Article 42(2) of the ICC Statute®, ensuring full authority of
the PTP over the resources management.>!

Yet, we should admit that it was a clever move by the Court
because by concluding that a prospect investigation would not
serve the interest of justice, the Court, perhaps in the very first
place, succeeded in saving its reputation. Otherwise, it is well
aware that a potential investigation and ultimately a potential trial
would be completely ineffective if it has no power to enforce its
decision against US soldiers and the CIA. So, the argument that
an investigation would not serve the interest of justice is partially
true as there will be no justice at the end of the day. Instead, the
unimplemented decision would more shatter the Court’s reputation
than its inconsistent decision compared to previous ones. In either
case, the Court gets unrepairable damage.>?
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Concluding Remarks

Despite its maladies and pitfalls, the ICC cannot be labeled as
a scapegoat for gross human rights violations. It is true that even
domestic criminal courts are mostly struggling with significant
issues and problems. Allegations related to giving political
decisions are among the main challenges that the Court has faced.
As Schabas points out, the problem is not that the Prosecutor
receives instructions from political actors or foreign intelligence
agencies. Instead, he/she is ‘compelled to select situations where
objective, judicial criteria alone do not suffice.”>* The author added
that the Prosecutor has to make political choices, and he/she fails
to take into account all admissible situations that fall within the
Court’s jurisdiction.>® We can adjust and apply this criticism to the
PTC by arguing that the Chamber has given a political decision by
ignoring the fact that all the requirements under Article 53 have
been met, including criteria of jurisdiction and admissibility. That
is why the Court resorted to the most abstract standard, that of
interest of justice, to stop the Prosecutor from proceeding with
an investigation. Sadly, this contentious decision came soon after
the US’s intimidations and threats to revoke the Prosecutor’s visa.>
This undoubtedly did not help the Court save its already damaged
reputation, particularly across African Countries. Along with
additional backlashes against its existence, the decision destroyed
its reputation and credibility, although there is a possibility for the
decision to be reversed by the Appeal Chamber.

Regarding the criterion in question, it should be accepted that
the Office is better than judges to make discretionary decisions,
particularly when it comes to the abstract standard of the interest of
justice.>® Otherwise, the intervention and, accordingly, the conflict
between actors within the Courtsisinevitable. Rossetti pays attention
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to the risk that the exercise of judicial review of prosecutorial
discretionary ends up a ‘significant degree of fragmentation across
the decisions of various Chambers,” along with ‘lack of mutual
trust between the OTP and PTCs.””” The Chamber’s interventionist
approach involves a risk of exacerbation of the already existing
‘significant institutional tension and polarization between the OTP
and judges’>® Therefore, the relationship between the PTCs and the
Prosecutor requires further attention.> Perhaps, there needs to strike
a balance between the Office of the Prosecutor and the PTC. Some
define this tension as an oscillation between two extreme points,
i, e., excessive deference, and excessive interventionism.®® These
two extreme approaches make it impossible to strike a reasonable
balance ‘between the needs of flexibility and legal predictability in
the conduct of proceedings at the ICC.” Accordingly, one possible
way out would be that during the judicial review of positive and
negative prosecutorial choices, ‘a more pragmatic intermediate
position could be adopted by the PTCs. !
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T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Orman Genel Mudurlugu verileri!
geregince 78.004.644 (ha) alana sahip olan tilkemizin 22.740.297 (ha)
alan1 ormanlik alandir. Bu oranin ytiksek oldugunu soylenebilse de
cografi sartlar dustiniildiigiinde ¢ok daha genis ormanlik alanlara sa-
hip olma imkanimizin bulundugu aciktir. Ancak tim dunyada benzer-
lerini gordugumuz uzere, insanlarin yasam alanlarinin genisletilmesi
istek ve gerekliligi, teknolojik, ekonomik vb. ihtiya¢ ve cikarlar gibi
sebepler nedeni ile yasam kaynaklarimiz daraltidmaktadir. Dolayist ile
en azindan var olan1 korumak, olasi kotii miidahaleleri durdurmak ve
ormana mudahalenin varligi halinde en az zarar ile mudahaleyi son-
landirmak icin derhal etkili tedbirlerin alinmasi son derece mithimdir.

Isbu calisma tilkemizde son donemlerde yasanan biiyiik orman
kayiplar1 sebebi ile toplumu bilgilendirmek icin hazirlanmistir. Ha-

1 https://w.eb.ogm.gov.tr/Sayfalar/Ormanlarimiz/Illere-Gore-Orman-Varligi.aspx, Erisim Tari-
hi:09.08.2021
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zin durumun anlasilmasi i¢in T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Or-
man Genel Mudurligu verilerinden yararlanarak asagida yer alan
(09.08.2021 tarihi itibari ile) haritalanin incelenmesi yeterlidir.?

(* Sondirilmus alan, * Kontrol altinda, * etkin)

Tarim ve Orman Bakanligi Orman Genel Mudiirligu ' nin resmi
internet sitesindeki istatistiklere gore 2019 yilinda Turkiye’de top-
lam 2688 tane orman yangini ¢ikmistir. Cikan 2688 orman yangi-
ninin 124 tanesi kast, 883 tanesi ihmal, 372 tanesi dogal sebep ve
1309 tanesi faili mechuldiir. 2020 yilinda ise toplam orman yangini
sayist bir 6nceki yila oranla artmis olup toplamda 3413 tane orman
yangini ¢cikmustr.

2020 yilt istatistiklerine bakildiginda orman yanginlarinin ¢ogu-

nun kast, ihmal ve kazaya dayandigr acik olup dogal sebeplere da-
yanan orman yangini ¢ikmasi ihtimalinin dusuk oldugu gorulmek-

tedir.?

127 Yangmrn gks giwee biikge midiriklerine alan olrak dafém, 2020

The dstrbuzan of the aied to sepenal Srectarates acesding te seasen out tha fre, 020 [Helerae - Hoctare)
Thasal Hagt Kz

Cwman Bikge gl s Bier, Sebeti Dol Toplm

Mudirkgu Bilnmeyen Haard Tetd
Toood e copik Aok S0 Spo Fiak Dger  Tede Nedadoma A O Do Telk D o o)

descioaterof  sbbefie  Dup Hekig H? Ot Pok Ouher Tarw  fwenson  Coedng  Oter Enegy  Tmfic  Other
[ Shagherd fre

Toplam-Totz! WEM A3 15 B4l B4 I5Y 41471 (1] BE7AL " 4582 HIBAR 1337 1M LTTLIS WA HER0S4

2 https://cbs.ogm.gov.tr/yangin/, Erisim Tarihi 09.08.2021
3 https://www.ogm.gov.tr/tr/e-kutuphane/resmi-istatistikler, Ormancilik Istatistikleri 2020,
Erisim Tarihi: 09.08.2021
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Bu uziicu resmi veriler sebebi ile calisma yapma geregi hasil ol-
mus olup bu calismada ormanlarimiza zarar verici fiillerin cezalan-
dirilmasi, orman memurlart dizenlemeleri, yangin sonrasi orman
vasfinda bulunan alanlara yonelik islemler ve ¢6ztim yollarina iliskin
onerilerde bulunulacaktir.

1. 6831 SAYILI ORMAN KANUNU GEREGINDE ORMAN

Ormanlara zarar verici fiillerle mucadele her seyden once yasa-
min devamini saglamak icin zorunludur. Nitekim ormanlar; oksijen
uretimi, su varliginin korunmasi, erozyonun onlenmesi, kuraklik,
toprak olusumu basta olmak tizere bircok hayati alana etki etmek-
tedir. Ormanlar, icerisinde; agaclar, bitkiler, endemik turler, hayvan-
lar ve mikroorganizmalar barindiran ve bunlarin uyumlu bir sekilde
bir arada yasadiklar: bir ekosistemdir. Bu dizenin kurulmasi icin 20
ila 200 yillik bir zaman dilimine ihtiya¢ vardir. Konu bu yonu ile
incelendiginde genis bir uygulama alanina sahip olacak olup cev-
re hukuku, hayvan haklar1 gibi bircok disiplin ile birlikte ¢alismay1
gerektirmektedir. Ormanin korunmasi toplum saghig, kultiru, ulke
ve bolgenin ekonomik yapisi, turistik faaliyetler gibi bircok sosyal
hayat alanina da dogrudan temas etmektedir. Zira tam da bu sebeple
konunun Anayasada diizenlendigi sOylenebilir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 169. maddesi devlete, or-
manlari koruma ve gozetim yukumlilugu yuiklemistir. 1982 Turkiye
Cumhuriyeti Anayasa’sinin Ormanlarin Korunmasi ve diuzenlenme-
si baslikli 169. maddesi uyarinca; “Devlet, ormanlarin korunma-
sz ve sabalarmmn genisletilmesi icin gerekRli kanunlar: Royar ve
tedbirleri alir. Ormanlara zarar verebilecek bicbir faaliyet ve
eyleme miisaade edilemez.” Maddenin devam incelendiginde du-
zenlemenin bir ceza kanunu maddesi gibi detayli sekilde (0zellikle
‘Ormanlarin tahrip edilmesine yol acan siyasi propaganda yapila-
maz’ cumlesi dustinuldugiinde) Anayasa icerisinde yer almasi hakl
olarak elestirilmistir. Ancak konuyu iilkemizde ormanlarin varligina
yapilan kot muamelelerin yogunlugu sebebi ile ‘kanun koyucu-
nun etkin miicadele niyeti’ seklinde algilamak gerektigi kanaatin-
deyiz.
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Orman suclarindan bahsederken geregi gibi bir degerlendirme

yapilabilmesi icin Oncelikle hangi tiir alanlarin orman olarak deger-
lendirileceginin belirlenmesi gerekir.

6831 Sayili Orman Kanunun 1. maddesine gore “Tabii olarak

yetisen veya emekle yetistirilen agac ve agaccik topluluklar:
yerleriyle birlikte orman sayiir.” seklinde diuzenleme yapilmis
olup bu genel tanimin bircok istisnast ayni huiktiim icerisinde duzen-
lenmistir. Buna gore;
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“A) Sazhklar;

B) Step nebatlariyle ortiilii yerler;
C) Her cegsit dikenlikler;

C) Parklar;

D) Sebir mezarhklariyla kasaba ve koylerin budutlar: ice-
risinde bulunan eski (kRadim) mezarhklardaki agac ve
agacliklarla ortiilii yerler

E) Sabipli arazide bulunan ve civarindaki ormanlarda tabii
olarak yetismiyen agac ve agaccik nevilerinin bulundugu
yerler;

F) Orman sumurlar: icinde veya bitisiginde tapulu, orman si-
mwrlar: disinda ise ber tiirlii tasarruf belgeleriyle 6zel miil-
kiyette bulunan ve tarim arazisi olarak kullamlan, dagi-
mk veya yer yer Riime ve swra balinde ki ber nevi agag ve
agacciklarla ortiilii yerler,

G) Orman swmrlar: disinda olup, yiizolciimii iic bektar: as-
mayan sabipli arazilerde tabii olarak yetisen ber nevi
agac ve agacciklarla ortiilii yerler,

H) Orman simrlar: icinde veya bitisiginde tapulu, orman
surlar:y disinda ise ber tiirlii tasarruf belgeleri ile ozel
miilkiyette bulunan ve mubitin bususiyetlerine gore yetis-
mis veya yetistirilecek olan (...) fistik camhklar: ve pala-
mut meselikleri dabil olmak iizere ber nevi meyveli agac
ve agacciklar;
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I) Sabipli arazideki agil ve asisiz zeytinliklerle, 6zel kanu-
nu geregince Devlet Ormanlarindan tefrik edilmis ve imar,
wslab ve temlik sartlar: yerine getirilmis bulunan yabani
zeytinlikler ile 9/7/1956 tarib ve 6777 sayilh Kanunda tas-
rib edilen yabani veya asilannus fistiklik, sakizlik ve bar-
nupluklar.

J) Funda veya makilerle ortiilii orman ve toprak mubafaza
karakteri tagimiyan yerler,

K) Orman swmmwrlar: disinda olup, alan biiyiikliigiine bakal-
maksizin sabipli arazilerde, ekim ve dikim yolu ile yetis-
tirilen ber nevi agag ve agacciklarla ortiilii yerler, orman
sayimaz.”

Madde metni incelendiginde duzenlemenin fazla sinirlayict oldu-
gu anlasilmaktadir. Oncelikle Orman taniminin bir ekosistem bi-
tuniinden uzak olusturuldugu ortada olup ayni zamanda yaratilan
istisnalar geregi de etkin bir miicadele s6z konusu olamayacaktir.
Zira her zaman net bir sekilde orman alanini tespit etmek mumkiin
degildir. Ornegin tilkemizin su giinlerde ciddi miicadele icerisinde
oldugu yanginlar maki bitki ortusiiniin yogun oldugu alanlarda ger-
ceklesmektedir. Bilindigi tizere makiler cok ufak bir gortintu icerse
de toprak altinda buytik koklere sahip olabilir. Bu nedenle bir alanin
orman olup olmadiginin degerlendirilmesi hususunda, konusunda
uzman muhendis ve fen bilirkisilerine basvurmak zaruridir. Yapilan
yargilamalar kapsaminda da bu hususa ehemmiyet verildigini soyle-
mek mumkun olup bu yonde bir rapor alinmaksizin ceza tayinine
gidilmesinin dosyada eksiklik olusturacagina iliskin kanaat mevcut-
tur.

Bolgenin orman olup olmadiginin incelemesi, orman kadastro-
su yapilan yerlerde daha kolaydir. Bu durumda orman yangint olu-
san alanin kadastro sinir1 icerisinde bulunup bulunmadig: incelenir.
Orman kadastrosu 3116 sayili Kanun déneminde yapilmis ise bu
alanlarda degerlendirme yapilirken sonrasinda bir tahdit islemi olup
olmadigina bakilmalidir. Tahdit islemi bulunmuyorsa ve alan tahdit
disinda ise alanin orman olup olmadig: degerlendirilirken tahdit
kriteri yeterli degildir. Ayrica bolgenin toprak yapisi, egimi, bitki

675



ORMAN YANGINLARI VE DIGER ORMAN SUCLARINA HUKUKI BAKIS
SUC VE CEZA 2021 SAYL: 3

Ortiisii, muhafaza karakteri belirlenmelidir. Yine 6831 sayili Orman
Kanuna gore orman kadastrosunun uygulanmasi hakkinda Yonet-
meligin 26. maddesine gore orman olan sahalarin herhangi bir se-
kilde komisyonlarca sinirlama dis1 birakilmis veya orman sayilmamis
olmasi bu yerlerin orman olma vasfint ortadan kaldirmayacagi gibi
6831 sayilt yasanin 1. maddesine gore orman tahdidi disinda bira-
kilan yer sonradan orman vasfini da kazanabilecektir. Bu arazilerin
de 6831 sayili kanunun 1. maddesi sartlarini tasimasi halinde orman
olarak kabul edilmesi gerekir.*

Orman Kadastrosu ve 2/B Uygulama Yonetmeliginin 16. maddesi
geregince;

“1) Komisyonlarca;

a) 6831 sayilh Kanunun 1 inci maddesine gore, orman sayilan
ve eskiden beri Devlete ait oldugu bilinen ormanlar,

b) Orman tabdit veya kadastrosu yapilmis olsun ya da olma-
swn, tapulama veya kRadastro sonucu ya da biikmen orman
vasfi ile Hazine adina tescil edilen yerler,

c) 3116 sayili Kanunun gecgici 1 inci maddesine gére kamulasg-
tiridlmis ormanlar,

¢) 4785 sayih Kanunla Devletlestirilmis ormanlar,

d) 6831 sayili Kanunun 3 iincii maddesine gore orman rejimi-
ne alinms yerler,

e) 6831 sayii Kanunun 13 tincii maddesinin birinci fikrasinin
(B) bendine gore orman olarak agaclandirilan veya agac-
landirilacak yerler,

J) 6831 sayili Kanunun 24 iincii maddesine gore kamulagtiri-
lan yerlerle diger suretle orman yetistirilmek iizere kamu-
lastirilan yerler,

&) Devlet ormamn: olduguna dair kesinlesmis mabkeme karari
bulunan yerler,

4 Mustafa Toprak, Aciklamalr-ictihatli Orman Suglari, Adalet, 4. Baski, 2021, Ankara
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&) Smmrlandirma swrasinda orman oldugu balde orman sinur-
lart disinda kRalmis ormanlar,

b) Maliye Bakanhginca agaclandirilmak iizere tabsis edilmis
yerlerden, agaclandirilmis ve yapilan agaclandirma calig-
maswun basarir olmast neticesinde kesin tabsisi yapila-
rak orman niteligi kazanmas yerler,

1) Orman ve toprak mubafaza karakteri tasiyan funda ve
makilik alanlar,

i) Orman ici acikRliklar,
Devlet ormamn: olarak stmwrlandirilir”

6831 sayili Kanun 1. maddesinde ‘aga¢ ve agaccik topluluklar:
yerleriyle birlikte’ seklinde bir belirleme yapilmistir. Buradan anla-
stlmast gereken orman topragmin da ormanin ayri bir unsuru oldu-
gudur. Zira Anayasa Mahkemesinin 10.03.1966 tarihli 46/14 sayili
kararinda ozetle; alanin/yerin orman tarifi icerisinde var oldugu ve
agaclardan ayr1 bir korumaya sahip oldugu belirtilmistir. Bu nedenle
agaclar yok olsa dahi toprak sebebi ile alan/yer orman olarak deger-
lendirilebilir. Bu gorusuin Yargitay tarafindan da benimsendigi emsal
kararlar ile sabittir.

2. ORMAN MEMURLARININ GOREV VE YETKILERI

31.8.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu 77. maddesi ge-
regince orman memurlarmin anilan kanunda tanimlanan suclarin
islenmesinin Onlenmesi veya islenen suclarla ilgili olarak baslatilan
sorusturmadaki gorevleri kapsaminda kolluk gorevlisi sifatini tastya-
cag1 duzenlemistir. Yine bu Kkisilere silah tasima yetkisi verilmistir.
6831 sayili kanunun 78. maddesinde yukarida anilan silahlarin su
hallerde kullanilabilecegini diizenlemistir:

TCK’da duzenlenen hakkin kullanilmasi, mesru savunma veya
zorunluluk hallerinde;

Tecavuz veya taarruza yarayan alet ve silahlari tasiyanlarla
alet veya silahlarin derhal teslimi emredildigi halde bu emre
riayet edilmeyerek fiilen tecavuz ve taarruzda bulunulmasi ve
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bu tecaviiz ve taarruzun da baska sekilde def’ine imkan olma-
mast;

(B) bendi geregince teslim edilen alet ve silahlart veya el ko-
nan musadereye tabi nakil vasitalar: ile orman emvalini veya
memurun silahin1 almak veya orman bolge ve muhafaza bina-
larina zorla girmek maksadryla vaki tecaviiz ve taarruzun baska
sekilde def’ine imkan bulunamamast.

6831 sayili Kanunun 79. maddesi geregince; orman memurlari,
CMK hiiktimlerine gore suphelileri yakalama ve bu kanuna aykirilik
teskil eden fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen orman mallar: ile
bu kanunda yer alan suclarin islenmesinde nakil vasitas: ve sair es-
yaya el koyabilir.

6831 sayili kanunun 80. maddesine gére orman memurlari, bu
kanun hukumlerine aykiri hareket edenlerin kimlik bilgilerini, ika-
metgahlarint ve suclarinin mahiyetini tespit ile kendileri, suclu ve
varsa hazir bulunanlardan en az iki kimseye imzalatacak sekilde
(aksi tespit edilinceye kadar gecerli olmak tizere) belge diizenlerler.
Kimlik tespiti yapilamayan suclular vakit gecirilmeksizin tespit yapi-
labilecek en yakin koytuin muhtar veya ihtiyar heyetine ve bunlarla
da tespiti mumkuin olmazsa en yakin zabita merkezine goturulurler.
Memurlar, vakit gecirmeksizin bu belgeleri bagli bulunduklari amir-
lerine gonderirler. Amirlerce tetkik edilerek en kisa bir zamanda ma-
halli Cumhuriyet Savciligina verilir.

Her ne kadar orman memurlar:, ormanlik alanlarin korunmasi
ve duzenin saglanmasi icin gorevlendirilmis ve birtakim yetkilerle
donatilmis gibi gorunse de bu durumun yeterli bir tedbir olmadig:
kanaatindeyiz. Zira orman memurlar1 amaca ulasmada yetersiz kal-
maktadir. Bu kisiler, giinde 8 saat ve haftada 5 giin calisan devlet
memurlaridir. Oysa ormanlik alanlar, guniin her saati bilfiil kontrol
ve denetim altinda olmasi gereken, cok daha kapsamli teknik ve tek-
noloji ile korunmasi ve gozetilmesi gereken alanlardir.

3. ORMAN SUCLARI

Orman suclarinin ne oldugu konusunda fikir birligi bulunmamak-
tadir. Orman Genel Mudurlugi’ niun “Ormanlarin Kanun Dis1 Muida-
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halelerden Korunmast Esaslar1” isimli 293 numarali tebliginde or-
man suclar; “Dikiliden Agac¢ Kesilmesi (Kesme) Sucu”, “Fidan Ekim
Sahasint Bozma Sucu”, “Nakil (Tasima) Suclari”, “Kullanma (Sarf)
Suclart”, “Zati ve Miusterek Ihtiyaclar ile Ilgili Suclar”, “A¢ma Sucla-
r1”, “Isgal ve Faydalanma Sucu”, “Otlatma Kabahati”, “Avlanma Suc¢
ve Kabahatleri”, “Orman Yangini Suclar”, “Komur Yapma Sucu”,
“Izinsiz Maden Ocagt A¢ma Suclart”, “Izinsiz Tesis Kurma Suclar1”
basliklar: altinda duzenlenmistir.

3.1. Dikiliden Agac Kesme Sucu:

Dikiliden Aga¢ Kesme Sucu; 6831 Sayili Kanun'un 14. maddesin-
de duzenlenmistir.

“II1. Ormanlarin mubafazasi:
Madde 14 — Devlet ormanlarinda:

A) Yetismis veya yetistirilmis fidanlar: kesmek, sokmek, ekim
sabalarimi bozmak, yas agaclart bogmak, yaralamak, te-
pelerini veya dallarint kesmek veya koparmak veya agac-
lardan yalamuk, pedavra bartama cikRarmak;

B) Dikili yas veya kuru agaclar: kesmek veya bunlar: kokiin-
den sokmek veya bunlardan Rabuk veya cira veya Ratran
veya sakiz cikarmak, yatik veya devrik agaclar: kesmek
veya gotiirmek, kRok sokmek, komiir yapmak;

C) (Degisik: 3/11/1988-3493/1 md) Palamut, iblamur cicegi,
ber cesit orman oOrtiisti, maz: kozalag: t1bbi ve sinai nebat-
lar: veya orman tobumlarin toplayip gotiirmek;

D) (Ek: 3/11/1988-3493/1 md.) Ormanlardaki gol, golet, baraj
ve derelerde dinamit atmak veya zebir birakmak suretiyle
avlanmak;

E) (Ek: 3/11/1988-3493/1 md) Ticaret amaciyla olmaksizin
kendi ibtiyacu icin toprak, kum ve cakil cikarmak;

Yasaktr.”
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14. maddede birden fazla su¢ diizenlenmis olup dikiliden agac
kesme sucunun cezasi aynt kanunun 91. maddesinde diizenlenmis-
tir. Buna gore 14. maddenin (A) ve (B) bentleri ile yasak edilen fiil-
leri gerceklestirenler hakkinda ti¢ aydan bes yila kadar hapis ve bin
guine kadar adli para cezasi verilir. Sucun konusunun miinhasiran
yakacak nitelikte emval veren aga¢ olmasi: durumu cezada hafifleti-
ci sebep olarak kabul edilmis olup verilecek cezanin yari oraninda
indirilecegini duzenlenmistir. Bununla beraber, sucun konusunun
fidan olmasi halinde ise 91. maddenin 1. fikrasinda ongorulen ceza
bir kat artirilir. Birinci fikradaki aga¢ kesme ve sokme fiillerinin is-
lenmesinde motorlu ara¢ ve gerecler kullanilmasi halinde de verile-
cek ceza bir kat artirilir. Ancak, fidanlar hakkinda bu hiikiim uygu-
lanmaz. 2011 yilinda yapilan degisiklikle; 14. maddenin (A) ve (B)
bentleriyle yasak edilen ve 91. maddenin 1/2/3/4. fikralarinda yazi
olmayan fiilleri isleyenler ise, iki yuz elli Turk Lirasindan iki bin Turk
Lirasina kadar idari para cezasi ile cezalandirilir. Bu fiillerin, 3 tincu
madde geregince orman rejimi altina alinan yerlerde veya 23 uncu,
24 tinci ve 25 inci maddeler geregince muhafaza ormani veya mil-
li park olarak ayrilmis ormanlarda islenmesi halinde verilecek idari
para cezasi bes yuz Turk Lirasindan az olamaz. Bu fiilin konusunu
olusturan veya islenmesi suretiyle elde edilen esyanin mulkiyetinin
kamuya gecirilmesine de karar verilir. Bunlara ek olarak 91. mad-
dede 14. maddede diizenlenen yasak fiillerin, orman sahipleri tara-
findan islenmesi de diizenlenmistir. Diizenlemeye gore “Bu Kanu-
nun 14 iincii maddesinin (A) ve (B) bentlerine mubalif bareket
edenler orman sabipleri ise iki seneye kadar bapis ve adli para
cezaswyla cezalandirilir. Ancak kendi arazisi iizerinde tobum
ekmek veya fidan dikmek suretiyle yetistirilecek ormanlarin sa-
bipleri yukaridaki fikra biikmiine tabi degildir.”

Dikiliden agac kesme sucuna iliskin ayni kanunun 113. maddesi
ve 114. maddesi uyarinca tazminat 6deme ylikimliligi s6z konu-
sudur.

“Madde 113 — (Degisik: 23/9/1983-2896/55 md.)Bu Kanunla
yasaklanan fiilin dikiliden agac kesilmesine taalluku halinde
agac miisadere edilmis olsa dahi talep halinde hiikmolunacak
tazminat mahalli rayice gore hesaplanir.
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(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008-5728/220 md.) Mahalli rayic;
bu Kanuna aykirilik olusturan fiilin islendigi yere en yakin or-
man sats istif yerinde, s6z konusu orman mahsulii emvalin bir
evvelki yila ait bilanco déoneminde yapilan acik artirmali satis-
larda ayni cins ve tiirdeki emval icin beliren satislar ortalama-
sidir.

112 nci maddenin son fikras1 hiikmii bu madde icin de gecer-
lidir.”
“Madde 114 — (Degisik: 23/9/1986-2896/56 md.)

Her tiirlii orman suclari ile tahrip olunan veya yakilan saha-
lar icin, bu Kanunda yazili tazminattan baska ayrica, agac cinsi-
ne gore cari yil icindeki mahalli birim saha agaclandirma gideri
esas tutularak agaclandirma masrafina da hiikkmolunur.”

3.2. Fidan Ekim Sahasini Bozma Sucu:

Fidan Ekim Sahasini Bozma Sucu tipk: dikili aga¢ kesme sucu gibi
6831 sayili Kanunun 14. maddesinde diizenlenmis ve sucun cezast
91.maddede OngoOrulmiistir. Kanunun 91. maddesindeki diuzenle-
meye gore Fidan Ekim Sahasini Bozma Sucunun cezasi bir yildan bes
yila kadar hapis cezasidir. Orman Genel Mudurlugi’'nin 293 numa-
rali tebliginin 24. maddesi uyarinca; tabi veya suni yolla olusan fidan
sahalarindaki tahribat (Otlatma, toprak isleme, ortuniin temizlen-
mesi, toprak temini, atik dokilmesi vb.) fidan ekim sahasini bozma
sucu kapsaminda degerlendirilir. Sucun islenme tarihi fidan ekim
sahasinin bozulma tarihidir, bozulma tarihi tam olarak bilinmiyorsa
tutanak tarihi baz alinarak sucun islenme tarihi tahmini olarak ya-
zilir. Fidan Ekim Sahasini Bozma Sucu ile ilgili olarak da 6831 sayili
Kanunun 112/B ve 114. maddeleri uyarinca tazminat yukimlialigi
s0z konusudur.

3.3. Nakil (Tasima) Sucu:

Nakil, tasima sucu 6831 sayilit Kanunun 100. maddesinde diizen-
lenmistir. 6831 sayili Kanunun 41. maddesine aykir1 olarak her ¢esit
orman emvalini nakliye tezkeresiz, faturasiz veya sevk irsaliyesiz,
damgaya tabi olanlar1 damgasiz nakledenler 108. madde uyarinca
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cezalandirdirlar. 108. madde uyarinca nakil, tasima sucunun cezast
bir seneye kadar hapis ve adli para cezasidir. Nakil sucunun olusabil-
mesi icin emvalin ytiklendigi aracin ilk yuklendigi yerden harekete
gecerek yol almasi gerekir. Ayrica yine nakil, tasima sucu sebebiyle
nakil vasitasinin muisadere edilebilmesi icin nakil, tasima vasitasinin
hareket etmis olmas1 gerekir.

3.4. Kullanma (Sarf) Suclari:

Orman Genel Muditrligiince belirlenecek esaslara gore damgaya
tabi iken damgasiz, nakliye tezkeresine tabi iken nakliye tezkeresiz,
faturaya tabi iken faturasiz veya sevk irsaliyesiz olan orman emvali
kacak sayilir. Kacak orman emvalini nerede ve ne icin olursa olsun
kullanmak suctur.

3.5. Zati ve Miisterek Ihtiyaclar Ile Ilgili Suclar:

Orman koyluleri: gecimini verilen izin 6lcusunde kestigi agaclari,
odunlar: satarak saglayan kisilerdir. 6831 sayili Kanunun 31, 32 ve
33. maddelerinde orman koylulerin zati ve musterek ihtiyaclar: di-
zenlenmis yine ayni kanunun 98. maddesinde ise zati ve miisterek
ihtiyaclar ile ilgili suclarin cezasi belirlenmistir. 6831 sayili Kanunun
98. maddesi uyarinca “31 inci, 32 nci ve 33 iincii madde biikiimle-
rine gore, koyliilere zati ibtiyaclar: ile ROy miisterek ibtiyaclar:
icin verilen yapacak orman emvalini; yerinde kullanmayip ber
ne surette olursa olsun elden cikaranlar, bunlar: verilis gayesi-
ne uygun Rullanmayanlar, yirmi giinden az olmamak tizere adli
para cezasiyla cezalandirilir.”

3.6. Acma Suclar::

Ac¢ma sucu 6831 sayili Kanunun 93. maddesinde diizenlenmistir.
Kanunun 17. maddesine gore; Devlet ormanlari icinde bu ormanla-
rin korunmasi, istihsal ve imar ile alakali olarak yapilacak her nevi
bina ve tesisler miistesna olmak tizere tarla acilmasi yasaktir. 93.
maddedeki diizenlemeye gore; kanunun 17. maddesinde yasak edi-
len fiilleri isleyenler veya izne bagli isleri izinsiz yapanlar, 91. madde
hiikiimleri sakli kalmak tizere alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
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cezalandirilirlar. Isgal ve faydalanma sucunun yeniden tarla acmak
suretiyle veya yanmis orman sahalarinda ya da kesinlesmis orman
kadastrosu smirlar icerisinde islenmesi halinde verilecek ceza bir
kat artirilir.

3.7. Isgal ve Faydalanma Sucu:

Isgal ve Faydalanma sucu 6831 sayili Kanunun 17/1 maddesinde
duzenlenmis olup s0z konusu sucun cezasi ise yine 93. maddede
duzenlenmistir. Acma sucu disinda ormanlik alanlardaki usulstiiz fay-
dalanma eylemleri, isgal ve faydalanma sucunu olusturmaktadir.

3.8. Otlatma Kabahati:

6831 sayili Kanunun 19. maddesi uyarinca ormanlara her tiirla
hayvanlarin sokulmasi yasaktir. Ancak, kamu yararinin gereklerine
uygun olarak orman idaresince belirlenen orman alanlarinda; orman
idaresince tespit edilen usul ve esaslar cercevesinde hayvan otlatil-
masina izin verilebilir. 19. madde hukumlerine aykir1 davrananlar
ise 95. madde uyarinca idari para cezasiyla cezalandirilir.

3.9. Avlanma Suc¢ ve Kabahatleri:

6831 sayili Kanunun 14. maddesinin D bendi uyarinca Orman-
lardaki gol, golet, baraj ve derelerde dinamit atmak veya zehir bi-
rakmak suretiyle avlanmak yasaktir. 4915 sayili Kara Avciligi Ka-
nunun 6. maddesinde ise yasak olan avlanma bicimleri saylmuistir.
S6z konusu kanunun 6. maddesine gore; zehirle avlanmak yasaktir.
Bununla beraber yine ayn1 maddede avda kullanidmamas: gereken
aletler belirtilmistir. “Haznesi iki fisek alacak sekilde simirlan-
dirilmamis otomatik, yar: otomatik, pompalr ve benzeri yivsiz
av tiifekleri ile bavali tiifek ve tabancalar avda Rullamilamaz.
Egitilmis bayvanlarla ve miicadele kapsaminda kullanim yeri,
sekli ve ozellikleri Merkez Av Komisyonunca belirlenecekler
disinda kara, bava araglar: ve yiizer araclarla, ses, manyetik
dalga, 151k yayan arag¢ ve gerecler, canli miibre, tuzak, kRapan
ve diger benzeri aracg, gere¢c ve usullerle avlamlamaz. Avda
kullanimi Merkez Av Komisyonu karari ile men edilen ses ve
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manyetik dalga yayan cibazlar, tuzak ve Rapanlar ile benzeri
arac ve gereclerin pazar ve ticaretbanelerde bulundurulmas:
ve satist yasaktwr. Ozellikleri Merkez Av Komisyonunca belirle-
nenlerin disinda giimeler kurulamaz ve bu giimelerde avlanila-
maz. Avlanan bayvanlarin taginmas: ve avlanma gayesi disin-
da miicadele kapsaminda ve Risilerin kendilerini, tarlalarin: ve
stiriilerini korumak maksaduyla avlaklarda avcilik belgesi ve
avlanma izni olmadan avlanmada kullamlan sildblar: ve arac-
lar: tagima veya kRopek bulundurma ile egitilmis bayvanlarla ve
avlanma zamam disinda avlanma esaslart Merkez Av Komis-
yonunca tespit edilir. Bu esas ve usullere aykir: sekilde avlan:-
lamaz.” 4915 sayili Kanunun 6. maddesindeki diizenlemeye aykiri
olarak avlananlar yine ayni kanunun 24. maddesi uyarinca hapis ce-
zas1 ve idari, adli para cezasiyla cezalandirilirlar. Ayrica; zehirle av-
lanan faillerin avcilik belgeleri iptal edilir ve bir daha avcilik belgesi
alamazlar.

3.10. Komiir Yapma Sucu:

6831 sayili Kanunun 14. maddesinin B bendi uyarinca komiir
yapmak suctur. Komur yapma sucu komiur yapma islemi tamam-
landiginda olusur. Fail komiir yapma islemini tamamlayip atesleme
safhasinda yakalanmissa tesebbiis hukumleri uygulanir. Komiir Yap-
ma sucunun cezast 91. maddenin 5. fikrasi uyarinca belirlenir. 91.
maddeye gore; 14. maddenin B bendine aykiri hareket edenlere iki
yuz elli Tiirk Lirasindan iki bin Ttrk Lirasina kadar idari para cezasi
verilir. Ayrica sucun; orman rejimi altina alinan yerlerde veya muha-
faza ormanlarini veya milli park olarak ayrilmis ormanlarda islenme-
si halinde verilecek idari para cezasi bes yuiz Tiirk Lirasindan az ola-
maz. Bu cezalara ek olarak dikiliden agac kesilerek komtir yapilmast
fiilinin cezas1 91/5 uyarinca degil 91/1 uyarinca belirlenir ve fail u¢
aydan bes yila kadar hapis ve bin guine kadar adli para cezastyla ce-
zalandirilir.

3.11. izinsiz Maden Ocagi A¢cma Suclari:

6831 sayili Kanunun 16. maddesi uyarinca ormanlarda maden
acma izne tabiidir. izinsiz bir sekilde maden ocagi acanlar kanunun
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92. maddesi uyarinca iki yildan yedi yila kadar hapis ve yirmi bin
gune kadar adli para cezasi ile cezalandirilirlar. Bu cezaya ek olarak
izin alinmadan ormanda acilan maden ocaklart kapatilir.

3.12. izinsiz Tesis Kurma Suclarz:

Devlet ormanlarinda tesis kurulmasi 6831 sayili Kanunun 18.
maddesi uyarinca Orman Genel Mudirligiiniin iznine bagldir. Izin-
siz olarak kurulan tesislerin isletilmesi kanunun 94. maddesi uyarin-
ca men edilir. izinsiz olarak tesis kuranlar alt1 aydan iki yila kadar
hapis ve bes bin guine kadar adli para cezasi ile cezalandirilirlar.

3.13. Orman Yangini Suclart:

Ulkemizde en ¢ok bilenen orman sucu orman yangini sucudur.
Her y1il 1 Mayis - 1 Kasim arasi yangin mevsimi olarak adlandirimak-
tadir. Kuresel 1sinma ile birlikte iklimlerin degistigi ve maalesef ki
sicakliklarin arttig1 her giin daha da yakindan hissedilmektedir. Ul-
kemizde jeopolitik konum, engebeli yapr ve farkls tipte ruzgarlarin
etkili olusu sebebiyle orman yanginlarinin kontrol altina alinmasi
oldukca zordur.

Orman yangt suclarinin cezasi ise 110. maddede duzenlenmistir.
Orman Kanununun 110. maddesini temelde ti¢ yonden incelemek
mumkundir; Ormanda Izinsiz Ates Yakma Sucu sugu, Taksirle Or-
man Yakma Sucu ve Kasten Orman Yakma Sucu.

Bahse konu suclarin faili herkes olabilecegi gibi sucun magdu-
ru da toplumu olusturan herkestir. Zira orman varligmin korunmasi
insan yasamunin var oldugu ekosistem icerisinde denge ve duzenin
saglanmasinda son derece onemlidir. Bu nedenle sucg ile korunan
hukuki degerin ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi seklinde ifa-
de edilmesi mumkundiir

3.13.1. Ormanda izinsiz Ates Yakma Sucu:

Orman Kanunu 110. maddesi 2. fikras1 geregince kanunun 76.
maddenin B, C ve D bentlerinde belirtilen fiilleri isleyenler hakkin-
da bir yildan ug¢ yila kadar hapis ve adli para cezasina hiikmolunur.
Dolayist ile Ormanda izinsiz Ates Yakma sucuna konu fiilin tespi-
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ti hususunda 76. madde B-C ve D bentlerinin incelenmesi gerekir.
Buna gore;

Ormanlarda izin verilen ve ocak yeri olarak belirlenen yerler
disinda ates yakmak veya izin verilen yerlerde yakilan atesi
sondiirmeden mahalli terk etmek,

Ormanlara sOnmemis sigara veya yangina dolayli olarak yol
acabilecek madde atmak,

Ormanlara dort kilometre mesafede veya bu Kanunun 31 inci
ve 32 nci maddeleri kapsamina giren koyler hudutlar icinde
an1z veya benzeri bitki ortiisii yakmak,

Secimlik hareketlerinden birinin gerceklesmesi halinde suc¢ olu-
sur. Bu madde yonunden sucun soyut tehlike sucu oldugunu soy-
lemek mumkundiir. Dolayist ile mutlaka yangin sonucunun ortaya
cikmast gerekmez. Onemli olan kisinin secimlik hareketleri gercek-
lestirmis olmasidir.

Yine maddenin taksirle yangina sebebiyet verme sucundan ayri-
mu agisindan belirtmek gerekir ki ormanda izinsiz ates yakma sucu
dogrudan dikkat ve 0zen yukumlulige aykir: fiili esas kabul etmis-
tir. Kanun koyucu eylemin yangin sonucuna sebebiyet vermesini
aramamis dogrudan dikkat ve 0zen ylukiumlilugine aykiri1 davrani-
st suca konu eylem kabul etmistir. Dolayist ile bu sucta fiil baslica
dikkat ve 6zen ylukumlilugine aykirt kasitl harekettir. Suc ancak
kasten islenebilir.

3.13.2. Taksirle Orman Yakma Sucu:

6831 sayili Kanunun 110. maddesinin 3. fikrasi geregince “Dik-
kat ve ozen yiikiimliiliigiine aykir: olarak orman yanginina se-
bebiyet verenler iki yildan yedi yila kadar bapis cezasu ile ceza-
landwrilir:” Bahse konu suc bir zarar sucu olup sucun vuku bulmasi
zararli neticenin meydana gelmesi sartina tabidir. Zararli bir netice
meydana gelmemis ise bu durumda Orman Kanunu 110. madde 2.
fikrasinin degerlendirilmesi miimkuin olabilir. Taksirle orman yakma
sucunun tesebbiise elverisli olmadigi acik olup istirak da miimkiin
degildir. Birden fazla kisinin orman yakma fiiline dahil olmasi ha-
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linde 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu madde 22/5 geregince herkes
kendi kusurundan sorumlu olacaktir.

Orman Kanunu 110. maddesinin 3. fikrasinin devaminda sucun
nitelikli hali duzenlenmistir. Buna gore ancak failin yanginin sondu-
rulmesine ve etkilerinin azaltilmasina yonelik ¢abalart veya meyda-
na gelen zararin azhigi goz ontlinde bulundurularak, verilecek ceza
yarisina kadar indirilir. Zararin belirlenmesinde yangin sonucu ta-
mamen yanan agac¢ ve agacciklarin degeri, kismen yanan agac¢ ve
agacciklarin degerinde meydana gelen azalma, alt tabaka orman
ortiisunun yanmast nedeniyle olusan zarar ve topragin humuslu ta-
bakasinin yanmas: nedeniyle meydana gelen verim kaybi dikkate
alinir.

3.13.3. Kasten Orman Yakma Sucu:

6831 sayili Kanunun 110. maddesinin 4. fikras1 geregince; “Kas-
ten orman yakan Rkisi, on yildan az olmamak iizere bapis ve on-
bin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir.” Kasti bir ey-
lem olmas: sebebi ile sucun tesebbuis asamasinda kalmas: mumkun
olup suca istirak mumkuindir. Sucun nitelikli hali Orman Kanunu
110. maddesi 5. fikrasinda duzenlenmistir. Buna gore “Devletin gii-
venligine kars1 suc islemek amacuyla kurulmus bir orgiitiin faa-
liyeti cercevesinde devlet ormanlarini yakan Risi miiebbet bapis
ve yirmibin giine Radar adli para cezasi ile cezalandirilir’

12.4.1991 tarih ve 3713 sayili Ter6rle Miicadele Kanunu madde
4/1-C’ye gore Orman Kanununun 110. maddesinin 4. ve 5. fikrala-
rinda tanimlanan kasten orman yakma suclari, 3713 sayili Terorle
Miucadele Kanunu madde 1’de belirtilen amaclar dogrultusunda su¢
islemek uzere kurulmus bir teror orgutunun faaliyeti cercevesinde
islendigi takdirde, teror sucu sayilacaktir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu madde 5 geregince gore
yukarida anilan sucu isleyen kisi hakkinda ilgili kanunlara gore ta-
yin edilecek hapis cezalari veya adli para cezalari yari oraninda ar-
tirdarak hiikmolunur. Bununla birlikte sucun, Orgtitiin faaliyeti cer-
cevesinde islenmis olmasi dolayistyla ilgili maddesinde cezasinin
artirdmasit ongorulmusse; sadece bu madde hiikmiine gore cezada
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artinnm yapilacak ancak yapilacak artirim, cezanin tgte ikisinden az
olmayacaktir.

Kasitl bir orman yakma eylemi yalnizca agaclarin ve yesillik alan-
larin yok olmasi anlamina gelmedigi gibi baskaca can ve mal kayipla-
rina da sebebiyet de verebilir. Gerceklesen yangin ile beraber insan-
lar ve buiytikbas, kuiciikbas hayvanlar, kiimes hayvanlart ve yabani
hayvanlar basta olmak uzere bircok canli hayatin1 kaybetmekte; ev-
ler, ahirlar ve benzeri yerlesim yerleri kullanilamaz hale gelmektedir.

Boyle bir durumda kasitli olarak orman yakan kisi; Orman Kanu-
nu dizenlemelerine gore orman yakma sucundan, fiili ile meydana
gelen netice arasinda nedensellik bag: bulunmasi halinde; hayatini
kaybeden kisilere kars1 kasten oldiirme (nitelikli hal) sucundan, ya-
ralanan kisilere kars1 kasten yaralama suclarindan, tasinir veya tasin-
maz malina zarar verdigi kisilere karst mala zarar verme sucundan
(orman haric¢ her tirlt agac fidan bag cubugu; nitelikli hal) (Mala
zarar verme sucunun islenmesi sonucunda haberlesme, enerji ya
da demiryolu veya havayolu ulasimi alaninda kamu hizmetinin ge-
cici de olsa aksamasi halinde, yukaridaki fikralar hiikiimlerine gore
verilecek ceza yarisindan iki katina kadar artirilir.) sorumlu olabile-
cektir. Butun bu fiillerin Terorle Miuicadele Kanununda tanimlanan
haliyle bir teror orgtitii faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde ve-
rilecek ceza artirilarak uygulanacak, TCK madde 220’ye gore sucg
orgutu faaliyeti kapsaminda islenmesi halinde ayrica bu hiikiimlere
gore cezalandirilabilecektir.

Bu noktada tartisilmasi gereken bir baska husus kars: ates teknigi
/kontrolli yangindir. Bu yol ile yayilmakta olan ates bir hat tizerine
indirilerek enerji tek alanda toplanir. Bu islem ile ruzgara paralel bir
emniyet yolu olusturularak tutusturma islemi yapilir ve kars: ates ile
temas kuruldugunda ise yangin yavaslar ve ates alaninin dagilmast
onlenir. Konusunda uzman kisilerce teknigin uygulanmasi halinde
basari ihtimali ytiksektir. Nitekim 285 sayili teblignamede kars: ates
tekniginden bahsedilmektedir. Bu durum Kanunda hukuka uygunluk
sebebi olarak acikc¢a belirtilmis olmasa da uygulamanin tilkemizde
de yapildig: bilinmektedir. Tebligname ile dizenlenen bu teknigin
Kanunda hukuka uygunluk sebebi olarak diizenlenmesi gerekmekte
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olup bu durum idarenin sorumlulugu konusundaki tereddiitu de or-
tadan kaldiracaktir.

3.13.3.1. 6831 Sayili Orman Kanunu 110. Madde ve 5237
Sayili Tirk Ceza Kanunu 170-171 Maddelerinin
Uygulama Alani

Yangina sebebiyet verilen bolge, 6831 Sayili Orman Kanunu kap-
saminda tanimlanan ‘orman’ ise genel kanun 0zel kanun ayrimina
gidilmesi gerekir. Genel nitelikte olan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanu-
nu 170-171. maddeleri degil, 6zel nitelikte olan 6831 sayili Orman
Kanunu ilgili hiikmt uygulanmalidir. Ancak yangin olusumuna se-
bebiyet verilen alan orman alani degil ise bu takdirde incelenmesi
gereken 5237 sayili Turk Ceza Kanunu 170-171 maddeleri olacaktir.

5237 sayil1 Turk Ceza Kanunu 170-171 maddeleri topluma karsi
suclar baslig: altinda genel tehlike yaratan suclar bolumunde duzen-
lenmistir. Aradaki fark 5237 sayili Turk Ceza Kanunu 170. maddesi
genel guvenligin kasten tehlikeye sokulmasini diizenlemisken mad-
de 171'de genel guvenligin taksirle tehlikeye sokulmasi diizenlen-
mistir. Bilindigi tizere taksirin cezalandirilabilmesi o konuda bizzat
gerceklestirilmis bir diizenlemenin varligi ile mumktin olabilecektir.

TCK madde 170’de kisilerin hayati, sagligt veya malvarligi baki-
mindan tehlikeli olacak bicimde ya da kisilerde korku, kayg: veya
panik yaratabilecek tarzda, yangin ¢ikaran kisilerin alt1 aydan ¢ yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagt diizenlenmistir. Ayni1 duzen-
lemenin ikinci fikrasinda yangin tehlikesine neden olan kisinin ¢
aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezas: ile cezalandirilacagi
yer almistir.

Korunan hukuki yarar o derece onemsenmistir ki herhangi bir
sonu¢ meydana gelmemis olsa dahi salt tehlikeye sebebiyet vermis
olmanin cezalandirilacag:r diizenlenmistir. Iki fikra arasindaki fark
sudur: birinci fikrada cezalandirma yoluna gidilebilmesi icin s6z ko-
nusu yanginin madde metninde sayilan bicimde ya da tarzda gercek-
lestirilmis yani somut tehlikenin dogmus olmasi gerekli gorulmus
iken ikinci fikrada cezalandirma yoluna gidilebilmesi icin herhangi
bir sart aranmamus, tehlikeye neden olma yeterli gorulmustiir.

689



ORMAN YANGINLARI VE DIGER ORMAN SUCLARINA HUKUKI BAKIS
SUC VE CEZA 2021 SAYL: 3

TCK madde 171°de taksirle yangina neden olan kisinin fiilinin
baskalarinin hayati, saglig: veya malvarligi bakimindan tehlikeli ol-
mast halinde u¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacag:
duzenlenmistir. Burada TCK madde 170/1 duzenlemesi gibi somut
tehlike sucu dizenlemesine gidilmis, fiilin yalnizca gerceklesmis ol-
masi yeterli gorulmemis baskalarinin hayati, sagligr veya malvarligi
bakimindan tehlikeli olmasi sart1 aranmustir. Bu maddenin onemi,
taksirli fiillerin de cezalandirilabilecek olmasidir.

Genel guvenligin tehlikeye sokulmasi amaciyla kasten yangin ci-
karilmas: fiili ile beraber ¢ikarilan yanginda baskalarinin yasamlari,
vucut butunlukleri veya malvarliklar: zarara ugrarsa bu kez anilan fi-
ilin baskaca suclara da vuicut verdigi gorulecektir. Soyle ki, ¢ikarilan
yangin ile beraber bir vatandas hayatin1 kaybederse illiyet baginin
varligi durumunda kasten oldiirme (TCK m. 81) sucundan, baska-
sinin mali kismen veya tamamen tahrip edilmis, yok edilmis, bozul-
mus, kullanilamaz hale getirilmis ise de mala zarar verme sucundan
(TCK m.151) ayrica sorumlu tutulabilecektir.

4. DIGER DUZENLEMELER

1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 169. maddesi uyarinca;
yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska
cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Orman yakmak amaciyla isle-
nen suclar genel ve 6zel af kapsamina alinamazlar.

6831 sayili Kanunun 17. maddesi uyarinca devlet ormanlarinin
herhangi bir sekilde yanmas: durumunda elde edilecek yerler ve
bu yerlere yapilacak her tiirli yapr ve tesisler, sahislar adina tapu-
ya tescil olunamaz. Kanunun 18. maddesi uyarinca ise devlet or-
manlarinda kanunda sayilan durumlar icin Orman Genel Mudtirlu-
gunce bedeli alinmak suretiyle 29 yilligina tesis kurulmasina izin
verilebilir. 29 yilin sonunda her tiirlii bina ve tesis Orman Genel
Miidurligu tasarrufuna gecer ve Orman Genel Muditrlugu ihtiyacla-
r1 dogrultusunda bu yerleri kullanabilir veya kiraya verebilir. Ancak
yangin gormus ormanlarda soz konusu faaliyetlerin hicbirine izin
verilemez. Kanunun 19. maddesi uyarinca kamu yarart gereklerine
uygun olarak, orman idaresince belirlenen orman alanlarinda; or-
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man idaresince tespit edin usul ve esaslar cercevesinden hayvan
otlatlabilir ancak yine yangin gormus ormanlar da hicbir suretle
hayvan otlatilamaz.

6831 sayili Kanunda orman yanginlari suclarini ve cezalarini di-
zenlenmis olmakla birlikte orman yanginint bildirim ytktumlalugu
de diizenlenmistir. Kanunun 68. maddesinde diizenlenen bildirim
yukumluliigi uyarinca; ormanlarin icinde veya yakininda ates ve
yangin belirtisi gorenler bunu derhal orman idaresine veya en ya-
kin muhtarliga, jandarma dairelerine veya miilkiye amirlerine haber
vermeye mecburdurlar. Bildirim ytikiimliligune uygun hareket et-
meyenler ise 104. madde uyarinca bin Tirk Liras: idari para cezasi
ile cezalandirilirlar.

6831 sayili Kanunun 69. maddesi uyarinca orman idaresi, orman
yanginlarint onlemek ve sondiirmek maksadiyla her tirlii hizmeti
yapar ve yaptirir. Orman yanginlariyla mucadelede gontllulerden
de faydalanilir. Gonullulerin yangina ulasimi ile yangin sondurmeye
yarayacak aletleri ve giyecekleri, Devlet ormanlarinda orman ida-
resi, diger ormanlarda ise sahipleri tarafindan karsilanir. Yangina
katilan personel ve gonulliilerin iase giderleri yangin sondirme fa-
aliyetleri suresince orman idaresi tarafindan karsilanir. Orman yan-
gmlarini sondiirmeye bilfiil katilmis olanlarin hayati veya bedensel
kayiplarinin olmas: durumunda 71. madde uyarinca tazminat ode-
nir.

5. KARSILASTIRMALI HUKUKTA ORMAN YANGINI
DUZENLEMESI

Son yillarda globallesmenin ivmmelenmesiyle beraber orman alan-
larinin ve dolayistyla canli cesitliligini korumak maksadiyla cesitli ra-
porlar yayimlanmustir. 1980’de yayinlanan, Diinya Stratejik Koruma
Dokiimani (IUCN, 1980) stirdurulebilir bir gelisme icin 6zel bir caba
gerektigini vurgulamaktadir. IIgili raporda asagida yer alan basliklar
onemli kabul edilmistir;

Gerekli ekolojik yasam stuireclerini devam ettirmek,

Genetik biyo cesitliligi korumak,
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Tur ve ekosistemlerin insanlar tarafindan kullanimini surduru-
lebilir sekilde yapmak seklinde siralanmustir.

Turkiye gibi orman tulkelerinde orman alanlarit nasil korunuyor
sorusunu irdelemek gerekirse Yunanistan, Italya ve Fransa gibi or-
man dokusu yuksek ulkeleri degerlendirmek faydalr olacaktir.

5.1. Yunanistan

Toplam ytizolctimiiniin yaklasik %25,4’(i ormanlik alanlarla kapl
olan Yunanistan’da orman zenginligi anlaminda Avrupa’da 4. sira-
da yer almaktadir. Ulkede orman yangmnlarinin énlenmesi ve kont-
roliine yonelik etkili sistemler arastirma duizeyinde incelenmistir.
Orman yangmlarinin onlenmesi, asagidakiler gibi cesitli eylemlere
dayanmaktadir (Hatzistathis ve digerleri, 1996’a, b). Orman yangin-
larin1 onlemek icin;

Spesifik ormanin ekolojik karakterini analiz etmek

Risk ve zarar1 azaltmak icin o ormana en uygun orman kontrol
metodunu se¢cmek

Koruma altinda olan bolgenin halihazirdaki alt yapisi
Hizli sekilde bilgi akist saglanabilecek aglar kurulmast

Insanlart riskler hakkinda bilin¢lendirme c¢alismalart yapmak
hedeflenmis

Bu amaclarin tamamini hayata gecirebilmek icin dogaya yakin,
biyolojiyi 0n plana alip sosyoekonomik ve teknik altyapiy: da iceren
bir kultir yaratmaya calisiimaktadir.

Yunanistan’in eylem planlamasinda oncelikle genel olarak bir du-
rum analizi, haritalama yapilip ardindan toplum nezdinde bilgi ve
farkindalik yaratilmasi hususunda calismalar yapilmaktadir.

Bu asamada ilk olarak hukumetin, toplumu bilin¢clendirmede
onceligi, ormansizlastirmanin sonuclarindan en ¢ok etkilenecek ol-
dugunu disundugi grup olan genclere ve ciftcilere vermektedir.
Eylem planinda gencler ve citcilerin egitiminin ardindan diger on-
lemler asagidaki gibi siralanmistr.
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Kamu sektoru ormanla ilgili yeni hizmetlere girismeyecek

Tum projeler merkeziyetsizlestirilerek devlet ve belediyeler
arasinda delege edilecek

Sosyal ve ozel partiler de yuiriutmede yer alacak

Tum ilgili sosyal organizasyon ve agencyler (partiler) etkin ola-
rak yasalarin gelistirme ve uygulamasinda katilim saglayabile-
cek

Ulusal komite tiim efor ve suireci koordine edecek ve devlete
karst danisman rolinde olacak.

Tum bu programlamanin yapilmasit hususunda olas: finansman
kaynaklarina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Devlet buitcesi

AB finansmani

Alinacak tedbirlerden yararlanan sosyal gruplardan katkilar
Ozel katkilar olarak sayilmistir.

Yunanistan, INTEREG programu araciligryla AB finansmani sagla-
mak icin diger AB Akdeniz tilkeleriyle is birligi yapmaktadir. Yuna-
nistan Ulusal Programi veya bir bolumu, ¢ollesmeye karst ortak bir
Akdeniz Eylem Programinin parcasi olmay: hedef olarak koymus,
Afrika ve Orta Dogu ulkelerine is birligi yapmay1 ve yardim saglama-
y1 amaclamstir.

Genel itibariyle incelendiginde tilkede devlet dist ormancilik ala-
nindaki yatirimlarin diizeyi cok dusuktur. Devlet dist ormancilik fa-
aliyetleri her turlti ormancilik islerinin yurutiilmesi icin yapilan har-
camalar, orman sahiplerinden gelen sermaye ve ulusal ve topluluk
kaynaklarindan saglanan stibvansiyonlarla karsilanmaktadir. Devlet,
cesitli ormancilik isleri icin devlet disi1 ormancilikta 6denen harca-
malarin yaklasik %60’ 1n1 siibvanse etmektedir

5.1.1. Hukuki Diizenlemeler

Yunanistan’da ormanlarin korunmas: ve yonetilmesi ile 6zel or-
manlarin denetlenmesi ve kontrol altinda tutulmasinin ana organi
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Orman Hizmetleri’dir. Bu organ, Orman ve Dogal Cevre Genel Sek-
reterligi (GSF&NE) adi altinda faaliyet gosterir ve Tarim Bakanli-
grnin ayrilmaz bir parcasini olusturur. GSF&NE, Merkezi Servis ve
Bolgesel Servislerden olusur. GSF&NE’nin tum idari yapisinin de-
netim aract olan Merkezi Servis, 6 Miidiirliikkten olusmaktadir. Bun-

lar,

Orman politikasini formiile etmekten,
Uzun vadeli orman gelistirme programlar: hazirlamaktan,

Ormanlarin yonetiminde bilimsel ve teknolojik gelismeyi izle-
mekten,

Arastirma programlarini denetlemekten ve guclendirmekten,

Ulkenin AB, tictincti tilkeler ve uluslararasi orgiitlerle is birligi-
ni tesvik etmekten, sorumludur.

Ormanlik alanlar, 2158/1992, 2080/1992, 867/1990, 1973/1992
ve 3528/1986 sayili AET duizenlemelerinden yararlanilarak olustu-
rulmustur. 2080/1992, 867/1990 Yonetmeliklerinin ayni faaliyetleri
AB’nin yeni 1257/99 Yonetmeligine dahil edilmistir.
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1975 Anayasasi, 86/1969, 998/1979 ve 1650/1986 sayil1 Ka-
nunlar, ulkenin orman ve diger agaclik alanlarin korunmasi

ve yonetimine iliskin temel yasal cercevesini olusturmakta-
dir.

4173/1929 sayili Kanun. Bu kanun iilkenin Orman Kanu-
nu’nu teskil eder ve orman arazilerinin korunmasi, yonetimi,
ayni mulkiyet haklari, vergilendirme, devlet ve sahis ormanla-
rinin isletilmesi, orman 1slah ¢alismalari vb. hususlart diuizen-
ler.

998/1979 sayili Ulkenin Ormanlarinin ve Diger Agaclik Alan-
larin Korunmasina Iliskin Kanun, tlkenin orman ve diger or-
manlik alanlarinin bakimi, gelistirilmesi ve iyilestirilmesi icin
0zel koruma Onlemlerini belirler.

1650/1986 sayili Cevrenin Korunmasina Dair Kanun, yeni ko-
runan alan kategorileri 6neren ve korunan alanlarin idaresi ve
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yonetiminde degisiklikler getiren “Doga ve Peyzajin Korunma-
s1 Uzerine” 6zel bir boliim icermektedir.

Table 2: Preventive to combat desertifi
Economic Demographic Legal Infrastructure Research  and
Developmental Social Institutional Development
T . " .
Short-term Change of the local cconomy Training and education f the P in access. Specialised studies of
Encouragement of Public information national legislation with | Improvement of existing social sensitive arcas
complementary economic campaigns the EU Agro- and health services Carrying capacity studies
activities Services for technological Environmental and
Selected tax incentives support Water Policies
Promotion of environmental- Partial co-ordination of

friendly technology and legislation

practices Partial co-ordination of the

responsible agencies
Medium-term | Incentives for new jobs Incentives for population | Special legislation (special | Infrastructure for better access | New technology for
Change of the locai economy decentralisation EIAs) and various other services agriculture,
of General i of social and transportation, and

complementary economic | General and environmental legislation (Strategic health services in remote communications)

activities educational/ Impact Assessment) areas (islands included) Carrying capacity studies
Capital subsidies for information campaigns | Control for land speculation | Provision of social

environmentally friendly Services for technological | Co-ordination of legislation infrastructure

land uses support Co-ordination of the

responsible agencies
Co-ordinated
Long-term Incentives for new jobs Measures for keeping Integrated spatial planning | Infrastructure for better access | Application of new
Change of the locai economy- population and regulations and various other services technology
of Strategic Impact Assessment | Provision of social

complementary economic Control for land speculation infrastructure

activities Co-ordination of legislation
Planning (spatial, water Co-ordination of the

resources, etc.) responsible agencies
Capital subsidies for Co-ordinated

environmentally friendly implementation

land uses
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5.2. Fransa

Guney’de Akdeniz, kuzeyde Kuzey Denizi ve Mans Denizi arasin-
da yer alan Fransa, CIA WORLD FACTBOOK 201 1’de acikladig: veri-
ler 1s1ginda iilke topraklarinin yaklasik %36.76’sin1 ormanlik alanlar
olusturmaktadir.

Fransa’nin orman hassasiyeti noktasinda hem tarihsel hem giinu-
muz antlasmalar cercevesinde ayri bir yeri ve duyarliligr oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir. 2015 yilinda gerceklestirilen Birles-
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mis Milletler iklim Konferansi’'nda imzalanan Paris iklim Anlasma-
sina ev sahipligi yapan Fransa, Anlasmanin imzalanmasiyla tropikal
ormanlarin korunmasinin onde gelen savunucularindan biri haline
gelmistir. Ormansizlasmayla Mucadele Ulusal Stratejisinin (SNDI)
olusturulmasini iceren bu anlagsmayla Fransa Dunya stratejilerinde
etkin rol oynamaya baslamistir.

1975’te Finlandiya’'nin baskenti Helsinki’de, Avrupa’da dogu ile
bat1 arasinda baris ve istikrar1 saglamayr amac¢ edinen Avrupa gu-
venlik ve is birligi Konferansi’nin sonucunda temel bir diplomatik
anlasma imzalanmistir. Anlasma 4 bolime ayrilmis 2. bolumiin-
de ekonomi, bilim, teknoloji ve ¢evre alanlarinda is birligi ongortil-
mektedir.

Fransa, Helsinki stirecine guiclu bir sekilde dahil olmustur ve sur-
durulebilir orman yonetimi icin kriterler ve gostergelere iliskin Av-
rupa programina dayali olarak Fransiz ulusal orman programi icin
on yillik bir kilavuz gelistirmistir. Ayrica 2011 yilinda 2,8 milyon
hektar orman Natura 2000 alan1 olarak kabul edilmistir.

5.2.1. Ulusal Ormancilik Fonu

1946 yilinda kurulan ve II Diinya Savast'nin bitiminden sonra
2000 yilina kadar terkedilmis tarim arazilerinde yeniden agaclan-
dirmay1 dogrudan desteklemeyi amaclayan Ulusal Ormancilik Fonu
(FFN) kurulmustur. FFN’in kurulmasiyla tulkede bitki ortustini top-
rak verimini arttirma noktasinda yarar saglanmistir. Bu fonla igne
yaprakli agaclarin ekimleri baskin hale geldiginden, bunun Fransiz
ormancilig: uzerinde guclu bir etkisi olmustur fakat biyocesitlilik ve
peyzaj uizerindeki etkisi ciddi oldugundan belirli tiir kompozisyonla-
rina sahip bircok 0zel orman alani ortadan kalkmustir.

FFN’in su anki gorevleri:

Kamu ormanlarinin yonetimi (Devlete, yerel yonetimlere ve
kamu kurumlarina ait)

Ahsap tretimi

Ziyaretcileri karsilama
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Orman, dogal habitatlar ve bolgelerde (tepeleri, ¢i1g koridor-
lar, erozyon egilimli arazi, vs.) Koruma

Orman Polisligi olarak siranabilir.

Fransa, ulusal ormancilik politikasinda kapsamli bir reform ger-
ceklestirmistir. Aralik 1998’de yaymlanan Ormanlar: Fransa Icin Bir
Firsat (La forét: une Chance pour la France) raporunun tavsiyeleri
dogrultusunda, ormancilik politikas: yasasit Haziran 2001’de kabul
edilerek yururlige girmistir.

5.2.2. Orman Kanunu

2013 yilinda yururluge giren Orman Kanununun amaci, orman
politikasinin genel yonelimlerini ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan
duzenlemelerin yani sira, uygulanmasindan sorumlu kurumlarin ro-
Iinu ortaya koymaktir. Bu kanun 3 kitaptan olusmaktadir.

Kanunu Ilk kitab1 genel aciklamalar icermektedir:

Ormanciik sektorundeki kurumlar, yetki ve gorevleri.

Orman politikalari, stirdiirtlebilir yonetim ve bunun sonucun-
da ortaya cikan dizenlemeler.

Ormanlarin yangina karst savunmast ve ilgili yonetmelikler.
Orman koruma ve bununla ilgili diizenlemeler.

Orman gelisimi.

Cezai hukumler.

Kanunu Ikinci kitap, “régime forestier” (Cf 3.1.2) kapsamindaki
ormanlara odaklanmaktadir:

Office National des Foréts veya ONF’nin (Ulusal Ormancilik
Ofisi) faaliyetleri, sorumlulugu ve yetkileri.

Ortak haklar.
Orman gruplari.

Orman sahibi komtunlerin faaliyetlerinin finansmani.Cezai ht-
kumler.
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Kanunun Uciincii kitab1 tiim 6zel ormanlara odaklanmaktadur:

- Ormancilik sektortundeki kuruluslar ve bunlarin yetki ve go-
revleri.

- Orman yonetimi.

- Mulkiyet konsolidasyonu kosullar:t ve bunlarin yonetimi.

Application of regulation control by state administrative authorities such as DDT
(Direction Départementale des i)

BOLGESEL ORMAN POLITIKASI (ORF)

KAMU :
ORMANLARI

DEVLET ORMANI DIGER KAMU
DEVLET ORMANLARININ ORMANLARI (SRA)

GELISTIRILMESI BOLGESEL (B&igesel orman gelisim
DIREKTIFI (DRA) semnasi)

Kamu Orman Dlger kan:ukurmanlan ‘
yonetmeligi y8netmeligi
RTG RTG
Yonetim Kural ve Yonetim kural ve
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5.3. italya

4 Agustos 1985 tarihli yasa, n. 431 (Giuseppe Galasso’nun savu-
nucusu tarafindan Galasso yasast olarak bilinir), 1985 Italyan Cum-
huriyeti'nin bir yasasidir ve duzenleyici duzeyde peyzaj ve cevresel
varliklara bir dizi koruma getirmistir.

Kanun, Italya Cumhuriyeti’nin dogumundan sonra c¢ikarilan ilk
kanundur.® Daha sonra, Galasso yasasi 2004 kiltiirel miras ve pey-
zaj yasasina entegre edilmistir.

Kanun, natiiralist guzellikleri kendilerine has ozelliklerine gore
siniflandirmak ve onlart morfolojik siniflara ayirmakla ilgilenir.

Italya Orman kanunu 11 Mayis 2018’de belli degisikliklere ug-
ramustir. Buna gore; “Jialya'da gectigimiz senelerde cok tartismalr bir
orman kanunu ¢iknustir: Italya’da yeni bir Orman Yasasi bulunmak-
tadwr: ITtalyan biikiimeti gectigimiz gtinlerde bu yeni tartismali yasayt
onaylamistir. Arastirmacilar, yeni Orman Yasasimn Italyan ormanlari-
na zarar vermek icin yasal bir yol olusturmasindan endise duymakta-
dir: Bu, Italyan korunan alanlar aginda ciddi bir hasara neden olabi-
lir. Ote yandan Italyan Ormancilik Dernegi, yeni Orman Kanununun
ormanlarin korunmasina yonelik biiyiik bir adim oldugunu savuna-
rak yasayr memnuniyetle karsilamaktadir’”

Temmuz ayinin son haftasinda italya’da da 800 yangin ¢ikmuis-
tir. Turkiye’den sonra yanginlardan en fazla etkilenen tilke italya ol-
mustur. En guneydeki Sicilya Adasi’'nda yaklasik bir haftadir siiren
yangmlar hentiz kontrol altina alinabilmis degildir. Ada’daki Paler-
mo kentinde alevlerin yerlesim yerlerine ulasmastyla bazi koyler tah-
liye edilmistir. Catania’da da sahillerdeki 200 turist giivenli noktalara
goturulmustur.

Basbakan Mario Draghi onceki gun bolge icin ‘ulusal acil du-
rum’ ilan edilmistir. Akdeniz’deki bir baska Italyan adasi Sardinya’da

Addio a Giuseppe Galasso, sua la prima legge sull’ambiente, su adnkronos.com. URL consultato
il 4 dicembre 2019.

A Legge Galasso in disuso per litaliano avvezzo all’abuso!, su velavevodetto.altervista.org. URL
consultato il 4 dicembre 2019.
https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2018-05-11/italy-new-consolidated-fo-
restry-and-forest-supply-chain-law-takes-effect/
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da yanginlar etkili olurken en az 350 kisi bolgeden tahliye edilmistir.
Roma yonetimi buradaki alevlerle miicadele icin Avrupa Birligi'n-
den ucak talep edilmistir. Ada’da 20 bin hektar alanin yandig: he-
saplanmuistir.

Cogunlugu tlkenin guneyinde olmak tizere hafta sonu 800’den
fazla yangin rapor edilmistir. itfaiye teskilati, “Son 24 saatte 250’si
Sicilya ve 130’u Puglia’da olmak iizere 800’den fazla yere miida-
bale ettik” aciklamasi yapilmistir.

SONUC VE ONERILER

Bu calismada 6831 sayili Orman Kanunundaki suclar ve bu suc-
larin cezalart incelenmis olup ayrica Turk Ceza Kanunu ve Teror-
le Mucadele kanunu bakimindan orman yangini sucu detaylica ele
alinip karsilastirmali hukukta orman yanginiyla mucadelenin nasil
oldugu arastirilmustir.

- Orman Suclarinin ve 6zellikle orman yanginlarinin ontine geci-
lebilmesi i¢in;

Orman mevzuati ve Orman Suclarmnin Hukuk Fakultelerinde ve
Adalet Akademisi’'nde zorunlu ders olarak miifredata girmesi,

Orman Kolluk Birimi’nin yeniden yapilandirilmasi,

Kolluk kuvvetlerinin 0zel egitim gormesi,

Kolluk kuvvetlerinin arac¢ gereclerinin yenilenmesi,

Orman kollugunun gozalt1 ve dogrudan gecici tutuklama yapma
hakki ile donatilmasi,

Devriye birimlerinin kurulmas: ve gorevi sadece devriyeye cik-
mak ve ormant gozlemlemek olan 6zel egitimli personel yetistiril-
mesi, bu personel ile orman kollugu arasinda irtibatin saglanmast,

Cezalarin arttirilmasi, orman suclarinin ertelenmemesi, paraya
cevrilmemesi, HAGB uygulanmasina konu edilememesi, olast infaz
kolayliklarina konu edilmemesi,

Orman sucu failinin malvarligina el koyulmasi, el koymaya konu
malvarliginin toprak slah ¢alismalaring aktarimi,
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Benzin, etenol ve yanici parlayict maddelerin uretim ve satisinin
etkin sekilde denetlenmesi, her trtinin barkoda baglanmas ve et-
kin sekilde stok denetiminin saglanmasi, kurallara uymayanlara veri-
lecek cezalarin artirimi,

Ormanlarin kamera ve fotokapan ile izlenmesi, kayitlarin uzun
sure evanterde saklanmast,

Orman ve ormanlik alanlarda mangal ve atas yakmanin tamamen
yasaklanmasi,

Onlemlerinin alinmas: gerekmektedir.
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Suc ve Ceza Dergisi Yayin Ilkeleri

Suc ve Ceza Dergisi, Turk Ceza Hukuku Dernegi tarafindan (TCHD) ti¢
ayda bir yayimlanan hakemli bir dergidir.

Dergi’de yayimlanabilecek yazilar, hukuk alanini ilgilendiren icerikte
her tiirlii makale, karar incelemesi ve kitap incelemesi ile cevirilerdir. Yazi-
larin dili Turkce’dir. Ancak yabanci dilde yazilan yazilar Yaymn Kurulu’'nun
onayt ile Suc ve Ceza Dergisi'nde, en ¢cok 200 kelimeden olusan Tirkce
yazilmis Ozeti ile birlikte, yayimlanabilir.

Dergi’de yayimlanmak tizere gonderilen yazilar baska bir yerde yayim-
lanmamis ya da yayimlanmak tizere gonderilmemis olmalidir. Bu hikim
yurtdisinda Turkc¢e’den bagka dilde yayimlanmis yazilarin tercimeleri icin
uygulanmaz.

Dergi’de yayimlanmak tizere gonderilen yazilar bir Ingilizce bir de Tiirk-
ce yazilmis ve her biri 200 kelimeyi asmayan Ozet (abstract) ve ayrica en az
5 adet anahtar kelime icermek zorundadir.

Yazilar Microsoft Word (Microsoft Office 98 ve tizeri versiyonlar) forma-
tinda (.doc veya.docx dosya uzantili olarak) yazilmis olmalidur.

Yazilar, asagidaki sekil sartlarina uygun olarak, bir biittin halinde 10 say-
fadan az olmayacak sekilde kaleme alinmis olmalidir:

Kagit boyutu: A4

Ust: 2,5 cm; Alt: 2,5 cm; Sol: 2 cm; Sag: 2 cm

Metin: Times New Roman, 12 punto, 1.5 satir araligy, iki yana yash
Dipnotlar: Sayfa altinda, Calibri, 10 punto, 1 satir araligi, iki yana yash
Dipnotlarin su sekilde olmasi zorunludur:

Kitap icin: Yazar soyadi ve adi, eserin adt (italik), eserin yayin yeri ve
yil1, sayfa numarasi

Makale icin: Yazar soyadi ve adi, makale ad: (italik), derginin adu, cilt,
sayl, yil, sayfa numarasi (s.)

Internet sitelerine yapilan atifflarda sitenin tam adina yer verilmesi ve
siteye son erisim tarihinin parantez icinde yer almasi gerekmektedir.
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Yazinin sonunda “Kaynakc¢a” boliimui bulunmali ve makalede atif yaps-
lan eserlerin listesine atif yapilan yazarin soyadina gore alfabetik sirayla yer
verilmelidir.

Yayin Kurulu tarafindan ilk degerlendirilmesi yapilan ve yayim ilkeleri-
ne uygun olmadigr saptanan yazilar, hakeme gonderilmeden once, yayim
ilkeleri dogrultusunda diizeltilmesi icin yazara iade edilir.

Makalenin hakemli olarak yayimlanmasi talep edilirse, Yayin Kurulu ta-
rafindan ilk degerlendirmesi yapilan ve yayim ilkelerine uygun oldugu sap-
tanan bu yazilar, hakem incelemesine gonderilir. Hakemden gelen rapor
dogrultusunda yazinin yayimlanmasina, duzeltilmesine ya da geri cevrilme-
sine karar verilir. Yazar, bu durumdan en kisa siirede haberdar edilir. Yazim
yanlislarinin olaganin disinda bulunmasi, bilimsellik olctitlerine uyulmama-
s1, yazinin Yaymn Kurulu tarafindan geri cevrilmesi icin yeterlidir. Hakem
incelemesinden gecen yazi “Hakemli” ibaresi eklenerek yayimmlanir.

Hakemli yayimlanmas: talep edilmeyen yazilarin hakem incelemesin-
den gecmesi zorunlu degildir.

Yayimlanmak tizere kabul edilen yazilarin basili ve elektronik tim ya-
yin haklar1 Tirk Ceza Hukuku Dernegi’'ne aittir. Yazilar Tiirk Ceza Hukuku
Dernegi’nin www.tchd.org.tr adresinde dijital ortamda yayimlanacaktir ve
yazar sayist kadar dergi basimi yapilacaktir. Yazara bir adet dergi gonderi-
lecektir. Yazar kendisine bir telif ticreti 6denmeyecegini ve bu yazidan do-
gan tiim maddi haklarini Tiirk Ceza Hukuku Dernegi'ne devrettigini kabul
etmistir.

Suc ve Ceza Dergisi’'nin Mart sayisi icin son yazi kabul tarihi 1 Subat;
Haziran sayis1 icin son yazi kabul tarihi ise 1 Mayis; Eyliil sayis1 icin son yazi
kabul tarihi 1 Agustos; Aralik sayisi icin son yazi kabul tarihi ise 1 Kasim
olarak belirlenmistir. Bu tarihlerden sonra gonderilecek yazilar, takip eden
say1 icin yayin degerlendirme listesine alinacaktir.

Suc¢ ve Ceza Dergisi’'nde yayimlanmasi istenen yazilarin, konu kismina
“Suc ve Ceza Dergisi - Makale” yazilmak suretiyle asagidaki e-posta adre-
sine yazara ait ORCID numarasi ile birlikte gonderilmesi gerekmektedir:

bilgi@tchd.org.tr
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